ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI « FEN BILIMLERi ENSTITUSU

59705

TURKIYE 'DE SU KAYNAKLARI YONETIMINDE
YENI BIR YONETIM YAPISI

YUKSEK LISANS TEZi

Cevre Miih. Ayla DEMIR

Tezin Enstitiiye Verildigi Tarih : 24 Ocak 1994

Tezin Savunuldugu Tarih : 11 Subat 1994
Tez Danigmani | .. Prof.Dr. 1. Ethem GONENC
Diger Jiiri Uyeleri : Prof. Dr. Derin ORHON
Prof . Dr. Veysel EROGLU
g KORULO
@‘&SB“O \103 MM

SUBAT W ‘NA



ONSOzZ

Turkiye' de su kaynaklarinin y6netimi son yillarda biiyiik 6nem kazanmustir.

Bu tez, igmesuyu kaynaklannin ydnetiminde, gesitli tilkelerin su kaynaklan yonetim
politikalarindan yola gikarak, Turkiye i¢in yeni bir yonetim modelinin gelistirilmesini
hedeflemektedir.

Bu g¢ahgyma boyunca, yararlanabilecegim kaynaklann temininde ve galigma boyunca

bana yol gosteren ve degerli zamanim ayiran degerli hocam, sayin Prof. Dr. 1. Ethem

Goneng' e ve kaynak temininde yardimei olan saym Dr. Selmin Burak' a tegekkiir
ederim.

Ogrenim hayatim boyunca bana her konuda destek olan aileme ayrica tegekkur
ederim .

Ayla DEMIR

Cevre Miihendisi
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OZET

Bu ¢aligmada, igmesuyu kaynaklanmin y6netimi incelenmistir.

Bu amagla oncelikle Tirkiye' de uygulanmakta olan ilgili kanunlar ve vyetkili
kurumlar ele alinmugtir. Daha sonra gesitli ilkelerin yasal ve idari yapilarnina yer
verilmigtir. Ayrica bu idlkelerin su kaynaklanmi koruma stratejileri ortaya
konmustur.

Bu temel bilgilerin yardimiyla igmesuyu kaynaklarinin yonetiminde Tiirkiye' de
uygulanmakta olan kanunlar ve yonetimlerin yetersiz kaldig1 ve yeni bir yonetim
anlayiyt ile yeni bir yapilanma yoluna gidilmesi gerektifi vurgulanmugtir. DiZer
iilkelerin uygulamalanindan yola ¢ikilarak Tirkiye igin yeni bir idari yap
tanumlanmugtir.

Buna gore, Cevre Bakanhgi' na bagh ,mali ve idari 6zerklige sahip " Havza Yonetimi
Genel Kurulu " ve " Havza Yonetim Kurumu " adi altinda yeni bir idari yapinm
olugturulmas: onerilmektedir. Bu idari yapinin esasini havza bazinda yénetim anlayii
olugturmaktadir. Tirkiye ' de igme ve kullanma suyu temininde énem tagtyan su
kaynaklan go6zoniine ahnarak iilke genelinde her bir havzada aym y6netim yapisinin

olugturulmas: 6nerilmektedir. Havza yonetiminde havzayr kulllanan tiim taraflarin
kararlara katilim ve temsili esas alimugtir .

Sonug olarak planlanan idari yapimin hukuksal ve kurumsal olarak incelenmesi
hedeflenmigtir.



SUMMARY

THE NEW ADMINISTRATIVE STRUCTURE ON WATER RESOURCES
MANAGEMENT IN TURKEY

Water resources management have become very important in recent years.

In this study, the administrative and legal management of the water resources in
Turkey and in some European countries are reviewed. The new water management
approach for Turkey are suggested.

In this framework, at first, Turkey s existing legal and administrative structure are
observed. Measures to prevent water pollution have been incorporated in numerous
laws, regulations and directives. In relation to the water management, authorised
bodies and national laws, regulations and directives are examined in Chapter 2.

The relationship between authorised bodies and national laws, regulations and
directives are given below :

- The Ministry of Agriculture and Village Work
- Village Act
- Waterborne Animal Life Act
- Agriculture Reform Act in Irrigational Area
- Village Drinking Water Act

- The Ministry of Interior Works
- Village Act
- Water Act

- The Ministry of Justice
- Village Act
- Harbours Act

- The Ministry of Health
- Water Act
- Sanitation Act

- The Ministry of Forest
- Forest Act

- The Ministry of Environment

- Environment Act
- Water Pollution Control Regulation

viii



- The Ministry of Public Works
- Settlement Act
- Ground Water Act
- Illegal Settlement Act
- Bosphorus Act
- Coast Act

- The Ministry of Natural Resources and Energy
- Mine Act

The latest law on the protection of the environment is Environment Act which

is passsed in 1983. In accordance with this act, Water Pollution Control Regulation
is drawn up in 1988.

Water Pollution Control Regulation was designed to gather the diverse aspects
of water pollution in a multi purpose form. However there is an ambiguity in
the application of this regulations.

Mentioned above bodies have been authorised to legislate on the environment
and these bodies have prevented the implementation of a centralised bodies.
Each bodies have concerned themselves only with those aspects relating to the
enforcement of their own regulations.

There is an interference between these bodies on the implementation of the
mentioned above regulations and directives.

This has lead Turkey to create a new water management approach to prevent
water resources from pollution .

In this framework, so called " General Council of Basin Management "
and " Basin Management Administration " which are under Ministry of
Environment are suggested to protect the water resources. These bodies
responsibilities are defined in Chapter 4.

The new water management authority for Turkey is shown shematicaly in
figure 1:

X
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General Council of Basin Management consists of the members of the water

consumers who lives in the basin and the institutions which have to carry out
water services .

This body have to make management policy on the water resources by
defining beneficial uses alternatives, targets and priorities .

At the same time short and long term studies which are made by Basin
Management Administration , and budget which is to execute these plans are
examined and approved by General Council of Basin Management .

General Council of Basin Management proposes to Government by means of
The Ministry of Environment to invest the related ministries for approved plans.

Financial sources which are to be distributed to related institutions are defined
by the same authority.

General Council of Basin Management constitutes the entrusting which is made by
the Basin Management Administration .

The same authority chooses its chairman and 8 members who will attend to Basin
Management Administration .

Basin Management Administration is defined as an autonomus body. It is
charged to make short, medium and long term plans to prevent and to make use of

water resources . After these plans are approved by the General Council of Basin
Management , this body should carry out these plans .

All the polluting sources, wastewater treatment facilities and drinking water
facilities are controlled by Basin Management Administration . This body

establishes water quality monitoring and measuring system in all the water
resources and polluting sources .

Basin Management Administration set the water charges and wastewater
charges and collect them . For all the investment and operational facilities,
Basin Management Administration and Treasury approve and supervise the
internetional credit agreement together .

The licences which is to make use of surface resources and ground water
resources are organized by the same authority .

Basin Management Administration should carry out these works :

- Investment

- Operation

- Control and Regulation

- Research and Development



- Sanction
- Judgement

Investment task is to be carried out by the mentioned below bodies :

- General Directorate of Hydraulic Works,
- General Directorate of Province Bank,

- General Directorate of Village Services,
- Municipalities,

- Water and Sewerage Administration.

These bodies have to use their financial sources under the supervision of Basin
Management Administration .

Within this structure, all the water and wastewater services are privatised as it
has occured in French and England.

The task of monitoring, measuring and controlling of the water resources
quality are given to the following institutions :

- General Directorate of Hydraulic Works ,

- Directorate of Refik Saydam Health Services,

- General Directorate of Health Services,

- General Directorate of Borders and Coasts,

- General Directorate of Protection and Controlling .

In the basin management structure, it is important to create the new water
resources , to define existing water resources' beneficial uses alternatives and

to protect the water resources from pollution .

Universities and private companies are charged to study on research and
development plans.

The financial sources which is required to carry out the mentioned above
activities are distributed from Basin Management Administration budget .

Sanction task is given to the Governor.

The formation of the Environmental Courts are suggested.

xii



BOLUM 1. GIRIS

1.1. Caligmanin Amag¢ ve Kapsam

Su kaynaklanmin korunmasi, gelistirilmesi ve kontrol edilmesi son yillarda
bilyiik 6nem kazanmugtir,

Turkiye igme ve kullanma suyu temininde yeterli su kaynaklarna sahip olmasma
kargin, son 30 yilda endistrilesmenin beraberinde getirdii sorunlanm kiskacinda
kalmigtir.  Bu sorunlanin baginda, endiistri kuruluglannin sebep oldupu kirlenme
olaylani ve niifusun bu bolgelerde yogunlagmasi gelmektedir. Bu sorunlar, su
kaynaklarindan cegitli yararh kullanim amaglan igin faydalanmay1 sinirlamaktadir. Bu
bakimdan su kaynaklannin yonetimi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Birgok ilkenin kargt kargtya oldufu bu sorunlar, su kaynaklarinn kalite ve
miktarinin yonetilmesinde yasal ve idari kurumlann geligmesini saglamstir.

Bu calymanin amaci, Turkiye' de su kaynaklannin korunmasi, gelitirilmesi ve
kontrol edilmesini saBlayacak yeni bir yonetim modelini  gelistirmektir. Bu
amagla Oncelikle Tirkiye' de uygulanmakta olan kanunlar ve yetkili kurumlar
incelenerek, bu yapidaki, uygulamayr olanaksiz hale getiren kurumlararast girisim ve
geliskiler ortaya konmustur. Daha sonra, uluslararas: uygulamalarn 181 altinda su
kaynaklanmin  yonetimi havza bazinda ele alnmugtir. Her bir havza igin,
havzanin kendi su kaynaklarmin yonetiminden sorumlu olan " Havza  Yénetim
Kurumu " adinda yeni bir organizasyon tammlanmistir. Bu kurumun, mevcut
yasal ve idari yapiyla etkilesimi de ayrica degerlendirilmigtir.

1.2. Caligmanin Anlam ve Onemi

Turkiye' de su kaynaklan yonetiminde mevcut kanunlann uygulanmasinda,
kurumlararas1 yetki ve sorumluluk karmasasina rastlamlmaktadir. Bu sorunlarn
agilmasinda, yeni kanunlar ve ayn1 yapi igerisinde yeni kurumlar etkili olamamaktadir.



Bu ¢aligma, Turkiye' de su kaynaklarnin korunmasi, gelistirilmesi ve kontrol
edilmesini saglayacak yeni bir yonetim modelini &nermektedir.  Bu model
gelistirilirken, ¢esitli  iilkelerde yiiriirlitkte olan kanunlar ve bu kanunlann
uygulanmasinda yetkili olan kurumsal yap1 incelenmistir.

Tirkiye' de su kaynaklan yonetimine yeni bir kurumsal yapi éneren bu ¢alisma, acil
¢oziim bekleyen su kaynaklan yonetimi sorununa bir ¢6ziim getirmeyi
hedeflemektedir.



BOLUM 2. TURKIYE'DE YASAL VE IDARI YAPI

Bu boliimde Tirkiye' de su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili mevzuat ve bu mevzuatin
uygulanmasinda yetki sahibi olan kurum ve kuruluglar incelenmugtir.

Tiirkiye' de gevre korunmasi konusunda uzun yillardan beri galismalar yapiimaktadir.

Tiirkiye' de gevre korunmasi konusundaki mevzuati asafidaki sekilde guruplamak
miimkiindir:

- Anayasal hak ve sorumluluklardan kaynaklanan Cevre Kanunu ile kanunun ilgili
maddeleri uyannca hazirlanmig yonetmelik ve yonergeler ( Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi, Kat1 Atiklanin Kontrolii Yonetmeligi v.b. )

- Cevre konusunda yatinm ve igletme yapan kurum ve kuruluglara ait kanun ve
yonetmeliklerin gesitli maddeleri ( Koy Kanunu, Limanlar Kanunu, Iskan Kanunu,
Gecekondu Kanunu v.b. )

- Cevre kaynaklarinin kullanim konusundaki kanun ve yonetmelikler ( Su Uriinleri

Kanunu, Sular Hakkinda Kanun, Orman Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Kiy1 Kanunu
v.b. )

- Halk saghg ile ilgili kanun ve yonetmelikler ( Umumi Hifzisthha Kanunu, Kaynak
Sulan Yonetmeligi v.b. )

Tiirkiye' de su kaynaklaﬁmn yonetimi ile ilgili gorev ve yetkiler, yukanda belirtilen
kanun ve yonetmeliklerle ¢esitli kamu kurumlanna dagitilmig bulunmaktadir.

2.1. Yetkili Kurumlar , {lgili Kanunlar ve Yonetmelikler [1]

2.1.1. Tanm ve Koy Isleri Bakanhg

7 / 08 / 1991 tarih ve 441 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile kurulan Tarim ve
Koy Isleri Bakanlhig' nin kurulug amaci, kalkinma plan ve dogrultusunda kdylerin



kalkindirilmasini, tarim ve hayvanciligin geligtirilmesini saglamak, gorev alanina giren
alt yapi tesisleri ile tarimsal, sosyal ve ekonomik kamu hizmetlerini ytriitmektir.

17 / 04 / 1924 tarih ve 442 sayith K6y Kanunu ile kéye su getirme ve uzaklagtirma
iglerine ait kanun hitkiimleri, bu bakanlifa bagh Koy Hizmetleri Genel Midirliigii
tarafindan yerine getirilmektedir.

04 / 04 / 1971 tarih ve 1380 sayih Su Uriinleri Kanunu' nda su iiriinleri {iretimini bir
diizene baglamak igin ruhsat teskeresi, iiretim yerlerinin siuflandinilmasi, yeni yerlerin
tesbiti, baraj ve suni gollerde alinacak tedbirler gibi konulara deginilmigtir. Tarim ve
Koy Isleri Bakanhg, bilgi ve belge vermek, etiit ve aragtirma yapmak, teftis ve kontrol
yapmakla yetkilidir.

01 / 12 / 1984 tarih ve 3083 sayih Sulama Alanlannda Arazi Diizenlenmesine Dair
Tanm Reformu Kanunu, sulama alanlani ile Bakanlar Kurulu' nca gerekli gorilen
alanlarda, topragin verimli gekilde igletilmesini, korunmasini, degerlendirilmesini,
topraksiz gifigilere toprak dagitiimasini, boliinmiig topraklann kamulagtimlmasini, yeni
yerlesim yerlerinin korunmasini, tarim arazilerinin diizenlenmesini amaglar.

16 / 05 / 1960 tarih ve 7478 sayih Koy Igme Sulan Hakkinda Kanun, koylerin igme
ve kullanma suyu ihtiyacitmn DSI Genel Miidarliiii tarafindan temin edilmesi
amaciyla diizenlenmigtir. DSI ' ye, tesis kurma ve tesislerin bakim ve igletmesini
yapma yetkisi verilmigtir. Ancak bu gorev 16 / 07 / 1964 tarih ve 6 / 3349 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tarim ve K6y Isleri Bakanhg' na devredilmistir.

2.1.2. Ig Isleri Bakanhg

17 / 04 / 1924 tarih ve 442 sayih K6y Kanunu' nun hikiimlerini yerine getirmekle
yiiktimladir.

10 / 05 /1926 tarih ve 831 sayih Sular Hakkinda Kanun, gehir, kasaba ve koylerde
kamu ihtiyacina cevap verecek igme ve kullanma sularinin temini ve idaresinin tesbiti
amaci ile diizenlenmistir. Kaynag: belediye smin diginda bulunan sularn uygun halde
bulundurulmas: ve idaresi, belediye siirlarina bagh olmaksizin kaynaBa kadar

belediyeye aittir. Bu kanunun uygulanmasinda yetkili kurumlardan biri de Ig Igleri
Bakanlhigy' dir.



2.1.3. Adalet Bakanh

17 / 04 / 1924 tarih ve 442 sayih K6y Kanunu' nun hiikiimlerini yerine getirmekle
yikiimlidir. ®

20 / 04 / 1925 tarih ve 618 sayih Limanlar Kanunu, limanlann idaresi, 1y1 sartlarda
tutulmas ile ilgilidir. Bu Bakanlik, kanun hiikiimlerini yerine getirmekle yukiimliidiir.

2.1.4. Saglik Bakanhig:

10 / 05 / 1926 tanih ve 831 sayih Sular Hakkinda Kanun' un uygulanmasinda yetki
sahibidir.

6 / 05 / 1930 tarih ve 1593 sayih Umumi Hifzisthha Kanunu' nun amac, iilkenin |
saglk sartlarini diizenlemek, halkm saghigina zarar veren hastaliklarla miicadele etmek
ve gelecek kusaklanin saghkh olarak yetismesini saglamaktir. Bu kanun icme ve
kullanma suyu temini, su kaynaklarindan ne sekilde yararlanilacagt ve islahi ile
ilgilidir. Bu kanunun uygulanmasinda Saghk Bakanlig: yetki sahibidir.

Bu kanunun uygulanmast amaci ile 17 / 06 / 1974 tarih ve 14918 sayih Resmi Gazete'
de Kaynak Sulan Yonetmelifi yaymlanmustr. Bu yonetmelik kaynak sularin
nitelikleri, suyun kaptaj, isale, depo yerlerinin saglikli olmalan igin gerekli teknik
kogullara ve kaptaj koruma bolgesi ile ilgili yasaklara deginmektedir. Kaynak sularina
ruhsat alma, cezai hikkiimler ve ruhsatin geri alnmasi durumlarma agiklik
getirmektedir.

2.1.5. Orman Bakanli

08 / 09 / 1956 tarih ve 6831 sayii Orman Kanunu, dogal olarak veya emekle
yetigtirilen afa¢ ve agag topluluklanmq, orman rejimine alinmasi amaci ile
diizenlenmistir. Ayrca, orman alanlanindaki her tiirlii su kaynaginin korunmas: ve
tanzimi ile ilgili olan maddeler de yer almaktadir. Devlet ormanlan igin gerekli olan
her tiirli tedbiri almakta ve idarede Orman Bakanlig: yetkilidir.

2.1.6. Cevre Bakanh@

11 / 08 / 1983 tarih ve 2872 sayilh Cevre Kanunu' nun amaci, ¢evrenin korunmasi,
kirsal ve kentsel alanlarda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullamimasi



ve korunmasi, su, toprak ve hava kirlénmesinin onlenmesi, dogal hayatin ve tarihsel
zenginliklerin korunarak bugtinkii ve gelecek kusaklarin yasam diizeyinin giivence
altina alinmas1 igin yapilacak diizenlemeleri ve onlemleri, ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleri ile uyumlu olarak hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemektir.
Ak, artik ve yakitlann uzaklagtinlmasi, zararsiz hale getirilmesi ve ithali ile ilgili
denetimler Cevre Bakanlig' nca yirutilir.  Isletmeler, gevreyi ilgilendiren
faaliyetlerini belgelemekle ve bunlan Cevre Bakanhg' na bildirmekle yiiktimliidiir

Cevre Kanunu' na dayanarak 04 / 09 / 1988 tarihinde Su Kirlilii Kontroli
Yonetmeligi yirtrlige girmistir. Bu yonetmelikte, kita i¢i su kaynaklan, yeralt: sulari,
deniz ve kiy1 gibi baglica su ortamlannin kullamm esaslanina ve kalitelerine gore
siniflandinlmasi, her sinifa ait sulann korunmasi ile 6zel koruma alanlarmin
belirlenmesine yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Atiksu desarjlan kanalizasyona,
denize ve alict su ortamina kanunlarin 6ngo6rdigi sartlar altinda verilebilmektedir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeli§i' ne dayanarak ¢ikanlan tebliglerden, Su Kirliligi
Kontrolii Yoénetmeligi Suda Tehlikeli ve Zararlh Maddeler Tebligi' nde suda tehlikeli
ve zararh olarak kabul edilen maddeler tanitimakta, simiflandinlmakta, bu maddeler
ve bu maddeleri igeren atiksular ile ilgili beyan esaslan ve ilkeleri yer almaktadir. Bu
teblig hiikiimleri Cevre Bakanli tarafindan yiiritilmektedir.

Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi' nin 6ngordiigi sorumluluk ve izin alma esaslan ile
ilgili idari usul ve uygulamalan diizenlemek amaci ile Su Kirliligi Kontroli
Yonetmeligi Idari Usuller Tebligi g¢ikanlmustir. Bu teblif hikiimlerinin yerine
getirilmesinden de Cevre Bakanligi sorumludur.

Su Kirliligi Kontroli Yonetmeli3i' nde denetimi istenen kalite parametrelerinin
ol¢lilmesi igin siirekli veya aralikli numune alma esaslan ve analiz metotlarin1 tanitmak
amact ile hazirlanan Su Kirliligi Kontroli Yoénetmeligi Numune Alma ve Analiz
Metotlar1 Tebligi hitkkimleri de Cevre Bakanli: tarafindan yuritilmektedir.

Atiksu aritma metotlanni, derin deniz desarjindaki seyrelmelerin tespiti i¢in gerekli
bilgileri, antimg atiksularin sulamada kullanilma esaslanni, antma g¢amurlaninm
aritilma metotlanmt ve sahil kum bandi iizerinde veya yakininda inga edilen
foseptiklerden kiyi sularinin kirlenmesini onlemek igin gerekli teknik siirlama ve
diizenlemeleri getiren Su Kirlili§i Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi
cikanlmigtir. Bu teblig hiikiimleri Cevre Bakanhg; tarafindan yerine getirilmektedir.



Cevre Kanunu' na dayanilarak hazirlanan bir diger yonetmelik de Kati Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi' dir. Bu yonetmeligin amaci, her tiirlii atik ve artifin gevreye
zarar vermeyecek bir sekilde alici ortama verilmesi, depolanmasi, taginmasi,
uzaklagtinlmasi, kompostlagtirilmasi, yakilmasi, kati atik isleme tesislerine ruhsat
verilmesi ve antma c¢amurlanmn tanmda kullamlmasi gibi konulara agikhk

getirmektedir. Bu yonetmelik gergevesinde yapilacak denetimler, Cevre Bakanhd:
tarafindan gergeklestirilmektedir.

2.1.7. Baymndirlik ve Iskan Bakanhg:

21 /06 / 1960 tarih ve 2510 sayih Iskan Kanunu' nun 10. ve 11. maddelerinde baraj
ve igme suyu alt yapisi ile ilgili noktalara deBinilmekte, istimlak veya i¢ iskan
diizenlenmesi durumlan ile ilgili hiikiimlere yer verilmektedir. Bu bakanlik kanun
hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlidiir.

23 / 12 / 1960 tarith ve 167 sayih Yeralti Sulan Hakkinda Kanun, yeralti sularinin
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu belirterek, bu sularin her tirli
aragtirma, kullanma, koruma ve tescilinin bu kanun hiikiimlerine gore belirlenecegini
gostermek amaci ile diizenlenmistir.  Bu kanun, yeralti sularinin miilkiyeti, igletme
sahalaninin tespit ve ilani, buralarda kuyu agilmasi, ilan edilmis sahalarin diginda yeralt:
suyu aranmasi ve kullanilmasi, belge alinmas: ve bilgi verilmesi mecburiyeti, proje ve
bilimsel sorumluluk sartlarinin tespiti ve kontrolii ile ilgili maddeleri de igermektedir.
Bu kanunun uygulanmast ile ilgili hususlar Bayindirlik ve Iskan Bakanh: tarafindan
DSI ' ye devredilmigtir ve kanun hikiimlerinin yerine getirilip getirilmediginin
denetimi de DSI ' ye aittir.

Bu kanunun uygulanmasi amaci ile 20 / 07 / 1961 tarih ve 5 / 1465 sayili Bakanlar
Kurulu karan ile yurtrliie konulan Yeralti Sulan Tizigi, yeralt: sulanmn her tiirli
kullanma, aragtirma, korunma ve tescili esaslarinin belirlenmesi igin gerekli olan
hukuki ve teknik esaslan ortaya koymaktadir. Bu tiiziik hiikiimlerinin yerine
getirilmesi Baymndirhk ve Iskan Bakanlif tarafindan DSI' ye devredilmigtir.

30 /07 / 1966 tarih ve 775 sayih Gecekondu Kanunu, mevcut gecekondularin 1slahi,
tasfiyesi, gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bunun igin alinmas: gereken tedbirlerin
uygulanmast amaci ile diizenlenmistir. Bu kanunun, belediye sinirlan ile miicavir

alanlardaki uygulamasi igin Bayindirlik ve Iskan Bakanlii' na verilen hak ve yetkiler,
ilgili belediyelere devredilmisgtir.



22 /11 / 1983 tarth ve 2960 sayih Bogazi¢i Kanunu, bogazigi alannin korunmas;,
geligtirilmesi ve imar mevzuatinin uygulanmasi, orman ve yesil alanlann
korunmasinda uyulmasi gereken hiikiimleri igermektedir. Yerlesme ve yapilasmanin
planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi Bayindirlik ve Iskan Bakanhg tarafindan
Istanbul Belediyesi ve Bogazigi Imar Midarlugi' ne devredilmistir.

17 / 04 / 1990 tarih ve 3621 sayili nyl Kanunu, deniz, gol, akarsu kiyilan ve sahil
seritlerinin- dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek koruma ve toplum yaranna agik
kullanma esaslanm tespit etmek amaci ile dizenlenmistir. = Bu kanunun

uygulamalarinin kontrolii, belediye ve miicavir alan simrlan iginde belediye, diginda
ise valilikge yiiritilir.

Bu kanuna dayanarak 03 / 08 / 1990 tarihinde yiiriirlige konulan Kiy1 Yonetmeligi,
deniz, dogal ve suni goller ve akarsularda kiy1 kenar gizgisinin tespiti, kiyilarin
kullanilmas1 ve korunmas: ile kiyilarda doldurma ve kurutma yoluyla kazanian
alanlarda, deniz ve gollerin kiyllanmin devami nitelifinde olan sahil seritlerinde
planlama ve uygulama esaslanm belirtmektedir. Bu yonetmelik hiikiimler,
Baymndirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

16 / 07 / 1968 tarih ve 1053 sayih Nufusu Yiizbinden Yukan Olan Sehirlerde igme,
Kullanma ve Endistri Suyu Temini Hakkinda Kanun, niifusu yiizbinin iizerinde olan

sehirlere igme, kullanma ve endiistri suyu temin etme goérevini, Bayindirlik ve Iskan
Bakanlg: ' na bagh DSI' nin sorumluluguna vermektedir.

13 /06 / 1945 tarih ve 4759 sayih kurulug kanunu ile Bayindirlik ve Iskan Bakanhg'
na bagh olarak kurulan Iller Bankas, il ve ilge belediyeleri ve koylerde, hanta, plan,
proje, igmesuyu, kanalizasyon , enerji ve gegitli yapi iglerine ait etiid, proje ve tesislerin
yillik yatinm programlan igerisinde gergeklestirilmesini saglamaktadir.

2.1.8. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh:

15 /.06 / 1985 tarih ve 3213 sayih Maden Kanunu' nun 7. maddesi kara sulan, ig
sular ve bunlarin altindaki yerlerde maden faaliyetlerine izin verilmesi ile ilgilidir. Bu
bakanlik, faaliyetlerin denetimini yapmak, yiiriitmek ve yonlendirmekle yiikiimliidir.



2.1.9. Bakanlar Kurulu

10 / 05 / 1926 tarih ve 831 sayil, sehir, kasaba ve koylerin ihtiyaci olan igme ve
kullanma sulannin temin ve idaresini tespit etmek amaci ile gikanlan Sular Hakkinda
Kanun' un uygulanmasinda yetkilidir.

21 /01 /1943 tarih ve 4373 sayih Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karst1 Korunma
Kanunu, tagkin sular ve su baskinlarina kargi sahalarin tespit ve ilan, sularin akmasina
engel olan bina, tesis, agag, set, savak gibi engellerle degirmen ve sulama arklanim
ilgilendiren hikimleri igermektedir. Kanun hikimleri valinin karan ile
yiiriitiilmektedir.



BOLUM 3.ULUSLARARASI UYGULAMALAR

Icmesuyu kaynaklaninin yonetiminde ¢esitli Avrupa iilkelerinde ve A.B.D.'de,
son yillardaki bilimsel, teknolojik ve ekonomik gelismelere paralel bir yasal ve
idari yapi olusturulmustur. Ulkelere gore baz farkli uygulamalan olmakla
birlikte bu yapinin temel ozellikleri tiim iilkelerde aymdir.

3.1. Su Kaynaklari Yénetiminde Ulkelerin Yasal ve Idari Yapilan
3.1.1. Almanya

Su kaynaklan yonetiminde Federal Hitkiimet yalnizca prensipte yetki sahibidir. Su
Yonetimi, yerel ve bolgesel yonetimlerin idaresindedir.

3.1.1.1. Yasal Yap1

1976 tarihli Federal Su Kanunu, su kaynaklanm korumak ve kirlenmelerini
onlemek tizere, nehir havzalan i¢in su planlan yapilmasim 6ngérmektedir.
Nehirlerin kalitesine gore yararh kullamm segeneklerini ve  kalite kriterlerini
belirleyen yo6netim planlann da bu kanun gergevesinde yapilmaktadir. Ayrica,
artma tesisi yerl se¢imi, antma teknolojisi ve bu tesislerin ingaat ve
igletmesinden sorumlu olan kurumlar, aym kanun metninde yeralan atiksu
uzaklagtirma planlarinda belirtilmigtir [21].

3.1.1.2. 1dari Yaps

Almanya’' da Federal Hiikiimet, yalnizca genel kanunlan yiriirlige koymaktadir ve su
kaynaklan yonetiminde prensipte yetki sahibidir. Su yonetimi eyaletlerin idaresinde
bulunmaktadir. Eyaletlerin yasal kurumlan, su kaynaklan yonetim politikalan ile ilgili
yonetmelikler koymakla ve bu yonetmeliklerin uygulanmasim ve denetlenmesini
saglamakla yilkiimlidiirler. Suyun sahip olmasi gereken ozellikler, su miktannin
yonetimi ve sulara bosaltilan bazi maddelerin yasaklanmasi konusunda yetkiler
eyaletlereaitir [ 3 ] .



11

Hiikiimet seviyesinde en yetkili kurum Tanm Bakanh@i' dir. Daha sonra yerel ve
bolgesel idareler gelmektedir.

3.1.2. Amerika Birlegik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri' nde su kaynaklarim korumak ve kirliligi 6nlemek iizere,
Eyaletler ve Federal Hiikiimet bazinda yasal ve idari kurumlar bulunmaktadir.

3.1.2.1. Yasal Yap1

1965 yilinda gikanlan Su Kalitesi Kanunu ile her eyaletin kendi su kalitesi standardim
olusturmas1 Ongoriilmektedir. Bu kanun, eyaletlerarasi su kalite standartlarmin
temelini olusturmustur. Yalmzca planlamadan sorumlu olan Federal Devlet Nehir
Havzalan Komisyonu yine bu kanun gergevesinde kurulmugtur [ 4] .

1972 tarihli Federal Su Kirlilii Kontrol Yonetmeligi' ne gore her eyalet, kendi
bolgesinde ve ilgili oldugu bolgelerde, havza bazinda su kalitesi yonetimi planlamakla
yiikiimliidiir. Aym zamanda eyalet bazinda igmesuyu ve kanalizasyon planlanim ve
iilke ¢apinda su kaynaklan yonetimi planlanimi hazirlamak gorevi de eyaletlere
verilmigtir. EPA ( Environmental Protection Agency ) bu kanunun 307. maddesine
gore endiistriler igin On Aritma Desarj Standartlan'm: yiiriirlige koymustur.

Federal Su Kirlilgi Kontrol Yonetmeligi' nde 1977 ve 1978 yillaninda yapilan ve
Temiz Su Kanunu olarak bilinen yasa degisikliine gore, noktasal kaynaktan su
kaynaklarina gegen kirleticileri kontrol etmek amaciyla, iilke gapinda bir ruhsat
belgesi sistemi kurulmustur. Bu diizenleme biitiin evsel ve endiistriyel desarjlara
uygulanmaktadir [ 4 ] .

1986 tarihli Giivenli Igmesuyu Federal Kanunu' na gére her eyalet, saghga zararh
kirleticilere kargi, su kaynaklarini korumak igin bir Eyalet Programi hazirlamak ve bu

programi EPA' ya sunmakla yiikimlidir. Aynca her eyalet kendi igmesuyu
yonetmeligini yapmakla da yiikiimlidiir.

3.1.2.2. Idari Yap
Amerika Birlesik Devletleri' nde su kaynaklan yonetiminde, eyaletler arasinda farkh

yapida orgiitlenmeler sozkonusudur. Eyaletlerin bir kisminda su kaynaklan da dahil
olmak iizere biitin dogal kaynaklarnin yonetiminden sorumlu olan kurumlar
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bulunmaktadir. Baz eyaletler de ise, yalnizca su kaynaklan yonetiminden sorumiu
olan Cevre Yonetim Dairesi veya Su Kaynaklan Dairesi bulunmaktadir [ 5] .

Amerika Birlesik Devletlerinde su kaynaklant yo6netiminde, Federal Hiikiimet
seviyesinde yetkili olan kurum EPA' dir. Eyaletler seviyesinde yonetim, cesitli
kurumlarin sorumlulugu altindadir. Bu kurumlann baginda Eyalet Hikimeti ve
Dogal Kaynaklar Dairesi gelmektedir. Yerel seviyede yonetimde ise, bolgesel
idareler, buytiksehir su ve kanalizasyon idareleri gérev almaktadir [ 5] .

Eyaletler, sonradan Federal Hitkiimet'e onaylatmak zorunda olduklars kendi su kalitesi
standartlarim olugturmaktadirlar. Eyalet bazinda igmesuyu ve kanalizasyon planlarim
ve iilke ¢apinda su kaynaklan yonetim planlarim hazirlamakla da yikiimlidirler [ 5 ] .

Federal Hiikiimet, igmesuyu tesisleri inga etmektedir. Eyaletlerin kurdugu su kalite
standartlarin1 ve desarj izinlerini onaylayarak, desarj limitlerinin gelistirilmesi
konusunda gahsmalar yapmaktadir. Belediye' ye ait kanalizasyon iglerinin yapimi igin
vergi koyarak para saglamak, Federal Hiikiimetin gorevlerindendir. Bolgesel su
kalitesi planlama ve aragtirmalarina parasal kaynak saglamaktadir. Ayrica, kamu su
sebekelerini siirekli denetim altinda tutmakta ve ilgili standartlara uygun olmayan su
dagitan su gebekelerine ceza davasi agabilmektedir [ 5 ] .

Su kaynaklannin korunmasinda etkin politikalardan biri de cezalandirmalardir.
Amerika Birlegik Devletleri' nde yaptiklan desarjlarla su kaynaklarni kirleten
kurumlar, 1978 tarihli kanunla verilmesi Ongorilen rubsatlarin askiya alinmasi,

ruhsatlarda degisiklik yapilmasi veya faaliyetlerin durdurulmasi gibi eylemlerle
cezalandinlmaktadir [ 5] .

Bu boliimde, Amerika Birlesik Devletleri' nde eyaletlerin yapmakta oldugu su kalite

yonetim planlanna omek olmak iizere, son yillarda yaptlan bir galismaya yer
verilmigtir. ]

Pensilvanya Eyaleti tarafindan, 1972 tarihli Federal Su Kanunu' na dayanarak
COWAMP ad: altinda Su Kalitesi Yonetim Plan1 yapilmistir [ 6 ] .

Bu galismanin éncelikleri, acil ¢6ziim bekleyen meveut problemler, kisa vadeli planlar
ve uzun vadeli planlar olarak belirlenmistir. Eyalet, hidrolojik ozellikler gozoniine
alinarak 9 bolgeye ayrlmigtir. Federal Hiikiimet ve Pensilvanya Eyaleti ¢aligmalan
yuriitmek tizere finans kaynagim saglamiglardr. COWAMP ¢alismasina katilan ilgili
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eyalet ve Hitktimet kurumlannin temsilcileri biraraya getirilerek COWAMP Gurubu
kurulmugtur. Her bolgedeki teknik galismalar, Su Kalite Yénetim Biirosu tarafindan
yonetilmigtir. Su Kalite Yonetim Biirosu, aym zamanda ilgili kurumlar arasinda
koordinasyonu da saglamgtir.

3.1.3. Finlandiya [ 7]

Finlandiya su kaynaklani ySnetiminde bolgesel planlama anlayigmi benimsemis
iilkelerden biridir.

3.1.3.1. Yasal Yap1

1961 yilinda gikanlan Su Kanunu, yiizey ve yeralts sulanmin kullamm amagclan ve
ruhsat sistemi tizerinde durmaktdir.

1986 yilinda Su ve Cevre Idaresi Kanunu gikardmistir.

1986 yilinda gikarilan Belediye Cevre Koruma Kanunu, belediyelere ¢evre korunmas
konusunda biyitk sorumluluklar vermektedir.

3.1.3.2. idari Yapt

1970 yilinda kurulan Ulusal Su Kurulu, 1986 yilina kadar Tanm ve Orman Bakanhg
nin binyesinde yer almugtir. Ulusal Su Kurulu 1986 yilinda, Cevre Bakanhg' nin
bunyesine, Ulusal Su ve Cevre Kurulu olarak gegmistir. Ulusal Su ve Cevre Kuruly;

- Su Kaynaklant Aragtirma Enstitiisii
- Su ve Cevre Koruma Enstitiisii

- Su ve Cevre Aragtirma Enstitiisii

- Genel Birim

olmak iizere 4 bolimden olugmaktadir. Bu kurumun idari gorevleri, ilke genelinde
13 ayn Su ve Cevre Bolgesi' ne verilmistir.

1986 tarihinde kurulan Belediye Cevre Koruma Kurulu, su temini ve atiksu
uzaklagtirma konulanndan sorumlu tutulmustur.
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Ulusal Su ve Cevre Kurulu, kiigiik gapli projeler igin ruhsat diizenlemektedir. Ancak
su kullanimlarin1 etkileyebilecek biiyiik projeler igin 6nce Su Mahkemelerd ne
bagvurulmas: gerekmektedir. Finlandiya' da 3 ayn bélgede yer alan Su Mahkemeleri,
mihendislerden ve gevre uzmanlanindan olusan bir ekibin yardimcilifinda bir yargig
tarafindan yonetilmektedir. Mahkemelerin, su konularinda belirtilen hiikiimlere
uymayanlar iizerinde, ruhsatlanmi iptal etme hakki: vardir. Su Mahkemeleri' nin aldig:

kararlarin, su kanunlan ile uygunlugu, Ulusal Su ve Cevre Kurulu ve Su ve Cevre
Boélgeleni tarafindan denetlenmektedir.

Finlandiya' da " Kullanan ve Kirleten Oder " prensibi uygulanmaktadir. Igmesuyu
ihtiyaciun artmast ve kirliligi énleme projelerinin hiz kazanmasi nedeniyle, Endiistri
ve Ticaret Bakanhgi, Finlandiya Ulusal Arastirma ve Kalkinma Fonu ve Finlandiya
Bolgesel Kalkinma Fonu, temiz teknolojileri 6zendirmek amaciyla yapilacak
aragtirma-gelistirme projelerine kredi vermektedir.

Tk Cevre Etki Degerlendirme galismasinin 1981 yilinda yapildig: Finlandiya' da Ulusal
Su ve Cevre Kurulu, Su Yonetim Projeleri' nin Etki Degerlendirmesi ad: altinda bir
yonerge yaymlamigtir.

Finlandiya' da su kaynaklan yonetimi idari yapisi Sekil 3.1. ' de verilmigtir
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Sekil 3.1. Finlandiya' da Su Kaynaklan Yénetimi Organizasyon Semast
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3.1.4. Fransa

Fransa su kaynaklan yonetiminde, yaklagtk 30 yildir havza bazinda yapilanmay
benimsemis iilkelerden biridir.

3.1.4.1. Yasal Yap1

1964 tarihli Su Kanunu, su yénetiminde Su Dairesi ad1 altinda yeni bir organizasyon
tammlanmistir.  Su Dairesi, yiizey ve yerali suyunun kalite ve miktarinin
yonetiminden sorumludur. Her havzanm su tiiketicilerinden toplanan ucretler, bu
dairelerin finans kaynaginu olugturmaktadir. Su tiiketicileri kullandig: birim su miktar
icin ve su ortamina birakacagi birim kirlilik yiikii igin 2 farkh tcret 6demektedir [ 8 ] .

1992 tarihli Su Kanunu ise suyu ortak bir miras olarak tanimlamakta ve koruma-
kullanma dengesini kurmak iizere yeni bir yapilanmadan sozetmektedir [ 9 ] .

3.1.4.2. 1dari Yap

Fransa' da 1964 tarihli kanunla, 6 hidrografik havzaya ayrilmigtir. 6 hidrografik havza
agagida verilmigtir :

1- Adour- Garonne

2- Artois- Picardie

3- Loire- Bertagne

4- Rhin- Meuse

5- Rhone- Mediterranee- Corse
6- Seine- Normandie

Her havzada, Havza Komitesi ve Havza Dairesi adi altinda 2 yeni kurum
tamimlanmugtir .

Havza Komitesi, yerel bir " Su Parlementosu " nitelifini tasimaktadir. Bu komite,
havzamn su yonetim politikasini belirlemekte ve su kaynaklan yénetiminde yapilan
uzun vadeli planlan onaylamakta ve su kullamci guruplaninin temsilcileri ve yerel
idareler arasinda toplantilar diizenlenmektedir. Su kaynaklarinin kalite ve miktarim

geligtirmek amaci ile planladif isbirligi programm her 5 yida bir oylamaya
sunmaktadir [9] .
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Havza Dairesi, belirlenen  yonetim politikalart dogrultusunda Havza Komitesi
tarafindan onaylanan planlanin uygulanmasinda gorevlendirilmis bir kamu
kurulusudur. Prensip olarak bir banka gibi galisgan Havza Dairesi, su kalitesini
gelistirmek i¢in yapilan aragtirma ve yatnimlara kredi yoluyla parasal kaynak
saglamaktadir. Bu dairenin finans kaynagim ise, " Kirleten Oder Prensibi " ' ne gore,

su tiiketici guruplardan toplanan vergiler olusturmaktadir. " Kirleten Oder Prensibi "'
nin Fransa ' da isleyis diizeni Sekil 3.2.' de verilmigtir [ 9] :



Temiz Su Vergisi
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Sekil 3.2. Fransa' da Kirleten Oder Prensibi
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Su kullanicilarindan toplanan bu vergilerin bir kismi, ekonomik yardim amaci ile yerel
idarelere, gifigilere ve endiistri kuruluglarina bagislanmaktadir.

Fransa' da su kanunlarn, son yillarda yeniden deferlendirilerek diizenlenmistir. 1992
tarihli kanun, suyu ortak bir miras olarak ele almakta ve 6 hidrografik havzasinda su
koruma - kullanma dengesini kurmak tizere, yeni planlar yapmay1 hedeflemektedir.
Bu planlar Su Kaynaklan Planlama ve Yonetimi Master Plam ile Su Kaynaklan
Planlama ve Yonetim Plani' dir. Biiyiikk hidrografik havzalarda, o havzanin su
yonetim politikasim belirleyecek Su Kaynaklari Planlama ve Yo6netimi Master Plant,
Havza Komitesi tarafindan olusturulmaktadir. Su Kaynaklan Planlama ve Yonetim
Plam ise, daha gok yerel seviyede bir planlamayr ger¢eklestirmek tizere, yerel su
idareleri tarafindan yapilmaktadir [ 9] .

Bu kanun gergevesinde su politikalarim planlamak, yonetmelikler koymak ve Ulusal
Su Kurulu' nun yardim ve danismanhiinda, biitiin planlamalan organize etmek gorevi
Cevre Bakanligr' na verilmigtir [ 9] .

Her Su Dairesi, kendi havzasinda bulunan su kaynaklaninin kalite ve miktarim izlemek
tizere bir 6lgiim sebekesi ve veri bankasi olusturmak durumundadir. Aym zamanda
aragtirma ve geligtirme ¢aligmalarina biiyiik 6nem vermektedir. Fransa' da-nehir
havzalanim gelistirme ve koruma projeleri, yerel ve ulusal idarelerin yénetiminde
bulunmaktadir. Ulusal seviyede, Ulusal Su Kurulu, ¢esitli su kullanici guruplarim ve
havzada su hizmetlerini gergeklestiren yasal kurumlan biraraya getirerek, ulusal su
yonetim politikasimn  olugturulmasina yardimer olmaktadir. Hiikiimet belli bagh
kurumlanni, su havzalannda erozyona karsi savagmak, biiyiik nehirlerden ulagimda
faydalanmak , tagkinlara kars1 6nlem almak, evsel , endiistriyel ve tanmsal degarjlarin
su kaynaklanni tehdit etmesini 6nlemek amaciyla birtakim gelistirme projelerinde
gorevlendirmektedir. Bu konularla ilgili baglica kurumlar, Milli Ormanlar Dairesi,
Fransa Elektrik Kurumu ve Bolgesel Kalkinma Kurumu gibi kurumlardir [ 10] .

Fransa' da su kaynaklan yonetimi idari yapis1 Sekil 3.3. ' de verilmigtir
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Sekil 3.3. Fransa' da Su Kaynaklan Yénetimi Organizasyon $emas



3.1.5. Ingiltere
3.1.5.1. Yasal Yap1 [11]

1974 tarihli Kirlenme Kontrolii Kanunu ile kirliligi 6nleme ve atiksu uzaklagtirma
gorevi, 10 Bolgesel Su Idaresi' nin sorumluluguna verilmistir.

1989 tarihli Su Kanunu ile Ingiltere ve Galler' de nehirler, gbller, rezervuarlar, yeralt:
sulan ve kiy1 sularimin yénetiminden sorumlu olarak, Ulusal Nehirler Idaresi ( NRA )
kurulmugtur.

1991 tarihinde ¢ikarilan Su Kaynaklari Kanunu' nda, su kullamimlar igin NRA' dan
ruhsat alinmasi hitkkmii yaymlanmgtir,

3.1.5.2. Idari Yap1

1973' den o6nce su temini gorevi, yerel yonetimler, bu yonetimlerle birlikte caligan
kurumlar ve o6zel bir finans kaynagmna sahip yasal su sirketleri tarafindan yerine
getirilmekteydi. Kanalizasyon ve atiksu uzaklastirma gorevi de yerel yonetimler ve bu
yonetimlerle birlikte ¢ahisan kurumlar tarafindan yerine getirilmekteydi [ 12 ] .

Nehir idareleri' nin kurulusunda, temel olusturan kurumlardan Balik¢ihik Kurulu 1923
yilinda kurulmustur. 1930 yilinda taskin 6nlemeden sorumlu olarak kurulan Havza
Kurulu ile Balikgilik Kurulu birlestirilerek, 1948 yilinda Nehir Kurulu olugturulmustur.
Nehir Idareleri ise, su kaynaklarmin gelistirilmesinden ve kirliligin kontrol
edilmesinden sorumlu tutularak 1963 yilinda kurulmugtur [ 12 ] .

1973 tarihli Su Kanunu ile tammlanan ve 1974 tarihli Kirlenme Kontrolii Kanunu ile
kurulan Bolgesel Su Idareleri' nin gérev ve yetkileri belirlenmistir. Bu 10 Bolgesel Su
Idaresi' nin gorev ve yetkileri agagida siralanmugtir [ 111]:

1- Su kaynaklanni ¢ogaltmak ve gelistirmek, yiizey ve yeralt: sularnin kullanilmasin
denetlemek,

2- Kendi bolgelerinde yeterli miktar ve kalitede su elde etmek,

3- Kanalizasyon sistemi kurmak ve atiksu uzaklagtirmak,

4- Nehirlerde ve dier su kaynaklarinda kirliligi 6nlemek tizere, nehirlere yapilan
desarjlan denetlemek,

5- Kendi bolgelerinde balik¢iligin geligmesini saglamak,
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6- Taskinlan 6nlemek,

7- Su kaynaklarinin eglenme dinlenme amagh kullanimlar igin gelistirilmesini tegvik
etmek,

8- Su kaynaklanndan etkin bigimde faydalanmay1 saglayacak yonetimler, ihtiyaglar ve
eylemler igin aragtirmalar yapmak.

Cevreden Sorumlu Deviet Bakanlig1 ve Ziraat, Balikgihk ve Gida Bakanhg' nin,
Bolgesel Su Idareleri iizerinde birtakim giigleri bulunmaktayd: ve su yonetiminde
ulusal politikamn gelitirilmesinden sorumluydular. 1975 yiinda kurulan Ulusal Su
Meclisi ( NWC ), bu idarelerin bagkanlarindan ve hiikiimet tarafindan atanan diger
ayelerden olusan bir merkezi kurum olarak gorev yapmaktaydi. Bu kurumun bashca
gorevi, merkezi hikkimete ilkenin genel su politikasii damsmak ve su idarelerine
aragtirma, planlama, denetleme konularinda yardimes olmakti. Aynica, iilkenin genel

su politikastu gelistirmek amaciyla, Su Idareleri arasinda toplantilar diizenlemek de
bu kurumun goérevleri arasindaydi.

1989 yilinda gikanlan Su Kanunu ile Ingiltere ve Galler' de 10 ayn bolgesel su sirketi
kurularak igletme orgam ozellestirilmis ve Cevreden Sorumlu Devlet Bakanhgl' nin
biinyesinde Ulusal Nehirler Idaresi ( NRA ) kurulmugtur. Su Kanunu' na gére zehirli
ve kirletici maddelerin kontrol altindaki su kaynaklanina, NRA' nin izni olmaksizin
desarj edilmeleri su¢ teskil etmektedir. Su kalitesini korumak igin yapilacak
diizenlemeler ayn1 yasa ile Cevreden Sorumlu Devlet Bakanligr' na verilmistir. Bu
bakanlik su kalitesi koruma bolgeleri belirleme ve yasaklama yetkisine sahiptir. NRA,
bir bolgedeki suyun standartlara uygun olup olmadifina ve kalitenin iyilegtirilmesi
i¢in acil ve pratik yontemlerin uygulanmasina karar verme giiciine sahiptir [ 11 ] .

NRA, su kaynaklarinin planlamas, kirlenme kontrolii, balikgihigin gelistirilmesi, taskin
kontrolii ve sulama suyu temininden sorumludur. NRA , 1991 yilinda yiiriirliize giren
Su Kaynaklani Kanunu' nda yaymlandif) iizere su kullamm amaglan igin, ruhsat
vermek ya da yapilan bagvuruyu geri gevirmek yoluyla su kaynaklaninin geligimini ve
korunmasim kontrol etmektedir. NRA, su kaynaklanm planlama gérevini yerine
getirirken, mevcut ve gelecekteki thtiyaglari, mevcut kaynaklarin degerlendirilmesini,
gelecek igin kaynak alternatiflerinin degerlendirilmesini ve benimsenen stratejinin
geligtirilmesini gozoniinde bulundurmakta ve su kaynaklan alternatifleri ve bu

kaynaklarin gelistirilmesi konusunda bélgesel ve iilke gapinda galismalar yapmaktadir
[137].
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NRA, Ingiltere ve Galler' de diizenli olarak nehir kalitesini 6rneklemek ve analiz
etmek tlizere hassas bir izleme programi gergeklestirmektedir. Ayrica endiistrilerden

kaza sonucu olugabilecek dokulmelere kargi onlem almak amaciyla, endiistriyel
bolgeleri denetlemektedir [ 13 ] .

Ozellestirilmis su ve atiksu girketleri igmesuyu , kanalizasyon ve atiksu antma
tesislerinin isletmelerinden sorumludurlar [ 11].

Ingiltere' de su kaynaklan yonetimi idari yapis: Sekil 3.4. ' de verilmistir.
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3.1.6. Isveg

Isveg, su kaynaklan y6netiminde, merkezi yonetim kavramim benimsemis iilkelerden
biridir.

3.1.6.1. Yasal Yap

1969 yilinda ¢ikanlan Cevre Koruma Kanunu, su kaynaklarini kirletme potansiyeli
olan biitiin faaliyetlerden ruhsat istemektedir. Bu ruhsatlar, Ulusal Cevre Koruma
Dairesi tarafindan verilmektedir [ 14 ] .

3.1.6.2. Idari Yap

Isveg' de su kaynaklan yonetimi Merkezi Hiikiimet seviyesinde yapilmaktadir. Ulusal
Cevre Koruma Dairesi, ¢evre ile ilgili biitiin konularda merkezi yonetici
konumundadir. Aynca antma tesisleri kurmak igin ekonomik tegvik saglayacak bir

ddenek sistemi kurmustur. Hiikiimet programim denetlemek ve uygulamak da bu
kurumun gorevleri arasindadir [ 15] .

Isveg Su ve Kanalizasyon Birli3i, su temini ve atiksu uzaklagtrma caligmalarinda
tasarim, yonetim ve bakim igleriyle sorumlu bir kurulugtur [ 14 ] .

Isveg' de su yonetimi ile ilgili kararlar merkezi ve yerel seviyedeki idareler tarafindan

alinmaktadir. Su temini ve atiksu uzaklagtirma goérevi yerel yonetim birimleri
tarafindan yerine getirilmektedir [ 16 ] .

Isveg' de bolgesel planlama seviyesi oldukga zayiftr. Diger Avrupa iilkelerinden farkli
olarak havza bazinda bir 6rgiitlenme s6z konusu degildir.

Isveg' de su kaynaklan yonetimi idari yapist Sekil 3.5. ' de verilmistir.
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3.1.7. ltalya

ftalya ' da hizla artan nafusun yam sira, turizm ve endistrinin geligmesi, su
kaynaklanm tehdit eden unsurlarin basinda gelmektedir. 1960 ' Ii yillarda gelismeye

baslayan cevre bilinci, 1970 'li ve 1980 ' li yillarda yerini yasal ve idari kurumlara
birakmugtir.

3.1.7.1. Yasal Yap

1976 tarihli kanun, evsel ve endiistriyel degarjlarin kontrol yetkisini ve igmesuyu,
kanalizasyon ve aritma tesislerinin yapim gorevini, kamu idareleri ve yerel yonetimlere
vermektedir. Su kaynaklarinin kalite ve miktaninin tespiti ve gelistirilmesi gorevi de
yine aym kurumlara verilmigtir. Evsel ve endiistriyel desarjlan kontrol etmek amaci
ile, yiizeysel sulara ve kanalizasyon sistemine verilecek maksimum kirletici yiikler, bu
kanunla diizenlenmigtir. Bu kanun, su kullamcilardan almacak 2 ayn iicretin
toplanma esaslarin1 da belirlemigtir. Bu tcretler, atiksuyun toplama, uzaklagtirma ve
aritma ticreti ile endustriyel tesislerin, bu kanunun 6ngordiigi standartlan saglayana
kadar 6demekle yikiimli oldugu vergi dcretleridir. Her iki tcret de belediye veya

belediyeler arasi organizasyonu saglamakta olan bir kurum tarafindan tahsis
edilmekteydi [ 17 ] .

1979 yilinda ¢ikarilan bir kanunla, igmesuyu, kanalizasyon ve antma sistemleri igin
yonetim bélgeleri belirlemek tizere havza 6rgiitlenmesine gidilmigtir [ 18 ] .

1986 yihinda gikarilan bir kanunla Cevre Bakanh kurulmugtur [ 19 ] .

1988 tarihli kanun, su kaynaklarindan igmesuyu kullanimina yénelik kullammlar igin
kalite kriterlerini saglamak amaci ile koruma bolgeleri tanimlanmigtir [ 20 ] .

1989 yilinda ¢tkanlan bir kanunla Havza Daireleri tammlanmugtir [ 19 ] .

3.1.7.2. Idari Yapt

1979 yiinda dlkenin havzalara bolinmesinin ardindan, bu havzalardaki su
yonetiminin sorumlulugu bir tek idareye verilmistir. 1989 yilinda yapilan bir kanun

degisikligi ile Havza Daireleri kurumsal bir yapi olarak tamimlanms ancak heniiz
faaliyete gegmemigtir [ 19 ] .
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Italya ' da 1989 yilinda ¢ikanlan kanunla, su kalite standartlarim saglamak ve suyu bu
kalitede tutmak amaci ile 3 ayn koruma bélgesi tamimlanmigtir. 1. ve 2. bélgeler, su
kaynaklarini, artezyen kuyulanm ve su alma noktalanm kapsamaktadir. 3. bolge,
koruma alam olarak tamimlanmakta ve akiferlerin dolum bolgelerini ve su toplama
havzalanni igermektedir. Bu kanuna gore, koruma bélgesinde yerlesimler, turistik ve

endiistriyel faaliyetler ile hayvancibik yapilmasina birtakim siirlamalar getirilmigtir
[20] .

Italya' da su kaynaklan yénetiminde, yasal ve idari yapiy1 daha iyi anlatabilmek amact
ile bu boliimde, son yillarda yapilan bir y6resel ¢alisma 6rnegi incelenmistir :

Lambro, Olona ve Seveso nehirleri Italya ' min giineyinde ve Avrupa ' nin en yogun
endistri bdlgelerinden birinde yer almaktadw. Ulke ekonomisine olan biiyiik

katkilarmnin yam sira, Italya ' nin en bityiik nehri olan Po nehrinin kirlenmesinde de
buyiik rol oynamaktadir [ 21 ] .

Lombardy Eyaleti tarafindan yapilan aragtirmalar, gereken 6nlemler alinmazsa toprak,
hava ve su kaynaklarinda ciddi gevresel bozunmalar olabilecegini gostermigtir.  Acil
gevre koruma politikalan ve koruma programlarinin gelistirilmesini gerektiren bu
bolgeler, Italya ' da " yiiksek riskli bolgeler " olarak tammlanmaktadir. Bu gergevede,
Lombro, Olona ve Seveso nehir havzalarninda, saglikh icmesuyu temini ve atiksu
uzaklagtirma konulanim igine alan, 5 yillik bir galisma programi olugturulmustur.
Kamu ve 6zel kuruluglann yonetime birlikte katildiklan bu projede, bolgesel ve yerel
yonetimler, parasal kaynagmn biiyiik bir kismim da saglamigtir. Aynica Hiikiimet, kredi

yolu ile projeye destek olmugstur. Cevre Koruma Projest' nin hedefleri ise su sekilde
belirlenmigtir :

- Avrupa Toplulugu' nun yaymnladigi igmesuyu standartalarm saglamak,

- Yiizey sulanimin kalitesini iyilestirmek,

- Tagkin kontrolii yapmak,

- Yiizey sularina yapilan desarjlani onlemek,

- Hastahane atiklani ve benzeri zararh atiklann uzaklaghnlmasinin saglamak,
- Evsel atiklan bu havzalann diginda tutmak,

- Zararh atik ve gamurlan toplu bir antma sistemi ile antmak,

- Gaz ve yakit emisyonlarim kontrol etmek,

-Giriltd kirliligini kontrol etmek,

- Cevre kalitesini siirekli izleyen bir program geligtirmek.
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Belirlenen bu hedeflere ulagmak igin yetkili biitiin idari kurumlar arasinda igbirligini
saglamak iizere bir Koordinasyon Komitesi kurulmugtur. Hiikiimet ve bolgedeki

kamu kuruluglan ve 6zel kuruluglar, ekonomik, teknik ve yoénetim sorumluluklanini da
paylagmuglardir [ 21 ] .

Italya' da su kaynaklari yonetimi idari yapis: Sekil 3.6. ' da verilmigtir.
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3.1.8. Yunanistan [19]
3.1.8.1. Yasal Yap1

Cevre Koruma Kanunu, su, toprak ve hava kirlenmelerine karsi alinmasi gereken
onlemleri igermektedir.

1965 tarihli Saglik Kararnamesi, yizey sulanmin korunmasi ile ilgili hikiimleri
igermektedir.

3.1.8.2. idari Yapt

1650 sayi Cevre Koruma Kanunu, su, toprak ve havamn kirlenmelere karg
korunmas: hiikiimlerini igermektedir. Bu kanun su kalite standartlarim, hava ve su
kalitesinin izlenmesini ve kati ve siv1 atiklanin ¢evreye birakilmasi i¢in gereken izinleri
diizenlemektedir. Endistrilere, kurulmadan 6nce " Cevre Etki Degerlendirme
Raporu" hazirlatmak da bu kanun gergevesinde ele almmugtir.

221 sayih 1965 tarihli Saghk Karanamesi ile, yiizey sularmin Kkalitesini ve yararli
kullanimlarim giivenceye almak igin endiistriyel atiklarin ve kanalizasyon atiklarinin

bu sulara birakilmasi ile ilgili bir bildiri yaymnlanmigtir. Bu kanunun uygulanmast
Saglik Bakanhigr' nin sorumluluuna verilmigtir.

1180 sayih Bagbakanlik Kararnamesi 87 endiistri kategorisi i¢in desarj standartalarim
igermektedir. Endustriler Sanayi Bakanligl' ndan ruhsat alabilmek icin, daha énceden
hazirladiklant CED ¢alismasimi Cevre Bakanhir' mn onayina sunmaktadirlar.

Cevre Koruma Kanunu' nun uygulanmasinda sorumluluk éncelikle Cevre Bakanhg'
na verilmigti. Ayrica Saglik Bakanhgi, Sanayi Bakanhg ve Ziraat Bakanhd da
kanun hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimhidiir.

Bolgesel hizmetler ve ilgili bakanliklann sorumluluklan, iilke ¢apinda 51 Valilik
tarafindan ytriutiilmektedir. Yunanistan Anayasasi' na gore, yerel idareler, su temini
ve kanalizasyon tesislerinin ingaat ve bakimindan sorumludurlar.

1980 yilinda, su kalitesinin gelistirilmesi, atiksularin toplanmasi ve antimast
konusunda, 1069 sayth kanunla onaylanan ve bir kamu kurulusu olan DEYA
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goreviendirilmistir.  DEYA, kanalizasyon sistemini igletmek, degarj standartalarini
belirlemek, desarjlar igin ruhsat vermek ve parasal cezalar koymakla yiikiimliidiir.

Yunanistan' da su kaynaklan yonetimi idari yapis1 Sekil 3.7. ' de verilmigtir.
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3.2. Koruma- Stratejileri

Ulkeler su kaynaklar yonetiminde, su kaynaklanini korumak ve bunlardan en etkili bir
bigimde faydalanmak iizere gegitli koruma stratejileri benimsemiglerdir.

3.2.1. Almanya [22]

Almanya' da igmesuyu kaynaklarini korumak tizere, su havzalan gevresinde koruma

bolgeleri olugturulmugtur. Koruma bélgelerinin tammlanmasinda asagidaki faktorler
gozoniine alinmustir :

- Hidrolojik, meteorolojik ve iklimsel sartlar ,

- Su toplama havzasinin topgrafyast ,

- Topragn yapist ve tipi ,

- Jeolojik yap1,

-Yeralt: suyunun gekilmesi ve degismesi ,

- Su kaynagmin fiziksel, kimyasal ve bakteriyolojik 6zellikleri ,
- Arazinin mevcut ve gelecekteki kullamm amaglarn ,

- Maden ocaklan ,

- Dogal kaynaklar .

I¢mesuyu temininde kullanilan géller ve suni goller igin koruma bélgelerinde alinacak
onlemler ve yapilmasina izin verilmeyecek faaliyetler belirlenmigtir.
Bu koruma bolgeleri ;

- Genis Koruma Bolgesi
- Dar Koruma Bolgesi
- Su Alma Bolgesi

olmak iizere 3 gurupta incelenmistir. Bu konu ile ilgili genis bilgi Ek A béliimiinde
incelenmigtir.

3.2.2. Kanada [ 23]

Kanada' da son yillarda yapilan igmesuyu Kanunu ile igmesuyu kaynaklarinin
havzalara ayrilarak yonetilmesi éngoriilmektedir. Bu kanun ile Havza Idaresi’ nin

olusum ve isleyis diizent ile yetki ve sorumluluklar tanimlanmgtir. Bu kanunun ilgili
goriilen maddeleri Ek B ' dedir.



BOLUM 4. YENI BIR YONETIM YAKLASIMI

Bu boliimde, Turkiye' de su kaynaklan yonetiminde uygulanmakta olan yasal ve idari
yapinin bir degerlendirmesi yapilmistir ve mevcut yapin sorunlan ¢bzmede yetersiz
kaldigr sergilenerek; sorunlann yeni kanunlar ve aym yap1 igerisinde yeni kurumlar
olusturulmasiyla ¢ozillemeyecegi sonucuna varilmgtir.

4.1. Turkiye' deki Yasal veIdari Yapmin Degerlendirilmesi

Su kaynaklani yonetiminde Tiirkiye' nin yasal ve idari yapisi, Boliim 3' de verilmigtir.
Uzun yillardan beri degisiklie ugrayarak giiniimiize kadar gelen bu yapi, kanunlarin

uygulanmasinda , kurumlar arasindaki sorumluluk ve yetki karmagasinin 6niine
gegememektedir.

6200 sayih D.S.I. Genel Midiirligi' niin Kurulus Kanunu, 7478 sayih Koy I¢me
Sulart Hakkinda Kanun, 1053 sayih Niifusu Yiizbinden Yukar Olan Sehirlerde Igme
ve Kullanma Suyu Hakkinda Kanun ve 2872 sayih Cevre Kanunu ile igme ve
kullanma suyu temininde kontrol yetkisi ve sorumluluk D.S.I. ' ye devredilmistir.

Ancak Su Kirliligi Kontroli Yonetmelifi' nin 2. maddesinin f ) fikrasi aynen
sOyledir:

" 2872 sayii Cevre Kanunu' nun 15. ve 16. maddelerinde s6z edilen faaliyetlerin

durdurulmas: hallerinde Saglik Bakanlii ve Cevre Bakanhf ile mahallin en biyik
miilki amiri yetkilidir."

7478 sayih Koy I¢me Sulan Hakkinda Kanun, kéylerin igme ve kullanma suyu
itiyacmin D.S.1. Genel ~Mudirligi tarafindan temin edilmesini ongormektedir.
Ancak bu gorev, 16 / 07 / 1964 tarih ve 6 / 3349 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname
ile Tanm ve Koy Isleri Bakanhg' na devredilmistir. Buna ragmen uygulamada, D.S 1.
yetkili kabul edilmekte, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, D.S.1.' den goriis ve bilgi
almaktadir.

3202 sayii Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi' niin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ve 167 sayili Yeralt: Sulart Kanunu ile D.S.I. , igme ve kullanma suyu temini
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amaci ile koylerde agtigi kuyulanin isletilmesini Koy Hizmetleri Genel Mudurligi' ne
devretmekle yikiimlidir. Ancak bolge kapali havza kapsamindaysa, K6y Hizmetleri
Genel Miidurliigi bu yetkiyi alamamaktadr.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi' nin 16. maddesinin f ) fikrasi :

" Jome suyu temin edilen rezervuarlarda ihale yoluyla balik avi yapilmasi yasaktir.
Ancak, D.S.1. Genel Miidiirligi' nce Cevre Bakanhg' ndan olumlu gérilg almak

kayd: ile ekonomik bolge olusturan rezervuarlarda, ihale yoluyla balik avi yapilmasina
izin verilebilir. "

seklindedir. Ancak 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu bu amagla faaliyette bulunacak

gercek ve tiizel kisilere ruhsat teskeresi alma yikimliliginia getirmekte ve yetkiyi
Tarim ve Koy Isleri Bakanhi@' na vermektedir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi' nin 16. maddesinin ¢ ) fikrasinda ;

" I¢gme ve kullanma suyu temin edilen rezervuarlarda akaryakit ile galisan kayk,
motor ve benzen araglann kullamlmasina izin verilmez. Istisnai durumlarda,

akaryakit ile gahigacak su araglannin kullaniimasina D. S. 1. Genel Miidiirlugi veya
Bolge Miidirlitkleri' nce izin verilir. "

hitkmii yer almaktadir. Ancak 1380 sayih Su Uriinleri Kanunu ile aym yetki Tanm ve
Koy Isleri Bakanlig1' na verilmistir.

Umumi Hifzisthha Kanunu' nun 237. maddesinde ;

" Sehir ve kasabalarda su kaynaklarinin etrafinda bir koruma bélgesi olusturulmalidir.”

hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiim, Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi' ne gore D.S.1.
ve Istanbul' da 1.8 K.1. tarafindan yiiritilmektedir.

2560 sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirligi' niin Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Istanbul Bayiiksehir Belediyesi' nin su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek .ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlan
isletmek ve devralmak iizere 1.SK.I. Genel Midirligi kurulmustur. Genel
Midirligin hizmeti Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi' nin gorev alam ile smrls
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olmasina ragmen, sehrin yararlandidi su kaynaklarinin korunmasina iligkin hizmetler,
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlan diginda da olsa bu kurulug tarafindan yiriitiilmektedir.

Istanbul' da su kaynaklar, Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi' nin 17. maddesinde
belirtildii tizere, havzalarin cevresinde olusturulan su koruma bolgeleri ile
korunmaktadir. Su Kirlilizn Kontrolii Yonetmeligi ile su havzalarinin gevresinde
olusturulacak - 4 ayn koruma bolgesinde ¢esitli faaliyetler ve iskan yapimina
yasaklamalar ve siirlamalar getirilmektedir. Ancak, belediyeler ve 1.S.K.1. arasindaki
yetki karmagasi uygulamada sorunlar ¢ikarmaktadir.

2560 sayili 1.S K 1. Genel Miidiirliigi' niin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun ' un
2. maddesinin ¢ ) fikrasi;

" Bolge icindeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti suyunun
kullanilmig sularla ve endiistri artiklan ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin
kaybina veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasmi ve bu tiir faaliyetlerde
bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak "

hikkmii ile I.SK.I ' nin gorevlerinden s6z etmektedir ancak, bu tedbirlerin nasil
alinacad belirtilmemigtir.

Istanbul' da D.S.1. Genel Miidiirliigi 75 istasyonda igme suyu kalitesini izlemektedir.

Atiksu yonetiminde D.S1. , I.SKI. , Belediyeler ve Saghk Bakanli1 birbirleri ile
etkilesim igindedirler.

20 / 11 / 1981 tarih ve 2560 sayih 1.SK.I. Genel Midiirliigi' niin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun' un 2. maddesinin b ) fikrasindaki ;

" Kullamlmig sular ile yag§ sulannin toplanmasi, uzaklastinlmasi ve zararsiz bir
bigimde bogaltma yerine ulagtinlmast veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi igin
abonelerden baglanarak bu sulann toplanacaklan veya birakilacaklan noktaya kadar
her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, gerektiginde bu projelere
tesis kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlan devralip igletmek, bakim ve onanmim
yapmak veya yaptirmak ve yenilemek "
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hitkmii ile atiksu yonetiminde 1.SK.1. ' ye verilen gorevler agik bir sekilde ifade

edilmistir. 1.S.K.1. ayrica endiistriyel atiksularin kanalizasyona desarji igin standartlar
yayinlamigtir.

Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi 31. maddesinde gesitli endustri sektorleri igin ve 32.
maddesinde evsel nitelikli atiksular igin degarj standartlarn yayinlanmustir. Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi , I.S.K.1. ' ye ait atiksu antma tesislerinin alici ortama desarjlari
icin de gegerlidir. Mevzuata gore, LS K.I. ' ye desarj ruhsati verilip, faaliyetleri Il
Miilki Idaresi tarafindan izlenmekte, istenen standartlar saglanamiyorsa Cevre

Kanunu' nda belirtilen para cezalari verilmektedir. Buna kargthk 1.SK.1. hala kendi
atiksu antimim denetlemektedir.

I.SKI Tanm ve Koy Isleri Bakanhd' na verilen goérevi, Marmara Denizi' ni
balik¢ihik ve rekreasyon amaci ile kurmak iizere taahhiitte bulunarak Gstlenmigtir.

4.2. Yeni bir Yonetimin Gerekgesi

Turkiye' de uygulanmakta olan yasal ve idari yapi, kanunlarin uygulanmasinda
kurumlar arasindaki sorumluluk ve yetki karmagasinin Oniine gegememektedir. Su
kaynaklar1 yonetimi, acil ¢6ziim bekleyen bir sorun olarak ortaya gtkmaktadur.

Bu sorunlann ¢6ziimiinde uluslararasi uygulamalardan yola gikilarak yeni bir yonetim
yapist ve politikasi belirleme yoluna gidilmistir. Buna gore ;

- Su kaynaklan havzalara ayrilarak yonetilmelidir.

- Her havza igin tiim yetki, sorumluluk ve yaptinm giiciiyle donatilmis ve mevzuatla
desteklenmis bir yonetim yapist olugturulmahdir.

- Havza yonetiminde havzayt kullanan tiim taraflann temsili ve kararlara katilim
esastir.

- Havzadaki su kaynaklannin koruma ve kullaniminda , belirlenen hedefler
dogrultusunda, kisa, orta ve uzun vadeli planlamalar yapilmalidur.

- Hedefler, planlar ve bitge tim kullanicilanin temsil edildigi havza y6netimi
tarafindan onaylanmali ve denetlenmelidir.

- Onaylanan planlarin gergeklestirilmesi ve yiriitiilmesi ozerk bir kuruma
birakilmalidir.
- " Kullanan ve Kirleten Oder " prensibine gore bir finansman dairesi olusturulmalidir.

- Elde edilen gelir, koruma ve kullanma amagcl yatinm, isletme, y6énetim ve kontroller
seklinde havza kullanicilarina geri dondiiriilmelidir.
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- Isletmelerde 6zellestirme esastir.

- Havzalar arasinda eggiidim bir bakanhk tarafindan saglanmalidir.

4.3. Havza Yonetiminin Tanitilmasi

Béliim 4. 2. ' de belirtilen gerekgeler ve uluslararas: uygulamalann 181 altinda, su
kaynaklari yonetiminde Cevre Bakanhigr' na bagl, mali ve idari ozerklie sahip
" Havza Yonetimi Genel Kurulu ve Kurumu " adi altinda yeni bir organizasyon
onerilmektedir.  Turkiye ' de igme ve kullanma suyu temininde onem tagtyan su

kaynaklan g6zonine alinarak, iilke genelinde her bir havzada aymi yonetim yapisi
olusturulacaktir.

Her havzada, su kullanici guruplann ve havzaya hizmet gotiirmekte olan kurum ve
kuruluglarin temsil edildigi bir " Havza Yoénetimi Genel Kurulu " ve bu kurumun icra
orgam olarak da " Havza Yonetim Kurumu " olugturulmustur.

43.1. Havza Yonetimi Genel Kurulu

Kurulug amac :

Havza Yonetimi Genel Kurulu, su kaynaklan yonetiminin temel politikasini
olusturarak, hedef ve Oncelikleri saptamayi, kisa, orta ve uzun vadeli planlarla
biitgeleri onaylamayr ve denetlemeyi hedeflemektedir.  Fransa' daki havza
yonetiminde " Su Parlementosu " ad: altindaki kurum ile egdegerdir.

Idari Yapist :

Bu kurumun, havzada yasamakta olan tiim su kullanici guruplarini ve su hizmetlerini
gergeklegtirmekte olan kurum ve kuruluglan temsil etmesi esastir. Boylece, Havza

Yénetim Kurumu' nun yeq'ne getirece@i gorevierde, tiim taraflanin ortak fikir ve
politikalarinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Genel Kurul agagidaki iiyelerden olusmaktadir :

- Valiler

- 11 belediye bagkanlan

- Su ve Kanalizasyon Idareleri genel mudiirleri
- Sanayi ve Ticaret Odalan bagkanlar
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- Il taim ve hayvancilik 6rgiitleri temsilcileri

- Il ormancilik orgtitleri temsilcileri

- Il meslek odalani bagkanlar

- {1 balikgihik orgiitleri temsilcileri

- Cevre dernekleri bagkanlan

-D.S1. , lller Bankasi, Koy Hizmetleri, T.S.E. Bolge Miidiir ve yardimcilan

- Il Cevre, Saglik, Imar, Tanm ve Koy Isleri Mudiirleri, Hudut ve Sahiller Saglk
Genel Mudiirti, Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Bagkani

- D.P.T. Hazine, Maliye, Barolar ve iniversite aragtirma kurumlan temsilcileri

- Cevre, miisavirlik, ingaat, isletme sirketlerinin temsilcileri

-Niifusu 500.000 ' in tizerinde olan her ilde, her 500.000 kisi igin belediye meclisince
segilen 1 temsilci .

Bu temsilciler tarafindan segilen bir bagkan ve iki yardimcisi tarafindan yiiriitiilen
Genel Kurul, yilda en az bir kez toplanmaktadir.

Gorevlen :

- Havzadaki su kaynaklarnin yararhi kullanim amaglanm belirleyerek, bu amaglan
gerceklestirecek temel yonetim politikalarim olusturmak ,
- Belirlenen yararh kullanim amaglan igin gerekli koruma esaslarimi olugturmak ,
- Koruma - kullanma dengesinin saglénmasl i¢in hedef ve dncelikleri saptamak ,
- Belirlenen koruma - kullanma dengesinin saglanmas igin yapilan kisa, orta ve uzun
vadeli planlar inceleyerek onaylamak ,
- Planlarin uygulanmast igin gerekli biitgeyi onaylamak ve denetlemek ,
- Onaylanan planlann ilgili bakanliklarin yatinm alamna giren konulaninda bu

bakanliklann biitgesine konulmak iizere Cevre Bakanhi kanali ile Hiikiimet ' e
teklifte bulunmak ,

- Biitge gelir kaynaklarini ve dagilimlanim belirlemek ,
- Havza Yonetim Kurumu' nun yapacag: ihale esaslarini olusturmak ,

- Havza Yonetim Kurumu ' nun y6netim kuruluna girecek 8 temsilciyi segmek ,
- Kendi bagkan ve bagkan yardimcilanim segmek |

- Havza Yonetim Kurumu ' nun i¢ denetim mekanizmalannin esaslarini belirlemek.
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4.3.2. Havza Yoénetim Kurumu
Kurulug Amaci :

Havza Yoénetim Kurumu , su kaynaklarinin koruma ve kullamimu igin, Genel Kurul' un
onaymna sunulmak iizere kisa, orta ve uzun vadeli planlar yapmak ve Genel Kurul' ca
onaylanan bu planlan uygulamak, yirtitmek ve denetlemekle yikimlidir. Ayrnca
planlarin gergeklesmesi igin gerekli biitceyi yapma, su ve atiksu bedellerini saptama,
mevzuatlarla ¢esitli kurum ve kuruluslara verilmig her turli yetki, sorumluluk ve
yaptinm guictinii kullanma hakkina da sahiptir.

Idari Yapis1 :

Havza Yoénetim Kurumu, Hikiimet tarafindan atanan 8, Havza YoOnetimi Genel
Kurulu tarafindan segilen 8 ve kurum personeli tarafindan segilen 1 iyenin
olusturdugu Yonetim Kurulu' nca temsil edilir. Yonetim Kurulu, tiyeleri arasindan
bagkanini seger. Kurum Genel Mudiir i, Cevre Bakanhgl' nca onerilen 3 aday
arasindan Cumhurbagkanr' nca atamr. Genel Midiir, kendi atadigi yardimcilan ile
birlikte Y6netim Kurulu adina Havza Yénetim Kurumu' nu yonetir.

Finansman ve fonlar, planlama ve yatinm, igletme, kontrol ve denetim, personel,
hukuk, basin ve halkla iligkiler, arastirma ve gelistirme, egitim ve yayin béliimlerinden
olusur. Bolim yoneticileri Genel Miidiir' {in gosterecegi 3 aday arasindan Cevre
Bakanhgi' nca atanir.

Kurum personel igleri Yonetim Kurulu' nca karara baglanir ve Genel Miidiirlikge
yurutalir.

Gorevlert :

- Tiizel kisiligi olan bir kurum olarak mali ve idari 6zerkli§in esaslarn Genel Kurul' ca
belirlenmis i¢ denetim mekanizmalarim olugturmak ,

- Su kaynaklarinin koruma ve kullanimu igin segenekler olusturmak ,

- Her bir segenek i¢in havza olgeginde kisa, orta ve uzun vadeli yatinm planlan
hazirlamak ,

= Genel Kurul' ca tercth edilen ve onaylanan segenek igin havza 6lgeginde master
planlar ve fizibilite gaigmalan yapmak veya yaptirmak ,
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- Yerel yonetimlerin istedi iizerine, yerel olgekte master plan ve fizibilite galigmalar
yapmak veya yaptirmak ,

- Koruma ve kullanma dengesine yonelik her tirli aragtrmayr yapmak veya
yaptirmak ,
- Onaylanan koruma ve kullanma planlarinin gerektirdigi yatirimlar ve isletmeler igin

ilgili kamu ve 6zel sektdr kurum ve kuruluglarina dogrudan veya genel biitgeden
finansman aktarmak ,

- Tim su kaynaklan ile kirletici kaynaklarda kalite izleme sistemi kurmak veya
kurdurmak, o6lgiim ve analizler yapmak veya yaptirmak, bu sonuglan bir ver
bankasinda toplamak, degerlendirmek ve sonuglarin1 kamuoyuna agiklamak ve gerekli
islemler igin Bakanhga iletmek , |

- Alict ortama desarj yapan tum kirletici kaynaklan ve kentsel atiksu arnitma
isletmelerini kontrol etmek ve denetlemek ,

- Tiim su isletmelerini kontrol etmek ve denetlemek ,

- Yatinm planlanna gore su kullamm ve atiksu bedellerini saptamak, bunlarn tahsil
esaslarini olugturmak ve kurum biitgesine girecek oranlan belirlemek ,

- Yatinm planlariz1 uygulamayan veya geciktiren, sistemleri gerektigi gibi igletmeyen
mevzuata aykiri uygulamalara giden ve Cevre Bakanhigl' nca verilen standartlarin
veya izin verilen tzerinde atik desarji yapan kurum , kurulug ve kigilerden alinacak
para cezalanm ve dier caydiric1 dnlemleri belirlemek ,

- Yerel yonetimlerce toplanan su ve atiksu bedellerinin planlara uygun bir sekilde
kullanimi saglamak ,

- Yerel yonetimlerce su ve atiksu bedellerinden Havza Yonetim Kurumu ' na
aktanlacak payin tahsilini saglamak ,

- Yeni igmesu kaynaklarimi planlamak ve kullanicilanina saghkh ve giivenli su temin
etmek,

- Havzadaki tim igmesuyu kaynaklarimin korunmast igin plan ve programlar yapmak,
koruma kugaklan olusturmak, koruma igin 6zel hiiklimler igeren yonetmelikler
hazirlamak ve bunlara uyulup uyulmadifim kontrol etmek ve uyulmadiginin
saptanmasi halinde mevcut mevzuat gercevesinde her tirli yaptnm yetkisini
kullanmak veya bu konuda yetkili kurumlan harekete gegirmek ,

- Igmesuyu kaynaklarimin korunmasi igin veya kamulastirmalar nedeniyle zarara
ugrayan arazi sahipleri, ciftciler, v.b. igin 6zel kredi destegi saglamak iizere esaslan
olugturmak ,

- Tiim yatinm ve isletmeler igin uluslararas: kuruluslarca yapilacak kredi anlasmalarim
Hazine ile birlikte onaylamak ve denetlemek ,

- Kigisel kurumlarin su kaynaklarini korumaya yénelik projelerini desteklemek ,
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- 11 belediyeleri hizmet alanlart disinda kurulacak endiistrilerin su ve atiksu konusunda
tiim izin ve ruhsat iglemlerini yiiritmek ,

-Havzadaki tiim yiizeysel ve yeraltt su kaynaklannin kullamimi igin izin ve ruhsat

islemlerini ytiriitmek ,

- Havzada elektrik enerjisi ve sulama suyu temini, taskin ve erozyon onleme, nehir ve

denizyolu ulagimi konularinda yatirim ve isletme yapan kurum ve kuruluslarla ve

diger havza yonetim kurumlan ile igbirligi yapmak, esgiidiim gerektiren konularda
- Cevre Bakanlit' nca belirlenen ¢aligmalara katilmak ,

- Mevzuatlann uygulanmasinda kurulug konumundaki her tiirlii yetki ve sorumlulugu

kullanmak ,

- Finansman ve yetki iglemlerini yiiriitmek, hisse senetleri ¢ikartmak, fonlar kurmak ,

-Uluslararasi anlagmalann, yikiimliliklerinin ilgili taraflarca yerine getirilmesini

denetlemek ,

- Kurum personeli ile ilgili her turlii persone! iglerini yiiriitmek ,

- Esaslant Genel Kurul' ca belirlenen ihale, sdzlesme, v.b. evraklan diizenlemek ve bu
islemleri yiiriitmek, denetlemek .

Finans Yapist :

Gelir Kaynaklart :

- Igmesuyu gebekesi diginda yiizeysel ve yeraltn su kaynaklan kullamcilarindan
alinacak su bedellen ,

- Kanalizasyon gsebekesinden yararlanmayan aritmali veya antmasiz biitiin atiksu
kaynaklarindan ahinacak atiksu bedelleri

- Su ve atiksu sistemleri igin ilk yatirima katiima bedelleri

- Belediyelerin su ve atiksu fatura bedellerinin Genel Kurul' ca belirlenen bir orani ,
- Hisse senedi satislarindan elde edilecek gelirler ,

- Havzadaki ilgili kamu kurumlaninin biitgelerinin ve gesitli fonlarin belli bir yiizdesi ,
- Ozellestirilen igletmelerden elde edilecek gelirler ,

- Tigili standartlara ve kanunlara uymayanlardan toplanacak para cezalan ,

- Kredi geri 6demeleri ve faizleri

- Izin ve ruhsatlardan ahnacak harglar |

- Egitim, yaymn, patent hakki satis bedelleri ,

- Rekreatif amagh kullamimlar igin verilecek izinlerden toplanacak ticretler ,

- Ulusal ve uluslararasi kuruluglardan alinacak krediler .
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Giderler :

- Master plan, fizibilite galiymalan ve uygulama projeleri ,

- Su, kanalizasyon, drenaj, su ve atiksu antimi ingaatlan igin yatiimlar ve / veya
krediler ,

- Tiim sistemlerin isletme giderleri ,

- Erozyon, tagkin 6nleme, agaglandirma gibi igler igin harcamalar ,

- Koruma amagh aragtirma, egitim, yayin, toplanti v.b. giderler ,

- Kredi geri 6deme ve faizlen ,

- Izleme, kontrol, denetim ve bunun igin yapilacak 6lgiim ve analiz giderleri
- Yikim ve kamulastirma giderleri ,

-Cesitli tegvik, destek ve krediler ,

- Personel giderleri ,

- Arag, demirbag, sarf malzemeleri, kira v.b.giderler

43.3. Kurulus ve Isleyis Diizeni

Cevre Bakanh§' nin gagnsi {zerine yapilan ik Havza Yonetimi Genel Kurulu

toplantisinda bagkan ve 2 yardimaisi segilir. Havza Yonetim Kurumu' na girecek 8
temsilci de bu toplantida segilir.

Havza Yonetim Kurumu' nun Genel Midiri, Cumhurbagkam tarafindan atanir.
Genel Midur kendi yardimcilanini atamak ve béliim yéneticilerini teklif etmekle
yikimlidir. Havza Yénetim Kurumu' nun diger 8 temsilcisi ise Hiikiimet tarafindan
atanir. Havza Yonetim Kurumu, Genel Miidiir' iin daveti ile ilk toplantisini yapar ve
16 temsilci arasindan Bagkan' 1m seger. Bu toplantida kurumun g¢alisma esaslan ve
biitge olusturulma esaslan belirlenir. Bu gercevede, ozellestirme 6nerileri hazirlamr.
Su kaynaklarimin yararh kullanim ve koruma segenekleri olusturularak, her bir
segenek igin kisa, orta, uzun vadeli yatinm planlart yapiir. Belirlenen yatinm:

planlarinin kurumca ve ilgili Bakanliklarca gergeklestirilecek olanlan igin biitce
ihtiyaci belirlenir.

Havza Yonetimi Genel Kurulu yaptigi 2. toplantida Havza Yénetim Kurumu' nun su
kaynaklarimi korumak tizere yapmig oldugu plan ve biitgeleri onaylar. Gerekli olan
kaynag almak tzere Cevre Bakanlig’' na teklifte bulunur. Cevre Bakanhg ilgili
bakanbklarla koordinasyonu saglamakla goreviendirilmigtir.



45

Havza Yénetim Kurumu' nun biitgesine konulacak gelirler tahsil edilir. Havza
Yénetimi Genel Kurulu' nun onayladifi yatinm planlan igin master plan ve fizibilite
calismalan yapilir. Havza Yonetim Kurumu, yatinmlar ve isletmelere parasal kaynak

aktarmaya baglar. Izleme, kontrol ve denetim sistemi kurarak, elde edilen sonuglan
degerlendirir.

4. 4. Onerilen Havza Y6netiminin Mevcut Idari ve Yasal Yapt ile Etkilegimleri

Havza Yénetimi' nin organizasyon semasi, Sekil 4.1." de verilmigtir. Bu organizasyon
yapisina gore, Havza Yonetim Kurumu' nun biitiin bolimlerinde yetkili olan kurum ve
kuruluglar belirtilmistir. Bu yap: olusturulurken, mevcut idani ve yasal yapida hemen
hicbir degisiklige gerek duyulmadan dogrudan uygulamaya gecilmesi i¢in Gzen
gosterilmigtir.

4.4. 1. Yatinm Agisindan Etkilesimler :

D.S.1. Genel Miidiirliigi

18 / 12 / 1953 tarih ve 6200 sayilt kanun ile Bayindirlik ve Iskan Bakanh@' na bagh
olarak kurulan D.S.1. Genel Miidiirliiii' niin yatiimlara déniik baghca gorevieri :

- Tagkin sular ve sellere kars1 tesis yapmak ,

- Akarsular 1slah etmek , miimkiinse ulagima elverisli hale getirmek ,

- Biiyiikgehirlere igme, kullanma ve endiistriyel su temin etmek ,

- Su kaynaklarinda su tiriinleri Gretimini geligtirici ¢aligmalarda bulunmak ,
- Bu iglerin etiid, planlama, proje ve ingaatlarin1 yapmak veya yaptirmaktir.

Bu bakimdan Havza Yo6netimi igerisinde, yatinmlan gergeklestirecek kurumlardan biri
olarak yer almaktadir. Bayindirlik ve Iskan Bakanhg ' min yilhk yatinm planlan |
D.S1' nin kendi temsilcilerinin de bulundugu Havza Yoénetimi Genel Kurulu
tarafindan onaylanir. Havza Yonetimi Genel Kurulu, bu bakanh@in biitgesine
konulmak iizere Hiikiimet' e Cevre Bakanlifi vasitas: ile teklifte bulunur. Daha
sonra, D.S.I. ' ye, bagh bulundugu bakanlik bitgesinden kaynak aktarthr. Ancak bu
parasal kaynak, Havza Yo6netim Kurumu tarafindan yonlendirilecektir.
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Iller Bankasi :

13 / 06 / 1945 tarih ve 4759 sayili kanun ile Baymndirlik ve Iskan Bakanhgi' na bagh
olarak kurulmus olan Iller Bankas: ;

- Ortak idare ve bunlara bagh kurumlann istekleri Gzerine harita, plan, proje,
icmesuyu, kanalizasyon iglerine, ait etiid, proje ve tesislerin yilik yatinm programlan
igerisinde yapilmasini ve yaptirilmasim saglamak ,

- Ortak idarelerin yapacaklari mahalli kamu hizmetlerine kredi saglamakla gorevlidir.
iller Bankas1 , Biyiiksehir Belediyesi olmayan yerlere ve Ilige Belediyeleri' ne,
yukarida sozii gegen hizmetleri gerceklestirmeleri igin kredi verme yolu ile kaynak
saglamaktadir. Havza Yonetimi yapist icerisinde Iller Bankasi bu kaynagi, Havza
Yénetim Kurumu ' nun denetimi ile yonlendirecektir.

Koéy Hizmetleri Genel Mudurligi

08 / 06 / 1984 tarih ve 3202 sayl Tanm ve Koy Igleri Bakanlig' na bagh Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigi’ niin baglica gérevleri sunlardir :

- Kalkinma plan ve programlan dogrultusunda, toprak ve su kaynaklarimin verimbi
kullanilmasim , korunmasin ve gelistirilmesini saglamak, bunun igin gerekli arastirma,
etiid, hizmet ve yatinmlara ait program ve projeleri yapmak veya yaptirmak ,

- Koy ve koye baglh yerlesim birimlerinin yol, su, elektrik ve kanalizasyon tesislerinin
ingaat, bakim ve onanmim ve isletmesini yapmak ve yiiriitmek ,

- Koy ve koye bagl yerlesim birimlerine saglikh ve yeterli igme ve kullanma suyu
tesisleri yapmak, yapimina destek olmak, sondaj kuyular agmaktir.

Koy Hizmetleri Genel Mudurligli' niin temsilcilerinin bulundugu Havza Yénetimi
Genel Kurulu, Tarim ve Koy Isleri Bakanhg: ' nin yillik yatinm planlarimi onaylar.
Havza Yonetimi Genel Kurulu' nun teklifi ile Hiikiimet' ten bu bakanh@mn bitgesine
kaynak aktarilir. Bu kaynak, sézii edilen yatinmlan gergeklestirmek iizere Havza
Yoénetim Kurumu' nun denetimine verilir. |

Belediyeler ve Su ve Kanalizasyon Idareler :
03 /04 / 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile kurulmus, kent ve kasabalarn

yerel nitelikteki ortak ihtiyaglanm diizenlemekle gorevli tiizel bir kurulugtur.
Belediyelerin su kaynaklan yonetimi ile ilgili gorevlerinin baginda ;
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- Su getirme ve atiksu uzaklagtirma altyap: hizmetlerini gergeklestirmek ,
- Bu hizmetler igin su kullanici guruplarindan ticret toplamak gelmektedir.

Su ve Kanalizasyon Idareleri’ nden 1.S K.I. Genel Miidiirliigii segilmistir.

20/ 11/ 1981 tarih ve 2560 sayili kanunla kurulmus olan 1.8 K.1. Genel Miidiirliga,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi' nin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gereken her tirli tesisi kurmak veya kurdurmakla yikiamludiir. Ayrica
kullaniimig sular ve ehdﬁstriyel atiklarla su kaynaklarinin kirletilmesini 6nlemek iizere
her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak da gorevleri arasindadir. Genel
Midirliigiin hizmeti Istanbul Biiyiksehir Belediyesi nin gorev alami ile smirh
olmasina kargin , sehrin yararlandif1 su kaynaklarinin korunmasina iligkin hizmetler
biiyiiksehir  belediyesinin smirlari diginda da  olsa bu kurulug tarafindan
yiritilmektedir.  1.SK.I. Genel Midirligi, su satit ve kullanimus sularm

uzaklastinlmasina kargihk abonelerden iicret toplamaktadr.

Havza yonetimi yapisi igerisinde belediyeler ve Su ve Kanalizasyon Idareleri , su ve
atiksu ticretlerini toplamaya devam edeceklerdir. Ancak, parasal kaynaklann yatinma
donigtirilmesi  konusunda planlama gorevini , Havza Yénetim Kurumu
Gstlenecektir.

Toplanan su tcretlerinin, belli bir oram Havza Yénetim Kurumu ' na aktarilacaktir.

Geri kalanim belediyeler ve Su ve Kanalizasyon Idareleri, Havza Yénetim Kurumu'
nun planlan dogrultusunda kullanacaklardir.

Ozel Sektor :

Havza Yonetimi Genel Kurulu ve Kurumu yapisi igerisinde , 6zel kuruluglann da
yatinma dogrudan katilmalan sdzkonusudur. Bu konuda 6zellikle yap-islet-devret
modelinden, yeni kaynaklar yaratacagindan genis dlgiide yararlaniimalidir.

4.42. Isletme Agisindan Etkilesimler :

Havza Yonetimi yapisi igerisinde kurulmas: ongoriilen, su temini ve kanalizasyonla
ilgili biitiin altyap: hizmetlerinin, 6zel sektor tarafindan igletilmesi uygun goériilmiigtiir.
Uluslararast uygulamalara o6mek olarak, Ingiltere’ de isletme organlanmn
ozellestirilmesine rastlanmaktadir.
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4.4.3. Kontrol ve Denetim Agisindan Etkilegimler :
D.S.I. Genel Miidiirligi

18 / 12 / 1953 tarih ve 6200 sayili kanun ile kurulmus olan D.S.I. , Bayindirlik ve
iskan Bakanlig' na bagli, katma biitgeli, tiizel kisiligi olan bir kurulugtur. D.S.1. ' nin
icme ve kullanma suyu temininde kontrol ve denetimlere yonelik gorevieri, kurulug
kanununda, K6y Igme Sulan Hakkinda Kanun' da , Niifusu 100.000' den Yukari olan
Sehirlerde Igme ve Kullanma Suyu Hakkinda Kanun' da ve Cevre Kanunu' nda
belirtilmigtir. Ayrica Yeralti Sulan Hakkinda Kanun' da da yeralti sulanimin saglik
sartlarinin tespiti ve kontrolii ile ilgili gérevler, D.S.1. 'ne verilmistir.

D.S.1. nin igme ve kullanma suyu temin edilen yeralt1 ve ylizeysel su kaynaklaninda,
gerekli sartlarin tespit ve kontrol yetkisi bulundugundan, Havza Yo6netim Kurumu
yapist ierisinde D.S.1." ne kontrol ve denetim gorevi verilmistir. D.S.1.' ne yeralt: ve
yiizeysel su kaynaklarinda kalite izleme, kontrol ve denetim sistemi kurma ve analiz
yapma goérevi verilmigtir. Havza Yénetim Kurumu bu galismalan gergeklestirmek
iizere, bagh bulundugu bakanlik vasitast ile D.S.1.' ne kaynak aktaracaktir. Yapilan bu
cahigmalarin sonuglart Havza Yoénetim Kurumu tarafindan degerlendirilecektier .

Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Bagkanhgs

9 /06 / 1936 tarih ve 3017 sayihi kanun ile Saglik Bakanligr' na bagh olarak kurulmus
bir kurulugtur. Kurulus kanununa gére; -

- Sehirler, koyler ve toplumun ortak yararina olan biitiin yerlerde saglik tedbirlerinin
alinmasmina iligkin islerle ilgilenmekte ve bunlarin izlenmesini ve denetlenmesini
saglamakla ,

- Saghk Bakanligt' na gonderilen her gesit tibbi ve saglik raporlarint denetlemekle
yiiktiimlidurler.

Havza Yénetim Kurumu cergevesinde kontrol ve denetimleri gergeklestirmek iizere,
Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Baskanhigi, kurulus kanuna gére igmesuyu aritma
tesisi gikigi, igme suyu dagitim sebekeleri ve atiksu anitma tesisi gtkislarindan numune
alarak analiz yapmakla ve sonuglan Havza Yonetim Kurumu' na iletmekle
goreviendirilmigtir.

Havza Yénetim Kurumu, Saglik Bakanhig' nin biitgesine konulmas: gereken parasal
kayna@ belirler. Saglik Bakanhg:' mn biitgesinden Refik Saydam Hifzisthha Merkezi
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Bagkanlig' na aktarilan bu kaynak, yukanda s6zi edilen kontrol ve denetimleri
gerceklestirmek izere Havza Yonetim Kurumu' nun denetiminde kullanilir. Yapilan
olgim ve analizlerin sonuglart Havza Yonetim Kurumu' na iletilir. Havza Yonetim
Kurumu, sonuglant degerlendirmek ve bu degerlendirmenin sonucunda su
kaynaklarini korumak tizere her tiirlii onlemi almakla yikiimliidiir.

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliii :

9/06 / 1936 tarih ve 3017 sayih kanun ile kurulmus, Saglik Bakanhg:' na bagh katma
buitgeli tiizel bir kurulustur. Kurulug kanuna gore ;

- Ulkeyi bulagict hastaliklara kargi korumak ve bu hastaliklann yayilmasim énlemek

- Uluslararas: trafige agik hava ve deniz limanlan ile kara hudut kapilarindaki icme ve
kullanma sularinin kullanmaya elverigli olup olmadiklarini denetleme ve denetledikten
sonra, uygun olmayanlarin 1slahi igin gerekli girigimlerde bulunmak

baslica gorevleridir.

Havza Yonetim Kurumu yapist igerisinde, Hudut ve Sahiller Saghk Genel Midirlugi,
kara simir kapilaninda igme ve kullanma sularimin saglhk kosullanna uygun olup
olmadigim denetlemek ve denizlerin korunmasi amacr ile denizlerde kontrol ve
denetim yapmakla gorevlendirilmigtir,

_Bu amagla, Havza Yonetim Kurumu' nun biitgesine Saglik Bakanhig' min biitgesinden . -
aktarilan kaynak kullamlmah ve elde edilen bulgular Havza Yénetim Kurumu' na
iletilmelidir. Havza Yonetim Kurumu su kaynaklarini korumak iizere, bu galismalann
15181 altinda her tiirlt 6nlemi almakla yikiimlidiir.

Temel Saghk Hizmetleri Genel Midiirliigii :

9 /06 / 1936 tarih ve 3017 sayih kanun ile kurulmus olan Temel Saglik Hizmetleri,
Saghk Bakanlhigi' nin ana hizmet birimlerinden biri olarak gorev yapmaktadir. Baslica
gorevleri;

- Saglikh gevrenin temin edilmesi amaci ile gevre saghigini ilgilendiren konularda her
tiirlii tedbiri almak ve aldirmak |

- Igilecek ve kullanilacak nitelikte su temini, igme suyu tesisi ve kanalizasyon ile ilgili
saglik diizenlemeleri yapmak ve denetlemektir.



50

Temel Saghk Hizmetleri Genel Midurlagt, Havza Yonetim Kurumu yapisi igerisinde
igmesuyu ve kanalizasyon tesislerinde kontrol ve denetim yapmak iizere bu kurumun
buitgesinden aktanlan kaynag kullanmaktadir.

Kontrol ve denetim gorevini yapmakla sorumlu olan diger kuruluglar gibi Temel
Saglik Hizmetleri Genel Midirligi de, bagh bulundugu bakanlik biitgesinden izleme,
kontrol ve denetim g¢aligmalanm yiirtitmek tizere aktanlan parasal kaynafi, Havza
Yénetim Kurumu' nun denetimde kullanacaktir. Elde ettigi bulgulart Havza Yoénetim
Kurumu' na iletmekle géreviendirilmigtir. Sonuglar bir veri bankasinda toplanarak
toplu olarak degerlendirilecektir.

Koruma Kontrol Genel Mudiirliig :

13 / 12 / 1983 tarih ve 183 sayih kanunla kurulan Tanm ve Koy Isleri Bakanhig' nin
ana hizmet birimlerinden biridir.

- Toprak ve su gibi dogal kaynaklann ve cevrenin korunmasi igin gerekli
diizenlemeleri yapmak, korumak ve kontrol etmek ,

- Tanm alanlarinin amacina uygun bir gekilde kullanilmasi igin prensip ve esaslan
belirleme ve bitki ve hayvan hastalik ve zararhlan ile miicadele etmek

bashca gorev konulan arasindadir.

Koruma Kontrol Genel Miidiirliga, tuzlu sularda su {riinlerini korumak ve tarim
alanlarindan gelebilecek kirliligi 6nlemek tizere, kalite izleme, 6l¢iim ve analiz sistemi
kurmakla ve tanm alanlan ve giibre kullanimu ilgili olarak getirilen sinirlamalara ve
su Urinlerinin geligtiriimesi amacit  ile yapilacak g¢aligmalara destek olmakla
gorevlendirilmigtir.

Koruma Kontrol Genel Miidiirliigi, Tanim ve Kéy Isleri Bakanhg' nin biitgesinden
aktarilan kaynagi, Havza Yonetim Kurumu' nun denetimi ile bu g¢ahigmalan
gergeklegtirmek tzere kullanacaktir. Sonuglar Havza Yoénetim Kurumu tarafindan
degerlendirilecektir. |

4.4.4. Aragtirma - Geligtirme Agisindan Etkilesimler

Su kaynaklarim korumak ve gelistirmek ilizere yapilacak aragtirma-geligtirme
caligmalari , Uiniversitelere ve 6zel kuruluslara devredilmistir.
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Bu ¢alismalan gergeklestirmek tizere, Havza Yo6netim Kurumu' nun biitgesinden bu
kurum ve kuruluglara kaynak aktarimi s6z konusudur. Yapilan aragtirma-geligtirme
galiymalan Havza Yonetim Kurumu tarafindan degerlendirilir.

445, Yaptinm Agsindan Etkilegimler
Su kaynaklarini korumak ve gelistirmek igin yapilan izleme, kontrol ve denetim
caligmalaninin sonucunda, kanunlarnin ve-yonetmeliklerin uygulanmasinda yaptirim
giicli bolgenin en buyiik milki amiri olarak valilere verilmistir.

4.4.6. Yargi Acgisindan Etkilesimler

Su kaynaklarimin korunmas: ve gelistirilmesini saglamak tizere, yargi gérevini yerine

getirmek lizere Cevre Mahkemelen' nin kurulmast ve goéreviendirilmesi
ongorilmektedir.

Havza Yonetim kurumu ' nun organizasyon semast Sekil 4.1.' de verilmistir :
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BOLUM 5. SONUCLAR VE ONERILER

Tiirkiye' de su kaynaklan yonetiminde, mevcut yasal ve idari yapinin sorunlan ¢ozmede
yetersiz kaldigi ve yeni bir yonetim anlayisi ile yeni bir yapilanma yoluna gidilmesi
gerektigi sonucuna varimigtir. '

Bu gercevede, uluslararast uygulamalann g altinda Cevre Bakanhg' na baglh " Havza
Yonetimi Genel Kurulu ve Havza Yonetim Kurumu " adi altinda yeni bir idari yap:
Onerilmektedir.

Bu yapinin esasini, havza bazinda yonetim anlayipn olusturmaktadir. Buna gore,
havzada yagayan biittin su kullanici guruplarin ve su hizmetlerini gergeklestirmekte olan
kurum ve kuruluslarin temsil edildigi " Havza Yonetimi Genel Kurulu " adi altinda yeni
bir organizasyon tanimlanmaktadir. Genel Kurul' un baglica gorevi, havzada bulunan
su kaynaklarimin yararh kullamm amaglanni belirleyerek, bu amaglara yénelik yonetim
politikalarini olugturmaktir. Belirlenen bu politikalar dogrultusunda yapilan kisa, orta
ve uzun vadeli planlan incelemek ve onaylamakla gorevlendirilmistir. Havza Y6netimi
Genel Kurulu bu planlan gergeklestirmek tizere Snerilen biitgeyi onaylar, denetler ve
ilgili kurumlara yapilacak biitge dagihimini belirler.

Havza Yonetim Kurumu ise, su kaynaklan yonetiminde belirlenen politikalar
dogrultusunda kisa, orta ve uzun vadeli planlar ile bu planlan gergeklestirmek iizere
gerekli olan biitgeyi olugturur. Mali ve idari 6zerklige sahip Havza Yonetim Kurumu,
bu planiar ve biitgenin onaylanmasinin ardindan , planlan gergeklestirmek iizere mevcut
yasal ve idari yapida yer alan kurumlarla temasa geger. Yatinmlan gergeklestirmek
iizere D.S 1., Iller Bankasi, Koy Hizmetleri, Belediyeler ve Su ve Kanalizasyon Idareleri
ile 6zel kuruluglar gérevlendirilmistir. Mevcut yonetim yapist ic;en’sihde de kurulug
kanunlan ile yatinm yapmakta olan bu kurumlar, yeni idari yap: igerisinde yapacaklan
yatinmlar igin gerekli olan kaynag Havza Yonetim Kurumu ' nun belirledigi planlar
dogrultusunda kullanacaklardir. Yap-islet-devret modelinin Havza Yénetim Kurumu'

na saglayacag ek kaynaklar gdzoniine alinarak , 6zel sektoriin de yatinmlara katiimas:
planlanmgtir.

Su kaynaklan yonetiminde biitiin su hizmetleri igletmelerinin 6zel sektore devredilmesi
ayni gerekgelerle uygun bulunmustur.
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Su kaynaklarimi korumak ve gelistirmek lzere, tim su kaynaklarimin etkili bir kalite
izleme, oOlgim ve denetim sistemi ile kontrol edilmesi gerekmektedir. Bu amagla,
mevcut yasal ve idari yap: igerisinde yer alan kurumlardan Saghik Bakanhigl' na bagh
olan Refik Saydam Hifzisihha Merkezi Bagkanlifi, Temel Saghk Hizmetleri Genel
Miidiirliigi, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii ile D.S.1. ve Koruma Kontrol
Genel Mudurligi , kurulug kanunlanna gore, tath ve tuzlu su kaynaklarinda kirliligi
onlemek iizere ve tanm alanlarindan su kaynaklanna gegebilecek her tirli kirliligi
onlemek izere, kontrol ve denetim yetkisiyle donatilmigtir. Havza Yonetim Kurumu'
nun kurulmas: ile, bu kurumlar ilgili olduklan bakanliklarin biitgesine bu galismalan
gerceklegtirmek iizere aynlan kaynag kullanarak kalite izleme, 6lgiim ve denetim
yapma gorevlerine devam edecekler , ancak bu ¢aligmalann sonuglan Havza Yoénetim

Kurumu' na iletilecek ve her tirlii yaptinm ve yargi isleri bu kurum tarafindan
degerlendirilecektir.

Havza Yonetim Kurumu yapis: igerisinde yeni igmesuyu kaynaklan yaratmak, varolan
kaynaklarin yararh kullamim segeneklerini gelistirmek ve bu kaynaklarda kirliligi
onlemek tizere yapilacak aragtirma-gelistirme projelerine biiyiik énem vermektedir. Bu
projeleri gergeklestirmek tizere Giniversiteler ve 6zel sektér arasinda ig boliimii yapilmasi

uygun goriilmistir. Bu kurumlann yapacad: ¢alismalar Havza Yonetim Kurumu' na
sunulur ve bu kurum tarafindan degerlendirilir.

Bu yapi gergevesinde yaptmm gorevi bolgenin en biiyilkk miilki amiri olarak valilere
verilmigtir.

Yargi gorevini yerine getirmek iizere, Cevre Mahkemeleri nin kurulmas:
onerilmektedir.
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EK A

ALMANYA' DA ICMESUYU KORUMA HAVZASI ILE ILGILi
YONETMELIKLER [ 22 ]

1. Genel

Artan su ihtiyaci, kullamlabilir yeraltr su kaynaklanmin simirli kapasitesi yanmnda
gittikge daha fazla yiizeysel su kaynafimin ve 6zellikle gollerin igmesuyu temininde
kullanilmasini zorunlu kilmistir.  Bu yiizden golleri ve bu géllere yapilan desarjlar,
her tiirli kirlenme ve zararh etkiden korumak, halk saglif: agisindan biiyiik 6énem
tasimaktadir. Kirlenme ve zararli etkinin 6nlemi 6nceden alinmalidir. Bunu saglamak
i¢in, koruma havzalarinin belirlenmesi yoluna gidilmistir.

Gollerden igmesuyu saglanmasi, gollerin pek gok kullammindan yalnizca bir tanesidir.
Yani goller ¢ok amagh sulardir. Buna kargin, igmesuyu baraj golleri yalnizca
igmesuyu saglanmasi amaci ile yapilmakta ve isletiimektedir. Besleme havzasinin
istenen amaca gore etkilenmesinin miimkiin oldugu bu goller tek amagh sulardir. Bu

farklardan dolayr goller ve baraj golleri koruma havzalan ile ilgii yonetmelikler
birbirinden farklidir.

2. Igmesuyu Temininde Kullanilan G61 Kavrami, Onemi ve Korunmasi
2.1. Kavram

- Dogal goller
~ Su seviyesi ayarlanabilen dogal goller ve suni goller

su temininde kullaniliyorsa bu yonetmeligin kapsamina girmektedirler.

2.2. Koruma

Gol sulannin kalitesi, besleme havzasindaki degisiklikler, kullanimlar ve diger

etkenlerin yani sira dogrudan goldeki etkilerle de tehdit edilebilir. Bu yiizden goller
ve besleme havzalarinda ;

a) Saghg tehdit eden madde ve organizmalar uzak tutulmali ,
b ) Saglhf tehdit etmeyen, ancak su kalitesine zarar verecek ya da otrofikasyona
neden olacak maddeler uzak tutulmal ,

¢ ) Gél suyu sicakliklarinda istenmeyen artiglara engel olmak igin etkili ve uzun siireli
onlemler alinmahdir.
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3. Gollerin Kirlenme ve Zararl Etkilerle Tehdit Edilmesi
3.1. Kirlenme ve Diger Zararli Etkiler

Golleri tehdit eden maddeler agagida siralanmugtur :

a ) Arsenik, kursun, kadmiyum, krom, siyanir, flor, civa bilegikleri gibi zehirli
maddeler

b) Tanm ilaglan

¢ ) Radyoaktif maddeler

d ) Hastaliga yol agan bakteriler, virtsler, kanserojen maddeler
e ) Atiksu ve ¢opler

f) Deterjanlar ve yaglar

g ) Petrol, benzin ve fuel - oil

h) Asitler, bazlar, tuzlar

1) Koku, renk, tat veren maddeler

j ) Mikroorganizmalarin atiklan

k ) Giibre, 6zellikle azot ve fosfor bilesikler -

1) Yagslardan ve havadan gelen zararli maddeler

m ) Demir - mangan ve amonyum bilesikleri

n ) Bulanikliga yol agan maddeler

0 ) Sogutma sulari nedent ile sicaklik artigt

Kirletici maddeler ¢ok ufak miktarlarda olsalar bile, siirekli ya da tekrarlayan
arahiklarla suya kangirlarsa, birikkme sonucu kétii etkilere sebep olabilirler.

3.2. Kirletici Kaynaklar
Kirletici kaynaklar agagida belirtilmigtir :

a ) Atiklarinda radyoaktif ve zararl maddeler bulunan igletmeler ,

b ) Tehlikeli maddelerin {iretimi, tagmnmast, kullammi ve depolanmasi ,

¢ )Cop, otomobil enkazlart ve bunun benzeri maddelerin taginmasi, kullammu,
depolanmasi ,

d ) Radyoaktif maddelerin iiretimi, depolanmasi, islenmesi ve diger kullanimlari ,

¢ ) Petrol gikanimasi, tag ocaklar, maden ocaklan ve erozyona neden olan diger
etkenler,

f) Yeraltinda ve su altinda dinamit patlamalar ,
g ) Yerlesim alanlan ve mezarliklar ,
h ) Hastahaneler ve oteller ,
1) Arazide antma, atiksularin sizmasi, foseptik, atiksularin gole verilmesi ya da gole
akan yeralti sularina kangmast ,
j ) Trafik, caddeler ve demir yolu trafigi ,
k ) Zararh atiklann iletimi ,
1) Gemi trafigi,
m ) Hava alanlan, zorunlu inig alanlari ,
n) Askeri bolgeler, tatbikat ve manevralarin yap11d1g1 bolgeler ,
o ) Kamyonlann park yerleri, yikanmas: ,
p ) Yagslarla siiriiklenen maddeler, toprak, organik, suni giibreler ,
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r ) Tanm ilaglar ,

s ) Hayvancilik ,

t) Silolar,

u ) Balik yetigtirme ,
v ) Su sporlan ,

y ) Kiyilarin doldurulmast ve su yapilan ile ilgili dizenlemeler ,
z) Ingaat alanlar ,

3.3. Kirletici Kaynaktan Gole Taginma

Kirletici ve zararh maddeler kirletici kaynaktan géle gok degisik yollarla ve gok
degisik sekillerde ulagabilir. Kirletici ya da zararlh maddeler, géli ya da gole gole
akan dier yiizeysel sulant besleyen yeralt: sularina kangiyorsa yeraltt yapisina ve
yerali akiginin uzunlufuna bagh olarak yeraltinda tutulurlar veya aynstirilirlar.
Yiizeysel akis yolu ile de zehirli ve kirletici maddelerin géle taginmast s6z konusudur.

4. Su Koruma Havzasi Diizenlenmesi

Su koruma havzasi , igmesuyu temini igin su alinan yerleri, géliin diger bolgelerini ve
besleme havzasim kapsar. Besleme havzasi, dier yagis bolgelerinden suni besleme
yapilmasi ya da jeolojik sartlarin uygun olmasi nedeni ile komgu yagis havzalarindan
yeraltina sizan sulann goli beslemesi durumunda yagig havzasini agar.

Bir su koruma havzasinin belirlenmesi belli bir semaya gore gerceklestirilemez.
Goller konumlanna, biyiikliiklerine ve diger ozelliklerine gore farklidir ve igmesuyu
temini igin su ahnmasim tehdit eden faktorlere karg: farkl reaksiyonlar gosterirler.

Bu nedenle koruma bolgelerinin tammlanmasinda asafidaki faktorler goz 6niine
alinmgtir : ‘

- Hidrolojik, meteorolojik ve iklimsel sartlar ,

- Su toplama havzasinin topografyasi ,

- Topragin yapisi.ve tipi ,

- Jeolojik yapt ,

- Yeralti suyunun ¢ekilmesi ve degismesi ,

- Su kaynaginin fiziksel, kimyasal ve bakteriyolojik 6zellikleri ,
- Arazinin mevcut ve gelecekteki kullanim amaglan ,

- Maden ocaklan ,

- Dogal kaynaklar .

Kirletici kaynaklann cinslerine ve yerlerine gore yarattiklan farkli etkiler, su koruma
havzalanm uygun koruma boélgelerine ayirarak ve buralarda alinacak onlemlen
belirleyerek dikkate ahnmahdir. Suyun alindif1 yerin yakin bolgeleri ile gol ve gole
akan sularin korunmasi 6zellikle 6nem tagimaktadir.
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5. Dogal Goller
5.1. Dogal Gollerde Koruma Bélgeleri
Dogal goller agagidaki gibi koruma bolgelerine aynlmigtir :

- Genig Koruma Bélgesi : Digan kistm Bélge 3B ve Igeri kistm Bolge 3A

- Dar Koruma Bolgest : Kiy1 seridi ve g6ldeki adalar Bolge 2B ve Gol Bolge 2A

- Su Alma Boélgesi : Su alma bolgesi civarindaki kiyr seridi Bolge 1B ve Su alma
bolgesi civarindaki gol bolgesi Bolge 1A

Genis Koruma Bolgesi :

Bolge 3B : Bu bolge ozellikle aynstinlamayan kimyasal maddelerden ve radyoaktif
maddelerden dogan kirlenmeleri 6nlemek amaci ile olugturulmugtur.

Bolge 3B' de yasaklanan faaliyetler asagida siralanmagtir :

a ) Ayngtinlamayan kimyasal madde ve radyoaktif madde igeren atiksularin degarj
edilmesi , '
b) Radyoaktif atiksulan olan isletmeler ,

c) Tehlikeli atiklarin taginmas .

Bolge 3A : Bu bolgede tehlikeli ve kabul edilmeyen faaliyetler asagida siralanmigtir

a ) Bolge 3B' de belirtilen faaliyet ve diizenlemeler,

b ) Radyoaktif ve zararh atik kullanan isletmeler ya da atiklarinda radyoaktif ve
zararh madde igeren igletmeler ,

¢ ) Hayvancihk,

d ) Tanm ilaglarinin kullamlmasi ,

e ) Atiksu antim, atiksulann sizmasi ve foseptikler ,

f ) Yerlesim birimleri ve hastahaneler .

Dar Koruma Bolgesi :
Bolge 2B : Bu bolge, kiyidan gelen kirlilii ve zararh etkileri engellemelidir.

Bu bolgede tehlikeli ve kabul edilmeyen faaliyet ve uygulamalar su sekilde
belirlenmigtir :

a ) Bolge 3B ve Bolge 3A ' da belirtilen faaliyet ve diizenlemeler ,
b ) Kiigiik isletmeler, hastahaneler ,

¢ ) Caddeler ve park yerlen ,

d ) Spor alanlan, sayfiye evleri, kamping ,

¢ ) Araba yikama ve yag degistirme ,

) Mezarliklar ,

g ) Tag ocaklar ,

h ) Organik giibre kullamlmas ,

1 ) Mineral giibrenin yanhs kullanim ya da agikta kullamm ,
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1) Hayvancilik ,

1) Radyoaktif maddelerin depolanmasi ,

m ) Benzin istasyonlari ,

n ) Radyoaktif ve zararh maddelerin taginimi ,
0 ) Coplerin depolanmasi ve taginmast ,

6 ) Atiksu aritma tesisleri .

Bolge 2A : Bu bolge Bolge 2B ve Bolge 1B' ye baghdir ve tiim g6l yuzeyini ve
akarsu agizlanm kapsar.

Bolge 2A' da asagidaki faaliyet ve uygulamalar tehlikeli bulunmusgtur :

a ) Bolge 3B, 3A ve 2B’ de belirtilen diizenlemeler ve faaliyetler ,

b ) Siki kapanmis kaplarda bile olsa suyu tehdit eden maddelerin taginmasi , suya
birakilmast ,

¢ ) Tanim ilaglannin kullanimu ,

d ) Motorlu su tagitlarmin kullammt ,

¢ ) Suyu tehdit eden maddelerin ve atiksulanin borularla iletimi ,
f) Su ugaklarimn kullanim: ,

g ) Balik yetistirme ,

h ) Kalitesi kétii sulanin gole kangmast ,

1) Ingaat ,

i) Yizerevier .

Su Alma Bolgesi :

Bolge 1B : Bu bolge su alma yeri civanim, kiyidan gelen direk etkilere kargs
korumaktadir. Bolge 1B, su alma yerine komsu olan kiyi serididir. Karada Bolge

3A/2B, suda Bolge 2A/1A ile smirhdir.  Su alma yerine yakinh1 nedeni ile Bolge 2B'
den daha siki korumaya alinmalidir.

Bolge 1B’ de tehlikeli uygulamalar ve faaliyetler agagida siralanmugtir

a ) Bolge 3B, 3A, 2B ve 2A' da belirtilen diizenlemeler ve faaliyetler ,
b ) Gol suyunda olumsuz bir degisim yaratacak her tirlii faaliyet ve diizenlemeler .

Bolge 1A : Bu bolge su alma bolgesini direk kirlenmelerden korur. Bolge 1A' nin
yapist ve olgiimii igin alinan su miktan, su alma yapilan, riizgar ve akinti durumlan ile

sudaki tabakalagmalar esas alimir. Bolge 1A, géldeki su alma yerinden 100m. uzakha
kadar uzanmalidir.

Bolge 1A' da tehlikeli uygulamalar ve ve faaliyetler su sekilde belirlenmigtir :

a ) Bolge 3B, 3A, 2B ve 2A' da belirtilen diizenlemeler ve faaliyetler ,

b ) Suyun kalite ve miktarinda olumsuz etkilere neden olabilecek her tiirlii diizenleme
ve faaliyetler .
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5.2. Ingaat ve Isletme ile Ilgili Koruma Onlemleri

Su koruma havzasi dizenlenirken, su alma yapisinin ingaat ve isletmesinde ortaya
¢ikabilecek sorunlara karyi 6nlem almak gerekmektedir. Asagida verilen bilgiler bu
tip sorunlann giderilmesine yardimei olmay: hedeflemektedir :

- Su temini ile ilgili olan kurulug, Bélge 1B' ye ait alan ve haklar ile Bélge 1A' ya ait
haklan almalidir. Bu alanlar miimkiin olduunca erozyondan etkilenmemelidir.

- Bolge 1B' de bolgeyi tehdit eden tiim atiklar uzaklagtinlmahidir.

-Su alma bolgesi civanindaki Bolge 1B' ye, ilgili olmayan kisilerin girmesi
engellenmelidir.

- Goldeki su alma yeri ve yakin gevresi kirlenmeye karsi korunmalidir,

- Su alma yer, suyun farkh derinliklerden alinmasina izin verecek gekilde
diizenlenmelidir. Boylece suyu kalite olarak en uygun yerden almak miimkiim olur.

- Temiz su aritma tesislerinde, geri yikama suyunun temiz suyu kirletmemesine dikkat
edilmelidir.

- Isletme igin gerekli diizenlemeler, gél suyunu ve yeralti suyunu koruyacak gekilde
yapiimahdir.

Koruma havzasmin igletme tarafindan denetlenmesi, su kalitesi agisindan onemli
olabilecek defisim ve etkilerin mimkiin oldugunca erken teshis edilmesi amacim
tasgimaktadir. Su temini gorevini Gstlenen kurulug, koruma havzasindaki yetkilerini,
suyu korumak ve zararh etkilerini engellemek igin kullanmalidir. Koruma
havzasindaki, trafik ve niifus yogunlugundaki degisiklikler ile tarim ve endiistrideki
degigiklikler ~ gozlenmelidir.  Yeralt: suyunun kimyasal, biyolojik, fiziksel ve
bakteriyolojik yapist kontrol edilmelidir. '

6. Suni Goller
6.1. Suni Gollerde Koruma Bélgeleri
Suni goller, asagidaki gibi koruma bolgelerine aynimiglardir :
- Genig Koruma Bolgesi : Bolge 3
- Dar Koruma Bolgesi : Bolge 2
- Kiy1 Seridi ve Gol Yatag : Bolge 1
Genig Koruma Bolgesi :
Bolge 3, besleme havzasmin sinirindan Bélge 2' nin dis sininina kadar uzanir.

Bu bolgede izin verilen faaliyetler agagida siralanmustir:

a ) Toprak kaymasina neden olmamas: ve siddetli yagts, kar erimesi ve su baskm gibi
durumlarda gole ve bu gole akan derelere kanigmayacak sekilde giibreleme yapilmasi
sarti ile tarim |

b ) Tezek, gibre gibi maddelerin yeraltina ve yeriistiine sizmamas: ve evsel atiksuyun
gol igin tehlike olusturmayacak sekilde uzaklagtinimasi kosulu ile zirai igletmeler
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c ) Atiksuyun saglam iletim borulan ile toplanmasi ve besleme havzasindan disan
¢ikanlmas kosulu ile yerlegim, sosyal tesisler ve korucu evleri ,
d ) Ingaatlannda ve igletmelerinde suni g6l ve buna akan derelerle ilgili giivenlik
onlemlerinin alinmasi kogulu ile caddeler ve trafige agik yollar ,

¢ ) Insaat, tagima , depolama ve isletme sirasinda gerekli 6nlemlerin alinmas: kosulu
ile yakit depolan .

Boélge 3' de yasaklanmug faaliyetler ise sunlardir :

a ) Mevcut binalarn ve belirlenmis ingaat alanlarinin genisletilmesi ,

b ) Atiksularin arazide arttimi, caddelerden ve trafie agik diger alanlardan akan
sularin sizmast, foseptik gukurlan, radyoaktif ve zararli maddelerin suya birakilmasi ya
da sizmast ,

¢ ) Radyoaktif ve zararl madde kullanan ya da atiklarnda bu maddeler bulunan
igletmeler ,

d ) Tuz magaralan, petrol, dogal gaz, mineral su bulmak i¢in yapilan sondajlar ,

¢ ) Radyoaktif ve zararhh maddelerin depolanmasi ve bogaltilmast ,

f') Ziraat ilaglaninin agikta depolanmasi ve havadan ilaglama ,

g ) Cadde, yol, su yapilan insaatlarinda zararl madde kullanimi ,

h ) Hava trafigi i¢in kalkis, ini§ ve emniyet alanlar,

1) Askeri manevra ve tatbikatlar,

i) Yiizeysel sular kiyisinda araba yikama ve yag degistirme ,

j) Yiizeysel sulardan bilyiikbag hayvanlarin yararlanmasi ,

k ) Bahk yetigtirme isletmeleri ,

1) Hayvancilik ,

m ) Tarla agmak ve diger faaliyetlerle erozyona neden olmak .

Dar Koruma Bolgest :

Bolge 2: Bolge 2, cesitli insan faaliyetleri ve diizenlemeleri sonucu olugan ve gole
yakinhklan nedeniyle ozellikle tehlikeli olan maddelere karst golii korumak iizere
diizenlenmigtir. Bolge 2, Bolge 3' in sininndan Bélge 1' in sminna kadar uzamr.

Gole giren yiizeysel akislar boyunca bu bélgenin genigligi, her iki taraftan en az 100m.
olmahdir.

Bolge 2' de tehlikeli bulunan ve izin verilmeyen faaliyetler asagida verilmstir :

a ) Bolge 3' de yasaklanan faaliyetler ,

b ) Kiigiik igletmeler, silolar, yerlesimler ve tarim ,
¢ ) Sayfiye yerleri, kamping alanlan , park yerleri ve spor alanlan ,
d ) Araba yikamak ve yag degistirmek ,

¢ ) Mezarhklar ,

f) Dinamit patlatmak ,

g ) Insaat alanlan ve ingaat malzemesi depolar ,

h ) Giibrenin agikta depolanmas: ,

1) Bahk yetistirme havuzlan,

1) Petrol ve benzinin depolanmasi ,

J) Antma tesisleri .
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Kiy: Seridi ve Gol Yatagt :

Bolge 1 : Bu bolge suni golii, 6n yatagim ve kiyr seridini kapsar. Kiyi seridinin
genisligi belirlenirken insan faaliyetlerinin yol agacag direk etkilerin énlenmesi ve
koruma ormamnn olugturulmas: géz oniine alimmalidir.

Bolge 1' de tehlikeli olan ve izin verilmeyen faaliyetler agagida siralanmgtir

a ) Bolge 3 ve Bolge 2' de adi gegen faaliyet ve uygulamalar ,
b ) Bot ve kayik kullamimu ,

¢ ) Tagit ve yaya trafigi,

d ) Her tiirlii tanmsal kullanim ve tarim ilaglar .
6.2. Insaat ve Isletme ile Ilgili Koruma Onlemleri

~ Suni goliin gerektigi gibi korunabilmesi igin isletmesinden sorumlu olan kurulug
Bolge 1' in toplam alanmna ve kullamm haklarina sahip olmalidir.

- Gol yataginda ve kiyr seridinde her tirlii zararl etkiye neden olan tesisler
uzaklagtinlmalidir.

- Su alma yapisi, farkll derinliklerden su almaya elverisli olacak gekilde kurulmalidir.

- Yiizeysel sularin gole ulastif yerlerde yeterh buyuklukte 6n havuzlar yapxlarak
batakliklarin olugmasi 6nlenmelidir;-—~-- - -~

- Koruma ormam su yonetim prensiplerine uygun olarak olugturulmah ve
igletitmelidir.

- Bolge 1' e ilgili olmayan kisilerin girigini engellemek i¢in ¢evresine dikenli bitkiler
ekilmeli ya da ¢it gekilmelidir.
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KANADA' DA HAVZA IDARESININ KURULUSU VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN [23]

Kanada' da 1992 tarihinde ¢ikanlan bir kanunla, igmesuyu kaynak]anm korumak
iizere Havza Idaresi tammlanmistir. Bu boliimde aym kanunun Havza Idaresi' nin
kurulusu ile ilgili maddelerine yer verilmigtir.

1-Havza Idaresi' nin Olusturulmas: :

Igmesuyu havzasi icinde birden fazla belediye yer aliyorsa, bu belediyeler Bakanlik
tarafindan yapilan g¢agr iizerine, Havza Idaresi' ni kurmak amaci ile bir araya gelirler.
Her belediye bu toplantiya agagida belirtilen sayida temsilci gonderecektir :

1- Nufusu 250.000' den yukan olan belediyelerden 5 temsilci,

2- Niifusu 100.000-250.000 arasinda olan belediyelerden 4 temsilci,
3- Niifusu 50.000-100.000 arasinda olan belediyelerden 3 temsilci,
4- Niifusu 10.000-50.000 arasinda olan belediyelerden 2 temsilci,
5- Niifusu 10.000' den az olan belediyelerden 1 temsilci .

Temsilciler, toplantida temsil ettikleri belediye adina oy kullanacaklardir. Yeterk
gogunluk, belediyelerce temsil edilen temsilci sayisim iigte ikisi kadardir. Igmesuyu
havzasinda bir belediyenin yer almasi durumunda, vali yardimcist o belediyeyi kuruma
sokabilir. Her kurumun adi vali yardimcisi tarafindan belirlenecek ve "Koruma
Kurulu" adi altinda birlegtirilecektir. Her kurul bir tiizel kigiliktir ve amaglan
dogrultusunda ve kurulun senetleri ile Bakanlik tarafindan onaylanan faiz limitleri ile
borglanabilir. Bir bolgesel belediye yerel belediyelerin yerine, Koruma Kurulu' nun
kurulmasi, genisletilmesi, Koruma Kurullarinin birlestirilmesi amaglan igin yapilacak
toplantiya katilacak temsilcileri belirler,

2- Metropolitan Koruma Kurulu :
Toronto Bolgesel Koruma Kuruly :

Toronto Bolgesel Koruma Kurulu 31 Arahk 1990 tarihinden itibaren, kendi
bolgesinde her tirlii karar ve yargi yetkisini Metropolitan Koruma Kurulu' na
vermigtir. Bu kurum igerisinde yer alacak belediyelerin belirlenmesi ve kurumun yetki
alaninin belirlenmesi gorevi vali yardimcisina verilmigtir.  Metropolitan Koruma
Kurulu' nun igerisinde gorev alacak Toronto Metropolitan Belediyesi' nin temsilci
sayisi, diger belediyelerin temsilci sayisina egit olmalidir.
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Hamilton Bolgesi Koruma Kurulu :

Hamilton Boélgesi Koruma Kurulu, bu kanun ile 31 Aralik 1990 tarihinden itibaren,
kendi bolgesinde her tiirlii karar ve yargi yetkisini bu kurula vermigtir. Koruma

Kurulu igerisinde yer alacak belediyelerin belirlenmesi gérevi vali yardimcist tarafindan
yerine getirilmelidir.

Grand River Koruma Kurulu :

Grand River Koruma Kurulu igerisinde yer alacak belediyeler ve yetkili oldugu
alanlar, vali yarduncisi tarafindan belirlenir. Kurula segilen temsilciler 3 yilhk dénem
i¢in segilmektedirler.

Vali yardimcisi, bir veya daha fazla temsilci segimi igin birkag belediyeyi bir araya
getirebilir. Boylece bir temsilci birkag kiigiik belediyeyi temsilen kurula katilabilir. 1ki
veya daha fazla havzanin igige gegmesi durumunda Bakanlik, Koruma Kurulu' nun

kurulmas1 "konusunu giindeme getirmek iizere belediyeler arasinda toplant
diizenlemektedir.

Vali yardimcist kurulun yetki alaninin genigletilmesi konusunda ve yetki alaninin
genisletilmesi sonucu kurula katilacak belediyeleri belirleme konusunda yetkilidir. 1ki
veya daha fazla havza i¢in kurulmug iki veya daha fazla kurul Bakanhga bagvurursa,
Bakanlik bu kurullan1 birlestirmek (izere, belirli yer ve zaman igin toplanti ¢agnsi
yapar.

3- Kurullarin Olugturulmas: :

Temsilcilerin tigte ikisinin katildit toplantida, vali yardimcisi, varolan kurullan
dagitarak yeni olusturulacak kurulun yetki simirlan iginde kalan belediyeleri gézoniine
alarak, yeni kurulu olusturmaldir. Dagitilan eski kurullarin biitiin varhklan oldugu
gibi yeni olusturulan kurula aktanlacaktir.

4- Kurul Uyeleri :

Kurul tiyeleri, ilgili belediyelerin meclisleri tarafindan 1. béliimde belirtilen oranlarda
segilir. Toplantiya katilacak iiye sayisi 4' den az ise , vali yardimcisi iiye sayisini
arttirabilir. Kurul tyeleri 3 yil siire ile gorev yaparlar. Belediyenin bir boliimi
kurulun yetki siirlan iginde ise, bu belediyenin kurula katilacak iliye sayisi, belediye
smnirlan iginde yasayan niifus g6z oniine alinarak belirlenir. Kurulun her iyesi bir oy
hakkina sahiptir. Egitlik halinde bagkanin bir oy hakki vardir,

5- Yonetim Kurulu :

Kurul kendi iiyeleri arasindan bir yonetim kurulu olusturabilir. Kurulun bagkan ve
bagkan yardimcisi da, yonetim kurulunun bagkan ve bagkan yardimcisidir. Kurulun
amaglan, yetki simirlarin1 olusturmak , dogal kaynaklan korumak ve iyilestirmektir.
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6- Kurulun Yetkileri :
Yukarida s6zii edilen amaglar gergevesinde kurulan kurulun yetkileri sunlardir :

a ) Havzanin aragtinlmasi ve dogal kaynaklarin korunmas: igin bir program belirlemek
ve uygulamak ,

b) Gerekli goriilen yerlerde dlgme ve proje galigmast yaptirmak ,

c) Vali yardimcisinin onay: ile gerekli gordiigi yerleri satin almak, kiralamak veya
satmak ,

d ) Projeyi yuriitmek igin, malzeme alimi ,-

e ) Projeyi yiiriitmek igin 6zel miilkiyet arazi sahipleri ile anlagma yapmak ,

f) Elde edilen geliri belediyelere katihimlan oraminda dagitmak ,

g ) Baraj yapmak ,

h ) Tagkinlara kars1 6nlem almak ,

1) Yiizeysel sulan kirlenmelere kars1 korumak tizere 6nlem almak ,

i) Kurulun sahip olduBu arazinin rekreasyon, park, piknik gibi amaglar i¢in
kullanilmasim saglamak ,

j ) Agaglandirma yapmak ,

k ) Bakanlik, kamu idareleri ve yerel yonetimler arasinda igbirligini saglamak ,

1) Aragtirmalar yapmak .

7- Kurul Yénetmeligi :

Kurul, vali yardimcisinin onay: ile kendi bolgesinde gegerli olmak iizere agafidaki
konularda yonetmelik yaynlayabilir :

a ) Nehirlerde, gollerde, dogal ve yapay barajlarda su kullammu smirlama ve
diizenleme,

b ) Herhangi bir nehrin veya kanalin, yatagimi veya akis rejimini degistirme ,

¢ ) Sulama amact ile kullanilan havuzlarin yer segimi ,

d ) Sel ve tagkin sirasinda akis rejiminin igerisinde kalan yerlerde, herhangi bir yapinin
ingaat izni ,

e ) Yetki alan igerisinde her tiirlii ¢6p, moloz ve kirletici dokiimiinde .
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