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GEOMATIK MUHENDISLIGI’NDE iS GUVENLIiGIi
OZET

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 giiniimiizde ¢alisma hayatinda insanlarin en ciddi
saglik sorunu haline gelmistir. Is kazalar1 sebebiyle her yil binlerce insan hayatini
kaybetmekte veya sakat kalmaktadir. Buna ek olarak ciddi is giici ve ekonomik
kayiplar da yasanmaktadir. Is giivenligi, biitiin bu kayiplarin yasanmamas1 icin ¢ok
o6nemli bir konudur.

Geomatik Miihendisligi icraati geregi harita iiretimi haricinde miithendislik gerektiren
hemen hemen biitlin sektdrlerde olmazsa olmaz bir miihendislik dalidir. Literatiirde
insaat, maden, gemicilik gibi sektorlerde is gilivenligi konusunda akademik
caligmalar bulunmaktadir. Ancak bu sektorlerde kilit bir goreve sahip olan ve
calisirken ¢ok farkli ig kazalarina maruz kalabilen Geomatik Miihendisligi ¢alisanlari
(miihendis, tekniker, topograf, sendr vb.) i¢cin yapilmis yeterli akademik calismaya
rastlanmamistir. Bu konudaki eksiklikten yola ¢ikilarak bu tez ¢aligmasinda
Geomatik Miihendislerinin ve galisma arkadaslarinin (6lgme ekibi) ¢alistiklar bir¢ok
sektorde maruz kaldiklar1 ve/veya kalabilecekleri tehlikeler, riskler ve is kazalari ele
alinmustir.

Calisma toplam {i¢ boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinde genel olarak is
giivenliginin dneminden ve bu konudaki bazi sikintilardan bahsedilmis, ¢alismanin
amaci ve kapsami belirtilerek konu ile ilgili terimlerin tanimlar1 agiklanmistir. Daha
sonra is kazalarmin sebepleri ve maliyetleri konusunda bilgilere yer verilmistir Is
giivenligi konusunun tarihi gelisiminden bahsedilmis, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii'niin faaliyetlerine deginilmistir. Tiirkiye'de is giivenligi konusunda hukuki
mevzuat incelenmistir. Avrupa Birligi ile uyum yasalar1 ve Is Giivenligi Yonetim
Sistemlerine yer verilmis, OHSAS 18001 Is Saglhigi ve Giivenligi Yénetim Sistemi
tanitilmastir.

Ikinci béliimde risk degerlendirmesi hakkinda bilgilere yer verilmistir. Risk
degerlendirmesinin Is sagligi ve Giivenligi ile ilgili yasalardaki yeri belirtilmis ve s
Saglig1 ve Glivenligi'nde risk yonetimi agiklanmaistir.

Ucgiincii boliimde Geomatik Miihendisligi'nde Is Giivenligi konusu "Arazi Isleri" ve
"Ofis Isleri" olmak iizere iki ana baslik altinda incelenmistir. Arazi isleri konusu
altinda arazi 6l¢meleri ve miihendislik projelerindeki ¢caligmalar (iistyapi, altyap1 vb.)
esnasinda karsilasilabilecek risk ve tehlikelerden bahsedilerek c¢alisma sirasinda
alinmas1 gereken Onlemlerden kisaca bahsedilmistir. Ofis isleri bashigi altinda
Ergonomi'nin 6nemine deginilerek ergonomik ¢aligmanin gerekliligi agiklanmistir.
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OCCUPATIONAL SAFETY IN GEOMATICS ENGINEERING
SUMMARY

Occupational accidents and diseases are the most serious health problem for
employees nowadays. Thousands of people die or disable every year due to
occupational accidents. In addition, serious labour force and economic losses
happens. Occupational Safety is very important issue to prevent these loses.
Occupational accidents and diseases are more vital especially for countries which do
not have enough hospitals and health workers as doctors and nurses. Everyday, tens
of people visit hospitals due to simple or serious occupational accidents and diseases.
Most of issues as injury, cancer, herniated disc and other health problems that
requires physical terapy caused due to unsafe and unhealthy working conditions. As
a matter of fact, many hospitals can not be able to supply enough health service
under this patient traffic. As a result of this, quality of treatment and service to the
patients decreseas. In addition, countries' economy and companies could be under
serious economic weight. Aside delays on work schedule, losing of qualified workers
is a really economic problem. Also, after an occupational accident, working
performance of other workers decreases spontaneously.

Geomatics Engineering is very important not only for map production, but also for
almost all Engineering works. There are many academic studies on occupational
safety for construction, mining and naval architecturing sectors in literature.
However, there is no sufficient academic studies found (in Literature search) for
Geomatics Engineering which has a critical duty for all these sectors and also which
has different types of occupational accidents. Based on this deficiency, occupational
accidents, dangers and risks for Geomatics Engineers and their co-workers (survey
team) are investigated in this thesis study.

The study consists of three chapters. In introduction chapter, in general, the aim and
contents of the study are indicated. Terms as employee, employer, deputy employer,
insurant, working place, incident, accident, occupational accident, occupational
disease, temporaray incapability of working, permanent incapability of working,
occupational safety which are about the topic are explained. Then, importance of
occupational safety is mentioned. Under the topic of importance of occupational
safety, reasons of occupational accidents and costs of occupational accidents is
provided. After that, historical process of occupational safety is mentioned. First
attempts on occupational safety and developments in this topic both in the world and
Turkey are explained. The activities of International Labour Organization (ILO) is
also mentioned. Judicial procedure in Turkey is investigated for a Dbetter
understanding of the topic. Effectuation dates of Occupational Safety and Health
Code (in Turkey) which is published at 20.06.2012 are listed. The other laws (Labor
Code, Obligations Code, Social Insurances and General Health Code, Turkish
Criminal Code) which contain occupational safety matters are also mentioned.
Regularities for complying to European Union explained and information about
occupational health and safety management systems are given. OHSAS 18001
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(Occupational Health and Safety Assesment Series) is introduced. Components of a
succesful management system as generel essentials, occupational safety policy,
planning, application and running, control and corrective activities, revising of
administration are summarized.

In the second chapter, definition of "risk™ is given and general risk factors are
indicated. These factors are specified as; based on physical work area, based on
workers' behaviors, based on organizing types of work, based on management
systems. Risk assessment in Turkish laws is indicated. Risk management on
occupational safety and health is explained. Also, benefits of risk management and
risk management process are explained and illustrated on table. Risk management
process are explained under 7 stages. These are; “determining of dangers”, “risk
analyzing”, “assesment of risks”, “determining of control precautions”, “execution of
control precautions”, “monitoring and revision”, “communication and solidatory”.

In chapter three, occupational safety in Geomatics Engineering is investigated in two
main topics as "Field Works" and "Office Works". On Field Works, it is stated that
tehere can be many differnet types of risks and dangers can be faced by survey team.
However, there are some risks and dangers which were already faced by survey
teams before. To generalize and summarize these, some main risks and dangers as
“falling down-sliping-descending”, “stone-rock-land sliping”, “dust infection to
eyes”, “nail-thorn pricking”, “electricity-lightning pound”, “explosion and burning”,
“botulism”, “animal attacks”, “getting lost”, “sun stroke”, “freezing or burning due to
weather conditions”, “radiation”, “cronical joints aches”, “people threats-attacks™ are
indicated. There are many geomatics engineers who work in engineering projects.
Most of these projects are construction projects. To analyze risks and dangers more
accurately, these projects are classified as “superstructure works”, “infrastructure
works” and “transportation works”. Some statistical data about occupational
accidents and deaths in building constructions, channel constructions and highway
constructions are showed in tables. Furthermore, mining measurements and
hydrographic measurements also investigated as unige works in Geomatics
Engineering. Mostly observed occupational accidents in superstructure works
(buildings, shopping centers, skyscrappers, public buildings, hotels, airports etc.) are
shown as “falling down of workers due to the height of structure”, “material falling”,
“material spattering (nail etc.)”. Mechanical construction devices are also stated as
another serious risk factor for survey team in these works. Some superstructure
projects such as airport projects are worked as skift (7 days 24 hours). In these
works, to make measurement under darkness is also indicated as increasing factor of
all risks and dangers for survey team. It is indicated that in infrastructure works such
as “channel construction”, “power plants (electricity, natural gas)”, ‘“sewage
construction”, the most frequently faced occupational accident is “falling and sliping
of edge of excavation area”. “Sliping of stone and earth” is also specified as the other
dangereous and often faced risk for survey team. Also some wrong and correct
infrastructure works are illustrated with pictures. Transportation works (motorways,
bridges, viaducts, underpasses, overpasses, tunnels, railways etc.) are defined as the
most exhaustive works for Geomatics Engineers due to long distance of routes and
different types of works. In transportation works there are different types of
construction teams (earthwork, structures, drainage, paving, finishing) which work in
same area simultaneously. As a result of this tempo, many different occupational
accidents happens. According to statistics the most observed occupational accident is
based on mechanical construction devices. This problem examplified especially for
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device operators' carelessness while working. Because of their concentration, they
can forget survey team who makes measurements in same area. As a result of this,
many occupational accidents can be faced. Traffic accidents in construction area are
also indicated as other most frequently faced accidents in transportation works.
Traffic is also stated as the most important risk for survey team who makes
“Deformation Measurements (Settlement Readings)” of structures which requires
serious concantration. Spattering of materials as nails also considered among
remarkable risks for survey team. In tunnel works, beside ordinary risks for all
workers some unige risks and accidents also mentioned. Mining measurements are
one of the most dangerous works for Geomatics Engineers and survey team. Mining
measurements are investigated as “open mines (overground)” and “closed mines
(underground)”. Working in open mines contains risks and dangers similar to
infrastructure works and excavation works. Working in closed mines has risks and
dangers similar to tunnel works. The most dangerous accident is stated as earth
collapsing in these mines. Psychological factors of working underground without
sufficient air and illumination are also indicated as other risks for survey team.
Harmful gases and dust density can be assumed as plus risks for both open and
closed mines. Occupational safety in hydrographic measurements is investigated in
two sub-topics as “bathymetry” and “diving”. Electrical shock and boat accidents are
mentioned as risks for bathymetry stage while suffocating is stated as main risk in
diving stage due to different reasons. Finally, importance of Ergonomics is
emphasized for "Office Works" and requirements of ergonomic designed working is
explained and also illustrated with figures.
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1. GIRIS

Is giivenligi bir kiiltiirdiir. Her ne kadar iilkemizdeki birgok isyerinde is giivenligi
sadece is gilivenligli uzmanmin/miithendisinin gorevi olarak kabul edilse de is
giivenligi isyerindeki herkesin ortak gérevi ve sorumlulugudur. Is giivenliginden
sorumlu kisi (Is giivenligi uzmanu, is giivenligi mithendisi) isin sadece diizenleyicisi
ve yiiriitiictisiidiir. Is giivenligi; isciye, isverene ve dolayisiyla topluma bir is degil
kiiltiir olarak benimsetilmelidir. Oglen yemegini yedikten sonra proje miidiirii,
santiye sefi, is¢i ve miithendisler tabldot tabaklarindaki artiklar1 temizledikten sonra
bos tabaklarin1 bulasikhane kismina birakirlar. Bu, insanlar tarafindan bir
kiiltiir/aliskanlik olarak benimsenmistir. Is giivenligi de tipki bu sekilde topluma
kiiltiir/aliskanlik olarak benimsetilmeli is hayatina oturtulmalidir. Bu konuda

miihendislere ¢ok biiyiik isler diismektedir.

1.1 Calismanin Amaci ve Kapsami

Bu calismada ana hatlariyla kamu ve 6zel olmak iizere biitiin is kollarinda “Ol¢me
(harita) ekibi” olarak tanimlanan Geomatik miihendisi, harita teknikeri, topograf,
sendr Vb. takim elemanlar1 tarafindan icra edilen ve Geomatik Miihendisligi’ni
kapsayan  c¢alismalarin  gergeklesmesi  esnasinda  karsilasilan  ve/veya
karsilagilabilecek is kazalari ve meslek hastaliklar1 tespit edilerek Is Giivenligi

sorununun ¢oéziimlenmesi amaglanmustir.

Yapilan literatiir arastirmasinda bu konuda hicbir akademik ¢aligmaya rastlanmamasi
sebebiyle ihtiya¢ duyulan veriler Geomatik Miihendisligi’nin icra edildigi kamu
kurumlarindan ve 6zel sektorden elde edilmeye calisilmistir. Bu amagla Kamu ve
0zel sektorde calisan Geomatik Miihendisleriyle anket g¢alismasi yapilmis, bazi

miihendislerle yilizylize goriisiilmiistiir.



1.2 Temel Kavramlarin Tanimlari

Calisma igerisinde konuyla ilgili bircok kavram agiklanmistir. Bu boliimde temel
kavram niteliginde olan ve is ve ¢alisma hayatinda énemli oldugu diisiiniilen bazi
kavramlarin agiklamalar1 belirtilmistir. Yasalarimizda da yer alan tanimlar ve

aciklamalar 6zetlenerek is giivenligi agisindan 6nemli olan bazi bilgiler sunulmustur.

1.2.1 Tsci, isveren, isveren vekili, isyeri, sigortali kavramlari

Isci, isveren, isveren vekili ve isyeri kavramlar1 4857 sayili Is Kanunu’nun 2.
maddesinde aciklanmistir. Onemli olmasi sebebiyle yasa maddesinin tam metni

asagida sunulmustur:

MADDE 2. - Bir is s6zlesmesine dayanarak calisan gergek kisiye is¢i, is¢i calistiran
gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren,
isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya
hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte

orgiitlendigi birime igyeri denir.

Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik ydniinden baglilig: bulunan ve
ayni yonetim altinda oOrgiitlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yilkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve

avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir.

Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu

kapsaminda bir biitlindiir.

Isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin ydnetiminde gorev alan
kimselere isveren vekili denir. Isveren vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem ve

yiikiimliiliiklerinden dogrudan igveren sorumludur.

Bu Kanunda igveren i¢in 6ngoriilen her ¢esit sorumluluk ve zorunluluklar igveren
vekilleri hakkinda da uygulanir. Isveren vekilligi sifati, iscilere tanman hak ve

yiiktimliiliikleri ortadan kaldirmaz.

Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimei
islerinde veya asil isin bir bolimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini

sadece bu isyerinde aldig1 iste galistiran diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda



kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren iliskisi denir. Bu iligkide asil isveren, alt
isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is s6zlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt

isveren ile birlikte sorumludur.

Asil igverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha Once o isyerinde calistirilan
kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt
igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin isgileri
baslangigtan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt

isverenlere verilemez.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nda “sigortali”
kavrami agiklanmistir. Kanun’un 3. Maddesinde “Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta
kollart bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim ddemesi

gereken kisiyi ifade eder” denilmektedir.

1.2.2 Olay, kaza kavram ve is kazasi

Is kazalarmin tanim1 yapilmadan énce bilinmesi gereken iki énemli kelime “Olay” ve

“Kaza”dir (Hafizoglu, 2006).

Kazaya neden olan veya olma ihtimali olan duruma “olay” denir. Beklenmedik bir

anda, 6liim, hastalik, zarar vb. gibi kayiplara yol acan istenmeyen olaya “kaza” denir.

Is kazas1 kavrami cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Genel anlamiyla is kazalari,
insanlarin c¢alisma yasamlarinda karsilastiklart ve g¢esitli kayiplara neden olan
olaylardir (Tatlici, 1996). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) is kazasinmn tanimin,
“Belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve Onceden
planlanmamis olaydir” seklinde tamimlarken, Diinya Saglik Orgiiti (WHO)
“Onceden planlanmamis, ¢ogu kez kisisel yaralanmalara, makinelerin, ara¢ ve
gereglerin zarara ugramasina, iiretimin bir siire durmasina yol acan bir olaydir”

seklinde tanimlamaktadir.

Tiirkiye'de is kazas1 kavrami 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununun 13. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore is kazasi;

e Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada



(Degisik: 17/4/2008-5754/8 md.) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is
nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yliriitmekte
oldugu is nedeniyle,

e Bir isverene bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
bagka bir yere goOnderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen
zamanlarda,

(Degisik: 17/4/2008-5754/8 md.) Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuati

geregince ¢cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,

Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi

sirasinda,

meydana gelen ve sigortaltyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen oOziire

ugratan olaydir.

Is kazalarmin sebepleri {izerine yapilan bir calismada kaza sebeplerinin ortam
kosullarindan, tasarim hatalar1 ve sistem aksakliklarindan, insan sebepli
yetersizliklerden, egitim ve denetim eksikliklerden ya da biitin bunlarin
etkilesiminden ortaya ¢ikabilecegi savunulmustur. Buna gore, bir is kazasina sebep

olan durumlari iki ayr1 sinifta toplayabiliriz. Bunlar:

e Giuvensiz durumlar

e Giivensiz davranislar

Giivensiz durumlar igyerindeki fiziksel kosullarla ilgilidir. Kazalar1 6nlemeye
yonelik fiziksel tedbirlerin alinmasiyla giderilebilir. Glivensiz davranislar ise kisisel

davraniglarla ilgilidir ve ¢alisanlar acisindan 6nem tagimaktadir (Nacar, 1979).

Cizelge 1.1°de giivensiz durumlar ve giivensiz davranislar gosterilmistir.

Cizelge 1.1 : Glivensiz durumlar ve giivensiz davraniglar (Y1lmaz, 2003).

GUVENSIZ DAVRANISLAR GUVENSIZ DURUMLAR

Isi bilingsiz yapmak Glivensiz ¢alisma yontemi

Dalginlik ve dikkatsizlik Giivensiz ve sagliksiz ¢evre kosullar

Makine koruyucularini ¢ikarmak Topraklanmamis elektrik makineleri

Tehlikeli hizla ¢alismak Ise uygun olmayan el aletleri

Gorevi disinda is yapmak Kontrol ve testleri yapilmamis basingl
makineler




Cizelge 1.1 (devam) : Giivensiz durumlar ve giivensiz davranislar (Y1ilmaz, 2003).

Is disiplinine uymamak Tehlikeli yiikseklikte istifleme
Ise uygun makine kullanmamak Kapatilmamis bosluklar

Yetkisiz ve izinsiz olarak tehlikeli Isyeri diizensizligi

bolgede bulunmak

Ehliyetsiz ve tehlikeli hizda arag Koruyucusuz makine ve tezgahlar
kullanmak

Is kazalar, gesitli kaynaklarda asagidaki sekilde siniflandirilmustir (Hafizoglu, 2006):

Yaralanmanin Agirligina Gore:
e Yaralanma ile sonu¢lanan kazalar
e Bir giinden fazla isten uzaklasmaya neden olan olacak tedavi
gerektirmeyen kazalar,
e Bir glinden fazla isten uzaklagmay1 gerektiren kazalar,
e Siirekli i goremezlige neden olan kazalar,
e Oliim ile sonuclanan kazalar.
Yaralanmanin Cinsine Gore:
e Kafa yaralanmalar (bas, goz, yiiz, vb.)
e Boyun omurga yaralanmalari,
e (GOgiis kafesi ve solunum organlari yaralanmalari,
e Kalga, dizkapagi, uyluk kemigi yaralanmalari,
e Omuz, iist kol, dirsek yaralanmalari,
e On kol, el bilegi, el i¢i, parmak yaralanmalari,
e Diz kapagi, baldir, ayak yaralanmalari,
e I¢ organ yaralanmalari,
e Ruhsal ve sinirsel tahribat yapan kazalar.
Kazanin Cinsine Gore:
e Diisme, incinme,
e Par¢a, malzeme diismesi,
e (Go0ze yabanci cisim kagmasi,
e Yanma,
e Makinelerden olan kazalar,

e El aletlerinden olan kazalar,




e FElektrik kazalari,
e Ezilme, sikisma,
e Patlamalar,

e Zararl ve tehlikeli maddelere degme sonucu olusan kazalar.

1.2.3 Meslek hastahigi kavram

Meslek hastaligi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun

14. maddesinde tanimlanmustir:

MADDE 14- Meslek hastaligi, sigortalinin calistifi veya yaptigt isin niteliginden
dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiirlitim sartlart yliziinden ugradigi gegici

veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6ziirliiliik halleridir.
Sigortalinin ¢alistigl isten dolayr meslek hastaligina tutuldugunun;

a) Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari tarafindan ustliine
uygun olarak diizenlenen saglik kurulu raporu ve dayanagi tibbi belgelerin

incelenmesi,

b) Kurumca gerekli goriildiigi hallerde, isyerindeki caligma sartlarini ve
buna bagli tibbi sonuglarini ortaya koyan denetim raporlari ve gerekli diger

belgelerin incelenmesi,

sonucu Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunludur.

1.2.4 Gegici isgoremezlik, siirekli isgoremezlik kavramlari

Bu kavramlar, is kazasina ugrayan kisilerin olay sonucu bedensel veya ruhsal
hasarlarinin tesbitinin yapilmasi ve buna istinaden SGK tarafindan Odenecek

tazminatin veya aylik maasin miktarinin belirlenmesi agisindan 6nemlidir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda 18. maddesinde “gecici is
goremezlik” kavrami agiklanmistir. Ayni kanunun 19. Maddesinde; is kazasi veya
meslek hastalig1 sonucu olusan hastalik ve 6ziirler nedeniyle kurumca yetkilendirilen
saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullari tarafindan verilen raporlara istinaden
Kurum Saglik Kurulunca meslekte kazanma giicli en az % 10 oraninda azalmis

bulundugu durumlar "siirekli is géremezlik kavrami” ile agiklanmistir.



1.2.5 I giivenligi kavram

Calisma hayatinda aslolan insandir. Bu sebeple is giivenliginin temeli, insanin yani
calisanin korunmasidir. Ancak sadece c¢alisanin korunmasi kavrami is giivenligi
kavrammi dolduramamaktadir. Is giivenligi, ayn1 zamanda isletmeyi ve iiretimi de

kapsamalidir. Dolayisiyla is giivenligi su ii¢ temeli saglamalidir:

e (alisanlar1 korumak
e Uretim giivenligini saglamak

e Isletme giivenligini saglamak
Yukaridaki {i¢ unsuru dikkate alarak is giivenligini su sekilde tanimlayabiliriz:

Genel olarak Is Giivenligi kavrami calisanlarin, isletmenin ve iiretimin her tiirlii
tehlike ve zararlardan korunmasi olarak degerlendirilebilir. Baska bir deyisle “ is
kazalarinin ve is kazalarinin neden oldugu zararlarin azaltilmasi i¢in yapilan

calismalardir” denebilir (Hafizoglu, 2006).

WHO ve ILO ilkeleri 1s18inda is sagligi ve giivenligi, “Tiim ¢alisanlarin bedensel,
ruhsal ve toplumsal saglik ve refahlarinin en st diizeye yiikseltilmesi ve bu durumun
korunmast; igyeri kosullarinin, ¢evrenin ve {iiretilen mallarin getirdigi sagliga aykiri
sonuclarin ortadan kaldirilmasi; c¢alisanlart yaralanmalara ve kazalara maruz
birakacak risk etmenlerinin Onlenmesi; yine c¢alisanlarin bedensel ve ruhsal
ozelliklere uygun islere yerlestirilmesi ve sonu¢ olarak calisanlarin bedensel ve
ruhsal gereksinimlerine uygun bir is ortami yaratilmasi” olarak aciklanabilir (Ozcer,
1988).

1.3 Is Giivenliginin Onemi

Diinya’da endiistrinin gelismesiyle beraber is giiciine duyulan ihtiya¢ da artmustir.
Artan ihtiyacla birlikte calisma saatleri artirilmis ve esneklestirilmistir. Buna bagh
olarak da is kazalarmn sayisinda énemli artislar olmustur. Is kazalarmin sosyal ve
ekonomik agidan olumsuz etkileri ciddi boyutlara ulagsmasindan 6tiiri is kazalar1 ve

1§ glivenligi konusu ¢alisma hayatinda 6nemli bir sorun haline gelmistir.

Is kazalar1 nedeniyle her yil gecimini temin etme ugrasi veren binlerce kisinin
hayatin1 kaybetmesi veya sakat kalmasi, konunun, herseyden dnce insancil bir gérev

olarak benimsenmesini gerektirmektedir. Bu dnemli hususun yanisira, is kazalariin



neden oldugu zaman ve is giicli kayiplari, makine, tesis, ara¢ ve gereglerdeki hasarlar
kiiglimsenmeyecek diizeyde olup lilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir

(Miingen, 1993).

1.3.1 Is kazalarinin sebepleri

Is kazalarmin sebepleri iizerine bir¢ok arastirma yapilmistir. Bulunan sonuglara gére
is kazalarma bir degil, birden fazla etkenin sebebiyet verdigi anlagilmistir. Sonug
olarak is kazalarinin birden fazla sebebin oransal etkilesimi ile meydana geldigi

sOyleyenebilir.

Is kazalarinin 6nlenmesinin temel sart1, is kazalarinin olusum nedenlerini anlamaktir.
Ancak literatlirde is kazalarinin nedenleri ve kazalara etki eden faktorler, genellikle
kaza sebep teorileri ve kaza siniflandirmalar ile i¢ ige girerek ve bazen de biri
digerinin yerine kullanilarak ele alindigindan heniiz tam anlami ile siniflandirilmamis

ve dolayisiyla bu konuda ortak bir sonuca ulagilamamistir (Dizdar, 2001).

Is kazalarmm sebepleri ile ilgili bircok teori savunulmus, bunlarin bazilarmimn
gecerliligi tartistlmistir. Hinze’nin agiklamalarina gore en yaygin kaza olusum

teorileri sunlardir (Hinze, 1997):
e Kaza Egilimi Teorisi (The Accident — Proneness Theory)

e Kazayi Iscilere Verilen Hedef ve Hedefe Varmak i¢in Tanman Ozgiirliiklerle
Aciklayan Teori (The Goals — Freedom - Alertness Theory)

e Kazay Stres ile Agiklayan Teori (The Adjustment — Stress Theory)
e Olaylar Zinciri Teorisi (The Cahin-of-Events Theory)
e Dikkat Dagilmasi Teorisi (The Distractions Theory)

Daha once bahsedildigi iizere baska bir ¢alisma is kazalarinin giivensiz durum ve
giivensiz davraniglarin sonucu olarak dogdugunu savunmaktadir. Bu ¢aligmay1 yapan
Erkeles (2003), is kazalarin1 “insanlara bagh nedenler” ve “fizik ve mekanik g¢evre

kosullarinin yol agtig1 kazalar” olarak iki ana grupta toplamaktadir:
-Fizik ve Mekanik Cevre Kosullarinin Yol Agtig1 Kazalar

-Makinelerin Yol A¢tigi Kazalar: Yeni makinelerin kullanilmaya baslanmasi,

kullanilan makinenin teknolojisinin yetersiz olmasi, makinenin arizali olmasi,



makinelerin kapasitesinin iizerinde kullanilmasi, yetersiz bakim, makinelerin asil

kullanim yerleri diginda kullanilmasi.

-Uretim Organizasyonlarimin Yol Actigi Kazalar: Yetersiz miihendislik
bilgisi ve hizmeti, makine yerlesim ve kullanim alanlarinin insan dogasina ters
bicimde yapilmasi, uzun ¢alisma siireleri, ise alinan yeni isgilerin yeterli derecede
bilgilendirilmemesi, ise uygun is¢i se¢iminde yanligliklar yapilmasi, kaza onleme
maliyetlerinden kacinilmasi, is giivenligi alaninda yeterli uzman bulunmayisi, is

giivenligi denentimlerinin yetersizligi ve kaza sonrasi cezalarin caydirict olmamasi.

-Cevresel Faktorlerin Yol Ag¢tigi Kazalar: Glriiltli, asirt 151k, basing ve
sicaklik.

-Insan Davranislarindan Kaynaklanan Kaza Nedenleri

-Tehlikeli Davranislara Yol Acan Kisisel Ozellikler: Yas, aile durumu,
is¢ilerin ¢alisma mevkileri, egitim diizeyleri, isgilerin isteki tecriibeleri, is¢ilerin

kidemleri ve cinsiyet.

-Tehlikeli Davramsglara Yol Acan Fizyolojik Faktérler: Iscilerin fiziksel

acidan yetersiz olmasi, uykusuzluk ve yorgunluk.

-Tehlikeli Davramgslara Yol Acan Psikolojik Faktorler: Iscilerin zihinsel
yetenekleri, duygusal durum ve kosullar, algilama hizi, iscilerin farkli kisilik yapilari
(kendini biiyiik gérme vb.), ailevi ve ekonomik sorunlar, kazalara sebebiyet veren

durum ve davraniglar olarak belirtilmistir. Buna benzer baska ornekler de verilebilir.

Is kazalarmim maliyeti

1.3.2 Is kazalarimin maliyeti

Is kazalarini maliyeti, is¢i ve isveren acisindan olmak iizere iki ana baslik altinda

incelenebilir.

Isci agisindan; is kazalarinin tartismasiz en dnemli sonucu ¢alisan kisinin yasamini
yitirmesidir ve insan hayatinin degerini 6lgmek, maliyetini belirlemek miimkiin
degildir. Is kazasma ugrayan is¢i yasamim yitirmese bile beden ve ruh saghginda
onemli kayiplar olusabilmektedir. Bunun yani sira, is¢inin ailesi de her kosulda kotii

sekilde etkilenmektedir. Is¢i yasamini yitirdi ise, ailesi maddi ve manevi yikima



ugramaktadir. Sakatlanma ile sonuglanan is kazasinda ise, is¢i issizlik sorunu ile

kars1 karstya kalabilmektedir (Y1lmaz, 2003).

Is kazalarinn isveren agisindan maliyetini inceleyen arastirmacilar, kayiplarin iki ana

grupta toplandig1 konusu tlizerinde durmaktadirlar.

Bunlar dolayli maliyet ve dolaysiz maliyet olarak belirtilmektedir. Bazi ¢aligmalarda
dolaysiz maliyet kavrami yerine goriiniir, bilinen (hesaplanabilen) maliyet veya
sigortalanmig maliyet kavramini, dolayli maliyet kavrami yerine bilinmeyen,
goriinmez (hidden costs) veya sigortalanmamis (the noninsurable) maliyet kavrami

kullanilmaktadir.

Dolaysiz maliyet; kolayca hesaplanabilen ve belli para miktarlarin1 gosteren kaza
maliyetlerini (6denen tazminatlar, tedavi giderleri, is giinii kayb1 {icretleri, hasar
goren tesis veya malzemenin yenileme bedeli v.b.) ifade etmektedir. Dolayli maliyet
ise belli bir para miktarindan ziyade igin yapim esnasinda meydana gelen kaza
sebebiyle maliyetleri artiran dolayli unsurlari ifade etmektedir. Bu sebeple, dolaysiz
maliyetler neredeyse kesin sonugta bir dogrulukla belirlenebilir; ancak dolayh

maliyetlerin hesaplanmasi zor ve sonuglar1 soyuttur.
-Dolayli Maliyetler:

Baz1 is kazalarinin maliyeti hemen anlasilmaz. Zamanla isyerinde ve toplumda
tesirleri goriinlince olayin sonucunun ciddiyeti ve maliyeti anlasilir. Boyle maliyetler

dolayli maliyet olarak ifade edilir.
Dolayli maliyetleri dort grupta toplamak miimkiindiir (Hafizoglu, 2006):

e [s Giicii Kaybt Nedeniyle Olusan Maliyetler:
» Kazalinin ¢alismamasi nedeniyle
= Kazaliya yapilan ilkyardim nedeniyle
» Kazalimin isyeri arkadaglarinin verdikleri aralar nedeniyle
= Usta ve yoneticilerin kazay1 incelemek icin kaybettikleri zaman
nedeniyle
» Yarali is¢inin tizerindeki isi yeniden diizene koymak nedeniyle
» Yasal islemler i¢cin kaybettikleri zaman nedeniyle
e Uretim Kaybi Nedeniyle Olusan Maliyetler:
» Kaza sirasinda iiretime ara verilmesi nedeniyle

=  Uretimin aksamasi nedeniyle is akim ve programindaki aksamalar
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* Makinalarin durmasi ya da hasara ugramasi nedeniyle
* Malzeme ve hammaddenin zarara ugramasi nedeniyle
» Kazaya ugrayan iscinin ise donmesi halinde verimdeki diismeler
nedeniyle
e Siparislerin Zamaninda Karsilanamamast Nedeniyle olusan Maliyetler:
*  Firmanin s6hret kaybi
* Geg teslim nedeniyle 6denen para cezalari
= Erken teslim halinde alinabilecek primden kayiplar

o Ust Makam ve Hiikiimetce Yapilan Sorusturma Masraflar:
-Dolaysiz Maliyetler:

Dolaysiz maliyetler, is kazalar1 sonucu meydana gelen zararlarin 6denmesi i¢in
ortaya cikan parasal 6demelerin toplamidir. Bu maliyetler, genellikle sigortalanabilen
(the insurable costs) ve belirli para miktarlarmni gosterir. Ulkemizde denmekte olan

bu maliyetler arasinda asagidakiler gosterilebilir (Tan, 2004).

e Tedavi harcamalari

e Kaza nedeniyle alinan istirahat i¢cin ddenen iicret

e Kaza sonucu Olen iscinin yakinlarina ve sakatlanan is¢i i¢in Odenen
tazminatlar

e Agilan davalar nedeniyle 6denen avukatlik ticretleri ve mahkeme giderleri

e SSK’ya ddenen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 primleri, olasi is kazalarina
ve meslek hastaliklarina karst 6denen mali mesuliyet veya risk sigortalari

primlerinin toplami.

Is kazas1 sonucu yaralanmalarda, yukarida dolaysiz maliyetin unsurlarmin arasinda

bulunan tedavi harcamalari;

e Yaralanan is¢inin ilkyardim istasyonuna veya igyeri revirine, yaralanma agir
ise en yakin saglik kurulusuna ulastirilmasi ile ilgili is¢inin ve ona refakat
edenlerin siire kaybinin,

e Revirde gegen toplam siire kaybinin,

e Revirde alinan istirahat siiresinin,

e Dispanserde veya hastanede tedavi gordii ise burada gegen siirenin,

e Dispanserde veya hastanede kontrolde gecen siirenin,

e Dispanserden veya hastaneden alinan istirahat siiresinin,
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toplamu ile is¢ilige iliskin saat {icretleri carpimidir (Hafizoglu, 2006).

Yukarida belirtilen siire kayiplarinin parasal karsiliginin hesaplanmasi sirasinda, kaza
geciren isciye ddenen net iicret, licrete dair vergi, sigorta, fon gibi 6demeler, yatak
licreti, yemek iicreti, giyim Tlcreti ve Kkisisel koruyucu donanimlarin tutari,

aydinlatma, 1sinma giderleri vb. 6demeler hesaba katilmalidir.

Ingiltere, Is Saghig1 ve Giivenligi Kurulu HSE (Health & Safety Executive), kaza
maliyetlerini belirleyebilmek amaciyla c¢esitli endiistri alanlarindaki firmalarda
meydana gelmis is kazalar iizerinde ¢alismalar yapmistir. Bu ¢alismalar sonucunda
kaza maliyetlerinin; insaat yapan bir firmanin proje bedelinin %8’ini olusturdugu

belirlenmistir (Tan, 2004).

MESKA Vakfi’nin 1997 - 98 yillarinda kayitlarini yasal mevzuata uygun tuttugunu
tespit ettigi bir gemi yapim tersanesinde ve dort biiyiik konut yapim sirketinin 8 adet
santiyesinde meydana toplam 314 is kazasinin maliyetlerini belirlemek amaci ile bir
arastirma yapmistir. Aragtirmada yer alan 314 is kazasindan her bir kazanin toplam
maliyetinin 828.44 $ oldugu, bunun 534.23 $’nin dolaysiz maliyet oldugu, 294.21
$’nin ise dolayli maliyet oldugu hesaplanmistir. Bu maliyetin igerisinde maddi ve
manevi tazminatlar ile mahkeme ve avukatlik giderleri bulunmamaktadir. Bunlar
dahil edilirse bir is kazasinin ortalama dolaysiz maliyeti 534 + 70,726 = 71,260 $
olmakta, dolayisiyla 6liimli bir is kazasinin toplam maliyeti de 534 + 70,726 + 294 =
71,554 § olmaktadir. Buna karsi, bir kazanin olmamasi i¢in isverenin yapacagi
giderlerin maliyeti 153.21 $ olarak hesaplanmigtir. Kald1 ki, baz1 kazalarin olmadan
onceki maliyeti de sifirdir. Ornegin, insaatta calisan kalip¢inin ¢ivi batmasindan
dolay1 igverene maliyeti 36.5 $’dir. Olmamasi i¢in kalipg1, kalip tahtalarini soktiikten
sonra ¢ivilerini dogru yere istif etseydi ne kendisi ne de bir basgka isci
yaralanmayacak dolayisiyla Onlem maliyeti isverene sifir olacakti. Kaza
maliyetlerinin bir bagka boyutu da, 6rnegin 6liimlii kaza nedeniyle kaybedilen 71,554
$ karsihiginda bir insaata 1,430 m® BS 25 beton dokiilebilmesi veya bir binanin dis
cephesinin 1,780 m? seramikle kaplanabilmesi ya da bir insaata 145 ton demir satin
alinabilmesidir (Tan, 2004).

Is kazalarinin sosyal ve ekonomik acidan ne kadar ciddi sonuglar dogurdugu daha
fazla orneklerle gosterilebilir. Is giivenliginin ¢alisma hayatindaki &nemi, yapilan

arastirmalardaki maddi sonuglardan da agikga anlasilmaktadir.

12



1.4 Diinya’da ve Tiirkiye’de Is Giivenligi

Tarihsel gelisimi agisindan is gilivenligi sorununa bakildiginda, baslangicta ¢aligma
kosullarindan ve is kazalarindan yakinan iscilerin zorlamalar1 sonucu yonetimlerin
baz1 yasaklayici kurallarla soruna ¢are aradiklar1 gériilmektedir. Ancak, hizla gelisen
endistrilesme hareketleriyle birlikte, artan is kazalarinin sosyal ve ekonomik agidan
ortaya ¢ikan olumsuz etkileri 6nemli boyutlara ulasmistir. Bu nedenle is kazalar1 ve
is giivenligi konusu, uluslararasi diizeyde ¢alisma hayatinin giincel ve 6nemli bir

sorunu haline gelmistir (Miingen, 1993).

Bu boliimde, is giivenliginin tarihsel gelisimi konusu 6nemli tarihlerle 6zet olarak

sunulmustur.

1.4.1 Diinya'da is giivenligi hareketleri

Diinyada is gilivenligi alanindaki ilk gelismelere Heredot’un ‘calisanlarin verimli
olabilmesi icin iyi beslenmelerinin gerektigi’ seklinde sdyledikleri ve M.O. 370°de
Hipokrates’in kursunun insan sagligi iizerindeki koti etkilerinden bahsetmesi 6rnek

verilebilir.

Italyan Bernadino Ramazzini saglik sorunu yasayan iscilere &nce mesleklerini
sorarak is-hastalik iligkisini vurgulamistir. 1713 yilinda yayinladigi “De Morbis
Artificum Diatriba” isimli kitabinda igyerinde alinmasi gereken koruyucu giivenlik
Onlemlerini agiklamig, is-is¢i uyumunun Oneminden bahsederek ergonominin

temellerini atmistir.

Ozellikle Avrupa’da sanayinin gelismesi ve is giiciine duyulan ihtiyacin artmasiyla
fabrikalasma baslamistir. Ingiltere’de iscilerin maden ocaklar1 ve fabrikalarda kotii
kosullarda 16-18 saat ¢alistirilmalari, iscilerin cogunun egitimsiz olmasi ve
bilingsizce kullanilan kimyasal maddeler bircok is kazasi ve meslek hastaliklarina
sebep olmustur. Calisma kosullarindaki olumsuzluklarin kaldirilmasi igin isgiler

tarafindan grev ve mitingler diizenlenmistir.

19. yy’nin baslarindan itibaren sorunun ciddiyeti aydinlar, hekimler ve bazi
igverenler tarafindan da Onemsenmis ve calisma ortaminin iyilestirilmesi icin

onerilerde bulunulmustur.

1802 yilinda Ingiltere’de “Ciraklarn  Saghigi ve Morali” isimli yasa is giivenligi

konusunda yapilan ilk yasal diizenleme olmustur. Bu yasa ile birlikte ¢alisma saati
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12 ile sinirlandirilmis ve isyerinin havalandirilmast ongoriilmiistiir. Bunu 1847
yilinda c¢ikarilan “On Saat Yasas1” takip etmistir. 1833 yilinda Michael Sadler’in
katkilariyla “Fabrikalar Yasas1” isminde bir yasa yiirlirliige girmistir. Yasa ile
fabrikalarin is mifettisleri tarafindan denetimi zorunlu kilimmustir. 9 yasindan
kiigiiklerin ise alinmasi ve 18 yasindan kiicliklerin 12 saatten fazla calistirilmasi
yasaklanmistir. Thomas Morison Legge isimli ingiliz is hekimi, ilk is miifettisi olarak
atanmustir. 1951 yilinda “Birmingham Endiistriyel Isc¢i Yetistirme Merkezi”
kurulmus, 1960 yilinda kurulan “Merkezi Egitim Suras1” ¢alisma hayatinda giivenlik

sorununa daha etkili ve diizenli yaklagimlar getirmistir.

Is giivenligi hareketleri Almanya’da ilk olarak askeri alanda ortaya ¢ikmistir. 1828
yilinda bir tegmenin orduya yeni katilan erlerin yetersizliginden yakinmasi sebebiyle
yapilan aragtirmalar, genglerin aileleri tarafindan tarim sektdriinde agir kosullarda
calistirildiklarini ortaya ¢ikarmistir. Bunun {izerine 1839 yilinda ¢ikarilan yasa ile 9
yasindan kiigiiklerin maden ve fabrikalarda, 9-16 yas arasi ¢ocuklarin geceleri ve
pazar glinleri ¢alistirllmas1 yasaklanmistir. Bunu takiben 1853 yilinda “Endiistri
Yasast”, 1884 yilinda “Kaza Sigortas: Yasast” ¢ikartlmistir. 1911 yilinda is kazasi,
hastalik ve maliiliyet oranlarini kapsayan tek bir sigorta yasasi yiirlirlige girmistir.
1938 yilinda Calisma Siireleri Yasasi, 1952°de Isletmeler Yasasi ve Calisan
Anneleri Koruyan Yasa, 1960’da Calisan Gengleri Koruyan Yasa c¢ikarilmistir.
1968°de teknik araclar ve makinalarla ilgili giivenlik yasalari, 1974 yilinda “Is

Giivenligi Yasast” ¢ikarilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde is giivenligi konusunda ilk hareketler 1870 yilinda
baslamistir. Agir sanayi ve endiistrinin etkisiyle 6liim ve yaralanmalar artmis, halkin
destegini de alan isciler calisma kosullarinin diizeltilmesi i¢in miicadele
baslatmislardir. Bu miicadeleye papazlar da destek vermistir. 1877 yilinda tekstilde
yasanan kazalarin artmasi sonucu is giivenligi ile ilgili ilk yasa Massachussets’te
cikarilmustir. 1885°te Is kazasina ugrayan iscilere tazminat ddenmesini ongoren “Isci
Tazminat Yasas1” ¢ikarilmistir. Takip eden yillarda farkli eyaletlerde is gilivenligi
konusunda yasalar ¢ikarilmistir. 1970 y1l1 6ncesinde her y1l yaklagik 14.000 kisinin is
kazalar1 sonunda hayatim1 kaybetmesi ve 2.5 milyonu askin is kazasinin olmasi,
bunlara ek olarak 300,000 meslek hastaliginin tespit edilmesi ABD Kongresini
harekete gecirmis ve kisaca OHSA (Occupational Safety and Health Act: Is

Gilivenligi ve Saghgi Yasasi) diye adlandirilan yasanin kabul edilmesine neden
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olmustur. Yasada standartlar belirlenmis, is¢i ve isveren sorumluluklar
tammlanmustir. Is kazasi veya meslek hastaligina kayit zorunlulugu getirilmis ve

seffaf rapor sistemi olusturulmustur (Cedimagar, 2000).

1.4.2 Tiirkiye'de is giivenligi hareketleri

Tiirkiye’de is glivenligi konusunda ilk gelismeler Diinya’da oldugu gibi is ve ¢alisma
hayatindaki gelismelerle baglamis, Avrupa ve ABD’de yasanan gelismelerin benzer
asamalart  Osmanli  Imparatorlugu  doneminden baslayarak Tiirkiye'de de

gerceklesmistir.

Avrupa’da Sanayi devriminin yasandigi donemde, Osmanli Imparatorlugu bu
gelismeleri takip edememistir. Osmanlilarda ilk sanayi adimlari II. Mahmut
doneminde savas sanayi ile birlikte baglamistir. Bu dénemde Sinop, Izmit ve Istanbul
tersanelerinde buharli gemi yapilmistir. Kurulan ilk sanayi isletmelerinde; usta, kalfa
ve cirak olarak ticretle calisanlarla igverenler arasindaki iligkileri ve ¢alisma
kosullarin1 “lonca”larin kurallar1 ve gelenekler belirlemistir. Mecelle dini kurallarin
gecerli oldugu bir yasa oldugundan, isci-igveren iligkileri tam olarak belirtilmemistir.

Bu nedenle gelisen ihtiyaca gore yeni yasal diizenlemeler yapilmistir (Hafizoglu,

2006).

1850 yillarinda askeri sanayinin yani sira Osmanli’da el giliciine bagl ufak ¢apl
sanayide ve sonrasinda komiir madenleri, demiryolu yapimi, tiitiin igletmeleri gibi
sektorlerde gilinliik 16 saate kadar varan agir calisma sartlarinda isgiler
calistirilmistir.  Ustelik agir islerde kadin ve ¢ocuklarin da ¢alistiriimasi

yayginlagsmstir.

Batili iilkelerde, is gilivenliginin bir sorun olarak ortaya ¢ikisindan yaklasik yarim
yiizyil sonra iilkemizde de konuyla ilgili ilk yasal diizenleme 1865’te yayinlanan
“Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir. Bu nizamnamenin genelde komiir iiretimini
artirmak amacini giittigii one siiriilmekle birlikte baz1 maddeleri, ¢alisma kosullarina
iliskin 6nemli hiikiimler getirmistir. Isverenin isciye yiyecek ve yatacak yer temin
etmesi, komiir madenciliginde calisan is¢ilerin calisma siirelerinin, {icretlerinin
diizenlenmesi ve kazaya ugrayan iscilerin tedavilerinin uygulanip uygulanmadigi

hususunda kesin bir bilgi bulunmamaktadir (Akkdk, 1977; Unver, 1988).
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100 maddeden olusan “Dilaver Pasa Nizamnamesi” padisah tarafindan
onaylanmadigi i¢in tliziik niteligi kazanamamistir. Ancak is sagligi ve giivenligi ile

ilgili ilk yasal belge olmasi agisindan 6nem arzetmektedir.

Tanzimat’tan sonraki ikinci 6nemli belge ise Maadin Nizamnamesi olup, genellikle
is glivenligini ilgilendiren O6nemli hiikiimler igermektedir. Bu tiiziiglin getirdigi

yenilikler ve 6nemli hiikiimler sunlardir (Hafizoglu, 2006):

-Isveren is kazasmin olusmasmi Onlemek icin gerekli onlemlerini alarak is

giivenligini saglamak zorundadir.

-Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme tarafindan hiikkmedilecek tazminat
igsveren tarafindan Odenecektir. Kaza, igverenin kotii yonetim ve denetimi veya
gereken Onlemlerin yasalara uygun olarak yerine getirilmemis olmasi nedeniyle
meydana gelmis ise, igveren ayrica 15-20 altin tutarinda daha fazla tazminat

Odeyecektir.

-Havzada her igveren, diplomali bir hekim calistirmak ve eczane bulundurmak

zorundadir.

28 Nisan 1921 yilinda is giivenligi konusunda “Zonguldak ve Eregli Havzasi
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine Fiiruhtuna”
dair 114 sayili yasa ¢ikarilmistir. Bu yasa komiirden arta kalan komiir tozlarinin

satilmast ile elde edilecek gelirin is¢ilerin gereksinimi i¢in ayrilmasi saglanmistir.

Yine 1921 yilinda yayinlanan 151 sayili “Eregli Havza-1 Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” is¢ilere tanidigi haklar sebebiyle bugiinkii
mevcut is saghig ve is glivenligi mevzuatinin baslangici sayilmaktadir. Tirkiye’de
giinliik caligsma stiresinin 8 saat ile sinirlandirilmasi ve fazla ¢alisma (mesai) i¢in iki
kat ticret 6denmesi hiikmii ilk kez bu kanunda yer almistir. Yasa ile is¢iden ve

isverenden alinan aylik 6demelerle yardim sandig1 olusturulmustur.

Cumbhuriyet doneminde yasanan geligsmelerle birlikte is saglig1 ve glivenligine verilen
onem de artmistir. Bu donemde yapilan ilk yasal diizenleme 2 ocak 1924 tarih ve 394

sayil1 “Hafta Tatili Yasas1” olmustur.

1926 yilinda yiiriiliige giren Borg¢lar Kanunu’nun 332. maddesi isverenin is kazalari

ve meslek hastaliklarindan dogan hukuki sorumlulugunu getirmistir.

1930 yilinda “Belediyeler Kanunu” ve “Umumi Hifzisthha Kanunu” ¢ikarilmistir.
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1936 yilinda yiiriiliige giren ve ¢alisma yasaminin bir¢ok sorunlarin1 kapsayan 3008
sayih Is Yasast ile iilkemizde ilk kez is saglhigi ve giivenligi konusunda ayrintili ve
sistemli bir diizenlemeye gidilmistir. 1946 tarih 4841 sayiui Calisma Bakanlig
Kurulus Yasasi'nin birinci maddesi ile Bakanligin gorevleri arasinda sosyal giivenlik
de yer almistir. Mezuatimiza sosyal giivenlik ilk kez bu yasa ile girmistir (Hafizoglu,

2006).

1961 Anayasasi, is saglig1 ve giivenligi konusunda énemli bir yonlendirici olmustur.
1964 yilinda yiiriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu is glivenligi

konusunda ¢ikarilan bir diger 6nemli kanundur.

1971 yilinda yiiriirliige giren 1475 sayili Is Kanunu’nun 74. maddesinde is saghigi ve

giivenligi konusuyla ilgili ilgili tliziiklerin ¢ikarilmas1 dngoriilmiistiir.

Son olarak 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu 30 Haziran 2012 tarihinde

resmi gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

1.5 Uluslarasi calisma orgiitii (ILO)

Is saglig1 ve giivenligi, konusu itibariyle biitiin diinyadaki c¢alisanlar: ilgilendirmesi
ve ana prensipleriyle her iilkenin ¢aligma hayat1 iginde olmasi1 sebebiyle uluslararasi
diizeyde ilgi goérmiistir. Bu da 1919 yilinda Uluslararasi1 Caligma Orgiitii’niin

(International Labour Organisation-ILO) kurulmasina sebep olmustur.

Uluslararas1 Calisma Ogiitii (ILO), Birlesmis Milletlere bagli bir uzman kurulus
olarak, biitlin diinyadaki c¢alisanlarin calisma kosullarim1 ve yasam diizeylerini

gelistirmeyi hedefleyen ¢alismalar yapmaktadir.

Tirkiye 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne (1946 yilinda Birlesmis Milletler ismini
almistir) girerek ILO’nun dogal {iyesi olmustur. Ancak orgiitle iligkilerini yeterli
gelistirememis ve 1980°li yillarda sendika Ozgiirliigii ile grev hakkina getirilen
kisitlamalar sebebiyle ILO tarafindan elestirilmistir. Ancak 1990 yili sonras1 orgiitle
iliskilerini gelistirebilmistir.

Uluslararast Calisma Orgiitii, sdzlesmeler ve tavsiye Kkararlar1 yoluyla, calisma
hayatina iliskin temel haklar, Orgiitlenme oOzgiirligli, toplu pazarlik, zorla
calistirmanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi calismaya iliskin tiim

konulan diizenleyici, uluslararasi ¢calisma standartlar1 olusturur. Mesleki egitim ve
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rehabilitasyon, istthdam politikasi, is hukuku, endiistriyel iligkiler, ¢alisma
istatistikleri, is saglig1 ve giivenligi konularinda teknik yardim saglar. Bagimsiz is ve
igveren Orgiitlerinin kurulmasini1 destekler ve bunlara egitim ve danismanlik hizmeti
verir. Birlesmis Milletler sistemi i¢inde Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin, yonetim
kurullarina is¢i ve igverenin, hiikiimetlerle esit olarak katildigi, kendine has olan {iglii

bir yapis1 vardir (Url-3; Hafizoglu, 2006).

Is kazalari ve meslek hastaliklarmin insan yasami ve ekonomik hayata verdigi
zararlarin ortadan kaldirilmasi veya azaltilabilmesi i¢in ¢alisan ILO’nun is sagligi ve
giivenligi alaninda kabul ettigi sozlesme ve tavsiyelerde bes temel ilke
bulunmaktadir. Bunlar; 6nleme, koruma, uyarlama, gelistirme ve hafifletmedir.
Bunlarin  gergeklestirilebilmesi  i¢in  kullanilacak araglar1 ise; diizenleme,
standartlastirma, denetim, teknik arastirma, tibbi arastirma, psikolojik arastirma,
istatistiksel arastirma, egitim, 0gretim, ikna ve sigorta olusturmaktadir (Hafizoglu,
2006).

Tiirkiye’nin imzaladigi ILO s6zlesmeleri asagida siralanmigtir (Url-3):

e 2 No’lu Issizlik Sézlesmesi

e 11 No’lu Orgiitlenme Ozgiirliigii (Tarim) Sézlesmesi

e 14 No’lu Haftalik Dinlenme (Sanayi) Sozlesmesi

e 15 No’lu Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi

e 26 No’lu Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sozlesmesi

e 29 No’lu Zorla Calistirma Sozlesmesi

e 34 No’lu Ucretli Is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi

e 42 No’lu Is¢inin Tazmini (Meslek Hastaliklar1) Sozlesmesi (Revize)

e 45No’lu Yer alt1 Isleri (Kadinlar) Sozlesmesi

e 53 No’lu Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar ve Gemi Zabitlerinin
Mesleki Yeterliliklerinin Asgari Icaplarina iliskin Sozlesme

e 55 No’lu Gemi adamlarmin Hastalanmasi, Yaralanmasi, ya da Oliimii
Halinde Armatdriin Sorumluluguna Iliskin Sézlesme

e 58 No’lu Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize)

e 59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) S6zlesmesi (Revize)

e 68 No’lu Gemilerde Miirettebat icin lase ve Yemek Hizmetlerine iliskin

Sozlesme
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69 No’lu Gemi Ascilarinin Mesleki Ehliyet Diplomalarma Iliskin S6zlesme
73 No’lu Gemiadamlarinin Saglik Muayenesine iliskin S6zlesme

77 No’lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) S6zlesme

80 No’lu Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi

81 No’lu Is Teftisi Sozlesmesi

87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkiin Korunmasi
Sozlesmesi

88 No’lu Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmas1 Sozlesmesi

92 No’lu Miirettebatin Gemide Barinmasina Iliskin S6zlesme

94 No’lu Caligma Sartlar1 (Kamu So6zlesmeleri) So6zlesmesi

95 No’lu Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesi

96 No’lu Ucretli is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi (Revize)

98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi

99 No’lu Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sozlesmesi

100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi

102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi

105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmas1 S6zlesmesi

108 No’lu Gemiadamlari Ulusal Kimlik Kartlarina iliskin Sézlesme

111 No’lu Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi

115 No’lu Radyasyondan Korunma S6zlesmesi

116 No’lu Son Maddelerin Revizyonu S6zlesmesi

118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi

119 No’lu Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi S6zlesmesi

122 No’lu Istihdam Politikas1 Sézlesmesi

123 No’lu Asgari Yas (Yeralt: Iscileri) Sézlesmesi

127 No’lu Azami Agirlik S6zlesmesi

133 No’lu Miirettebatin Gemide Barinmasina Iliskin Sézlesme (ilave
Hiikiimler)

134 No’lu Is Kazalarinin Onlenmesine (Gemiadamlar) Iliskin Sézlesme
135 No’lu Isci Temsilcileri Sozlesmesi

138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi

142 No’lu Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi S6zlesmesi
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144 No’lu ti¢lii Danigma (Uluslararas1 Calisma Standartlar) S6zlesmesi

146 No’lu Gemiadamlarmin Yillik Ucretli Iznine Iliskin Sézlesme

151 No’lu Calisma iliskileri (Kamu Hizmeti) S6zlesmesi

152 No’lu Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige iliskin Sézlesme

153 No’lu Karayolu Tasimaciliginda Calisma Saatleri ve Dinlenme
Siirelerine iliskin Sozlesme

155 No’lu Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sézlesme

158 No’lu Hizmet Iliskisine Son Verilmesi Sézlesmesi

159 No’lu Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sozlesmesi

161 No’lu Saglik Hizmetlerine Iliskin Sézlesme

164 No’lu Gemiadamlarinin Sagliginin Korunmasi ve Tibbi Bakimina iliskin
S6zlesme

166 No’lu Gemiadamlarmin Ulkelerine Geri Gonderilmesine Ilskin Sozlesme
182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan

Kaldirilmasma Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi

1.6 Tiirkiye’de Is Giivenligi Mevzuati

Is saghg ve giivenligi konusunda Tiirkiye’de yapilan mevzuat diizenlemelerinin

kaynag1 basta Anayasa olmak {izere, ulusal kanunlar ve uluslararasi s6zlesmelerdir.

Bu kaynaklar1 hiyerarsik olarak su sekilde siralayabiliriz:

Anayasa
Yasalar — Kanun Hiikmiinde Kararnameler — Uluslararas1 Sozlesmeler
Tiiziikler

Y Onetmelikler

1.6.1 Hukuki mevzuat

Calisma ve is hayatinda saglik ve giivenlik konusunda yapilan diizenlemelerin temel

kaynagi 18.10.1982 tarih ve 2709 sayil1 T.C. Anayasasidir.

Anayasamizin 17/I maddesi; “Herkes yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve

gelistirme hakkina sahiptir.” demekte ve madde 17/1I’te de insanin hayatiyla

bagdasmayacak muameleye tabi tutulamayacagi yoniinde getirdigi diizenleme ile
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bireyin maddi ve manevi varligini teminat altina almaktadir. Anayasanin 50.
maddesinde de calisma sartlar1 ve dinlenme hakkina iligskin esaslar 56. maddesi de
saglik hizmetleri ve c¢evrenin korunmasi ile ilgili devletin ve vatandaslarin

gorevlerini belirleyen diizenlemeler almaktadir (Gengler, 2002).

Tiirkiye'deki is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yasalar Cizelge 1.2°de gosterilmistir.

Cizelge 1.2 : Is saghg ve giivenligi ile ilgili yasalar.

Tarih Say1 Yasa

30.06.2012 | 6331 | Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

10.06.2003 | 4857 Is Kanunu

26.09.2004 | 5237 Tiirk Ceza Kanunu

22.04.1926 | 818 Borglar Kanunu

24.04.1930 | 1593 Umumi Hifzisithha Kanunu

17.07.1964 | 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
05.06.1986 | 3308 Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu

17.06.1938 | 3458 Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun
27.01.1954 | 6235 Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu
05.05.1983 | 2882 Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
05.05.1983 | 1821 Sendikalar Kanunu

1.6.1.1 is Saghg ve Giivenligi Kanunu

6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu 30 Haziran 2012 tarihinde resmi
gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Ancak biitiin maddeler yayim tarihinde
yiriirlige girmemistir. Yayim tarihinden itibaren maddelerin yiiriirlige girecekleri
tarinler Cizelge 1.3'teki gibidir:

Cizelge 1.3 : Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu maddelerinin yiiriirliik tarihleri.

Madde No Madde Bashgi Yiiriirlik
MADDE 1 Amag 6 ay sonra
MADDE 2  Kapsam ve istisnalar 6 ay sonra
MADDE 3  Tanimlar 6 ay sonra
MADDE 4  Isverenin genel yiikiimliiliigii 6 ay sonra
MADDE 5  Risklerden korunma ilkeleri 6 ay sonra
MADDE 9  Tehlike simifinin belirlenmesi Yayimi tarihinde
MADDE 10 Risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim ve aragtirma 6 ay sonra
MADDE 11 Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim 6 ay sonra
MADDE 12 Tahliye 6 ay sonra
MADDE 13 Calismaktan kagcinma hakki 6 ay sonra
MADDE 14 s kazasi ve meslek hastaliklarmin kayit ve bildirimi 6 ay sonra
MADDE 15 Saglik gozetimi 6 ay sonra
MADDE 16 Calisanlarin bilgilendirilmesi 6 ay sonra
MADDE 17 Calisanlarin egitimi 6 ay sonra
MADDE 18 Calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katil. saglan. 6 ay sonra
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Cizelge 1.3 (devam) : Is Saghg ve Giivenligi Kanunu maddelerinin yiiriirliik

tarihleri

MADDE 19 Calisanlarin yiikiimliiltikleri 6 ay sonra
MADDE 20 Calisan temsilcisi 6 ay sonra
MADDE 21 Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi 6 ay sonra
MADDE 22 s sagligi ve giivenligi kurulu 6 ay sonra
MADDE 23 s saghg ve giivenliginin koordinasyonu 6 ay sonra
MADDE 24 Teftis, inceleme, arastirma, miifettisin yetki, ylkiimliliik ve

sorumlulugu 6 ay sonra
MADDE 25 isin durdurulmasi 6 ay sonra
MADDE 26 Iidari para cezalar1 ve uygulanmasi 6 ay sonra
MADDE 27 Hiikiim bulunmayan haller ve muafiyet 6 ay sonra
MADDE 28 Bagimlilik yapan maddeleri kullanma yasagi 6 ay sonra
MADDE 29 Giivenlik raporu veya biiylik kaza 6nleme politika belgesi 6 ay sonra
MADDE 30 s saglig ve giivenligi ile ilgili gesitli ydnetmelikler 6 ay sonra
MADDE 31 Belgelendirme, ihtar ve iptaller Yayimi tarihinde
MADDE 32 Degistirilen hiikiimler 6 ay sonra
MADDE 33 - Yayimu tarihinde
MADDE 34 - Yayimui tarihinde
MADDE 35 - Yayimi tarihinde
MADDE 36 - Yayimi tarihinde
MADDE 37 Yiiriirlikkten kaldirilan hiikiimler 6 ay sonra
Gecici Madde 1 Atiflar 6 ay sonra
Gegcici Madde 2 Mevcut yonetmelikler 6 ay sonra
Gecici Madde 3 Saglik raporlari 6 ay sonra

Gegici Madde 4 Is giivenligi uzmani gérevlendirme yiikiimliiliigii
Gegici Madde 5 Mevcut sertifika ve belgeler ile ihtar puanlari

Yayimi tarihinde
Yayimi tarihinde

Gegici Madde 6 Isyeri hekimligi yapan kurum tabiplerine yapilan

Gegici Madde 7 -
Gegici Madde 8 -

MADDE 38
MADDE 39

Yayimu tarihinde
Yayimi tarithinde
Yayimu tarthinde

ucret 0demeleri

Yiirtirliik Yayimi tarithinde
Yiirtitme -
MADDE 6, MADDE 7 ve MADDE 8 Kamu kurumlan
ile 50°den az

calisan1 olan ve az
tehlikeli sinifta yer
alan igyerleri icin
2 yil sonra

50°den az calisani
olan tehlikeli ve

cok tehlikeli
simifta yer alan
isyerleri i¢in 1 yil
sonra

Diger igyerleri i¢in
6 ay sonra
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1.6.1.2 is Kanunu

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 6ncesi ¢alisma hayatiyla ilgili getirilmis
diizenlemeler iginde, saglik ve giivenlik ile ilgili temel kanun 4857 sayili is Kanunu
idi. Bu kanunun besinci boliimii Is Sagligi ve Giivenligi bashign altindadir. Is
Kanununun besinci boliimii igveren ve is¢ilerin sorumluluklarini tanimlamakta, konu

ile ilgili temel hiikiimleri ve gerekli tiiziikleri belirtmektedir.

4857 sayil Is Kanunu, isciye is saglig1 ve giivenligi hakkinda talepte bulunma hakki
tanmmstir.  Isverenin yiikiimliiliikleri genisletilmistir. 77. madde: “Isverenler
isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii nlemi almak,
arag ve gerecleri noksansiz bulundurmak, is¢iler de is saglig1 ve gilivenligi konusunda

alian her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiirler.” seklinde belirtilmistir.

Yasa ile is¢ilere is saglig1 ve giivenligi ile ilgili onlemlerin alinmasini isteme hakki
da taninmigtir. Tabiki is¢ilerin bu haklar1 daha dogru ve etkili kullanabilmeleri igin is
giivenligi konusunda egitilmeleri gerekir. Yasa, ayn1 zamanda isvereni isgileri
alinmas1 gereken onlemler konusunda bilgilendirmek ve egitim vermekle zorunlu

kilmustir.

Is Kanunu isvereni isyerinde risk degerlendirmesi yapmak ve alman 6nlemlere
uyulup uyulmadigini kontrol etmekle yiikiimlendirmistir. Ayrica teknolojinin
geligsmesi ve sartlarin degismesi gibi kosullarda is glivenligi onlemlerini yenilemek

ve saglik ve giivenlikle ilgili planlar yapmak da igverenin yiikiimliiliigtindedir.

1.6.1.3 Bor¢lar Kanunu

Bor¢lar Kanunu’nun 332. maddesi: “Is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti
noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden istenilebilecegi derecede c¢alismak
dolayisiyle maruz kaldig: tehlikelere kars1 icabeden tedbirleri ittihaza ve miinasip ve
sthhi ¢alisma mahalleri ile, is¢i birlikte ikamet etmekte ise sihhi yatacak bir yer
tedarikine mecburdur.” seklinde diizenlenmistir. Bu madde ile igveren, is¢iyi ¢alisma

sebebiyle mazruz kaldigi tehlikelere kars1 korumakla zorunlu kilinmastir.

Borglar Kanunu'nun getirdigi diger diizenlemeler de tazminatlarla ilgilidir. S6z
konusu yasanin 46. maddesi, “Cismani bir zarara diicar olan kimse kiilliyen veya
kismen ¢alismaga muktedir olamamasindan ve ileride iktisaden maruz kalacag

mahrumiyetten tevelliit eden zarar ve ziyanim1 ve biitlin masraflarini isteyebilir.”
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demektedir. Benzer sekilde yasanin 45. maddesi de, “Bir adam 6ldiigii takdirde zarar
ve ziyan, bilhassa defin masraflarin da ihtiva eder. Oliim, derhal vukubulmamus ise
zarar ve ziyan tedavi masraflarim1 ve calismaga muktedir olamamaktan miitevellit
zarar1 ihtiva eder. Oliim neticesi olarak diger kimseler miiteveffanin yardimindan
mahrum kaldiklar1 takdirde, onlarin bu zararinida tazmin etmek lazim gelir.”
seklindedir ve bu madde uyarinca is kazast sonucu hayatin1 kaybeden iscilerin
yakinlarinin da isverenden tazminat isteme hakkina sahip olduklar1 goériilmektedir

(Hafizoglu, 2006).

1.6.1.4 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, is kazalar1 konusunda devletin,

isverenin ve is¢ilerin sorumluluklarini diizenlemektedir.

Is kazalar1 konusunda en 6nemli madde 13. madde meslek hastaliklar1 konusunda en
onemli madde ise 14. maddedir. Bu maddeler sayilabilecek durumlart tarif

etmektedir.

Yasanin iigiincii béliimiinde is kazas1 ve meslek hastaliginin tariflerinin yanisira “Is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasindan saglanan haklar” baslig
altinda is kazasi olusmasi durumunda; yapilacak saglik yardimlari, isverenin
yukiimlilikleri, siirekli isgéremezlik halinde yapilacaklar, hak sahiplerine gelir
baglanmasi, is kazasinin bildirilme esaslar1 ve is kazasinin sorusturulmasi esaslarinin

tarifleri yapilmistir.

Yasanin 21. maddesinde, is kazas1 ve meslek hastaligi olusmasi halinde isverenin ve
liciincii kisilerin sorumluluguna deginilmistir. Madde 21: “Is kazasi ve meslek
hastalig1, isverenin kasti veya sigortalilarin sagligmmi koruma ve is gilivenligi
mevzuatina aykir: bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya
hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmas1 gereken ddemeler
ile baglanan gelirin basladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali
veya hak sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak iizere,
Kurumca igverene odettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik

ilkesi dikkate alinir.” denilmektedir.

Ayn1 maddede: “Is kazasi, meslek hastalig1 ve hastalik, {i¢iincii bir kisinin kusuru

nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride
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yapilmasi1 gereken 6demeler ile baglanan gelirin bagladig: tarihteki ilk pesin sermaye
degerinin yarisi, zarara sebep olan iiclincli kisilere ve sayet kusuru varsa bunlar

calistiranlara riicu edilir.” denilmektedir.

Bu madde Sosyal Giivenlik Kurumu’nun is kazasi veya meslek hastaligina sebep
olan kisi ve kuruluglara yaptigi masraflar1 6detebilmektedir.

1.6.1.5 Tiirk Ceza Kanunu

Is giivenligi eksikligi sonucu olusan is kazalar1 konusu ceza hukuku agisindan da

onem arzetmektedir. Turk Ceza Kanununda bu konuda iki madde bulunmaktadir.

Oliimle sonuglanan is kazalarinda “Taksirle 6ldiirme” bashigi altindaki madde 85

dikkate alinir.

Madde 85. - (1) Taksirle bir insanin 6liimiine neden olan kisi, {i¢ yildan alt1 yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Fiil, birden fazla insanin 6liimiine ya da bir veya birden fazla kisinin 6liimii ile
birlikte bir veya birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmus ise, kisi ti¢ yildan

onbes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Kaza sonucu yaralanmalarda ise “Taksirle yaralama” bagligi altindaki madde 89

dikkate alinir.

MADDE 89. - (1) Taksirle bagkasinin viicuduna aci veren veya sagliginin ya da
algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, {i¢ aydan bir yila kadar hapis veya

adli para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Taksirle yaralama fiili, magdurun;

a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin siirekli zayiflamasina,
b) Viicudunda kemik kirilmasina,

¢) Konusmasinda siirekli zorluga,

d) Yiiziinde sabit ize,

e) Yasamin tehlikeye sokan bir duruma,

f) Gebe bir kadinin ¢gocugunun vaktinden 6nce dogmasina,

Neden olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, yarisi oraninda artirilir.

25



(3) Taksirle yaralama fiili, magdurun;

a) lyilesmesi olanag1 bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,
b) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin yitirilmesine,

¢) Konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d) Yiiziiniin stirekli degisikligine,

e) Gebe bir kadinin ¢ocugunun diismesine,

Neden olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, bir kat artirilir.

(4) Fiilin birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmasi halinde, alt1 aydan {i¢ yila

kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(5) Bilingli taksir hali hari¢ olmak iizere, bu maddenin kapsamina giren suglarin

sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baghdir.

1.6.2 Avrupa Birligi Uyum Yasalari

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne aday {ilke olmasi sebebiyle, adaylik siirecinde sosyal,
ekonomik, siyasi ve ¢aligma hayatini ilgilendiren bir¢ok alanda gelismeler yapmasti

gerekmektedir.

Tiirkiye nin 20 Kasim 2000 tarihinde AB Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde; iiyelige
hazirlik siirecinde odaklanilmasi gereken prensipler, oncelikler, orta vadeli hedefler
ve sartlar yer almistir. Ayn1 belgede, Tiirkiye’nin bu hedef ve dncelikleri temel
alarak Bir Ulusal Program hazirlamasi 6ng6riilmiistiir. Bu Ulusal Program’in Sosyal
Politika ve Istihdam baslikli boliimii ¢ergevesinde Tiirkiye nin uyum saglamasi
gereken 128 adet AB miiktesebati bulunmaktadir. Bunlarin 40 adedi is sagligi ve
giivenligi ile ilgilidir (Sipahi, 2002).

1.7 Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemleri

Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri; isletmelerin is saghgi ve giivenligi
konusunda faaliyetlerini genel isletme yonetimi ile uyumlu ve sistemli bir sekilde ele
alip stirekli iyilestirme yaklasimiyla c¢oziimlemeleri i¢in bir ara¢ olarak

nitelendirilebilir.
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Baska bir deyisle; calisma hayatini, iiretkenligi ve bunlara baglh olarak isletmelerin
karliligin1 etkileyen kazalar1 onlemek amaciyla, dncelikle mevcut durumun analizini
yaparak risklerin tespit edildigi, bu riskleri yok etmek i¢in yasal yonetmelik, mevzuat
ve kanunlara bitiinlesmis programlarin olusturuldugu ve uygulandigi, biitiin
calismalarin belli bir sistematik igerisinde dosyalandigi ve ilgilenenlere duyuruldugu,
bu yiiriitiilmekte olan calismalarin izlenip denetlendigi ydnetim sistemlerine Is

Saghigi ve Glivenligi Yonetim Sistemleri denilmektedir.

Bu sistemin uygulandigi isletmelerde zamanla is kazalarinda azalma oldugu

goriilmektedir (Sardan, 2003).

Diinyada Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ile ilgili standartlar1, kanunlari

ve belgeleri hazirlayan kuruluslardan bazilar1 sunlardir (Url-4):

e Uluslararas: Standartlagtirma Teskilat1 (ISO)

e Amerikan Petrol Enstitiisti (API)

e Amerikan Makine Miihendisleri Odas1 (ASME)
e Ulusal Yangindan Korunma Dernegi (NEPA)

e Yeni Zelanda Standartlar1 (SNZ)

e Ingiliz Standartlar1 Enstitiisii (BSI)

e Is Giivenligi ve Saglik Yonetimi (OHSA)

e Is Giivenligi ve Saglik Hizmeti

e NZ Kimyasal Endiistri Kurulu

e Avustralya Standartlari

Uygulanan bazi standartlar ise ILO (International Labor Organization) Is Sagligi ve
Giivenligi Yonetim Sistemi Rehberi: 2001, ISA 2000, NPR 5001, OSHA AS/NSZ
4360, OSHA AS/NSZ 4804, OHSAS (Occupational Health and Safety Assesment
Series) 18001, OHSAS 18002 Uygulama Rehberi, QS 9000, BS 8800 (Guide to

Occupational Health and Safety Management Systems)’dir.

1.7.1 is saghg ve giivenligi standartlarinin gelisimi

Isletmelerde iiretim yapilirken isgilere zarar verilmedigi, sagliklarmin korundugunu
topluma ve miisterilerine gosterebilmek igin igverenler belgelendirme (sertifikasyon)

talebinde bulunmuslardir. Dolayisiyla igverenler is saghigi ve giivenligi konusunda
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yaptiklar1 ¢aligmalar1 denetleyebilecek ve belgelendirebileceklerdir. Bu sebeple

cesitli kuruluglar kendi standartlarini gelistirerek yayimlamiglardir.

1993 yilinda Ingiliz Standartlar1 Enstitiisii (BSI) tarafindan ilk is saghg1 ve giivenligi
standardin1 BS 8750 adi altinda gelistirmeye baglamistir. 1996 yilinda BS 8800
kilavuzu yayinlanmistir. Bu standart ok sayida Ingiliz Kurulusunun katilimi ile
Ingiliz Standartlar1 Enstitiisii biinyesinde olusturulan HS/1 Teknik Komitesi

tarafindan hazirlanmistir.

1993 yilinda Ingiliz Standartlar1 Enstitiisii (BSI), ilk is saglig1 ve giivenligi
standardin1 BS 8750 adi1 altinda gelistirmeye baslamistir. 1996 yilinda BS 8800
kilavuzu yayinlanmistir. Bu standart cok sayida Ingiliz Kurulusunun katilimi ile
Ingiliz Standart Teskilati biinyesinde olusturulan HS/1 TeknikKomitesi tarafindan
hazirlanmistir (Sardan, 2003; Gok, 2000).

BS 8800 standardinin yaymlanmasindan sonra ISO Is Saghg ve Giivenligi (ISG)
Yénetim Sistemi calismalarina baslamistir. 1999 yilinda iISG hakkinda ISO/TMB
(Technical Management Board) kararlar1 alinmig, Nisan 1999°da OHSAS 18001,
Kasim 1999°da  OHSAS 18002 yaymlanmistir. OHSAS 18002, OHSAS’mn

kuruluglarda nasil uygulanacagini belirtmek amaciyla yaymlanmistir.

OHSAS 18001 standardi esas alinarak, TSE Genel Sekreterligi’'ne bagli olan
Akreditasyon ve Belgelendirme Ozel Daimi Komitesi'nce TS 18001 standardi
hazirlanmistir. TSE teknik kurulu tarafindan 9 Nisan 2001 tarihinde Tiirk Standardi

olarak kabul edilmistir.

1.7.2 OHSAS 18001 (TSE 18001) is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemi

OHSAS evrensel bir standart oldugundan dolay1, diinyanin her kosesinde herhangi
bir i3 kolu veya sektdr ayrimi yapmaksizin her isletmede uygulanabilmektedir.
Isletmelerde karsilasilabilecek her tiirlii is kazasi riskine karsi onceden tahmin
edilebilen Onleyici bir yaklagim icermektedir. Kisaca riskin ortaya c¢ikmasini
beklemeden, o riski kaynaginda Onleyici bir anlayis igerisinde olmay1
gerektirmektedir. Sistemin uygulandigi kurulusun ydnetimi, kurulusun yapisina
cografi konumuna, pazardaki payma, calisanlarin egitim durumuna, faaliyet
gosterilen sektoriin yapisina uygun her tiirlii yontemi segebilmektedir. Fakat secgilen

yontemin her iyilestirmeye agik olmasi ve devamli performans gelisimine yatkin
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olmasi gerekmektedir. En 6nemlisi, bu belgeye sahip olmak, yasal sorumluluklar

yerine getirildigi anlami tagimaktadir (Sardan, 2003).

Bu standart asagidakileri yapmak isteyen her kurulusta uygulanabilir (TS 18001,

2004):

Kurulusun faaliyetleri ile birlestirilen, ISG risklerine maruz kalabilecek
calisanlar ve ilgili diger taraflar i¢in riskleri yok etmek veya en aza indirmek
icin bir ISG ydnetim sistemi olusturmak,

Bir ISG yonetim sistemini kurmak, uygulamak ve siirekli iyilestirmek,
Kurulusun beyan edilen ISG politikasina kendi kendine uymayi saglamak,
Kurulusun ISG  yonetim sisteminin bir dis kurulus tarafindan
belgelendirilmesine/kaydedilmesine istekli olmak veya

Bu standardin sartlar1 ile uygunlugunu kendi kendine tayinini ve

deklarasyonunu yapmak.

ISG Yénetim Sistemi ve OHSAS 18001 (TS 18001) belgesi, ¢alisanlari, tageronlari,

orta-iist diizey yoneticileri, misafirleri/ziyaret¢ileri, yerel otoriteleri ve de hissedarlar1

kapsamaktadir (OHSAS 18001, 2000).

OHSAS 18001 yonetim sisteminin isletmeler tarafindan benimsenmesinin sebepleri

ve bu standardin faydalari su sekilde siralanabilir (Url-5):

Ulusal yasa ve diinya standartlarina uyum siiresini ve maliyetini azaltmak.

Y 6netimin taahhiidiiniin saglandigini gostermek.

Karlilig1 artirmak.

ISG ¢aligmalarini diger faaliyetlere entegre ederek kaynaklarin korunmasini
saglamak.

Motivasyon ve katilim1 artirmak.

Kuruluslar tarafindan siirdiiriilmekte olan ISG faaliyetlerinin sistematik
olarak yayilimini saglamak.

Paydaslarin istek ve beklentilerini karsilayarak rekabeti artirmak.

Bu sistemin calisanlar, isveren ve toplum iizerinde etkili olan bircok getirisi vardir. Is

Saghigi ve Is Giivenligi Sisteminin uygulanmasi ile birlikte, ilk 6nce sadece

calisanlarda is glivenligi bilinci olusturdugu diisiiniilmektedir. Ancak daha genis

acidan bakildiginda, ¢calisanlarin sistem geregi olarak aldiklari is giivenligi
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egitimlerini aileleri, akrabalar1 ve arkadaslariyla paylastiklar: diisiiniildiiglinde;
toplumda is giivenligi bilincinin olusmasinda yardimci oldugu sdylenebilir (Sardan,
2003).
1.7.2.1 iSG yo6netim sisteminin unsurlar
Basaril1 bir ISG yonetim sisteminin unsurlar1 sunlardir (TS 18001):

1. Genel Sart

2. ISG Politikas:

3. Planlama

4. Uygulama ve ¢alistirma

5. Kontrol ve Diizeltici Faaliyetler

6. Yonetimin Gozden Gegirilmesi

Sekil 1.1'de basarili bir ISG ydnetim sistemi elemanlari goriilmektedir.

Sureklii iyilestime

ISG Politikasi

Yonetimin
Gézden
Gegirllmesi

Planlama

Uygulama

Kontrol ve =
ve igletme

Dazeltici faaliyet

Sekil 1.1 : Basaril1 bir ISG yonetim sisteminin elemanlar1 (TS 18001).
Politika

Isletmelerin, ISG Politikas1 asagidaki basliklar icerecek sekilde hazirlanmalidir:

30



ISG is performansinin entegre bir pargasi olarak tanimlamak,

Yiiksek bir ISG performansina ulagmak,

Yasalarin gerektirdigi diizenlemeleri kapsamak,

Siirekli maliyet-yarar bir performans gelisimini saglamak

Politikay1 uygulamaya yonelik uygun ve yeterli kaynaklar1 saglamak,

ISG politikasinin  amaglarini  hazirlamak ve isletme i¢i herkesin
bilgilendirmesine -yonelik yaymlamak,

ISG yénetimine birinci derecede dncelik vermek,

Calisanlarin  politikaya uymak ve uygulanmasmi saglamak konusunda
isbirligini saglamak,

ISG politikasni belirli araliklarla gdzden gegirmek,

Her seviyede galisanlarin ISG politikas1 uyarinca sorumluluklarmi yerine

getirebilmeye yonelik uygun egilimleri aldiklarindan emin olmak.

Planlama

Planlama yapilirken oncelikle tehlikelerin saptanmasi, risklerin belirlenmesi ve risk

kontrolii yapilmalidir.

Tehlikelerin belirlenmesi, risk degerlendirmesi ve risk kontrolii yazili yapilmali ve su
basliklar1 igermelidir (Hafizoglu, 2006);

Tehlikeler belirlenmeli,

Riskler tanimlanmali ver risk dereceleri be lirlenmeli,

Mevcut kontrol dnlemleri degerlendirilmeli,

Bu aktivitelerden sorumlu personel ve yetki-sorumluluklari tanimlanmali,
Tehlikelerin  belirlenmesi, risk degerlendirmesi asamalarinda proaktif
onlemlere agirlik verilmelidir.

Planlama siirecinde yasal sartlar1 kapsayan yontemler olusturulmali,
stirdiiriilmeli ve giincelligi saglanmalidir.

Miimkiin olan her diizeyde yazili olarak ifade edilmis ISG hedefleri
belirtilmeli hayata gecirilmeli ve siirekliligi saglanmalidir.

Hedefler olusturulurken yasal sartlar, ISG tehlike ve riskleri, teknolojik
olanaklar, finansal ve isletimsel gereksinimler dikkate alinmalidir. Hedefler

ISG politikast ile uyumlu olmalidir (TS 18001, 2001).
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Hedeflere ulasmak icin ISG ydnetim programi hazirlanmali ve isleyisin

stirekliligi saglanmalidir.

Uygulama ve Isletme

Politikanin uygulanmasi ve etkin bir ISG ydnetimi igin organizasyon sunlara sahip

olmalidir (Topguoglu ve Ozdemir, 2003):

Yeterli ISG bilgisine ulasilmasi, kanuniyaptirimlar cercevesinde giivenli
aktiviteler yapilmasi igin beceri ve kabiliyet,

Yontem yapisi iginde sorumluluklarin  dagiliminin  tanimlanmasi  ve
gerceklestirilmesi,

Kisilerin sorumluluklarint yerine getirebilmeye yonelik gerekli yetki ile
donatilmasi,

Organizasyon yapisina ve biyiikliigline uygun  gerekli kaynaklarin
saglanmasi,

Organizasyonun tiim seviyelerinde ihtiyaglarin tanimlanmas: ve gerekli
egitimlerin organize edilmesi,

ISG bilgisinin etkin sekilde ve uygun yerde paylasilmasina, iletigim
saglanmasina yonelik organizasyon yapilmasi,

Uzmanlardan 6neri ve hizmet almaya yonelik organizasyon yapilmasi,

Calismalarm katiliminin saglanmasina yonelik organizasyonlar yapilmasi,

Isletmedeki biitiin birimlerde ¢alisan yetkililer;

Birimlerinde calisan biitiin insanlarin saglhigindan ve giivenliginden sorumlu
olmali,

Birimlerdeki ortamlardan, saglik ve giivenlik yoniindekn etkilenenlerin
sorumlulugunun da kendilerine ait olacagini bilmeli,

Alacaklar1 kararlarin ISG ydnetim sistemi performansini etkileyecek diizeyde

oldugunun bilincinde olmalidirlar.

Uygulama asamasinda yer alacak egitimin rolii biiyiiktiir. Bu egitimler (Topguoglu

ve Ozdemir, 2003):

Bireysel rol ve sorumluluklarin tanimlanma egitimleri,
ISG diizenlemeleri, tehlikeler, riskler ve uyarilar ile ilgili egitimleri,

Prosediirlerin anlagilmasi egitimleri,
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Yoneticilere yonelik sorumluluklar egitimleri kapsamalidir.

Uygulamada dikkate alinacak diger 6nemli hususlar ise;

Bilgi paylagimi,

Yazili kayit altina alma (Dokiimantasyon)
Veri denetimi

Calisma denetimi

Acil durum hazirlig1 ve uygulamasi

Acil durum planlar1 hazirlanirken (Topguoglu ve Ozdemir, 2003):

Potansiyel kaza ve acil durumlar,

Gorev alacak kisiler,

Tiim personelin yapacaklari (tageron ve ziyaretgiler dahil),
Tehlikeden uzaklagma prosediirleri,

Organizasyon dist kurumlarla iletisim yontemleri,

Yasal kuruluslarla ve toplumla iletisim yontemleri, tanimlanmalidir.

Kontrol ve Diizeltici Faaliyet

Kontroller yapilarak yetersizlikler tespit edilmeli ve gerekli diizenlemeler

yapilmalidir.

Bu diizenlemeler (Topguoglu ve Ozdemir, 2003):

Isletmenin ihityaglarina uygun nicelik ve nitelikte olmalidir.

ISG y&netim programina, ilgili hukuki yaptirimlara uyum derecesini izlemek
tizere proaktif bir yaklasim planlanmalidir (Proaktif performans ol¢iimii:
surveyans ve gozlemler ile; Ornegin yapilacak isin giivenlik sistemleri,
calisma izinleri gibi).

Kazalari, saglik bozukluklarini ve diger ISG olaylarim olay sonrasinda
izlemeye yonelik reaktif bir yaklasim planlanmalidir (Reaktif performans
Olclimii: Kazalari, kazaya ramak kala durumlari, hastalik-saglik, diger saglik
ve glivenlik performans olaylarinin takibi).

Izleme ve dl¢iim sonuclarmin veri kaydi yapilmalidir. izleme ve élgiim igin

gerekli olan cihazlarin kalibrasyon ve bakim yontemleri tanimlanmalidir.
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Yonetimin Gozden Gecirilmesi

ISG yonetim sisteminin hedefleri ve politikay1 gergeklestirmek konusunda yeterliligi

ve planlanan diizenlemelere uygunlugu konusunda sistematik olarak gozden

gecirilmelidir (Topguoglu ve Ozdemir, 2003).

Bu kapsamda:

ISG politikasina uygunluk,

ISG hedeflerinin siirekli iyilestirme kapsaminda revizyonu,
Tehlike bildirim siirecinin etkinligi,

Risk kontrol 6nlemlerinin etkinligi,

Kaynaklarin yeterliligi,

Etkin olmayan prosediirlerin belirlenmesi,

Beklenen teknolojik veya yasal degisikliklerin sistem iizerine

degerlendirmelidir (Topguoglu ve Ozdemir, 2003).
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2. RiSK DEGERLENDIRMESI

Risk degerlendirmesi kavramini daha iyi anlayabilmek ig¢in oncelikle "Risk"
kavraminin tanimi yapilmalidir. ILO Yonetim Kurulu'nun 244. toplantisinda alinan
karar uyarinca hazirlanan raporda risk, "Belli bir donemde veya kosullar altinda
istenmeyen olayin ortaya ¢ikma olasilig1l, ¢evre kosullarina gore siklik ve olasilik"
olarak ifade edilirken, risk yonetimi; "Bir organizasyon igerisinde is giivenligi
Onlemlerini iyilestirme ve siirdiirmeyi basaracak tiim girisimler" olarak

tanimlanmaktadir (Hafizoglu, 2006).

Is saghg ve giivenligi konusunda calisan uzmanlardan biri olan Rosmussen, is
yerlerinde i saglig1 ve giivenligine iliskin risk analizinin glinlimiizde bilimden ¢ok
bir sanat oldugunu sdylemektedir. Riskleri tanimlama ve analiz etme konusunda
cesitli calismalar yapilmistir. Yapilan tiim calismalarin ortak amaci, g¢aligma
ortaminda risk faktorlerini tanimlayarak, riskleri azaltmak ve kazalar olmadan
onlemektir (Hafizoglu, 2006).

Genel olarak isyerinde risk etkenleri asagidaki sekilde siralanabilir: (Gokbayrak,
2003):

e Fiziksel is ¢cevresinden kaynaklanan riskler
e Isyerinde iscilerin davranislarindan kaynaklanan riskler
e Isin organize edilme bigiminden kaynaklanan riskler

e Isletme sisteminden kaynaklanan riskler.

Risk degerlendirmesi konusunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in, "risk", "kabul
edilebilir risk" ve "zarar" kavramlarmin bilinmesi gerekir (Tanimlar TS 18001'den

alimmustir).

Risk: Meydana gelebilecek zararli bir olayin sonuglari ile olusma olasiliginin

bileskesi.
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Kabul edilebilir risk: Kurulusun, yasal zorunluluk ve kendi ISG politikas: dikkate

alindiginda, dayanabilecegi diizeye indirilmis risk.

Zarar: Insanlarin yaralanmasi, hastalanmasi, malin, ¢alisilan yerin zarar gérmesi ve

bunlarin birlikte gerceklesmesine neden olabilecek potansiyel kaynak veya durum.

2.1 Mevzuatimizda Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum siireciyle yenilenen 4857
sayili Is Kanunu'nda zorunlu hale getirilmistir. Bu kanunun 78. maddesine gore
igveren risk degerlendirmesi yapmak ve degerlendirme sonucu gerekli dnlemleri

almakla yiikiimli kilinmigtir.

"

Is Kanunu'nun 77. maddesinde ise isverene "...isileri karsi karsiya bulunduklar
mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar konusunda
bilgilendirmek ve gerekli sagligi ve giivenligi egitimini vermek" zorunlulugu

getirilmistir.
Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi'nin 6. maddesinde:

a) Isveren, iscilerin saghgim ve giivenligini korumak icin mesleki risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil gerekli her tirli onlemi almak,

organizasyonu yapmak, arag ve geregleri saglamak zorundadir.

Isveren, saglik ve giivenlik onlemlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve

mevcut durumun stirekli iyilestirilmesi amag ve ¢alismast i¢inde olacaktir.

b) Isveren, saghk ve giivenligin korunmasi ile ilgili oénlemlerin alinmasinda

asagidaki genel prensiplere uyacaktir:

1) Risklerin onlenmesi,

2) Onlenmesi miimkiin olmayan risklerin degerlendirilmesi,
3) Risklerle kaynaginda miicadele edilmesi,

09.12.2003 tarih ve 25311 sayili bu Is Giivenligi Y&netmeligi hakkinda T.C.
Danistay Onuncu Dairesi tarafindan 2004/1942 esas numarali yiiritmeyi durdurma
karar1 alimmistir. Gerekge olarak; AB Direktiflerinde yer aldigi iizere, Is Saglhig ve
Giivenligi'ne iliskin temel ilkelerin Is Kanunu'na gére tiiziiklerle diizenlenmesi geregi

gosterilmistir. Dlizenlemenin yonetmelik yerine, bir iist norm olan tiiziikle yapilmasi
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gerekmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yeni s
Saglig1 ve Gilivenligi Tiiziigii taslak metninde, igverenin sorumlulugu baslhig: altinda
risk degerlendirme c¢alismalar1 ile ilgili yonetmeliklerle benzer ifadeler yer
almaktadir (Hafizoglu, 2006).

Mevzuat incelendiginde risk degerlendirmesinin hangi yontemlerle yapilacagi ya da

hangi standartlara bagli kalinacagi konusunda agiklayici olmadigr goriilmektedir.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nda risk degerlendirmesi hakkinda su

madde yer almaktadir.

MADDE 10 — (1) Isveren, is saglig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi
yapmak veya yaptirmakla ylkiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki

hususlar dikkate alinir:
a) Belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu.
b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi.
¢) Isyerinin tertip ve diizeni.

¢) Geng, yasl, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika

gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu.

(2) Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is saghgi ve
giivenligi tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya ekipmani

belirler.

(3) Isyerinde uygulanacak is saglig1 ve giivenligi tedbirleri, ¢alisma sekilleri ve
tretim yontemleri; c¢alisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini
yiikseltecek ve igyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir nitelikte

olmalidir.

(4) Isveren, is saglhig1 ve giivenligi ydniinden ¢alisma ortamina ve ¢alisanlarin
bu ortamda maruz kaldig: risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢lim,

inceleme ve arastirmalarin yapilmasini saglar.

"

Yine ayni kanunun 25. maddesinde "...¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden,
metal ve yapr isleri ile tehlikeli kimyasallarla calisilan iglerin yapildigi veya biiyilik
endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis

olmast durumunda is durdurulur" denilmektedir.
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26. maddede ise "..10'uncu maddesinin birinci fikrasina gore risk
degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan igverene ligbin Tiirk Lirasi, aykiriligin
devam ettigi her ay icin dortbinbesyiiz Tiirk Lirasi, dordiincli fikrasinda belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene binbesyiiz Tirk Lirasi, ...idari para cezasi

verilir" denilmektedir.

2.2 Is Saghig ve Giivenligi’nde Risk Yénetimi

Is saglig1 ve giivenliginde risk yonetimi; risk tanimlamasi, analizi, degerlendirmesi,
muamelesi, izlenmesi ve iletisimi adimlarindan olusan bir siire¢ olarak

degerlendirilebilir (Hafizoglu, 2006).
Risk yonetim siireci agagidaki gibi siralanabilir (TS 18002):

e Tehlikelerin tanimlanmasi,

e Tanimlanan tehlikelerle ilgili risklerin belirlenmesi,

e Her tehlikeyle ilgili risklerin seviyelerinin, kabul edilebilir olup
olmadiklariin belirtilmesi,

e Risklerin, 6zellikle kabul edilmez risklerin, izlenmesi ve kontroliine iliskin
tedbirlerin tarif edilmesi veya bunlara atifta bulunulmasi,

e Uygun olan yerlerde belirlenen risklerin azaltilmasi icin ISG hedefleri ve
islemleri ve bunlarin gelismesinin izlenmesi igin gereken takip faaliyetlert,

e Kontrol tedbirlerinin uygulanmasi i¢in gerekli yetenek ve egitim sartlarinin
belirlenmesi,

e Gerekli kontrol tedbirlerinin sistemin isletme kontrol elemaninin bir parcasi

olarak detaylandirilmasi.

2.3 Risk Yonetiminin Yararlari

Risk yonetiminin baglica yararlar1 asagidaki sekilde siralanabilir (Hafizoglu, 2006):

e (alisanlarin katiliminin saglanmast,

e Kaurallarin 6nceden belirlenmis olmast,

e Tehlike ve risklerin 6nceden goriilebilmesi,

e Isveren agisindan uluslararasi sayginlik kazanilmast,

e Sorumluluk ve gorevlerin belirlenmesi, paylasilmasi,
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e @Giivenli ¢calisma ortaminin temin edilmesi,

e Devlet denetiminin kolaylagmast,

e Risk kiiltiiriiniin olugmast,

e Siirekli gelisme.

2.4 Risk Yonetim Siireci (Risk Management Process - RMP)

Risk yonetimi, tehlikelerin belirlenmesi, risklerin analizi, risklerin degerlendirilmesi,

kontrol 6nlemlerinin belirlenmesi, kontrol 6nlemlerinin yerine getirilmesi, izleme ve

gozden gecirme, iletisim ve dayanigsma asamalarindan olusmaktadir (Hafizoglu,

2006).

Sekil 2.1'de bu asamalar arasindaki iligkiler goriilebilir.

Tletisim
ve
Dayanigma

Tehlikelerin

A

Belirlenmesi

!

A 4

Risklerin

Degerlendirilmesi

\ 4

Risklerin Degerlendirilmesi

Risklerin Analizi |[€¢—

<

y

Her is veya isyeri degisikliklerinde, yeni is ekipmani alindiginda, bir kaza

oldugunda, veya olmasi muhtemel durumlarda ve Onceden belirtilen periyotlarda

A

Sekil 2.1 : Risk yonetim siirecine bakis (Hafizoglu, 2006).

v

Kontrol Onlemlerinin
Belirlenmesi

y

Kontrol Onlemlerinnin
Yerine Getirilmesi

|

zleme ve
Gozden
Gegirme

V'

slireci bastan baglatmak gerekmektedir (Turan, 2004).

Risk yonetim siirecinin agamalar1 Sekil 2.1'de gorildigi gibi 7 asamadan

olusmaktadir. Bu agsamalar sirasiyla:
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Tehlikelerin Belirlenmesi:

Tehlikelerin belirlenmesi asamasi, risklerin degerlendirilmesi ve gerekli kontrollerin

yapilmasi i¢in igyerinde; 6liime, hastaliga, yaralanmaya, hasara veya diger kayiplara

sebebiyet verebilecek tiim istenmeyen olaylarin tanimlandigi asamadir (Karacan,

2004).

Tehlikelerin belirlenmesi i¢in tipik girdiler (Ozkilig, 2005):

Is Saglhig1 ve Giivenligi'ne iliskin hukuki ve diger sartlar (mevzuat),

On gdzden gegirme sonuglari,

Calisanlar ve diger ilgili taraflardan alinan bilgiler,

Calisanlardan elde edilen ISG bilgileri, isyerindeki gdzden gecirme ve
tyilestirme faaliyetleri

ISG politikast

Kaza ve olay kayaitlari,

Uygunsuzluklar,

Denetim sonuglari,

Iletisim belgeleri,

En iyi uygulamalar hakkinda bilgiler,

Kurulusa 6zgii tipik tehlike riskleri, benzer kuruluslarda olmus olan kaza ve
olaylar,

Elektrik kullanimi,

Kurulusun tesisleri, prosesleri ve faaliyetleri hakkinda bilgiler,

Saha planlari,

Radyasyon kaynaklari,

Yangin,

Proses akis semalari,

Makine, ekipman vb. bilgiler,

Malzeme envanterleri (ham madddeler, kimyasallar, atiklar, iirlinler ve alt
tirlinler),

Verilerin izlenmesi

Kimyasal ve biyolojik maddeler,

Malzeme Giivenlik Bilgi Formlari,

Y ontemler, gorevler,
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e Inceleme Raporlari,
e Profesyonel destek, uzmanlik,
e Tibbi/ilk yardim raporlari,

o Saglik riskleri taramasidir.
Risklerin analizi:

Risk tehlikelerin olma ihtimali ve etkilerinin siddeti olarak tamimlanabilir. Risk
yonetiminin bu asamasinda, tehlikelerin tanimlanmasinin ardindan, olaylarin ortaya

cikma olasilig1 ve ortaya ¢iktiginda maruz kalmabilecek sonuglar belirlenir (Ozkilig,

2005).
Risklerin Degerlendirilmesi:

Bu asamada, riskler degerlendirilir, derecelendirilir ve gerekli kontrol dl¢iimlerinin
yapilmasi i¢in prosediirler olusturulur, risk seviyelerinin kabul edilebilirliginin
onceden belirlenmis kriterler ile kiyaslanmasi yapilir. Risklerin kabul edilebilirlik
degerlendirmesi yapilir, ilave kontrol 6nlemleri belirlenir, risk kontrol dnlemlerinin
riski kabul edilebilir seviyeye ¢ekip ¢cekmediginin degerlendirmesi yapilir (Ozkilig,
2005).

Kontrol Onlemlerinin Belirlenmesi:

Kontrol énlemlerinin belirlenmesi asamasinda, 6nceden tespit edilmis risklerle ilgili
olarak alinacak oOnlemler tartigilir. Riskin ortaya c¢ikma ihtimalinin Onlenmesi,
azaltilmas1 veya hasarin potansiyel siddet derecesinin azaltilmasi ya da tehlikenin

transfer edilmesinin maliyet analizi yapilir (Ozkilig, 2005).

Kontrol 6nlemleri Cizelge 2.1'de gosterildigi sirada yapilir.

Cizelge 2.1 : Kontrol 6nlemlerinin se¢im sirasi (Hafizoglu, 2006).

Secim Sirasi - Kontrol Onlemi

Aciklama

1. Riskin Ortadan Kaldirilmasi

Tesis igerisinde yiiksek risk tasiyan materyalin,
makinenin veya prosesin ortadan kaldirilmasi

2. Yerine Koyma

Tehlikenin ortadan kaldirilamamasi durumunda;
yiiksek risk tasiyan makine, materyal veya
prosesin daha az riskli olanla degistirilmesi

3. Yahtim ve Izolasyon

Tehlike kaynaginin izole edilmesidir. Ayrica bir
yere tasimak, bariyer koymak, uzaktan kumanda
kullanmak gibi...
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Cizelge 2.1 (devam) : Kontrol 6nlemlerinin segim sirasi (Hafizoglu, 2006).

4. Miihendislik Kontrolii - Sistemin tasariminda miihendislik ¢alismalari
Yonetimsel Onlemler - Kurallar sonucu degisiklik yapilmasi veya is akisi,
giivenlik sistemleri, caligma prosediirlerinin
yayinlanmasi

5. Kisisel Koruyucu Ekipman Kisisel koruyucu ekipmanlarinin
kullanilmasidir. Ancak bu segenek ¢ok tercih
edilmez, denetimi zor ve kisisel hatalara agiktir.

Kontrol Onlemlerinin Yerine Getirilmesi:

Belirlenen kontrol dnlemlerinin uygulamaya konuldugu asamadir. Ancak tanimlanan
her risk azaltma ve kontrol 6nlemi uygulamaya konulmadan 6nce test edilir. riskin
ortaya ¢ikma ihtimalinin 6nlenmesi, azaltilmasi veya hasarin olasi siddet derecesinin

azaltilmasi siras1 ile amaglanir (Ozkilig, 2005).
Izleme ve Gézden Gegirme:

Risk degerlendirme ¢alismasi bir kez tamamladiktan sonra, belirli araliklarla gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Risk degerlendirme calismasinin izlenmesi ve gozden
gecirilmesinin sebebi, mevcut risk degerlendirmesinin hala gecerli olup olmadiginin
tespiti, risk degerlendirmesinden beklenen sonuglarin alinamamasi olarak sayilabilir

(Orhun, 2004).

Iletisim ve Danisma:

Sonuglar diizeltici/Onleyici faaliyetlerin tanimlanmasi, konu ile ilgili gelismeler,
degisiklik yapilan veya yeni Is Saghigi ve Giivenligi amaglarinin olusturulmasi igin
girdi saglanmasi amaciyla yonetime bilgi verilmeli, ayrica bilgi toplama agamasinda

alt igverenlerde dahil olmak iizere tiim gruplarla iletisim ve danisma kurulmalidir

(Ozkilig, 2005).
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3. GEOMATIK MUHENDISLiGi'NDE iS GUVENLIGI

"Geomatik Miihendisligi'nde Is Giivenligi" konusu ¢ok genis bir kavramdir.
Geomatik miihendisleri, hem "Ozel Sektor"de hem de "Kamu"da, ¢ok farkli
alanlarda ¢ok farkli cografyalarda, ¢ok farkli ortam ve Kkosullarda
caligabilmektedirler. Bu sebeple, biitiin risklerin ve tehlikelerin tek tek tespit edilip

incelenmesi ¢ok zor oldugundan en ¢ok calisilan sektorler ve isler dikkate alinmustir.

Bu bolimde is giivenligi konusu, Geomatik Miihendisligi'nin ¢alisma alanini
kapsayan sektorler dikkate alinarak arazi isleri ve ofis isleri olmak tizere iki ana

bolimde incelenecektir:
1- Arazi Isleri

e Ustyapi Isleri (Bina, havaalani insaat1 vb.),

e Altyapi Isleri (Enerji nakil hatti, dogalgaz hatt1, kanal insaat1 vb. )
e Yol isleri (Otoyol tiinel, kdprii, demiryolu ingaat1 vb.)

e Madencilik Olgmeleri

e Hidrografik Olgmeler

2- Ofis Isleri
3.1 Arazi isleri

Arazi isleri, Geomatik Miihendisligi'nin temelini olusturmaktadir. Veri elde etmek,
Olceklendirme yapabilmek ve harita iiretebilmek i¢in 6lgme yapilmasi gerekmektedir.
Olgmeler esnasinda meslektaslarimiz ¢ok farkli tehlikelere ve risklere maruz
kalabilmektedir. Bu tehlike ve riskler yapilan igin tiirline ve ¢alisilan bolgeye gore

degisiklik gosterebilir.

Ornegin, halihazir harita iiretimi igin yapilan &lgmeler genelde kirsal-ormanlik
arazide gergeklestirilir. Daha Once insanlarin hi¢ gitmedigi yerlere 6lgme (harita)

ekibi iiyeleri 6lgme yapmak i¢in gidebilmektedir.

Genel olarak arazide yapilan 6lgmeler esnasinda karsilasilabilecek bazi riskler ve

tehlikeler:
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e Diisme, kayma yuvarlanma

e Tas, kaya, toprak vb. diismesi

o (Goze toz vb. kagmasi, ayaga ¢ivi vb. batmasi, viicuda diken, tel vb. batmast
o Elektrik, yildirim ¢arpmasi

e Patlama-yanma

e Zehirlenme

e Hayvan saldirisi

e Kaybolma

e Giines carpmasi

e Asirt soguk ve asir1 sicak havaya bagli donma veya yanma
e Radyasyon

e Kironik eklem agrilar1 (Bel, ayak agris1 vb.)

e Insan tehdidi-saldirisi, seklinde siralanabilir
Diisme, kayma yuvarlanma:

Olgmeler esnasinda daha ¢ok gezici ekip iiyesinin (sendr) agag¢ kokii, tashk, ufak
calilik gibi takilip diismesine sebebiyet verebilecek etmenlerin yanisira 6zellikle sarp

bolgelerde ciddi sonuglar doguran kayma, yuvarlanma gibi riskler bulunmaktadir.
Tas, kaya, toprak vb. diismesi:

Ozellikle patlayici madde kullanilan islerde ciddi sonuclar dogurabilecek tas, kaya,
toprak diismesi gibi riskler herhangi bir hafriyat, yol ve altyapr islerinde
karsilasilabilecek bir riskdir. Olgmeler sirasinda baret takilmasi bu acgidan ¢ok

Oonemlidir.
Elektrik, yildirim Carpmasi:

Hem sehirici-sehirdis1 arazi 6lgmelerinde hem de herhangi bir projede jenerator gibi
elektrik {retici araclarin dogru sabitlenmemesi ve topraklanmamasi sebebiyle
karsilagilabilecek bir risktir. Elektrik direklerine ve elektrik yiiklii tellere yakin
bolgelerde yapilan 6lgmeler elektrik ¢arpmalarina yol agabilir. Elektrik ¢arpmasi,
yiiksek gerilim hattina yakin yapilan yiikseklik 6l¢melerinde (nivelman) cok daha

ciddi sonuglar dogurabilir (mira araciliiyla) ve 6liimle sonuglanabilir.

Diiz ve bos bir arazide yapilan 6lgmeler esnasinda ani yagmur bastirmasi ve yildirim

diisme tehlikesine karsi ekip iiyeleri bolgedeki en yiiksek varlik olmasi sebebiyle
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yildirnma maruz kalabilir. Bdyle durumlarda ekip iiyeleri ¢omelerek bolgeyi

terketmelidir.
Patlama-Yanma:

Patlama ve buna bagli olarak yanma; daha ¢ok kimyasal tesislerde ve yanici-patlayici
kimyasallarla c¢alisilan bolgelere yakin yerlerde yapilan Ol¢gmeler esnasinda
karsilasilasilabilecek bir durumdur. Sik sik dinamit patlatilan tiinel insaat1 gibi islerde
patlama siddetiyle si¢rayan tas ve kaya pargalari o bolgede 6l¢me yapan 6l¢me eKibi

i¢in ciddi bir risk tasimaktadir.
Zehirlenme:

Olgmeler sebebiyle genelde sabahtan aksama kadar arazide bulunan ve ¢ogunlukla
sehir merkezine uzak yerlerde ¢alisan Olgme ekibi iiyeleri dnceden hazirlanmis
ekmek aras1 yiyecek (kumanya) ve meyve suyu gibi gidalarla 6glen yemegini
gecistirebilmektedir. Ozellikle yaz aylarinda saatlerce sicakta bekletilen bu gidalar

zehirlenmeye sebep olabilir.

Bunun yani sira, arazide bag, bahge ve caliliklarla ic i¢e calisan dlgme ekibi liyeleri
icin agagtan koparilan meyve veya yikanmadan yenilen bogiirtlen gibi meyveler

zehirlenmeye yol agabilir.
Hayvan Saldirist:

Ozellikle etiid ¢aligmas1 ve dlgmeler esnasinda ¢iftlik hayvanlarinin saldirisi, kopek
1sirmast, karinca gibi boceklerin 1sirmast, ari-yilan-akrep sokmasi hatta ayi, kurt gibi
vahsi hayvanlarin saldiris1 s6z konusu olabilmektedir. Hayvan saldirilart kuduz gibi

hastaliklarla, zehirlenmelerle hatta 6liimle sonuglanabilir.
Kaybolma:

Olgme bolgesinin genis ve agaglik olmas1 durumunda ekip iiyelerinin kisa zamanl
kaybolmalar1 s6z konusu olabilmektedir. GNSS teknolojisinin ve cep telefonlarinin
olmadig1 yillarda telsiz sarjinin bitmesi sonucu ekip iiyelerinin kaybolmalar1 isin

aksamasina sebep olabilmekteydi.
Giines ¢carpmasi:

Giin boyu arazide 6lgmeler yapan 6l¢me ekibi i¢in yaz aylarinda gilines 1sinlart da bir

tehlike olusturmaktadir. Ozellikle corak arazide golgelik bir yerin olmadig
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durumlarda diizgiin bir kiyafet ve sapka ile giinesten korunulmadigi takdirde giines

carpmasi riski bulunmaktadir.
Asirt soguk ve asirt sicak havaya baglh donma veya yanma:.

Kis aylarinda asir1 soguk havalarda yapilan 6lgmeler esnasinda 6lgme ekibi iiyeleri
(0zellikle alet operatorleri aletin basinda sabit kaldigi i¢cin) donma tehlikesine maruz
kalabilmektedir. Bu gibi durumlarda arazide ekip aracina, santiyede sicak kapali bir
yere gegerek 1-2 saatte bir diizenli olarak 15'er dakikalik molalar verilmeli ekip

tiyeleri sicak igeceklerle viicut sicakliklarini dengelemelidir.

Yine yaz aylarinda asir1 sicak havalarda ozellikle ¢orak arazide aga¢ ve golge
olmayan yerlerde viicutta yanmalar meydana gelebilir. Yanma anlik rahatsizlik
vermeden yavas yavas gercgeklestigi icin ekip liyeleri ancak aksamlari is bittikten
sonra viicutlarinda yanma oldugunun farkina varabilmektedirler. Bu sebeple viicudu

tam Orten ve hava almasini saglayan kiyafetler ile sapka kullanilmasi gerekmektedir.
Radyasyon:

Baz istasyonlarima yakin ve radyasyonun yogun oldugu bdlgelerde yapilan
Olcmelerin uzun siirmesi ekip iyelerinin radyasyona maruz kalmalarina sebep
olacaktir. Radyasyona diizenli ve uzun siire maruz kalinmasi halinde kisi kalici
saglik sorunlar1 yasayabilir. Bu tarz bolgelerde uzun siireli 6lgmeler yapilmamal,

imkanlar dahilinde radyasyondan korunulmalidir.
Kronik eklem agrilar: (Bel, ayak agrisi vb.):

Arazide dl¢gmeler sirasinda uzun siire ayakta kalmak zamanla kronik eklem agrilarina

sebep olabilir. Ozellikle bel ve ayak agrilar1 en sik maruz kalmabilen agrilardir.
Insan tehdidi-saldirisi:

Geomatik Miihendisligi'nin ¢alisma bdlgesi yurtici ve yurtdisinda hem sehiri¢i hem
sehirdisinda olabildigi i¢in ¢ok farkli insanlarla muhatap olunabilmektedir. Yapilan
isin (6lgmeler) farkliligi da bolgedeki insanlarin ilgisini ¢ekebilmektedir. Kirsal
bolgelerde koyliiler, (varsa) kdy agasi ve koy muhtar1 en ¢ok muhatap olunan
kisilerdir. Olgmelerin yapilmasindan ¢ekinen, lgmeler sonucu toprak kaybedecegine
inanan ya da parsel veya kamu sinirlariin kendi istedigi gibi yapilmasimi isteyen
koyliilerle karsilasmak sikint1 yaratabilmektedir. Parsel veya kamu smirminn kendi

istedigi gibi olmamasi sonucu tehdit eden vatandaslarla, silahla-tiifekle hatta tirpan
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gibi tarladaki calisma aletleriyle saldiran koylilerle karsilasilabilmektedir. Bu ve
buna benzer olaylar hem yurtdisinda hem yurti¢inde ¢alisan meslektaslarimizin tarih

boyunca sik sik karsilastiklari risklerdir.

3.1.1 Ustyapu isleri

Ustyapi isleri toplu konutlar, alisveris merkezleri, yiiksek katl1 binalar, is merkezleri,
kamu binalari, oteller, havaalanlari vb. isleri kapsamaktadir. Bu tarz islerde en ¢ok

karsilasilan is kazasi tiirii yiiksekte ¢alisma sebebiyle "insan diismesi™dir.

Insan diismesi olaylari, bina insaatlarindaki tiim is kazalarmim %4041n1, Sliimle
sonuc¢lanan kazalarin ise %53,4 {inli olusturmakta ve birinci sirada yer almaktadir.
Zemin seviyesinden yiiksek yapi kisimlarinin ¢oklugu ve giivenlik dnlemlerinin
thmali sebebiyle bina insaatlarinda asagiya diisme olasilig1 diger yapi tiirlerine oranla
daha fazladir (Miingen, 1993). Cizelge 3.1'de bina insaatlarindaki kaza tiirleri ve

sayilar1 goriilebilir.

Cizelge 3.1 : Bina insaat1 santiyelerindeki kaza tiirleri (Miingen, 1993).

OLUM YARALANMA TOPLAM
No. Kaza Tipi Say1 % Say1 % Say1 %
1 |insan Diismesi 446 534 349 30.2 795 40.0
2 | Malzeme Diismesi 65 7.8 115 10.0 180 9.0
Malzeme
3 | Sigramasi - - 91 7.9 91 4.6
Kazi Ken.
4 | Gogmesi 42 5.1 17 1.5 59 3.0
5 | Yap1 Kis. Cokmesi 46 5.5 20 1.7 66 3.3
6 |Elektrik Carpmasi 181 21.7 15 1.3 196 9.8
7 | Pat. Mad. Kazalar1 - - 16 1.4 16 0.8
Yap1 Mak.
8 |Kazalan 24 2.9 11 1.0 35 1.8
Tez. ve Mak. Ele.
9 | Uzuv Kaptirma - - 361 31.3 361 18.1
Malz. Ara.-Altinda
10 | Uzuv Sikismasi - - 79 6.8 79 4.0
11 | El Alet. Ele Vurma - - 22 1.9 22 1.1
Sivri Uglu Kes.
Ken. Cis.
12 | Yaralanma - - 34 2.9 34 1.7
13 | Sant. I¢i Traf. Kaz. 17 2.0 6 0.5 23 1.2
14 | Diger Tipteki Kaz. 14 1.7 19 1.6 33 1.7
TOPLAM 835 1155 1990
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Geomatik Miihendiligi'nin en sik uygulama alanlarindan olan {istyap: islerinde
calisanlarin  maruz kaldigi ve Cizelge 3.1'de gosterilen kazalar, 6lgme ekibi

tiyelerini de kapsamaktadir.

Ustyapt projeleri c¢ogunlukla betonarme isler oldugu igin &lgme-aplikasyon
noktalarina kazik, demir gibi kalin ve uzun cisimler ¢akilmasi pek miimkiin degildir.
Bu yiizden beton civisi g¢akilmaktadir. Betonun sert olmasi sebebiyle ¢akma
esnasinda ¢ivinin sigrayip kisinin yiiziine-goziine agir hasar verme ihtimali yiiksektir.
Bu sebeple mutlaka is gilivenligi gozligi takilmalidir. Ancak gozliikler sadece
gozleri koruyacagi igin yiiz yine tehlikede kalacaktir. Bu yiizden ¢ivi ¢akma
makinelerinin kullanilmas1 gerekmektedir. Civi ¢akma makineleri ¢ivi ¢akma

esnasinda cekicle ele vurma ihtimalini de ortadan kaldiracaktir.

Kamu binalar1, aligveris merkezleri, oteller gibi birgok iistyapi, ¢ogunlukla sehir
merkezinde ana yola-otoyola cephesi olan parseller iizerine insa edildigi i¢in bu
islerde baz1 6lgmeler otoyol ve cadde kenarlarinda yapilmaktadir. Olgmeler sirasinda
en ciddi tehlike hizh ve dikkatsiz olan siiriiciilerdir. Olgme ekibi {iyeleri tamamen
dlgme isine odaklandiklari sirada trafige pek dikkat etmeyebilirler. Ozellikle havanin
karardig1 saatlerde, 15181 yansitabilen (kedi gozli) is gilivenligi yelegi giymeyen

Olcme ekibi liyeleri ¢ok ciddi risk altinda bulunmaktadir.

Trafik akiginin yogun oldugu yol ve caddelerde dlgme ekibi isini en kisa zamanda
bitirip bolgeyi terketmelidir. Olgme aletlerinin 6nemini ve hassasiyetini bilmeyen
yayalar ve bazi merakli vatandaglar alete ve sehpaya dokunabilmekte;
carpabilmektedirler. Bu da 6lgme isinin Uzamasina sebep olacaktir. Ayni isin tekrar
yapilmast hem ekip iyelerinin dikkatlerinin dagilmasma hem de tehlikeli bolgede

daha fazla zaman gegirmelerine neden olacaktir.

Ustyap1 islerinde insaat alaninin olusturulabilmesi icin zeminin gerekli proje
yiiksekligine uygun kazilmasi gerekmektedir. Kazi sonras1 derin ve dik egimli sevler
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum zemindeki malzemenin kalitesine de bagli olarak
toprak kaymasina sebep olabilir. Esasen, is giivenliginin dogru uygulandig: bir kazi
calismasinda sevler toprak kaymasina sebebiyet vermeyecek egimle sekillendirilir.
Cok derin kazilarda palyeler yapilarak toprak kaymasi Onlenebilir. Bunlarin
uygulanamadiklar1 yerlerde i¢i metal donatili beton kaziklarla (forekazik) toprak

kaymas1  Onlenebilir. Glinlimiizde bu Onlemlerin alinmadigr kazi isleri

48



azimsanamayacak kadar fazladir. Dik sevler tizerinde ¢alisma gerektiren 6lgme veya
aplikasyon isleri oldugu zaman (Or: Kule vinglerin malzeme tasiyabilme alaninimn
taranmasi islemi sirasinda) aplikasyon noktasinda bulunan sendr, sev lizerinde-sev

basinda, diisme-kayma-yuvarlanma riskleriyle kars1 karsiyadir.

Kazi1 ve dolgu islemleri esnasinda kotun belirli bir proje kotuna gelene kadar yapilan
dlgmeler "kepce" (kazici) ile es zamanli gerceklesmektedir. Olgme ekibi bu esnada
kepceye ¢ok yakin konumda bulunmaktadir. Olgmeler yapildiktan sonra kepge
operatorii makineyi calistirdigr siirece ayni bolgede bulunan 6lgme ekibi ciddi risk
altindadir. Olgmeler sik da olsa ekip iiyeleri Kepge calisirken bolgeden

uzaklagmalidir.

Ustyapi islerinde en ¢ok karsilasilan baska bir risk ise balkon gibi ¢ikmalarin ve kose
noktalarin Olgiilmesi esnasinda yiiksekten diisme riskidir. Bu islem sirasinda sendr
hem asagidaki iscilerle iletisim Kurabilmek, hem de mira ya da yansiticiy (reflektor)
tutabilmek i¢in ¢ikma veya balkonlarin en ucunda bulunur. Bu ug¢ bélgelere mutlaka

parlak renkli koruma fileleri konulmalidir.

Katlar yiikselmeye basladikca bir iist katin kaliplarinin altinda 6lgmeler yapildig
sirada kalip iscileri Siklikla yukaridan malzeme disiirlirler ya da asagidaki dlgme
ekibini unutarak malzemeleri asagi atarlar. Bu esnada 6lgme ekibinin tiizerine

malzeme diisebilmektedir.

Ustyapr islerinde en sik rastlanan bir diger risk ise takilip diisme olayidir. Kaliplarin
ve kalip igerisindeki donatilarin {izerinde 6lgmeler sirasinda sik sik dolasan ekip

tiyeleri takilip diisebilmektedir.

Havaalani ingaati gibi 24 saat calisilan (giindiiz-gece vardiyali) iist yap1 islerinde
gece yetersiz aydinlatmadan dolayr riskler daha da artmakta ve is kazalar
cogalabilmektedir. Ozellikle gece yapilan 6lgmelerde, dlgme ekibi ¢ok daha dikkatli

olmalidir.

3.1.2 Altyapu isleri

Altyapr isleri kanal insaati, dogalgaz hatti, elektrik hatti, kanal insaati, kanalizasyon
ingaat1 vb. isleri kapsamaktadir. Altyap isleri arasinda en ¢ok uygulananlardan biri
kanal insaatlaridir. Ozellikle kanal derinliginin fazla oldugu ¢alismalarda hem kaza

riski hem de ciddi yaralanma riski artmaktadir.
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Cizelge 3.2'de gosterilen kaza tiirlerinden, "Kazi Kenarmin Go¢mesi" toplam kaza
sayist iginde %32 ve Oliimle sonuglanan kazalar icinde %45.7 oraniyla, kanal insaati

santiyelerinde en ¢ok rastlanan kaza tiiriidiir (Miingen, 2003).

Federal Almanya'daki bir arastirmada, kanal insaatlarinda Oliimle sonuglanan is
kazalarinin %60'11in kaz1 kenarinin gogmesi seklinde meydana geldigi saptanmistir

(Miingen, 1993).

Cizelge 3.2'de kanal insaatlarindaki kaza tiirleri ve sayilar1 goriilebilir.

Cizelge 3.2 : Kanal ingaat1 santiyelerindeki kaza tiirleri (Miingen, 1993).

OLUM YARALANMA | TOPLAM
No. Kaza Tipi Say1 % Say1 % Say1 %
1 |Insan Diismesi 3 3.3 4 6.9 7 4.7
2 | Malzeme Diigmesi 6 6.5 4 6.9 10 6.7
Malzeme
3 | Sigramasi 1 1.1 9 15.5 10 6.7
Kazi Ken.
4 | Gogmesi 42 45.7 6 10.3 48 32.0
5 | Yap1 Kis. Cokmesi - - - - - -
6 | Elektrik Carpmasi 3 3.3 1 1.7 4 2.7
7 | Pat. Mad. Kazalari 8 8.9 8 13.8 16 32.0
Yap1 Mak.
8 |Kazalar 12 13.0 - - 12 8.0
Tez. ve Mak. Ele.
9 |Uzuv Kaptirma - - 12 20.7 12 8.0
Malz. Ara.-Altinda
10 | Uzuv Sikismasi - - 8 13.8 8 5.3
11 | El Alet. Ele Vurma - - 1 1.7 1 0.7
Sivri Uclu Kes.
Ken. Cis.
12 | Yaralanma - - 3 5.2 3 2.0
13 | Sant. i¢i Traf. Kaz. 13 4.3 2 3.4 15 10.0
14 | Diger Tipteki Kaz. 4 4.3 - - 4 2.7
TOPLAM 92 58 150

Altyap1 ingaatlarinda kazi1 kenarmin gdgmesi olayina ¢ok rastlanmasinin ana sebebi
sevin dik olusturulmasi ya da yeterince egim verilmemis olmasidir. Bir diger sebep
ise kaz1 sonras1 hafriyat topraginin sev basina (kazi kenarma) birakilmasidir. Burada

biriken malzeme kazi kenarinin gé¢gme olasiligini arttirmaktadir.

Olgme ekibi hem sev basi hem sev dibinde 6lgmeler gerceklestirmektedir. Sev

basinda ¢aligma yapildigi sirada gogiikle beraber asagiya yuvarlanma riski, sev
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dibinde yapilan 6l¢meler esnasinda ise tas, toprak gibi cisimlerden yaralanma veya

gociik altinda kalma riski tasimaktadir. Sekil 3.1 ve Sekil 3.2'de is giivenligine aykiri

bir altyap1 ¢aligmasina 6rnek goriilebilir.

Sekil 3.2 : Is giivenligine aykir1 bir altyap: ¢alismasi (Url-2).
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Sekil 3.3'te ise calisanlar baret, yelek ve gozliik gibi kisisel koruyu donanimlarini
kullanmamuglardir ancak sev egimi dogru uygulanmistir. Bu sekil yalnizca sev egimi

dogru uygulanmis ve kazi kenarimin gé¢me ihtimalini en aza diisiirmiis bir altyap:

calismasina 6rnek gosterilebilir.

Sekil 3.3 : Sev egimi dogru yapilmig bir altyapi ¢alismasi (Url-1).
3.1.3 Yol isleri

Otoyol; kopri, alt gegit, list gegit gibi sanat yapilari ile tiinel (tiinel; biiyiik atik su
tahliyesi gibi altyapi isleri i¢cin de kullanilabilmektedir. Ancak otoyol ve yeralti-
yeriistii rayli sistemlerde daha fazla kullanilmasi sebebiyle; tiinel isleri, yol isleri
bashig1 altinda degerlendirilmistir), demiryolu, sehir igindeki cadde ve sokaklar yol
isleri kapsaminda degerlendirilebilir. Bunlar arasinda en fazla uygulanani

otoyollardir. Birgok otoyol kapsaminda tiinel ve sanat yapilart da yapilabilmektedir.

Otoyol isleri Geomatik Miihendisleri i¢in en yogun ve yorucu iglerden biridir.
Gilizergahin uzunluguna gore (40-50 km’lik bir yol giizergahinda) farkli kesitlerde
farkli igler i¢in Olgmeler gerekmektedir. Bu yiizden 0Olgme ekibi siirekli hareket
halindedir.

Otoyol islerinde proje uygulanmadan &nce etiid ¢alismas1 yapilmaktadir. Olgme ekibi

bu etiid calismasi siiresince "Arazi Isleri" bashg altinda siralanan risklerin hemen
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hepsine maruz kalabilmektedir. Etiid c¢alismasi sonrasi Olgmeler projenin

uygulanmasi olarak gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda 6l¢gme ve aplikasyonlar:

e Toprak isleri

e Sanat Yapilar1 (Kopri, alt gegit, tist gegit, menfez vb.)
e Drengj

e Kaplama (Asfalt ve micir gibi dolgu malzemeleri)

o Trafik 1siklar1 ve isaretleri i¢in ayr1 ayr1 yapilmaktadir.

Bunlara ek olarak genellikle koprii, menfez ve altgegit gibi sanat yapilarinda ve
tiinellerde imalattan sonra veya imalat esnasinda "Deformasyon (Oturma-Bozunum)

Olgmeleri” de gerceklestirilebilmektedir.

Otoyol islerinde dlgme ekibi icin en biiyiik tehlike makine ve araglardir. Olgme
yapilan bolgede, ayn1 anda hafriyat topragi ve malzeme tasiyan kamyonlar, kazici
(kepge), silindir, greyder ve ving gibi is makineleri c¢alismaktadir. Bu makine
trafiginin oldugu yerde 6lgme yapmak oldukca risklidir. Kendi islerine odaklanan
makine operatorleri 6lgme ekibi iyelerini ¢ogunlukla ya gormezler ya da bolgede
olduklarmi unuturlar. Bir anlik dikkatsizlik sonucu is makinesi tarafindan ezilme-

darbe alma riski ¢ok yiiksektir.

Cizelge 3.3'te sunulan bilgiler, yol insaatlarinda, makine kullanimiyla ilgili kaza
tiirlerinin 6nemli oranda bulundugunu géstermektedir. Yogun uygulamalarin hakim
oldugu yol santiyelerinde en ¢ok rastlanan kaza tipi "Yapi Makinelerindeki
Kazalar"dir. Ikinci ve iiciincii siralarda "Santiye I¢i Trafik Kazalar" ile "Tezgahlara
ve Makine Elemanlarina Uzuv Kaptirma" tipindeki olaylar yeralmaktadir. Bu ilk ti¢
kaza tipi, yol ingaatlarindaki toplam is kazalarinin %54.6'sin1 olusturmaktadir.

Oliimle sonuglanan kazalarda ise bu oran %74.5'e ¢ikmaktadir (Miingen, 2003).

Cizelge 3.3'te yol ingaatlarindaki kaza tiirleri ve sayilar1 goriilebilir.

Cizelge 3.3 : Yol ingaat1 santiyelerindeki kaza tiirleri (Miingen, 1993).

OLUM YARALANMA TOPLAM
No. Kaza Tipi Say1 % Say1 % Say1 %
1 |insan Diismesi 4 2.1 18 8.2 22 5.3
2 | Malzeme Diismesi 12 6.3 15 6.8 27 6.6
Malzeme
3 | Sigramasi 1 0.5 25 11.4 26 6.3
4 | Kazi1 Ken.Go¢gmesi 4 2.1 5 2.3 9 2.2
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Cizelge 3.3 (devam) : Yol insaat1 santiyelerindeki kaza tiirleri (Miingen, 1993).

5 | Yap1 Kis. Cokmesi 1 0.5 - - 1 0.2
6 |Elektrik Carpmasi - - 2 0.9 2 0.5
7 | Pat. Mad. Kazalan 21 10.9 20 9.1 41 10.0
Yap1 Mak.
8 |Kazalari 77 40.1 23 10.5 100 24.3
Tez. ve Mak. Ele.
9 | Uzuv Kaptirma - - 52 23.6 52 12.6
Malz. Ara.-Altinda
10 | Uzuv Sikigmasi - - 35| 159 35 8.5
11 | El Alet. Ele Vurma - - 4 1.8 4 1.0
Sivri Uglu Kes.
Ken. Cis.
12 | Yaralanma - - 11 5.0 11 2.7
13 | Sant. I¢i Traf. Kaz. 66 34.4 7 3.2 73 17.7
14 | Diger Tipteki Kaz. 6 3.1 3 1.4 9 2.2
TOPLAM 192 220 412

Yol islerinde 6lgme ekibi igin bir diger énemli tehlike ise trafik kazalaridir. Yol
giizergah1 boyunca farkli kesitlerde farkli igler i¢in 6lgme yapmak {izere aragla
stirekli hareket halinde olan dl¢gme ekibi, yorgunluk ve dikkatsizlik, hatta bir ¢ok kez
isin acil olmasit sebebiyle hizli ara¢ kullanilmasi sonucu trafik kazasi

gecirebilmektedir.

Otoyol yapimi esnasinda temeldeki farkli katmanlar ve malzemeler silindirlerle
yeterince sikistirilmadiklari takdirde bolgeden gecen kamyonlarin lastiklerinden cakil
pargalart mermi gibi kenara sigramaktadir. Yol kenarinda ¢alisan 6lgme ekibi i¢in bu
da ayn bir risk tasimaktadir. Bu tas ve cakillar 6zellikle bas ve ylize isabet etmesi

durumunda 6liimciil sonuglar dogurabilir.

Otoyol islerinde 6lgme ekibi i¢in en sik yasanan durum, daha 6nce yapilmis islerin
tekrar tekrar yapilmasi ve bunun sonucu ayni risklere daha uzun siire maruz
kalinmasidir. Cok genis bir bolgede farkli isler i¢in calisan is makineleri yapilan
aplikasyon noktalarmi bozabilmektedir. Ornegin hendek, kanal gibi drenaj
yapilariin imalat1 i¢in bolgeye cakilmis aplikasyon kaziklar1 ayni bolgede sev
diizenlemesi yapan kepge (kazici) tarafindan tahrip edilebilmektedir. Béyle durumda
6lgme ekibi tekrar ayni isi ayn1 yerde yapmak zorunda kalmakta ve sonug olarak o
bolgedeki is kazasi risklerine tekrar maruz kalmaktadir. Olgmerin tekrar yapilmasina
sebep olan bir baska etken ise cakilmis kaziklarin kirsal bolgedeki c¢ocuklar

tarafindan bozulmasi ya da sokiilmesidir.
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Koprii ve iist gecit gibi yiiksek yapilarda calisan Olgme ekibi u¢ noktalarda
aplikasyon yaptig1 i¢in agag1 diisme riski tasimaktadir. Bu tarz 6lgmeler yapilmadan

once ekip iiyeleri halat ile saglam bir yere kendini sabitlemelidir.

Yol calismalarinda c¢ok fazla aplikasyon isi gerceklesmektedir. Aplikasyon
noktalarina genelde demir kaziklar ¢akilmaktadir. Kazik ¢akma eylemi esnasinda en
sik rastlanan is kazasi ¢ekicle ele vurma olayidir. Cakma esnasinda demir kazigi el

yerine kavrayici aletlerle tutmak bu kaza riskini ortadan kaldiracaktir.

Tiinel ve yol ¢alismalarinda (6zellikle yaz aylarinda) tozlu ortamlar olusmaktadir.
Toz igerisinde kimyasal maddeler de bulunmaktadir. Bu maddeler bolgede uzun siire
olgme yapan ve kisisel koruyucu donanimi (maske) olmayan olgme iiyelerinin

solunumuna ve gozlerine olumsuz etki etmektedir.

Tilnel insaatlarindaki en Onemli kaza tipi "Malzeme Diismesi"dir. Tiinel
calismalarindaki kazalar arasinda %48.6 oraninda bulunan malzeme diismesi,
genellikle tlinel tavanindan kaya parcalarinin diismesi biciminde meydana geldigi

icin 6liimle sonuglanma orani da yiiksek olmaktadir (Miingen, 2003).

Genel olarak tiinel igerisinde herhangi bir ¢alisanin maruz kaldigi tim risk ve
tehlikeler O6lgme ekibi i¢in de gecerlidir (Havasiz kalma, toza maruz kalma,
muhtemel yeralt1 zehirli gazlarina maruz kalma vb.). Bunlara ek olarak sadece 6lgme
ekibinin maruz kalma ihtimali olan baska riskler de s6z konusudur. Bunlardan
bazilar1 tiinel agma sirasinda yasanan tehlikelerdir. Tiinel agma isini TBM (Tunnel
Boring Machine; Tiinel A¢ma Makinesi) yapmaktadir. TBM kazi yaparken yer
altinda biriken suyun tahliyesi i¢in montajlanan ¢elik su borulari, TBM’ye giic
saglayan elektrik kablolar1 da yine calisanlar igin tehlikeli sonuglar dogurabilir.
TBM'nin tiinel giizergahindaki yonlendirilmesi 6lgme ekibinin anlik dlgmeleri TBM
operatoriine bildirmesiyle gerceklesmektedir. TBM’ler yonlendirilirken gilivenlik
acisindan en biliyilik sorun Olgme ekibinin makine operatori ile iletisim
kuramamasiyla baglar. Tekniker ya da topograf, TBM operatdriiniin yanina gitmek
zorunda kalabilmektedir. Bu durumda hem ¢ok yiiksek sicakliklara hem de basinca
maruz kalinabilmektedir. Olgme ekibi dlgmelere devam ederken ¢ok dar yerlerden
gecmek zorunda kalabilmektedir. Gegilen yerlerin hem 1slak hem de kaygan olmasi
bir¢ok is kazasina sebebiyet verebilir.
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Otoyol ve tilinel ingaatlarinda dinamit kullanimi ¢ok yaygindir. Dinamit kullanimi
toprak, kaya pargasi ve goclik altinda kalma riski olusturmaktadir. Bu tarz
caligmalarda yonetim ile ¢alisanlar arasindaki iletisim ¢ok 6nemlidir. Nerede ne tarz
bir calisma oldugu biitiin ¢alisanlar tarafindan bilinmezse ¢ok ciddi is kazalar1 olmasi
muhtemeldir. Patlatma sonrasinda olusan gazlarin ve tozlarin tahliyesi yapilmadan
6lgme ckibinden aplikasyon ve 6lgme yapmasi istenebilmektedir. Bu da saglik

acisindan ciddi riskler barindirmaktadir.

Otoyol islerinde, daha ¢ok menfez ve koprii gibi sanat yapilariin insa edildigi dere
yataklarinda zeminin tagima kapasitesinin daha disiik olmast sebebiyle
deformasyonlar (oturma) olabilmektedir. Ayrica, temel malzemesinin yeterli
sikistirtlmadigi Kesitlerde ya da drenajin yeterli olmamasi sebebiyle temelde su
birikmesi sonucu otoyol iizerinde zamanla oturmalar olabilmektedir. Bu gibi oturma
olan ya da oturma beklenen yerlerde deformasyon o6lgmeleri yapilarak oturma
hareketi izlenir. Otoyollarda trafik akist yogun ve hizli oldugu igin bolgede
deformasyon o6l¢meleri yapan Ol¢me ekibi iiyeleri arag c¢arpmasi riskiyle karsi
karsiyadir. Bu oOl¢meler yapilirken siiriiciilerin bolgede c¢alisma yapildigindan
haberdar olmasi i¢in uyart levhalari ve hiz sinirlamasi konulmalidir. Ayrica ekip
tiyeleri yansiticilt is giivenligi yelegi giymelidir ve Ol¢meleri en kisa zamanda

tamamlayarak bolgeyi terketmelidir.

3.1.4 Madencilik ol¢meleri

Madencilik 6lgmelerinin gergeklestigi maden ocaklari, madenin yer altinda veya

yiizeyinde bulunmasi durumuna gore agik ve kapali olabilir.

Acik maden ocaklarinda ¢alisma toprak tistiinde yapilir. Calisma, goriintii itibariyle
istyapt ya da altyapt islerindeki toprak-kazi islerine benzer ancak kullanilan
techizatin ve isin farkliligi, farkl risk ve tehlikelere yol agabilmektedir. Altyap: ve
tistyap1 kazi isleri kazici, dozer gibi makinelerle yapilirken maden ocaklarinda
kazilar ¢cogunlukla el is¢iligi ile gerceklestirilmektedir. Ac¢ik maden ocaklarinda
calisan dlgme ekibi, altyapi ve tistyapi islerindeki toprak-kazi isleri esnasinda maruz
kaldig biitiin risklerle karsi karsiyadir. Buna ek olarak uzun saatler boyunca yogun
toz ve zararli gazlara maruz kalma riski ¢ok fazladir. Yine de 6l¢gme ekibi i¢in agik

maden ocaklarindaki en biiyiik risk kazi kenarinin gé¢mesidir.
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Kapali maden ocaklarinda ¢aligma yeraltinda gerceklestirilmektedir. Calisma yap1
itibariyle tlinel islerine benzer ancak tiinelde oldugu gibi TBM (Tunnel Boring
Machine - Tiinel A¢ma Makinesi) kullanilmaz, ¢alisma el is¢iligi ile gergeklestirilir.
Kapali maden ocaklarinda 6lgme ekibi diger calisanlarin maruz kaldigi risklerin
hepsiyle kars1 karsiyadir (Gogiik altinda kalma, havasiz kalma, nem, 1s1, basing, toz
ve zararli gazlara maruz kalma vb.). Kapali maden ocaklarinda 6lgmelerin bazen
yerylizlinden ¢ok asagida ve dar bir alanda ger¢eklesmesi hem isi zorlastirmakta hem
de psikolojik olarak ekibe ciddi rahatsizlik vermektedir. Tiinel islerinde oldugu gibi
yerin 1slak olmasi yere diismeye sebebiyet verebilmektedir. Buna ek olarak
galerilerden rayli sistemle tasinan madenler o esnada 6lgme yapan eKip iiyeleri igin

risk olusturmaktadir.

3.1.5 Hidrografik él¢gmeler

"Hidrografi, yeryliziiniin sularla ortiilii r6lyefinin 6lgiilmesi bilimidir." Bu tanima
gore deniz, gol ve akarsularla ortiilii veya Ortiilmesi muhtemel bolgelerin harita ve
planlariin yapilmasi, yine bu ortamlarda su seviyeleri ile sualti zeminine ait teknik
ve bilimsel amagli 6lgmeler, sualti aplikasyonlar1 gibi 6lgmelerin tanimi igerisindedir

(Ozgen, 1993).

Hidrografik 6lgmelerin diger sektorlere nazaran daha az yapilmasi ve daha g¢ok
bilimsel amagli olmasi1 sebebiyle ¢ok az meslektasimiz bu sektérde ¢alismaktadir.
Hidrografik o6lgmeler esnasinda biitiin ¢alisanlar "6l¢cme ekibi" {iyesi olarak kabul

edilmektedir (6rnegin dalgic da 6lgme ekibi liyesidir).
Hidrografik 6lgmeler esnasinda karsilasilabilecek tehlike ve riskleri "Batimetre™ ve
"Dalis" esnasinda olarak iki kisimda inceleyebiliriz.

Batimetre:

Batimetre kelime anlami olarak "derinlikGlger" anlamindadir. Derinlik 6lgmeleri
tekne ve gemi gibi su lstiindeki tasitlardan yapilmaktadir. Bu dlgmeler esnasinda

karsilasilabilecek bazi riskler su sekilde siralanabilir:

e Denize diisme
e Alabora olma
e (alisan makinelerin tuzlu suyla temasi halinde (elektrik kacagi olmasi

durumunda) elektrik ¢arpmasi
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Dalis:

Kullanilan elektrik iiretim araglarinin (akii, jeneratér gibi) yanmasi ve
cevresindekilere zarar vermesi

Teknenin batmas1 (kayalik yerlere ¢arpmasi sonucu)

Teknenin sallanmasi veya bir kayaya carpmasi sonucu tekne iginde yere

diisme

Dalis, genellikle su alt1 yilizeyine akinti 6lger yerlestirmek igin gergeklestirilir. Dalig

esnasinda karsilasilabilecek bazi riskler su sekilde siralanabilir:

Dalis esnasinda dolgu/yarma gibi islemler devam ederse dalgicin agir
yaralanmasina veya 6liimiine sebep olabilir.

Kazik ¢akma esnasinda (dalgi¢ genelde derinde ¢alisirken) herhangi bir
sebepten bayilabilir. Su altinda bayilma c¢ok biiyiikk olasilikla Oliimle
sonuglanir.

Dalis tiiplerinin hava kagirmasi sonucu patlama olabilir.

Basing testleri tamamlanmamis tiiplerin kullanilmas1 patlamaya sebep
olabilir.

Agizlik (Maps), maske; tiipten gelen hortumlarin veya diger ekipmanlarin
dalisa uygun olmamasi veya hava kacirmasi durumunda dalgic havasiz
kalabilir.

Dalis esnasinda bolgede bulunan tehlikeli deniz canlilarinin saldirmasi
sonucu yaralanma, zehirlenme veya 6liim gergeklesebilir.

Dalgi¢’in dalis defterindeki degerleri dikkate almamasi, bekleme siirelerini
tamamlamamasi veya ylizeye hizli ¢itkmasi sonucu vurgun yiyebilir.

Sanayi dalislarinda kullanilan delgi, kaynak veya tas motoru gibi cihazlardan
kaynaklanan sorunlar nedeniyle yaralanma veya 6liim meydana gelebilir.
Deniz dibinde veya daliman bdlgede bulunan batiklarin icerisinde gaz
stkismasi olabilmektedir. Sikisma sonucu patlama meydana gelebilir.
Kullanilan dalis saatinin kalibrasyonunun dogru ve giincel olmamasi
durumunda, inilen derinlikte ve/veya dalig siiresinin tam belirlenmedigi
durumlarda, dalis programinda bekleme veya yiizeye ¢ikma zamanlarmin

hesaplanamadigi durumlarda vurgun yeme riski bulunmaktadir.
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3.2 Ofis Isleri

Geomatik Miihendisligi, icraat1 geregi arazide oldugu kadar ofiste de uzun siire ugras
gerektiren bir meslektir. Ofis isleri, Geomatik Miihendisligi'nde en az arazi isleri
kadar onemlidir. Arazide yapilan Olgmeler (ham veriler) ofiste degerlendirilerek
bilgisayar ortaminda 6l¢eklendirilir ve anlamli hale getirilir. Bu asama igin (projenin)
biiyiikliigiine ve hassasiyetine bagli olarak giinlerce, haftalarca hatta aylarca siirebilir.
Bu sebeple arazide 6lgmeler sirasinda ¢ogunlukla ayakta gegirilmis uzun saatlerden
sonra yorgun olarak ofise gelen ve ofis islerinin zamaninda yetistirilebilmesi igin
dinlenmeden degerlendirmelere baslayan 6lgme ekibi iiyeleri i¢in ergonomik rahatlik
¢ok onemlidir. Ofiste gegirilecek uzun zaman 6zellikle ergonomik agidan sikintilara

rahatsizliklara ve meslek hastaliklarina yol acabilmektedir.

Ofis islerinde is saglig1 ve giivenligi agisindan en biiyiik tehlike uzun siire hareketsiz
kalmaktir. Uzun siire hareketsiz, ayni sekilde oturmak lenf dolagimini ve toplar
damar dolasimini azaltir. Bunun sonucunda da kollarda ve bacaklarda sismeler
olabilir. Bu durum, bel, boyun ve eklemlerde agrilara ve Odemlere sebep

olabilmektedir.

Ofiste ¢alisan meslektaslarimizda en ¢ok gbzlemlenen rahatsizlik bel ve boyun
agrilaridir. Saatlerce bilgisayar basinda hareketsiz ayn1 konumda ¢alismak omurgaya
gereginden fazla yiik binmesine ve bunun sonucu olarak bel ve boyun agrilarina
sebep olabilmektedir. Her giin saatlerce tekrarlanan bu durum omurga ve eklemlere
zamanla kalic1 zararlar verebilir. Bel ve boyunda fitiga, el parmaklarinda agri ve
yamukluklara kol ve bacaklarda 6demlere sebep olabilir. Hatta kan dolasimindaki
aksaklik sebebiyle felce kadar ilerleyebilir. Bu yiizden ise baslamadan Once

"Ergonomi" dikkate alinarak ¢aligma bolgesi diizenlenmelidir.

Ergonomi kavramimi agiklarsak konunun daha 1iyi anlasilmasi saglanabilir:
Ergonomi; "calisilan ve yasanan c¢evrenin insan Ozelliklerine uygun olarak
tasarlanmasi1" olarak tanimlanabilir. Ergonomi s6zciigii, Yunanca "ergo" ve "nomos"
sOzciiklerinden olugsmaktadir. Ergonomi - Ergo (i) + nomos (kural / yasa) anlamina

gelmektedir (Isbilimi olarak gevrilebilir).

Ergonomi, Avrupa iilkelerinde "Ergonomics” (ergonomi), ABD’de ise "Human
Factors Engineering" (insan Etkenleri Miihendisligi), TDK’ya gore “Is bilimi” adlar
ile anilmaktadir (Keskin, 2012).
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Ergonomik tasarim, sadece kisiye 6zel uygulanmasi halinde saglikli ve basarili olur.

Aksi halde bagarili bir ergonomik uygulamadan bahsedilemez.

Sekil 3.4'de 6rnek bir ergonomik tasarim goriilebilir.
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Sekil 3.4 : Ergonomik tasarim (Keskin, 2012).

Bilgisayar karsisinda uzun c¢aligmalar sirasinda kisa molalar verilerek viicuttaki kan
dolagimi ve eklemlerin hareketliligi baz1 basit hareketlerle saglanabilir. Bu hareketler

Sekil 3.5'de gosterilmistir:

15-20 saniye iki kez 10-15 saniye £-10 saniye 15-20 saniye

her iki yone

Sekil 3.5 : Basit viicut hareketleri (Keskin, 2012).
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10-12 saniye
her iki kol

10 Saniye

Her iki yone
8-10 saniye

10-15 Saniye

Ellerinizi asagi salin ve
dairesel olarak sallayin

8 -10 saniye arasi

Sekil 3.5 (devam) : Basit viicut hareketleri (Keskin, 2012).
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4. SONUCLAR VE ONERILER

4.1 Sonuglar

Is Giivenligi konusu Geomatik Miihendisligi'nin en ¢ok uygulandig1 sektdr ve isler
dikkate alinarak arazi isleri ve ofis isleri basliklar1 altinda toplanmistir. Muhtemel
riskler ve tehlikeler aciklanarak bunlarin sebep olabilecegi is kazalari ve meslek
hastaliklar1 tespit edilerek bunlara karsi alinabilecek is gilivenligi tedbirleri

aciklanmustir.

Yapilan bu tez ¢alismasi sonucu iilkemizde Geomatik miihendislerinin is giivenligi
konusunda bilinglendikleri ancak gerekli ilgi ve hassasiyetin hala gosterilmedigi
goriilmiistiir. Veri elde etmek i¢in yapilan anket ¢aligmasina Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odas1 (HKMO) yeterli ilgiyi gostermemis, ¢cok az sayida Geomatik

miithendisinin katilimi1 saglanmistir.

4.2 Oneriler

Elde edilen sonuglar dogrultusunda atilmasi gereken en 6nemli adim, miihendis,
tekniker, topograf, alet operatorii, sendr vb. calisanlarin is giivenligi konusunda

bilgilendirilerek ve is giivenligi bilincinin ve kiiltiiriiniin olusturulmasidir.

Is giivenligi bilincinin olusturulmas: ve bunun topluma kiiltiir olarak benimsetilmesi
icin bu konunun egitim-6gretim hayatina dahil edilmesi gerekmektedir. Bu konuda
Milli Egitim Bakanligi'na onemli gorevler diismektedir. Heniliz egitim-6gretim
hayatinin basinda olan ilkogretim smifi Ogrencilerine resim, karikatiir ve ¢izgi

filmlerle (heniiz ¢ocukken) bu bilincin olusturulmaya baslanmasi yararli olacaktir.
Bu konuda bir bagska 6nemli gorev ise iiniversitelerindir. Biitiin iiniversitelerde
ogrencilerin genel ig gilivenligi egitiminin yanisira mesleki is gilivenligi dersleri
almalar1 zorunlu kilinmaldir.

Ayrica biitiin igverenlerden (¢alisan sayisina, yapilan igin boyutuna ve kapsamina

gore) is giivenligi katki payr (veya vergisi) alinmalidir. Bu vergiler Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan gorevlendirilecek bagimsiz (veya bakanlik
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biinyesinde ¢alisacak) is giivenligi uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin hizmet
bedellerini ve isyerindeki ISG igin gerekli tiim ihtiyaclar1 karsilayacak tutarda
olmalidir. Ozetle is saglig1 ve giivenligi, isverenlerden bagimsiz olmalidir. Bunun
sonucu olarak (gerekli 6demeyi zorunlu olarak yapan) isveren isyerindeki is sagligi

ve giivenligini maddi kaygi giitmeden destekleyecektir.

Biitiin isler ve sektorler dikkate alinarak olusturulmus tehlike siniflari vardir (az
tehlikeli smif, tehlikeli siif, ¢ok tehlikeli sinif). Bunlara ek olarak sektoriine ve isine
gore yonetmeliklerin sayis1 artirilmali, her calisanin ve is giivenligi uzmaninin

bagvurabilecegi yonetmelikler hazirlanmalidir.

Yukarida bahsedilen oneriler is giivenligi sorununu temelden ¢ézebilecek onerilerdir.
Bunun yani1 sira Geomatik Miihendisligi'nde is glivenligi konusu agagidaki onerilerle

gelistirilebilir:

e Biitiin calisanlar isin kapsamina gore ISG egitimi almalidir.

e Isyerinde ve calisma bolgesinde is kazalarin1 ve meslek hastaliklarimi
onleyecek tedbirler 6ncelikle tehlikelerin kaynagindan ¢oziilmelidir.

e Bunun miimkiin olmadigi durumlarda g¢alisanlar kisisel koruyucu donanim
kullanmalidar.

e Kullanilan kisisel koruyucu donanimlar yapilan ise uygun tasarlanmalidir
(6rnegin alet operatoriiniin 6lgme yaparken takabilecegi bir baret kullanmasi
gerekir).

e C(Cihaz, ara¢ ve gereg lireten ve satis1 yapan sirketlerle bu cihazlar1 kullanan
sitketler arasinda is giivenligi konusunda isbirligi yapilmali, (devletin
destegiyle) cihazlarin daha giivenli ve ergonomik kullanimina yonelik ARGE

calismalar1 gerceklestirilmelidir.
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