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iTU AYAZAGA KAMPUSU ICIN ORNEK ACIiL DURUM YONETIM
PLANININ HAZIRLANMASI VE CBS ORTAMINA AKTARILMASI

OZET

Afetler cogu zaman uyar1 vermeden meydana gelen ve olustuklar1 bolgede fiziksel,
sosyal ve ekonomik kayiplara neden olan olaylardir. Olast bir acil durumla
karsilagildiginda can ve mal kaybmin en aza indirilebilmesi ancak ¢ok iyi bir
planlama ile olusturulmus yonetim ve Orgiit yapisi ile saglanabilir. Acil durum
yonetimi; afet oncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapilmasi gereken caligmalarin
planlanmast ve uygulanmasi i¢in tiim kaynaklarin ve kurumlarin bir arada
yonetilmesidir.

Bu c¢aligma kapsaminda ilk agsamada diinya genelindeki acil durum yonetim
politikalar1 incelenmistir. Acil durum yonetiminde son donemlerde gelisen degisik
yaklasimlara deginilmistir. Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’daki acil durum
yonetim yapist incelenmistir. Ardindan iilkemizde yasa ve mevzuatlar ¢ercevesinde
olusturulan yapilara deginilmistir.

Acil durum yoénetim planlarinin diinya {lizerindeki 6rneklerinden segilen dort 6rnek
yonetim plan1 kaynak olarak kullanilmistir. Bunlar; Kalifornya Universitesi Acil
Durum Yé&netim Plani, Bowie State Universitesi Acil Durum Yonetim Plani, Griffith
Universitesi Acil Durum Yonetim Plani ve Istanbul Valiligi i1 Saghk Miidiirliigii Il
Afet Planr’dir. Kaynak acil durum yonetim planlarinda kullanilan acil durum
yonetim modelleri incelenmistir.

Istanbul Teknik Universitesi Ayazaga kampiisii i¢in hazirlanacak 6rnek acil durum
yonetim plani igin uygun yonetim plant olusturulmaya caligilmigtir. Acil durum
planlama komisyonu karar verme mekanizmasi olacak sekilde olusturulmustur. Acil
durumlara kars1 daha hizli ve koordinasyonlu miidahale i¢in Acil Durum Ydnetim
Merkezi olusturulmustur. Plan kapsaminda ¢alisanlarin yetki alanlar1 belirlenerek
kurallar dahilinde hareket etmeleri gerekliligi belirtilmistir.

Hazirlanan plan kapsamindaki fonksiyonlar ArcGIS programi kullanilarak CBS
ortaminda sorgu ve analizler yapilmistir.
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PREPARATION AN SAMPLE EMERGENCY MANAGEMENT PLAN FOR
THE AYAZAGA CAMPUS OF ITU AND TRANSFERRING TO THE GIS

SUMMARY

Disasters often occur without warning and in the region, they causes physical, social
and economic losses. With creating good planning, management and organizational
structure can be reduced life and property loss to a minimum level when faced with a
possible emergency. Emergency management is managing of all resources and
institutions for planning and implementation to do before, during and after disaster.

The first stage of this study, emergency management policies were analyzed around
the world. In recent developments in emergency management of the various
approaches are discussed. Emergency management structure of the United States of
America and Japan were analyzed. After that, the emergency management structure
of our country was formed under the laws and regulations were explained.

Emergency management plans for the four samples selected from all over the world
are used as examples. These are the University of California Emergency
Management Plan, the Bowie State University Emergency Management Plan,
Griffith University Emergency Management Plan and the Istanbul Governorship
Provincial Directorate of Health Plan. The emergency management models in the
emergency management plan, which are use as a resource, were examined.

The aim of this study is creating a sample campus emergency management plan for
Istanbul Technical University Ayazaga Campus. Emergency Plannig Committee
which work as a management mechanism were formed. The Emergency
Management Center has been established to ensure more rapidly and coordinated
emergency response. Persons under the jurisdiction of the plan are determined to act
within the rules of the stated requirements.

The functions included in the plan were transferred to the GIS using the program
ArcGIS and query and analysis were done.
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1. GIRIS

Toplumlar eski zamanlardan giiniimiize kadar afetlere maruz kalmislardir.
Gilinlimilize yaklastigimiz yani teknolojinin gelistigi donemlerde de bu sorunun
coziilemedigi ve toplumlarin gerek dogal gerek teknolojik veya insan kaynakli
afetlerde onemli kayiplar vermis oldugu goriilmektedir. Cizelge 1.1°de gorildigi

lizere giiniimiize yaklasan tarihlerde de kayiplarda azalma olmadigi goriilmektedir.

Diinya geneline bakildiginda afet yonetimi ve faaliyetlerine iliskin politikalar ¢esitli
fakliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar cogu zaman toplumlarin afet tecriibelerinin
faklilik gostermesinden kaynaklanmaktadir. Afet yonetiminde geleneksel bakis agis1
‘afet’in gerceklesmesine dayali yapilan galigmalar ve yonetim tarzidir. Fakat ¢ogu
zaman bu bakis acis1 afetlerle bas etmede yeterli olmamaktadir (Giilkan ve dig.,

2003).

Her afetin siireci birbirine benzedir ve belli bir zaman diliminde meydana
gelmektedir. Afetler sonrasi yasanan kayiplar insanlari afetleri yonetmeye itmistir.
Afetlerin meydana geldikleri cografya da birbirini tekrar eden dongiisel bir yapida
olmasi giincel afet planlarinin yapilamasini saglamaktadir. Afet planlar1 afet oncesi,
afet sirast ve afet sonrasi olarak yapilmasi gerekli olan ¢alismalarin planlanmasini

icermektedir.

Zaman i¢inde afet planlamasini basarili sekilde yiiriiten toplumlarin afetler sonucu

verdikleri kayiplarda 6nemli azalmalar oldugu goriilmektedir.

Ulkemiz de diinyanin diger bir¢ok iilkesi gibi afetleri sik¢a yasamaktadir ve yikici
etkilerine maruz kalmaktadir. Bu nedenle afet yonetimi konusu tilkemiz i¢in olduk¢a
onemlidir. Afet planlamasinin etkili bir sekilde hazirlanmasi ve iilke genelinde

uygulanmasi zorunluluktur.



Cizelge 1.1 : Bazi diinya iilkelerinde son yillarda meydana gelen depremler

Tarih Yer Olii Sayisi
29 Subat 1960 Fas 12.000
31 Mayis 1970 Peru 70.000
4 Subat 1976 Guatemala 23.000
28 Temmuz 1976 Cin 242.000
16 Eyliil 1978 fran 25.000
19 Eyliil 1985 Mexico City 6.000-12.000
7 Aralik 1988 Ermenistan 25.000
21 Haziran 1990 fran 50.000 (tahmini)
17 Agustos-12 Kasim 1999 | Tiirkiye 20.000 (tahmini)
26 Ocak 2001 Hindistan 20.000’in tizerinde

Cizelge 1.2 : Bazi diinya iilkelerinde meydana gelen sel felaketleri

Tarih Ulke Olii Sayisi
Eyliil-Kasim 1988 Banglades 5.000’in lizerinde
Kasim 1988 Tayland 1.000’in tizerinde
Kasim 1991 Filipinler 3.0000

Kasim 1997 Gliney Kore 1.265
Nisan-Mayis 1998 Tiirkiye 120 (tahmini)
Haziran-Agustos 1998 | Cin 3.656
Agustos-Eyliil 1998 Hindistan 1.000




1.1 Tezin Amaci ve Kapsami

Bu calismada Istanbul Teknik Universitesi Ayazaga Yerleskesi icin ornek bir acil
durum yonetim plani hazirlanmasi amaglanmistir. Bu amagla, diinya genelinde
yapilan arastirmalar sonucunda 4 adet acil durum yonetim plan1 kaynak olarak
secilmistir. Bunlar; Kaliforniya Universitesi (ABD) icin hazirlanan ADYP, Griffith
Universitesi (Avustralya) icin hazirlanan ADYP, Bowie Kent Universitesi (ABD)
i¢in hazirlana ADYP ve son olarak Istanbul il Afet Plani (Tiirkiye)’dir. Planlardaki
organizasyon yapisi, bu yap1 dahilinde personel sec¢imi, eylemlerin tayini konulari

incelenmis ve planlar arasi karsilagtirmalar yapilmugtir.

Istanbul Teknik Universitesi’nin genel yapisi, birimler arasindaki gorev dagilimi,
yonetim sekli incelenmistir. Buna gére Ayazaga yerleskesi dahilinde bulunan biitiin
birimleri ve kisileri kapsayan acil durum yonetim plant olusturulmustur. Plan
olusturulurken kaynaklarin yan1 sira diinya genelinde 6zellikle afetlere sik¢a maruz
kalan iilkelerde benimsenen acil durum yonetim modelleri dikkate alinmistir.
Istanbul Teknik Universitesi i¢in hazirlanan planin giincel acil durum y&netim
politikalarin1 dikkate alan ve bunlar1 {iniversite i¢in en verimli sekilde kapsayan

yapida olmast amaglanmustir.

Ikinci asamada plan kapsamindaki miidahale fonksiyonlarindan secilen ornekler

ArcGIS programi kullanilarak cografi bilgi sistemine aktarilmistir.

1.2 Afet ve Afet Tirleri

Genel bir tanimla afet; insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
insan faaliyetlerini durdurarak ve kesintiye ugratarak topluluklar1 ve normal yasami
etkileyen, toplulugun kendi imkanlar1 ve kaynaklariyla iistesinden gelemeyecegi
dogal, teknolojik ve insan kaynakli olaylara denilmektedir (Ergiinay, 2002).
Tanimdan anlasilacagi gibi bu olaylarin afet seklinde tanimlanabilmesi i¢in can ve
mal kaybina neden olmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle afet olaylarin kendisi

degil bunlarin dogurdugu sonuglardir.

Afetler meydana geldikleri farkli cografyalarn farkli sekilde etkileyebilir ve ayni
cografyada farkli afetlerin dogurdugu sonuglar birbirlerinden farkli olabilir. Buna
gore bir toplum i¢in afet sayilan bir olay, bir baska toplum i¢in afet sayilmayabilir.

Bu durum toplumlarin gelismislikleriyle dogru orantilidir (Atalay, 2010). Biiytkligi



7.00 olan bir deprem iilkemiz i¢in 6nemli can ve mal kaybma neden olurken,

Japonya’da normal hayati kesintiye ugratmayacak bir etki gosterebilir.

Bir afetin bliyiikligii genel olarak 0 afetin dogurdugu sonuglarin biiytikligiidiir. Bu
bliyiikliik bir olay sonucunda meydana gelen can ve mal kayiplarinin, sosyal ve
ekonomik kayiplarin dl¢iilmesiyle saptanabilir. Bu Kayiplarin igerisinde en 6nemli ve
kutsal olan1 insan hayatidir. Kaybedilen insan hayatinin tamiri ve onarimi miimkiin
degildir. Toplumlarda afetlerin biiyiikliigii ¢cogu zaman bu sebeplerden dolayi

kaybedilen insan hayat1 ve yaralanmalarin biiylikliigii ile degerlendirilir.
Afetin bliytikliigiine etki eden diger ana faktorler ise su sekildedir;

e Olayn fiziksel biiytikligi,

e Olaym yogun yerlesme alanlarina olan uzakligi,

e Fakirlik ve az gelismislik,

e Hizli niifus artisi,

e Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz sehirlesme ve sanayilesme,

e Ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanlis kullanima,

e Bilgisizlik ve egitim eksikligi,

e Toplumun afet olaylarima karsin onceden alabildigi koruyucu ve Onleyici

onlemlerin ulasabilecegi diizeydir.

Bu faktorlerden birincisi ve ikincisi disinda kalanlarin hepsi insan kokenlidir yani
insanin aktiviteleriyle ilgilidir (Ergiinay,2002). Bundan afetlerin biiyiikliiklerinin
biiyiilk Olglide insanlarin eylemlerine baghh olarak arttigini ya da azaldiginm

sOyleyebiliriz.



Sekil 1.1 : Afet Tiirleri

Meydana gelis hizlarina gore ani gelisen afetlere ornek olarak; su baskinlari,
depremler, ¢1g diismeleri, volkanik patlamalar, firtinalar, kimyasal ve niikleer kazalar
sayilabilir. Bu tiirdeki afetlerde erken uyari sistemleri veya Onceden tahmin gibi
imkanlar miimkiin olmadigindan genel olarak 6nemli boyutlarda kayiplara neden
olabilmektedirler. Ani gelisen afetlerde toplumlarin alabildikleri koruyucu ve
Onleyici Onlemlerin yeterlilik diizeyi kayiplarin  biliylikligiini  dogrudan

etkilemektedir.

Meydana gelis hizlarina gore yavas gelisen afetlere ise erozyon, ¢dllesme, kiiresel
1sinma, kuraklik, salgin hastaliklar 6rnek gosterilebilir. Bu tiirdeki afetlerde alinan
koruyucu ve onleyici dnlemler kayiplari azaltmada daha etkilidirler ¢iinkii zarar ve
kayiplar olayin baglamasindan belli bir zaman sonra olusurlar. Yine de bu afetler
meydana geldikleri toplumlarda gelismislik seviyelerine ters oranda kayiba neden

olurlar.

Afetler kokenlerine gore iki ana gruba ayrilir. Dogal afetler ve teknolojik ve insan
kokenli afetler. Dogal afetlerin ilk olusumu degistirilemez, meydana geldikleri
cevrede genis ¢apli zararli etkileri olan olaylardir. Dogal afetler jeolojik kdkenli

dogal afetler ve meteorolojik kokenli dogal afetler olarak gruplandirilirlar.

Jeolojik kokenli afetler yerkabugunda meydana gelen hareketler ve degisimler

sonucunda olusurlar. Jeolojik kokenli afetlerin en ¢ok gériinenleri;
e Depremler,

e Kaya diismeleri,



e Heyelanlar,
e Volkan patlamalari,
e Camur selleridir.

Meteorolojik kokenli afetler atmosfer olaylarinin topluluklarin normal hayatini
etkileyerek zarar olusturmasi sonucunda olusur. Meteorolojik kdkenli afetlerin en

goriilenleri,
e Kuraklik,

e Su baskinlari,

e Sel,
e Cig,
e Don,

e (ollesme,

e Kiiresel 1si1nma,

e Firtina,

e Asiri kar,

e  Yildirim diismesi,
e Sijs,

e Dolu,

e Orman yangilaridir.
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Niikleer ve Kimyasal Kazalar

Biiyitk Yanginlar
Insan

Kanundis: Yanilasma
Kaynakli veya
Teknolojik Terér Olaylar:
Afetler Savaslar

Barajlarin Yikilmasi

Feci Yokluk (Enerji veya Malzeme
yoklugu)

Sekil 1.2 : Afet Tiirleri Semasi

1.3 Afetlerin Etkileri

1.3.1 Dogrudan Etkiler

Can kayiplari,

Yaralanma olaylari,

Yapisal hasarlar,

Esya ve malzeme kayiplari,

Tarim ve hayvan iirlinleri kayiplari,

Tarihi yapilarin kayiplari,

Afet sonrasi ilk miidahale sonucu yapilan ¢alismalarin giderleri,

Meydana gelen hasarlarin onarim giderleri.



1.3.2 Dolayh Etkiler
e Bolgede iiretimin sekteye ugramasi sonucu dogan kayiplar,

e Saglik, egitim v.b. devlet hizmetlerinin aksamasi veya kesilmesi nedeniyle

meydana gelen hizmet kayiplari,
e Uretim yetersizligi sonucu meydana gelen fiyat artislari,
e Sosyal hayatin ve ekonominin aksamasinda dogacak kayiplar,

e Gog ve yarali insanlarin yol actig1 diger sosyal maliyetler.

1.3.3 Ikincil Etkiler
e Uretim ve arz kaybinin yol agacag1 pazar kaybu,

e Tiim kaynaklarin afetten etkilenen bdlgeye yogunlastirilmasi sonucu olusan

asir1 talep ve fiyat artiglari,

e Parasal kaynaklarin azalmasi ve 6demelerin dengesinin bozulmasi,



2. ACIiL DURUM YONETIMIi VE DUNYA GENELINDE UYGULANAN
ACIL DURUM YONETIMi POLITIKALARI

2.1 Afet Yonetimi

Diinya genelinde afet yonetimi kavrami her toplum i¢in farkliliklar gosterse de
giincel bakis agisina gore afet yonetimi afetlere karst hazirlikli olma, aninda
miidahale faaliyetlerini kapsayan, afet sonrasinda oldugu kadar afet oncesinde de
yapilmas1 gereken faaliyetlerin planlandigi ve var olan kaynaklart bu amaglar i¢in

organize etmeyi amaglayan bir modeldir.

Afet yonetiminde en Onemli sorun, bu cok sayidaki fakli birim ve kurumun
calismalarinin  esglidiimlii  olarak siirdiirebilmelerini  saglamaktir. Esgiidiimii
saglayabilmek i¢in bu gorevi iistlenecek yonetim birimlerinin yeterli derecede yetki
ve yaptirim giiciine sahip olmasi gereklidir. Ayrica yonetim planlar1 hazirlanarak
yukaridan asagiya olusturulan kademeler arasinda tekrarlarin ve yetki karmasasinin

ontine gegilmesi zorunludur.

Ayrica afet yoOnetimi bagsartya ulagmasit i¢in dinamik bir yapida olmasi
gerekmektedir. Afetlerin  birgcogun insanlar tarafindan tam olus zamani
bilinemediginden beklenmedik zamanlarda olusan bu olaylara karsi her an hazir
durumda olmak gerekmektedir. Birgok disiplinin esgiidiimlii ¢alismasin1 gerektiren
afet yonetimi toplumun en kiigiik birimi olan bireyden baglayan bdlgesel, ulusal ve

uluslar arasi diizeyde isbirligini kapsamaktadir.

Acil durumlarda daha modern bakis agis1 olan ve geleneksel yaklasimdan oldukca
farkli olan ‘Risk Yonetimi’ kavramina ve bu alandaki ¢alismalara diinya genelinde
olduk¢a Onem verilmektedir. Bu bakis acisina gore normal donemler ve afet
donemleri fakli caligmalar1 kapsamakta ve bunlara iliskin fonksiyonlar ‘Risk
Yonetimi® ve ‘Kriz Yonetimi’ ile tanimlanmaktadir (Sekil 2.1). Buna gére modern
acil durum yonetimi ‘Hazirlikli Olma’, ‘Miidahale’, ‘Iyilestirme’, ‘Zarar Azaltma’
evrelerini kapsamalidir. Bu dort evre afetin 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda olmak

izere dongiisel bir yapida ¢alismalarin siirdiiriilmesini organize eder.



Afet yonetiminde afet donemleri ve olagan donemlerini kapsayan caligmalar ayri
calisma alani olarak goriilmektedir. Bu anlayista acil durum yonetiminin dort
evresinin her biri ayr1 uzmanlik alanlar1 gibi diistintiliir ve bir¢ok farkli birim ve

kurumun birlikte ¢alismasini gerektirir.

Afet Oncesi Afet Sirasinda Afet Sonrasi

-

\

Hazirlikli Olma

_ ACIL .
'_R|SI_< . Zarar Azaltma DURUM Miidahale "K”% .
Yonetimi YONETIMI Yonetimi

Iyilestirme

Sekil 2.1 : Modern Acil Durum Yo6netimi ve Dort Evresi
2.1.1 Acil durum yonetiminin dort evresi

Glincel bakis acistyla etkin bir acil durum yonetimi ¢alismast acil durum 6ncesi, acil
durum siras1 ve acil durum sonrasi ¢alismalarin tiimiinii kapsamaktadir. Ozellikle
dogal afetlerin gergeklestikleri cografyada tekrarlanmalar1 s6z konusu oldugundan,
afetler birbirini izleyen dongiisel olaylar oldugu sdylenebilir. Bu nedenle acil durum
yonetim ¢aligmalar1 da birbirlerini takip eden evrelerden olusur (Sekil 2.1) (Giilkan

ve dig. 2003).

2.1.1.1 Hazirhk evresi

Hazirlikli olma, muhtemel bir acil durum sonrasi tehlike altinda bulunanlara ilk
miidahalenin yapilmasi, kayiplarin bulunarak acil ilk yardim gereksinimlerinin
karsilanmasi i¢in arama-kurtarma, ilk yardim gibi kabiliyetlerin edinilmesi,
gelistirilmesi ve canli tutulmasinin saglanmasidir. Ayrica acil durum sonrasinda

gereksinim duyulacak hayati ihtiyaclarin depolanmasi ve afetzedelere dagitiminin
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organize edilmesidir. Hazirlikli olma, afet sonrasi operasyonlarin yiiriitiilebilmesi
icin egitimli profesyonel kadrolarin, ara¢ gerecin, malzemelerin ihtiya¢ duyulan
dogru yerlere yonlendirilmesinin organizasyonu islerini kapsar. Faaliyetlerin
gerceklesmesi i¢in degisik kademelerdeki bir¢ok kurumun koordinasyonlu ve

ortaklasa caligsmalar1 gerekmektedir.

2.1.1.2 Zarar azaltma evresi

Zarar azaltma, bolgelerin fiziksel altyapilar1 olusturulurken yer sec¢imlerinden
baslayarak yapilasmada yasal ve ekonomik yontemlerin gelistirilmesi ve daha
yiiksek standartlar ulasilmasinin saglanmasidir. Toplumun her kesimine indirgenen
caligmalar ile olasi acil durumlarin zararlarini azaltabilmek amaciyla onlemlerin

tanimlanmas1 ve bu kapsamda gerekli caligsmalarin yapilmasidir.

2.1.1.3 Miidahale evresi

Miidahale, acil durumun olusmasinin ardindan ortaya c¢ikan ihtiyaclarin tespit
edilmesi, iletisimin ¢ok yoOnlii kurulabilmesi, egitimli kadrolarin ve gerekli arag
gerecin acil durum bolgesine erisiminin saglanmasini, ayrica ilk yardim ekiplerinin

ve saglik hizmetlerinin ¢aligmalarini kapsar.

2.1.1.4 Tyilestirme evresi

Iyilestirme, acil durumun ortadan kalkmasi ile baslayan kayba ugrayan toplumlarin
ve bolgelerin desteklenerek zararn giderilmesi c¢alismalaridir. Acil durumun
meydana geldigi bolgedeki hayatin olay oOncesi normal durumuna doénmesinin

saglanmasi i¢in yapilacak ¢aligmalarin tiimiinii kapsamaktadir.

2.2 Baz Ulkelerdeki Acil Durum Yénetim Modelleri

Diinyanin gerek cografi gerek sosyolojik yapisindaki cesitliliginden kaynaklanan
nedenlerden dolay1 bir toplumun maruz kaldig: afetler genelde digerlerinden farklilik
gostermektedir. Ulkelerin bulunduklar1 bélgelerin cografyalari, gelismislik diizeyleri
afet cesitliligini etkilemektedir. Fay hatt1 {izerinde yer alan bolgeler deprem afetine
sikca maruz kalmak durumunda kalirken, kurak boélgelerde bulunan toplumlar

kuraklik ve aclikla bas etmeye calismaktadir.
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Her toplumun yasadig: afetler farkli oldugu gibi ayn1 afete farkli toplumlarin verdigi
tepkiler de farklidir. Ornegin 7 biiyiikliigiindeki bir deprem bazi iilkeler icin az
hasarla atlatilabilinen bir olayken bazilar1 i¢in biiyiik kayiplara neden olan bir afet
olabilmektedir. Bu durumda toplumlarin gelismislik diizeyi énemlidir. Bir o kadar

onemli diger bir faktor ise farkindalilik seviyeleridir.

Diinya genelinde afete siklikla maruz kalan fakat bu olalar1 az hasarla atlatmay1
basarabilen iilkeler bulunmaktadir. Bu iilkelerin gerek afetle ilgili mevzuatlar
gerekse organizasyon yapilar incelendiginde toplumun tiim birimlerini igine alan,
sadece afetin olmasma odakli degil afet oncesi Onlemlere de agirlik verdikleri
goriilmektedir. Teknolojiyi ve var olan kaynaklarin verimli kullanilmasi diger 6nemli
unsurlardir. Biitiin bunlarin yaninda dinamik bir orgiitsel yapinin olusrulumasinin da

temel unsur oldugunu goriiyoruz.

Asagida, diinyada acil durum yonetimini basarili sekilde uygulayan Amerika Birlesik
Devletleri ve Japonya ornekleri devlet teskilatlanmasi ve afet mevzuati konularina
agirlik verilerek incelenmistir. Ardindan iilkemizin acil durum yonetiminde

bulundugu konuma deginilmistir.

2.2.1 ABD’de acil durum yénetimi

Amerika Birlesik Devletleri dogal afetler agisindan 6nemli bir risk altindadir.
Firtinalar, seller, depremler, kasirgalar, hortumlar, kuraklik, asir1 soguk ve sicak, sel
gibi miidahale gerektiren afetlerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu dogal afetlerin
yaninda insan kaynakli teknolojik tehlikeler, terorizm, zararli atiklar, ulastirma

kazalar1 vb. durumlarda iilkede kayiplara neden olmaktadir (Sekil 2.2).

Birlesik Devletler’in acil durum yonetim sistemi olarak Biitiinlesik Acil Durum
Yonetimi Sistemini (IEMS) kullanmaktadir. IEMS her acil durum igin ayr1 plan
yapmak yerine, acil durumlarin ortak noktalarindan yararlanarak tamamin kapsayan
bir yaklasim sergiler. IEMS; federal, eyalet, yerel, goniilli kuruluslar ve ticari
kaynaklarda dahil olmak iizere tiim kaynaklar1 bir araya getirir. [EMS acil durum
yonetiminin biitiin evrelerini i¢inde barindirmaktadir. Ayrica yerel diizeyden ulusal
hiikiimete kadar biitiin hiikiimet diizeylerini bir araya getirir ve 6zel sektorii de

caligmalara dahil eder (Giilkan ve digerleri, 2003).
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Dogal Afetler

1% 1% 1% M Siddetli Firtina

o o H Sel
4% 3% 2% 2% 1% i Kasirga
M Tornado
M Kar
M Tayfun
M Yangin
M Siddetli Buz Firtinasi

k4 Deprem

H Kiyi Firtinasi
i Kurakhk

i Diger

Sekil 2.2 : ABD’de 1964-2010 aras1 dogal afetlerin payr (FEMA 1964-2010 yillari
arasinda Afet Bildirim Haritasindan uyarlanmistir)

IEMS acil durum yonetiminin dort asamasindan olusmaktadir;
e Zarar Azaltma,
e Hazirlikli olma,
e Miidahale,
o lyilestirme.

IEMS’in miidahale seviyesi kapsamida belediyeler, semtler, eyalet hiikiimetleri ve

federal hiikiimet olmak tizere hiikiimetin her seviyesini igermektedir.

Afetlerin bircoguna miidahale yerel diizeyde veya eyalet diizeyinde gergeklestirilir.
Buna gore afete ilk miidahaleden yerel yonetimler sorumludur. Afetlerin siddeti ve
biiytikligii arttikca eyalet veya federal seviyesinde miidahale yapilir. Yerel diizeyde
yapilan miidahalelere eyalet ve federal birimler katilmasalar bile yerel birimlerin

caligmalarinm1 desteklerler.

Yerel miidahalenin yeterli olmadig1r durumlarda eyalet miidahalesi yiiriirliige girer.
Baz1 eyaletlerin Kapsamli Acil Durum Yonetim Plant (CEMP), bazilarinin Eyalet
Acil Durum Operasyon Plan1 vardir. Bu planlar farkli isimlerde olsalar da temelleri
aymdir. Planlar, yetkililere gorevler, organizasyon ve sorumluluklar ile yol gdsterici

niteliktedir. Bunun yaninda planlar miidahalelerin yerel, eyalet ve federal

13



seviyelerinde eszamanli, esglidiimlii ve biitlinlesik yapilmasini1 6ngdriiriiler (Giilkan,

dig., 2003).

ABD’de acil durum ve afet yonetiminden sorumlu olan kurulus Amerika Birlesik
Devletleri Federal Acil Durum Ydénetim Kurumu’dur (FEMA). FEMA 1976 yilinda
yerel kaynaklar1 asan diizeydeki afetlerde miidahaleleri koordine etmek amaciyla
kurulmus ABD Federal Hiikiimeti’nden bagimsiz, dogrudan devlet bagkanina bagl
2500 personele sahip bir kurulustur. FEMA Baskant ABD Baskani tarafindan atanir
ve bu atama ABD Senatosu tarafindan onaylanir. FEMA Baskani ABD Baskani
adina 28 Federal Ajans ve Bakanligin, Amerikan Kizilha¢ Orgiitiiniin ve goniilli

kuruluslarin afet anlarinda eylemlerini koordine etmekle yiikiimliidiir (Akdag, 2002).

FEMA’nin 6ncelikli gérevi can ve mal kaybini azaltmak, iilkeyi ve halki dogal ve
insan kaynakli afetlerden korumaktir. FEMA federal afet yardimi alaninda en etkili
birimdir ve eyaletlerin federal kaynaklara ulagsmasi i¢in baglanti noktasidir. Robert T.
Stafford Yasasi’na gore FEMA kaynaklari, programlar1 ve hizmetleri ile 10 bdlgede

idare edilir ve bu yasa FEMA ’nin sorumluluklarini ve roliinii belirler (Sekil 2.3).

R,
S
.‘

Sekil 2.3 : FEMA Bolge Midiirliikleri

Federal seviyede miidahaleleri yoneten plan Federal Miidahale ve Yardim Plani’dir.
Bu plan federal birimlerin ve kurumlarin acil durumlarda federal miidahalenin roliinii
belirlemekte ve acil miidahale ekibine (ERT) yol gosterir. Plan ayrica miidahale,
tyilestirme, yardim ve zarar azaltma faaliyetleri hakkinda da bilgilendirme saglar.
Planin uygulamaya konulabilmesi icin afetin federal destek gerektirecek biiytikliikte

olmasi veya bir valinin bagkandan federal yardim talep etmesi gerekmektedir.
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Federal Miidahale ve Yardim Plani’na dayali 12 ayr1 Acil Yardim Fonksiyonu
belirlenmistir. Tiim bu fonksiyonlarin hangi ekipler tarafindan, hangi kaynaklar ile

ne sekilde saglanacagi dnceden belirlenmistir.

Direktor Ofisi
Direktor
Direktor Vekili
Ortak Vekil Yonetim _ Dig Kanun Uygulama Politika ve Program
Direktorii Sekreterligi Iiskiler Danismani Analiz Ofisi
Ofisi
Esit Haklar Avukathik Yonetim Finans Ulusal Bagkent Bolgeler
Ofisi Sefi Ofisi Sefi Bolge
Koordinasyonu
Lojistik Afet Afet Ulusal ABD Ulusal
Y 6netimi Yardimi Operasyonlari Hazirlik Yangin Devamlilik
Miidiirligi Programi
Onay Zarar
Programlart Azaltma

Sekil 2.4 : FEMA Organizasyon Semasi

FEMA’nin faaliyet alant oldukca genistir. Baslica gorevleri; yapi standartlari
konusunda danigmanlik hizmeti vermek, halkin afetlerle basa ¢ikabilmesi i¢in gerekli
egitimleri vermek, yerel yonetimlerin ve merkezlerin acil durum hazirliklarina
yardim etmek, acil durum yoneticilerini egitmek, Ulusal Itfaiye Servisine destek
olmak, federal diizeyde afet miidahalesini koordine etmek ve ulusal su baskini

sigorta programini idare etmektir.

FEMA’nin miidahale {i¢ asamali olarak gerceklesir. En dnemli asama afet Oncesi
caligmalardir. Bu calismalar afetlerin zararlarini en aza indirmek amaciyla afete
dayanikli yasam alanlarimin kurulmasi ve afet aninda hizli ve etkin kurtarma

caligmalari i¢in hazirliklar kapsar.
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Asagida ABD afet yonetimi ile ilgili baz1 yasalar yer almaktadir:

e Robert T. Stafford Afet Yardim ve Acil Durum Yardim Kanunu (1950)
(1988)

e Atomik Enerji Kanunu (1954)

e Iletisim — Haberlesme Kanunu (1934)

e Detayli Cevresel Calisma, Telafi Etme ve Sorumluluk Kanunu (1980)
e Ormancilik Isbirligi Yardim Kanunu (1978)

e Savunma Uretimi Kanunu (1950)

e Deprem Tehlikesine Karsi Korunma Kanunu (1977)
e Tehlikeli Madde Tasima Kanunu (1990)

e Ulusal Giivenlik Kanunu (1947)

e Ulusal Sel Sigortasi Kanunu (1968)

e Sel Afetinden Korunma Kanunu (1973)

e ¢ Giivenlik Kanunu (2002)

ABD’de iilkemize oOrnek olabiliecek deprem afetiyle alakali “Ulusal Deprem
Tehlikesini Azaltma Programi (NEHRP)” bulunmaktadir. NEHRP, FEMA, ABD
Jeolojik Arastirmalar Kurumu (USGS), Ulusal Bilim Vakfi (NSF) ve Ulusal
Standatlar ve Teknoloji Enstitiisii (NIST) ile yakin temastadir. NEHRP yerlesim
alanlarinin deprem tehdidine ne derece maruz kaldigin1 belirleyerek yap1
standartlarinin saptanmasi, sismik tasarim, depremi dnceden belirleme kapasitesinin
gelistirilmesi konularinda ¢aligsmalarin yiiritmektedir. Bunun yaninda bu konularda
eyalet yonetimlerini, halki ve 0zel sektorii egitmekle gorevlidir (Erkal ve

Degerliyurt, 2009).

ABD’de afet yonetimi sadece devletin sorumluluk alaninda degildir. Ayn1 zamanda

0zel sektor, goniillii organizasyonlar ve toplumdaki bireyler sorumluluk alanindadir.
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ACIL MUDAHALE EKIiBI ORGANIZASYONU

Federal Koordinasyon
Amiri

Yardimet

Genel Kontrol Ofisi

Personel Sefi

Yénetim Asistam Sekreteri
Esit Haklar Glvenlik Amiri
Cevre Amiri

Acil Bilgi ve Medya Hizmetleri —
Halka iligkiler Yasama ve
Hukuk [gleri

Zarar Azaltma igin Federal
Keordinasyon Amir Yard.

Kontrolér

Sekil 2.5 : FEMA acil durumlara miidahale ekiplerinin organizasyon semast
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| | Enformasyon
Servisleri Kismi




ACIL MUDAHALE OPERASYONLAR KISMI ORGANIZASYONU

Operasyon Boliim
Amiri
Yardimei
Gérev Dagitim Savunma Koordinasyon
Koordinatéril Elemani
Faallyet Seyyar Acil Midahale
Yénlendirme Deiregl
Yénetim Aslst Basin - Yayin Memuru
I | ] ]
Operasyon Destek Toplum Servisleri Altyapi Destegi Acil Servisler
Kismi Kismi Kismi Kismi
Toplum Saghigi
erasyon | Grubu Bayindirlik ve
e - Mihendislik || ittaiye Grubu
Grubu

— Nakliyat Grubu

| iletisim Grubu

Kaynak Destek
Grubu

Yiyecek Grubu

Enerji Temini ve

|— Miihendisligi

Volag Koordinatér
— Grubu

Grubu

Toplumsal Danigma

Bireysel Destek

— Grubu

— Kismi

Bagis Toplama
— Grubu

SBA Grubu

Saglik ve Sihhiye
Servisleri Grubu

Kentsel Arama
ve Kurtarma
Grubu

Zehirli ve Tehlikeli

| Maddeler Grubu

Sekil 2.6 : FEMA acil durumlar miidahale ekiplerinin organizasyon semasinda
operasyon boliimiiniin organizasyon semasi
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2.2.2 Japonya’da acil durum yonetimi

Japonya, sismik ve volkanik faaliyetlerin siireklilik gosterdigi bir bolgede
bulunmasindan dolay1 dogal afetlere siklikla maruz kalmaktadir. Bu dogal afetler
genellikle iilkenin topografik, cografi ve iklim kosullar1 nedeniyle deprem, volkanik
patlamalar, asir1 yagmurlar ve tayfunlar gibi ¢ok cesitli ve yikicidirlar. 1950’ler ve
oncesinde dogal afetler nedeniyle olduk¢a ciddi kayiplar veren Japonya, edindigi
tecriibeler sonucunda ulusal arazi koruma projelerini tesviki, hava tahmin
teknolojilerinin iyilestirilmesi, afet yonetim sistemlerinin hazirlanmasi gibi dnlemler
gelistirmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda “Afete Kars1 Onlemler Temel Kanunu’nu
1961 yilinda ¢ikarilmistir. Bundan sonraki donemde afetlerde verilen kayiplar

olduk¢a azalmistir.

Kisi Sayis1

7.000 o

6.480

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

524

438
190
3 19

324 1
o 213273174153208,,45232 Jf 1199199, 45

69 93 96 12 39 84 71109141 75

1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Sekil 2.7 : Japonya’daki Dogal Afetlerde Yillara Gére Olen ve Kaybolanlarin Sayisi

Japonya’da afet yonetimi icin temel olusturan “Afete Karsi Onlemler Temel

Kanunu” igerigi soyledir;
1. Afet yonetiminin yetki alanlar1 ve sorumluluklarinin tanimi1
2. Afet yonetim sistemi
3. Afet yonetim plani
4. Afete hazirlik

5. Afete acil miidahale

19



6. lyilestirme

7. Mali 6nlemler

8. Olaganiistii hal
Bu kanuna gore Japonya’da biri daimi digerleri ise afet durumunda olmak tizere iki
ayr1 Orgiitlenmeye gidilmistir. Afet yonetiminin etkin bir bigimde yiiriitiilebilmesi
icin hiikiimet, yerel yonetim ve gorevlendirilmis kanu kuruluglarmin Afete Karsi

Onlemler Temel Kanuna’na uyarak acil durum y&netim planlarmi olusturmalar1 ve

uygulamalidirlar (Sekil 2.8).

ULUSAL DUZEYDE

Basbakan

y

Merkezi Afet Yonetim Konseyi

y

Gorevlendirilmis Idari Organlar

Gorevlendirilmis Kamu Kuruluslari

. 5

VILAYET YONETIiMi DUZEYINDE

Vali

v

Vilayet Afet Yonetim Konseyi
Gorevlendirilmis Yerel Idari Organlar

Gorevlendirilmis Yerel Kamu Kuruluslari

E =

BELEDIYE DUZEYINDE

Sehir, Kasaba ve Kdylerin Belediye Baskanlari

Beledive Afet Yonetim Konseyi

Halk Seviyesi

Sekil 2.8 : Japonya’da Afet Yonetim Teskilati
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Hiiktimet idaresi ulusal, bolgesel ve kentsel kademelere ayrilmistir ve her kademenin
gorevleri ve sorumluluklari yasa ile belirlenmistir (Sekil 2.9). Ulusal diizeyde
Basbakanin bagkanlik ettigi bir Merkezi Afet Yonetim Konseyi olusturulmustur.
Konseyin gorevi Afete Karst Onlemler Temel Kanunu’na dayali bir Afet Yénetim
Temel Plan’nin olusturulmasi, uygulanmasi ve koordinasyonunun saglanmasidir.
Plan, afet yonetim programlarinin O6zendirilmesi, afet iyilestirme ve yeniden
yapilanma etkinliklerinin yiriitiillmesi, afet yonetimin Orgiitlenmesi, bilimsel ve
teknolojik arastirmalarin  6zendirilmesi  konularinda  hiikiimetin ~ politikasin
aciklamaktadir. Ulusal diizeyde orgiitlenmede gorevlendirilmis idari organlar kabine
ofisi, 24 bakanlik ve ajans afet yonetimi ulusal kuruluslaridir. Afet yonetimi i¢in
gorevlendirilmis kamu kuruluslar1 ise Japon Telgraf ve Telefon ile Japon Radyo
Televizyon olmak tizere ulasim, elektrik, gaz vb. alanlarinda 60 kurulustur. Temel
Afet Yonetim Plani afet yonetim onlemlerinin temeli olan her bir Afet Yonetim Plani
icin temel faaliyetleri ortaya koyan bir plandir. S6z konusu kurum ve kuruluslar
Temel Plan’a dayali olarak kendi afet uygulama planlarini hazirlarlar ve boylece her
birimin yapmakla ylikiimlii oldugu isleri ve zaman c¢izelgelerini igeren uygulama

planlari olur. Bunlar Afet Yonetimi Operasyon planlart olarak adlandirilirlar.

Bolgesel ve kentsel seviyelerde yerel kamu ve kurumlarindan, itfaiye yetkililerinden,
bolge polisinden vb. olusan Vilayet Afet Yonetim Konseyleri ve Belediye Afet
Yonetim Konseyleri bulunmaktadir. Bu konseyler Yerel Planlar1 gelistirerek, gesitli
yonetim programlarimi uygulayarak afetlere karsi hazirlikli olmakla gorevlidirler

(Giilkan ve dig., 2003).
Vilayet afet yonetim konseyleri;
1. Afet Yonetimi operasyon planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
2. Afet Yonetimi planinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve koordinasyonu,

3. Afet Yonetimi Yerel Planinin hazirlanmasi, uygulamasinin 6zendirilmesinde

sorumludur.
Belediye afet yonetim konseylert,
e Afet Yonetin planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

e Afet Yonetimi Yerel Planinin hazirlanmasi, uygulamasinin 6zendirilmesinde

sorumludur.
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Basbakan ve Afet Yonetiminden Sorumlu Devlet Bakani
Soru§turml Raporlamat Goriis Bildirme t
MERKEZi AFET YONETIM KONSEYI]
Baskan Basbakan
Konsey Afet YOnetiminden o Goreviendirilmi Tecriibeli veya
Uyeleri | Sorumlu Devlet Kamu Kumﬁu 1o | akademik mevkisi
Kabine Bakanlar1 askan
(17 kisiden az) * Japonya Bankasi
Midiira
e NHK Bagkani (Devlet
Radyo ve Televizyon
Kurumu)
o NTT Bagkani (Devlet
Telefon ve
haberlesme Kurumu )
Sekreterlik Teskilati
Teknik Arastirma Baskan: Kabine Ofisinin Parlamenter Sekreteri
Kurumu Damisman: Kriz yonetiminden sorumlu Kabine Bas
Sekreter Yardimcisi
Baskan Yardimcisi: Afet Yonetimin Genel Miidiird,

Yangin ve Afet Yonetimi Ajansindan sorumlu Kabine
Ofisi Miidiir Yardimcisi
Sekreter: Her Bakanlik ve ajansin resmi daire bagkant

Sekil 2.9 : Merkezi Afet Yonetim Konseyi’nin Organizasyon Semast

Japonya’daki bu daimi oOrgiitlenmenin yaninda kanunla zorunlu hale getirilen afet
durumunda olusturulacak bir acil durum yonetim merkezi bulunmaktadir. Bu
merkezde bagbakan ve diger tiim bakanlar toplanip acil durumda yapilacaklarla ilgili

kararlar alinir.

Afet halinde sorumlu tiim birimler olayla alakali Temel Plan ve Uygulama Plani’nin
belirttigi sekilde bilgi toplayip acil durum yonetim merkezine bildirmek
durumundadirlar. Acil durum yonetim merkezinde toplanan biitiin bilgiler ve

gorevlendirilmis birimlerin hazirladigi Uygulama Planlar1 dahilinde caligmalarin
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siirdiiriilmesi amaciyla gerekli denetlemeler yapilir ve koordinasyon saglanir. Thtiyag
durumuna gore vilayet ve sehir diizeyinde kriz merkezleri olusturulabilmektedir. Bu
merkezler eylemlerini ulusal seviyedeki acil durum merkeziyle esgiidiimlii sekilde

siirdiirmeleri gerekmektedir.

TEMEL AFET YONETIM PLANINI YAPISI
(Afet tipine gore degismektedir)

Dogal Afetler

Deprem afetine
kars1 onlemler

Firtina ve sele
kars1 onlemler

Volkan afetine
kars1 6nlemler

Kar afetine
kars1 6nlemler

Kazalarin sebep oldugu afetler

Denizyolu afetine
kars1 onlemler

Havayolu afetine
kars1 dnlemler

Demiryolu afetine
kars1 dnlemler

Karayolu afetine kars1
Onlemler

Niikleer afete kars1
onlemler

Tehlikeli madde
kazalarina kars1
Onlemler

Biiyiik 6l¢ekli yangin
afetine kars1 6nlemler

Orman yangini
afetine kars1
onlemler

[Tanim, afete karsi onlemler sirasini izlemektedir.]

Afete
hazirlik/6nceden
alinan Onlemler

—

Afete acil miidahale

—»

Iyilesme ve yeniden
yapilandirma
onlemleri

[Genel 6nlemlerin tanimi: Her kurumun roliiniin agciklanmasi|

Sekil 2.10 : Temel Afet Yonetim Planinin Yapist

23




2.3 Tiirkiye’de acil durum yonetimi

Ulkemizde dogal ve insan kaynakli afetlerin sik¢a yasandig1 bir iilkedir. Depremler,
heyelanlar, su baskinlari, sel, firtina gibi dogal afetler siklikla can ve mal kaybina
sebep olmaktadir. Ozellikle son yillarda deprem sonucu verilen kayiplar oldukca
onemli boyuttadir. Ulkemiz deprem kusaginda yer almaktadir ve halkin yerlesim
yerleri ve sanayi bolgeleri genellikle bu bolgelere denk gelmektedir. Bunun disinda

meteorolojik kokenli afetler sikca yasanmakta ve énemli kayiplara yol agmaktadir.

DEPREM BOLGELERI HARITASI®

I. DERECE

0 120 Kilometre I¥.DERECE
[—

+ T.C Bayinds ik ve fokan Bakanligz, 1996

B Gomen, M.Nurb ve H Gilerin 1997 v bnda hagiriad kion, V.DERECE
" Co¥rafi Bilzi Sistemi ile Deprem Bolgelerinin Incelmmes " kigthindan alinmugh 7,

I merkezi

=
)
OI.DERECE I:l
L]
(.
e

AFBET ISLERI GENELMUDT’JR%I‘}GY:T‘
DEPREM ARASTIRMA DAIRESI
ANKARA-TURKIYR

1 siun

Sekil 2.11 : Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi

Ulkemizde afet olaylarmin sik¢a yasanmasina ragmen bunlara kars: alman tedbirler
genelde afet sonrast donemde miidahale ve zarar azaltmaya yoneliktir. Ayrica afet
yonetimine dair uygulanan sistem yukaridan asagiya dogru isleyen merkeziyetci bir
sistemdir. Biitiin bunlar acil durum yo6netiminin evrelerinin tamamini kapsamasini

engellemektedir.

2.3.1 Tiirkiye’de Afet Yonetimine iliskin Mevzuat
Afetlerle ilgili baslica yasalar soyledir;

1. 7126 sayil1 Sivil Savunma Kanunu (1958)
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2. 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (1959)

3. 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kanunu (1982)
4. Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkin Yonetmelik (1998)

5. 4/11715 karar sayilt Sivil Miidafaa Bakimindan Sehir ve Kasaba Planlariyla
Miihim Bina ve Tesislerde Tatbik Olunacak Esas Hakkinda Nizamname

(1959)

6. 88/12777 karar sayili Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama
Esaslarina Dair Yo6netmelik (1988)

7. 96/8716 karar sayil1 Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Y onetmeligi (1997)

8. 99/583 karar sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve sonra yeniden
diizenlenen 600 karar sayili Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Baskanligi

kurulmasina dair Kanun Hikmiinde Kararname

9. 5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanliginn Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (2009)

1958 tarihli Sivil Savunma Kanunu diisman taarruzlari, dogal afetler, biiyiik
yanginlar sonucu olusacak can ve mal kaybini en aza indirmek ve sivil savunmayla
ilgili teskilat, yetki ve sorumluluklari belirlemek amaciyla olusturulmustur. Sivil
Savunma Genel Miidiirliigiiniin Biinyesinde afetlerde miidahalelerden sorumlu

birimler bulunmaktadir.

1959 yilinda yiiriirliige giren Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun deprem, yangin, su baskin, yer
kaymasi, ¢1g ve benzeri afetlerde yapilar1 ve kamusal tesisleri genel hayata etkili
olacak sekilde hasar gérmiis veya gormesi muhtemel bolgelerde alinmasi gereken
tedbirlerle, afet sonrasi1 donemde yapilacaklarla iliskin yetki ve sorumluluklarin

belirlenmesi amacindadir.

Tiirkiye Atom Enerjisi Kanunu (1982) Tiirkiye’deki tiim niikleer enerji kullaniminin
ve niikleer madde dolagimimin planlamasina yoneliktir. Ayrica radyasyon
giivenliginin saglanmasi, niikleer tesislerin korunmasi ve niikleer tehlikelerin
onlenmesiyle 1ilgilidir. Bu kanun Basbakanliga bagli Tiirkiye Atom Enerjisi

Kurumu’nun 6rgiit yapisin1 ve gorev alanlarini belirlemektedir.
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Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarma Dair Yonetmeligin
temel amaci; devletin tiim gii¢ ve kaynaklarmi afetten Once planlayarak, afetin
meydana gelmesi halinde devlet giiclerinin afet bolgesine en hizli bir sekilde
ulagmasi ile afetzede vatandaslara en etkin ilk ve acil yardim yapilmasini saglamak
icin acil yardim teskilatlarinin kurulus ve gorevlerini diizenlemektir. Yonetmelik

7269 sayili yasanin 4. Maddesine dayanilarak ¢ikarilmistir.

Acil yardim hizmeleri illerde valinin bagkanliginda “il kurtarma ve yardim
komitesi”, ilgelerde kaymakamin baskanliginda “ilge kurtarma ve yardim komitesi”
kurularak yiiriitiiliir. i1 ve ilgelerde acil durumlarla akali tiim miidahale ve hazirlik

caligmalariyla ilgili sorumlu kisiler vali ve kaymakamlardir. Vali ve Kaymakamlar;

— Asker ve hakim sinifindan olanlar hari¢, 18 - 65 yas arasindaki biitiin

erkeklere gérev vermeye,

— Bedeli, ticreti veya kirasi sonradan 6denmek iizere resmi ve 6zel, canli ve
cansiz her tiirli tasit araglarmma ve gerekli makine, alet ve edevatina el

koymaya,

— Resmi ve 6zel kuruluslara, tiizel ve gercek kisilere ait arazi, arsa, bina, tesis,
yiyecek, giyecek, ila¢ ve tibbi malzeme ile halkin ihtiyact olan diger her tiirlii

maddelere el koymaya ve gecici isgale,

— 11 dahilindeki kamu kurum ve kuruluslaria ve bunlara bagl miiesseselere

afetle ilgili gorevler vermeye,

— Acil yardimlar1 ve harcamalarini, afetin genel hayata etkili olabilecegi

intibaini uyandirmasi halinde yapmaya,

— Mabhalli sivil savunma teskillerinin bdlgelerindeki afetlerde, sivil savunma
planlama esaslarina gore acil yardim hizmetlerine katilmalarini saglamaya

yetkilidir.

Bakanliklar, askeri birlikler, merkezi kurum ve kuruluslar bu ¢alismalarin
yapilmasinda yardimc olurlar. Bakanlik kurum ve kuruluslarin tasra teskilatlari il ve
ilge planlar1 icinde, bakanlik kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatlar1 ile
bolgedeki askeri garnizon komutanliklari, il ve il¢elere yardimci olmak amaciyla

kendi gorevleri ile destek planlari yaparlar (Akdag, 2002).
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Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelige gore

il kurtarma ve yardim komitesi kurulur. Vali veya onun gorevlendirecegi Vali

Yardimcis1 baskanliginda Belediye Baskani, Emniyet Miidiirii, 11 Jandarma Alay

Komutani, Sivil Savunma Miidiirii, Bayindirlik ve Iskan Miidiirii, Saglik ve Sosyal

Yardim Miidiiri, Tarim Orman ve Koy Isleri Miidiirii, Kizilay Temsilcisi ve

Garnizon Komutanindan olusur. Ilge Acil Yardim Teskilati da kaymakamin

baskanligi benzer yapida olusturulur (Akdag, 2002). Komite baskanin c¢agrisi

lizerine, biiyiik afetlerde ¢agrisiz toplanir. Afet aninda gerekli olan ihtiyaglar

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na iletilir.

Kurtarma ve Yardim Komitesinin Temel Gorevleri;

1.

2.

10.

11 acil yardim planlarinin yapilmasini ve uygulanmasini saglar,
Ilgelere ait planlar inceleyerek valinin onayina sunar,

Planda oOngoriilen teskilati kurar ve burada gorev alacaklari tespit ederek
kendilerine duyurur. Egitim ve tatbikatlar diizenleyerek gruplarin hizmete

hazir olmalarini saglar,

Hizmet gruplarim1 géreve cagirir, gerekli kararlar1 alir ve uygulanmasinm

saglar,

Yapilacak yardimin prensiplerini tespit eder ve belirlenen ihtiyaglarin

teminini saglar,

Hizmet gruplarinin toplanma ve c¢alisma esaslarint belirler ve bu konularda

talimatlar diizenler, calismalar1 koordine ederek sonuclarini izler,

Acil yardim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, gorevli kuruluglar arasinda

isbirligi ve koordinasyonu saglar,

Acil yardim, gegici iskan ve onarim i¢in afetzedelere nakdi 6demede
bulunulmasi gerekli oldugu hallerde, Bayimndirlik ve Iskan Bakanligindan izin

alir,
Yapilan caligmalar ile uygulama sonuglarini degerlendirir,

Hizmet gruplarinin goérevlerini yapabilmesi i¢in gerekli personel, ara¢ ve

gerecin temini ve ikmali ile gérevlendirilmelerini takip ve koordine eder,
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11. Acil yardim siiresi igerisinde harcanamayan 6denegi merkez fon hesabina

iade eder.

12. Harcamalara ait ayniyat ve sarf evrakinin aslini dizi listesine bagli olarak
Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiine teslim eder. Bu evrakin bir drnegini de

Afet Isleri Genel Miidiirliigiine gonderir.

13. Acil yardim malzemelerinden arta kalanlari Bayindirhk ve Iskan

Bakanliginca hazirlanan yonergeye gore tasfiye eder.

14. Gerektiginde, afetzedelerin borclarinin tecili ve yeni kredi agilmasi

konusunda tespit ve tekliflerde bulunur.

BASBAEKAN

I

Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu

U

il Kurtarma ve Yardim Komitesi
Vali veya Vali Yardimeis: (Bagkan)
Beledive Baskam

i1 Jandarma Alay Komutam
Emniyet Miidiiri

Sivil Savunma Riidiiri

Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiiri <:> Baymdirh ve fskim
Baymiwhk ve iskin Miidiirii Bakanhg
Saghlve Sosyal Yardim Miidiivii

Tarmm Orman ve Ko visleri Bakanhg il Miidiirii
EKizilay Temsilcisi

Garnizon koemutam J

Acil Tarduim Hizmet Gruplan |

Haherlesme Elekirik, Su ve Kurtarma ve Yikannlan Ik Yardum ve Saghk
Hiz me tlexi Kanalizasyon Kaldwrma Hizme tleri Hiz me tlexi

Grubu Hiz metleri Grubu Grubu Grubu

Giivenlik Tarm On Hasar Tespit ve Sahn Alma, Kiralama Ulasim

Hiz me tlexi Hiz metleri Gegici fskin Hizmetleri | | E1 Koyma ve Dagihm Hiz e tleri
Grubu Grubu Grubu Hizmetleri Grubu Grubu

Sekil 2.12 : Il Kurtarma ve Yardim Komitesi ve Hizmet Gruplari
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Bunlarm disinda yénetmelige gore Bayimdirlik ve iskan Bakanlig: biinyesinde i1 Afet
Biirosu kurulur. Il kurtarma ve yardim komitesi biiro islerini yiiriitiir ve siirekli

hizmet verir.

Normal yasami sekteye ugratan afetlerde Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu
olusturulur ve kurul Basbakanliktan alacag: talimatlar1 il Kurtarma ve Yardim

Komitesi’ne iletir.

Acil yardim hizmetlerini ylriitmekten sorumlu il ve ilge kurtarma ve yardim

komiteleri ¢esitli hizmet gruplar1 yardimiyla bu ¢alismalart yiiriitir (Sekil 2.14).

2.3.2 Ulkemizde Afet Yonetimi ile lgili Orgiitlenmeler

Ulkemizde afet yonetim sistemimizde gorev alan ¢ok sayida kamu kurum ve
kurulusu bulunmaktadir. Afetin biiyiikliigii ne kadar fazla olursa ilgili kuruluslarin

sayist da o oranda artmaktadir (Akdag 2002).

Mevzuatlara gore afetlerden sorumlu temel kurulus Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
bilinyesindeki Afet isleri Genel Miudiirliigii’diir. Ama birgok kurum ve kurulus bu
siirece cesitli hukuki diizenlemelerle dahil olmuslardir. Ulkemizde bu alanda yer alan

kurum, kurulus ve orgiitlenmeler Sekil 2.15’de gosterilmistir.

[lk sirada afetin olusmasindan sonraki evrede etkinliklerini baslatan ve afet siiresinde
devam ettiren orgiitlerdir. Onemli biiyiikliikteki afetlerde esgiidiimiin saglanmasi
amactyla gecici olarak kurulan yapilanmalardir. Ikinci sirada yer alan kurumlarin
temel gorevleri afete iligkindir. Bunlar sadece afet sonrasinda degil afet oncesinde
de bu konuda etkinliklerine devam ederler. Ugiincii sirada Marmara ve Diizce
depremleri sonrasi sistemimize dahil olan yapilanmalardir. Sonraki sira afetle alakali

diger ilgili kuruluglardir.
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Afet Sonrasi Faalivete Gecen Gecici Merkezi Yapilanmalar

Basbakanlik Kriz Yo6netim Merkezi

Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu
Merkez Koordinasyon Kurulu

Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu

Afet Yoneyiminde Gorevli Temel Kurumlar ve Yapilanmalar

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1
e Afet isleri Genel Miidiirliigii

e Yapi Isleri Genel Miidiirliigii
e Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudirligi
e {ller Bankasi
e Karayollar1 Genel Midiirliigi
Sivil Savunma Genel Mudiirligi
Kizilay Genel Miidiirliigii

Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik fonu

Marmara Depremi Sonrasi Olusan Kahci Orgiitlenmeler

Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirligi
Ulusal Deprem Konseyi

[stanbul Afet Yonetim Merkezi

Diger ilgili Kuruluslar

Yerel Yonetimler, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Toplu Konut Bagkanlig1 vb.

Sekil 2.13 : Tiirkiyede Afetlerde Gorev Alan Kurum ve Orgiitler
2.3.2.1 Baymdirhk ve iskan Bakanhg

Afetten sorumlu temel bakanliktir. Deprem, su baskini, yangin, yer kaymasi, ¢1g ve
benzeri afetlerden 6nce ve sonra meskun alanlarda alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlar1 tespit etmek ve bunlarin uygulanmasimi saglamak, bu konularla ilgili

bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapmak gorevi Bayindirlik ve
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Iskan Bakanligi’nindir. Bu gorevleri hizmet birimleri ve diger bagh ve ilgili

kuruluglar1 vasitasiyla gerceklestirir.

Bayindirhk ve iskan Bakanhg

Afet Isleri Genel Miidiirliigii

\ 4

Merkez

\ 4

\ 4

Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Mudirliigii

» Yapi Isleri Genel Miidiirliigii

Marmara Deprem Bolgesi Afet
Insaat Koordinatorligii

\ 4

| Deprem
| Bolgesi

»| BIB il Miidiirliikleri

Sekil 2.14 : Bayindirlik ve iskan Bakanligi Organizasyon Semasi

Afet Isleri Genel Miidiirliigii 7269 Sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbilrlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ve bu kanunu
degistiren, ek getiren diger kanunlar ve bunlara goére c¢ikarillan Yonetmelikler
cercevesinde faaliyetini siirdiiriir. Afet Isleri Genel Miidiirliigii dogal afetler
esnasinda Afet Isleri Genel Miidiirliik Kriz Biirosu kurarak illerden ve ilgelerden

gelen bilgileri Baymndirlik Iskan Bakanlig1 Kriz Merkezine raporlar.
Afet Isleri Genel Miidiirliigii niin gorev yetki ve sorumluluklari sdyledir;
e Afet oldugunda acil yardim uygulamasi ve koordinasyonunu yapmak,

e Afete ugramis bolgelerde siiratle gecici yerlesme ve barinmayi saglayici kisa
ve uzun siireli tedbirleri alip uygulamak ve uygulatmak, bu bdlgelere

gotlirlilmesi uygun goriilen hizmetler igin gerekenleri yapmak, ilgili
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bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyon ve
isbirligini saglamak,
Afete ugramis ve ugramasi muhtemel yerlerin imar ve gegici yerlesmeleriyle

ilgili hazirlik, her tirlii plan, proje, uygulama, yonetim ve denetim islerini

yapmak ve yaptirmak,

Tabii afetlere ugrayabilecek bolgeleri tespit etmek, afetlerin onlenmesi i¢in

gerekli tedbirleri almak,

Afete ugrayabilecek bolgelerde afetlerden en az can ve mal kaybi ile
kurtulmay1 saglayacak tedbir ve esaslar ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve

kuruluslariyla igbirligi icinde belirleyip uygulanmasini saglamak,

Deprem zararlarinin azaltilmas: konusunda arastirmalar yapmak, depremleri
ve etkilerini incelemek, elde edilen sonuglara gore Tiirkiye'nin deprem
durumunu gosteren yayinlari ve haritalar1 hazirlamak, gelistirmek, deprem
bolgelerinde insa edilecek yapilarla ilgili tedbirleri, insaat tekniklerini ve bu

yapilarin projelendirme esaslarini belirlemek,

Tiirkiye’de kurulan deprem kayit sebekesi ve kuvvetli yer hareketi kayit
sebekelerinin tilke ihtiyacina cevap verecek sekilde gelistirilmesini saglamak,
mevcut sebekelerin bakim ve onarimi ile bu sebekelerde kullanilan cihazlarin

gelistirilmesi, yaptirilmasi i¢in ¢calismalar yapmak ve yaptirmak,

Afet esnasinda Afet Isleri Genel Miidiirliik Kriz Biirosu kurarak il ve ilge kriz
merkezlerinden gelen bilgi, haber, istihbarat ve uygulamalari, periyodik

raporlarla Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Kriz Merkezine iletmektir.

Afet yonetiminden sorumlu bir baska kurum I¢ Isleri Bakanligi’dir. 3152 sayih Ig

Isleri Bakanhigi Kurulus Teskilat ve Goérevleri Hakkinda kanun geregince

bakanligina afet calismalari kapsaminda cesitli gorevler verilmistir. Bu gorevleri

birimleri arasinda yer alan Sivil Savunma Genel Miidiirliigii araciligiyla yerine getirir

(Atalay, 2010).

3152 sayili kanun ve 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu’nuna gére Sivil Savunma

Genel Miidiirliigli diisman saldirilarina, biiyiik yanginlara, dogal afetlere karsi

toplumun can ve mal kaybini en aza indirmek, resmi ve 6zel her tiirlii tesis ve

tesekkiillerin korunmasi faaliyetlerinin devamini saglamak amaciyla her tiirlii
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silahsiz, koruyucu ve kurtarict onlemleri almak ve gereginde uygulamak amaciyla
kurulmugtur. Kurum temel amaci savas sirasinda cephe gerisinde savunma
hazirliklar1 yapmaktir. Fakat bunlarin yaninda dogal afetler sonrasi ilk yardim,

kurtarma ve gegici barinma hizmetleri vermekle de goérevlendirilmistir (Akdag,
2002).

SiviL SAVUNMA GENEL
MUDURLUGD
MERKEZ TESKILATI

GENEL MUDOR DEBERLENCIRME
KURULY

}J!HEI. MUDUR YARDDMCILARI |

ARAMA, KURTARMA PLAN VETERNIK [l TEFKILAT VE DONATIM VE MALI SAVUNMA
E HAREKAT DAIRES! ISLER DAIRES] EGITIM DAIRES] ILER DAIRES! ﬂkgfl'mlg;lm
TESKILAT VE ESITIM OELIRLER VE
AFET VEITFAIVE MEVZUAT VE _ SATINALMA — -
‘I t5LER) SUBES! I lw}— — SuBEs| SAVUNMA FUBES]
HAREEAT VE PLAN VE PERSONEL SUBES! l a }_ I ]_
-l BIRLIKLER I | KOORDINASYON '— BOICEyuBE e
YAYIN VE TANITMA
SUBES] IKMAL VE DONATIM RUYUCU OUVENLIK
ey | e ]
NATO VE
| e |— T D15 ILIGKILER SUBES!

v
SIVIL SAVUNMA
KOLES

Sekil 2.15 : Sivil Savunma Genel Miidiirliigii merkez teskilat1 (Ig Isleri Bakanlig
Sivil Savunma Genel Midiirliigii, 2007b)

SIVIL SAVUNMA TASRA TESKILATI

SiviL SAVUNMA ARAMA VE KURTARMA

iL siviL savunma BIRLIK MODORLOKLER]

MODORLUKLER|
iLGE SiviL sSAvUNMA

MUDORLOKLERI

KURT,
EHIPLERI

1 - EMNIYET VE
K sERvisi

2 . ITFAIYE SERViSI 1-SEFKLAVUZLUK

il

|3 - HASTANELER
SEmin 2ZBASKILAVUZLUK

4 - TEKNIK OMARIM p-HiLAVUZLUK.
SERViS]

Sekil 2.16 : Sivil Savunma Genel Miidiirliigii tasra teskilat1 (I¢ Isleri Bakanlig: Sivil
Savunma Genel Midiirliigii, 2007c)
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3. KAYNAK PLANLARIN iNCELENMESI

3.1 Kaliforniya Irvine Universitesi ADYP

Kaliforniya Universitesi’nin toplam on adet yerleskesi bulunmaktadir. Kaynak olarak
kullanilan ADYP, Irvine yerleskesi i¢in hazirlanmis plandir. Kaliforniya eyaleti
tarafindan kullanilan Standartlastirilmis Acil Yonetim Sistemi’nden (SEMS)

yararlanilarak hazirlanmistir.

Plan kapsaminda Acil Durum Operasyon Merkezi (The Emergency Operations
Center-EOC), Boliim Operasyon Merkezleri (Department Operations Centers-DOCS)
ve Komuta Alanlar1 (Command Post) olusturularak operasyonlarin bu {i¢ ana birim
tarafindan yliriitiilmesi planlanmis. Planda, bu birimlerin birbirleri ile belirlenmis
kurallar ¢ercevesinde iletisim icerisinde olmalar1 ve takim halinde ¢alismalarini

siirdiirmeleri gerekliligi belirtilmistir.

Acil durum operasyon merkezinin organizasyon yapisi olay komuta sistemini (ICS)
temel alarak hazirlanmistir. Acil durum operasyon merkezi yonetimine bagl 4 adet

birimden olusan olay komuta sistemi olusturulmustur.

Boliim operasyon merkezleri 8 ayri birimden olugmaktadir. Bu birimlerde c¢alisan
personel acil durum operasyon merkezi yonetimi ve birimlerinin yonlendirmeleriyle
hareket ederler. Acil durumlarda boliim operasyon merkezlerinin tamami devreye
sokulabilecegi gibi acil durumun biiylikliigli ve yapisina gore bir veya birkaci da

operasyonlar igin segilebilmektedir.

Komuta alanlar1 kapsaminda Irvine yerleskesi 13 bolgeye ayrilmis, operasyonlarda
miidahale ekiplerinin, malzemelerin ve ekipmanlarin dagitimi bu boélgelere gore

yapilmaktadir.

3.2 Griffith Universitesi ADYP

Griffith Universitesi ADYP iiniversitenin Gold Coast, Logan, Mt. Gravatt, Nathan ve
South Bank olmak {izere bes adet yerleskenin tamamini kapsayacak sekilde

hazirlanmstir.
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Ana plan; fonksiyonel alt planlardan (Functional Sub-Plans) ve bu planlara bagl
eylem planlarindan olugmaktadir. Bunlarin yaninda 3 adet standart operasyon

gorevleri (SOP) olusturularak plana eklenmistir.

Ana plan kampiisii etkileyebilecek acil durumlarin ve bu acil durumlarda hangi

birimlerin sorumlu oldugu bilgilerini ana hatlariyla igermektedir.

Fonksiyonel alt planlar ana hatlariyla sorumluluk alanlarinin  belirlendigi,
organizasyonel yapinin, kaynaklarin, yetkilerin simirlarinin 6zetlerinden olusur.
Fonksiyonel alt planlarda, plan kapsaminda kimin hangi yetkilere sahip oldugu
agikca belirtilmistir.

Eylem planlari, fonksiyonel alt planlarda yetkileri anlatilan gorevlilerin faaliyet

adimlarini ve 6zelliklerini igerir.

Standart operasyon gorevleri ADYP dokiimaninin igerisinde yer almaz. Eylemlerin
kontrol altina alinabilmesi i¢in yetkili birimler tarafindan gerekli goriilen hallerde

hazirlanirlar.

3.3 Bowie State Universitesi ADYP

ADYP, Bowie State Universitesi sakinlerinin tehlike olusturulabilecek her tiirlii
durum i¢in can glivenligi korumak amagli hazirlanmistir. Ana plan ve ana planina

bagli her boliim i¢in olusturulmus 6zgilin planlardan olugsmaktadir.

Plan kapsaminda acil durum yonetim ekibi olusturulmustur. Yonetim, planlama,
operasyon, halki bilgilendirme, lojistik, finans gibi birimler ekibi olusturur.Plan
icerisinde ekipte gorevli her birimin yetki alant ve sorumluluklar1 acgikca
belirtilmistir. Bu ekip olusturulan acil durum operasyon merkezinden miidahaleleri

yonetecektir.

Universite, acil durumlar icin uyar1 ve iletisim &zelliklerini igeren “BEES” isimli
sistemi plan dahilinde kullanmaktadir. Bu sistem kullanilarak uyarilar {iniversite
Ogrencileri ve ¢alisanlarina sms, telefon gagrisi, email gibi elektronik iletisim araglar

vasitastyla ulastirilmaktadir.
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Plan dahilinde gorevler ikiye ayrilmistir. Universite icin acil durum ydnetim ekibi
icin hazirlanmis gorevler ile Maryland Acil Durum Yénetimi Ajanst (MEMA) ve I¢
Giivenlik Departmani (DHS) nin acil durum miidahale ve eylemleri i¢in olusturdugu

gorevlerdir.

3.4 istanbul Valiligi 11 Saghk Miidiirliigii i1 Afet Plam

Plan istanbul Il Saglik Miidiirliigii tarafinda Istanbul igin hazirlanmus il afet planidur.

Plan acil durumlarda saglik hizmetlerinin organizasyonunu igermektedir.

Plan kapsaminda Istanbul ili Kurtarma ve Yardim Komitesi olusturulmustur.
Komiteye Istanbul valisi baskanlik etmektedir. Ayrica Ilge Kurtarma ve Yardim

Komitesi olusturulmustur. Bunlar da ilgelerin kaymakamlar1 baskanlik etmektedir.

Plan, acil yardim kurtarma, yatakli tedavi hizmetleri, temel saglik hizmetleri, destek
hizmetleri, denetim ve egitim hizmetleri, Oliileri tespit ve gomme gibi saglk

hizmetlerini kapsamaktadir.

3.5 Kaynaklarin Secilme Nedenleri

Calisma kapsaminda kullanilan kaynaklar segilirken oncelike her kaynagin icerdigi
acil durum ydnetim plani yapismin digerlerinden farkli olmasma g¢ahsildi. Igerik
olarak birbirini tekrar eden kaynaklar goz ardi edildi. Bunu amaci farkli yonetim ve
organizasyon yapilar1 arasinda kiyas yapilarak, Istanbul Teknik Universitesi’nin

yapisina en uygun planin hazirlanabilmesidir.

Istanbul Teknik Universitesi bulundugu bélge itibariyle deprem riski yiiksek olan bir
konumdadir. Kalifornya’nin bulundugu bélge itibariyle deprem kusaginda yer
almaktadir. Bu nedenle Kaliforya’da bulunan Kalifornya Irvine Universitesi’nin de
deprem bolgesinde olmasi hem de planin kampiis acil durum yonetim plant olmast

kaynak olarak secilmistir.

Griffith ve Bowie State iinivesitelerine ait ADYP’lerin farkli bolgelerde bulunmalari

ve plan igeriklerinin farkli olusu nedeniyle secilmislerdir.

Istanbul Valiligi il Saglik Miidiirliigii i1 Afet Plani iilkemize ait kanun ve mevzuatlar

kullanilarak hazirlandig1 ve bu konuda aydinlatici olacag diisiincesiyle se¢ilmistir.
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4. iISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI ACIL DURUM YONETIM PLANI

4.1 Giris

4.1.1 Amag

Istanbul Teknik Universitesi Acil Durum Yonetim Plani; bir otorite altinda
olusturulmus plan ve kurallar dahilinde sorumluluk alanlar1 ve gorevleri belirlenmis
bir organizasyon yapist olusturarak kigilere acil durumlara miidahalede kilavuz

olmas1 amaciyla hazirlanmistir.

Planin amaci acil durum miidahalelerinde gorev alacak sorumlu kisilerin
belirlenmesi ve gerekli kurallarin, gorevlerin ve organizasyon yapisinin

olusturulmasidir.

4.1.2 Kapsam

Plan; Istanbul Teknik Universitesi Ayazaga yerleskesini kapsamaktadir. Ayazaga
yerleskesi dahilindeki akademik ve idari personel, 6grenciler ve misafirler plan
dahilinde hareket etmekle ve acil durum personelinin yonlendirmelerine uymakla

sorumludurlar.

Kampiis ¢alisanlart ve Ogrencileri acil durum yonetim ekibi tarafindan
gerceklestirilen egitim ve tatbikatlara katilarak, acil durum yonetim planini ve diger

egitim dokiimanlarini1 okumali, konu hakkinda bilgi sahibi olmalidirlar.

4.1.3 Gorev

Istanbul Teknik Universitesi’nin &ncelikli hedefi kampiis dahilinde gelisen
beklenmedik olaylara en hizli ve en giivenli sekilde miidahale etmektir. Universite

tiim imkanlarini su hedefleri gerceklestirmek iizere kullanacaktir;

1. Kampiis genelinde can ve mal giivenliginin saglanmasi,
2. Universite genelinde yasamsal faaliyetlerin devaminin saglanmast,
3. Universite kisilerine gerekli egitim ve bilgilendirmenin gerek dokiimanlarla

gerek tatbikatlarla gerek egitimlerle saglanmasi,
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4. Diizenli araliklarla planin yenilenmesi, giincellestirilmesi sureti ile etkinligini

stirekli korumasinin saglanmasi.

Oncelikli hedef dogal ve insan kaynakli tehlikelere hazirlikli olarak, olayla
karsilasildiginda panik ve korku ortami olugsmasina imkan tanimadan operasyonlarin
yiirlitilmesini saglamaktir. Bunun saglanmasi i¢in biitiin birimlerin es giidiimli

caligmasini saglamak plan kapsaminda gorevli yoneticilerin sorumlulugundadir.

4.2 Acil Durum Yonetimi

Acil durumlar ¢ogu zaman higbir belirti vermeden ortaya cikarlar. Bu tiir olaylarla
kars1 karstya gelindiginde en az hasarla atlatabilmek ancak Onceden hazirlikli
olmakla ve profesyonel bir ekip ile olay sirasinda gerekli miidahalelerin yapilmasi ile
saglanabilir. Bahsi gegen 6nceden hazirliklar bir plan gercevesinde olusturuldugunda
verimli sonuglar almak miimkiin olmaktadir. Diinya genelinde giincel politikalarin
incelenmesi sonucunda acil durum yonetim planlarinin basariya ulasabilmesi icin
afet sirasinda yapilacaklarin planlanmasinin énemli oldugu kadar, afet dncesinde ve
afet sonrasinda yapilacaklarin da planlanmasinin  olduk¢a Onemli oldugu
goriilmiistiir. Istanbul Teknik Universitesi Acil Durum Yonetim Plani bu husus

dikkate alinarak hazirlanmistir. Buna gore,
Acil durum y6netiminin dort fazi;

e Hazirlikli Olma
e Miidahale
e Zarar Azaltma

o lyilestirme

evreleri planin temelini olusturmaktadir. Bu evrelerin hayata gegirilmesi ancak
eylemlerin es giidiimiinii saglayacak bir organizasyon yapisi ve hiyerarsi ile

saglanabilir.

Istanbul Teknik Universitesi Acil Durum Y&netim Plam kampiis genelindeki
bireylerin ve birimlerin timiinii kapsamaktadir. Amag, yonetim kademeleri
arasindaki iletisim karmasikligindan dogacak zaman kaybini en aza indirmektir. Acil
durumlarin yonetiminde en Onemli faktér zamaninda miidahaledir. Bunun
saglanabilmesi i¢in Oncelikle plan dahilindeki gorevlilerin yetki alanlarinin ve

sorumluluklarinin agik bir sekilde belirtilmesi amaglanmistir. Bu gorevlilerin
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kendilerinden bir iist kademedeki yoneticilerine raporlama yapmalar1 gerekmektedir.
Boylece kontrol mekanizmasi olusturularak plana dahil olan her kademenin

denetlenmesi miimkiin hale gelmistir.

Acil Durum
Planlama
Komitesi

Sekil 4.1 : Acil Durum Yo6netim Planinin Yapisi

Acil Durum Yonetim Plan1 Acil Durum Planlama Komitesi, ADYM, birimler ve
gruplardan olusmaktadirlar (Sekil 4.1). Gruplar planin en alt kademeleridir. Bunlar
gerek sahada gerek ofiste eylemleri gergeklestiren egitimli personel ya da goniillii
kisilerdir. Her gruba, o grupta gorevli kisileri yoneten, yonlendiren ve bir iist
kademeyle iletisimini saglayan bir grup sefi atanir. Grup sefleri birim seflerine bagl
olup, onlardan emir alir ve gerekli durumlar1 yine onlara rapor ederler. Grup sefleri
ADYM miidiiriiniin-onun yoklugunda miidiir yardimcisinin- katilimi ile planlama

komitesi tarafindan atanir.

Birimler ADYM yo6netimi ile gruplar arasinda iletisimi ve is akisimmi saglayan
kademelerdir. Birimlerin kag kisiden olusacagi ve birim seflerinin atanmast ADYM
Miidiiriiniin  -onun yoklugunda miidiir yardimcisinin- katilimi ile planlama
komitesinin sorumlulugundadir. Birim sefleri ADYM miidiir ve yardimcisina bagh
calisip raporlama yapar. Birimler gesitli hizmet gruplarindan olusmaktadirlar ve bu

hizmet gruplar1 vasitasiyla gorevlerini yerine getirirler.

ADYM, gruplar1 ve birimleri bilinyesinde barindirir. ADYM miidiirii ve onun
yardimcisi tarafindan yonetilir. ADYM, Universite Acil Durum Planlama Komitesi

ile birim ve gruplar arasinda iletisimi saglar.
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4.2.1 Universite Acil Durum Planlama Komitesi

Universite acil durum planlama komitesi iiniversitesi ydnetim kurulu tarafindan
belirlenen tiyelerden olusur. Komite baskani yine yoOnetim kurulu tarafindan
belirlenir. Komite icerisinden bir {iye baskan yardimcisi olarak komite tarafindan

secilir. Bagkandan sonra ikinci kademede yetki sahibi olan kisi baskan yardimeisidir.

Komite tiyeleri konu ile ilgili kisiler arasindan se¢ilmelidir. Acil durum yonetimi ya
da afet yonetimi konular1 ile ilgili ¢alismalar yapmis ya da egitim almis kisiler
komite tiyesi olarak segilebilirler. Eger acil durum yo6netimi hakkinda bilgi sahibi
olmayan bir kisi komite {iyesi olarak se¢ilmek isteniyorsa sec¢ildikten sonra en kisa

zamanda acil durum yonetimi ile ilgili gerekli egitimleri almas1 gerekmektedir.

Komite iki yillik periyotlarda toplanmalidir. Bunun disinda gerekli olan durumlarda
ek toplantilar diizenlenmelidir. Yerleske genelini etkileyen acil durumlari takiben en
gec¢ Uc hafta icerisinde ek toplanti diizenlenmeli ve olayimn etkileri sonrasi planda
yapilacak degisiklikler gozden gecirilmelidir ve ADYM ile itetisim kurularak gerekli

gorevlendirmelerin yapilmasi saglanmalidir.
Komitenin baslica gorevleri;

e ADYM Miidiiriiniin ve yardimcisinin atanmast,

e ADYM ekibinin, ADYM Miidiiriiniin katilimi ile atanmasi,

e Acil durum y6netim planinin iki yillik periyotlarda revize edilmesi,
e Acil durum yOnetim planinin etkinlestirilmesi,

e Planin uygulanabilmesi i¢in gerekli finansmanin saglanmasidir.,
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Cizelge 4.1 : Acil Durum Planlama Komitesi Baskani ve Yardimcisi

ACIL DURUM PLANLAMA KOMITESI BASKANI VE YARDIMCISI

Baslica Sorumluluklar: e Kampiis dahilinde acil durum gergeklestiginin
ilan edilmesi.

e ADYM’nin etkinlestirilmesi.

e Acil Durum Yonetim Plan1 kapsamindaki
caligmalar i¢in finansman saglama.

o Rektorliikk, Akademik Senato ve Yonetim
Kurulu ile iletisimde olmak.

e Gerekli durumlarda kamuoyu bilgilendirmesi
icin resmi sOzciisi.

Gorevler

ADYM ile haberlesmenin saglanmasi. Belirli donemlerde ADYM’nin hazirladig
raporlarin alinmasi

Belirlenen donemlerde hazirlanacak faaliyer raporlarinin kontrolu.

ADYM npersolelinin acil durum meydana geldigini tspit etmesi ile ADYM’nin
etkinlestirilmesi.

Cizelge 4.2 : Acil Durum Planlama Komitesi

ACIL DURUM PLANLAMA KOMITESI

Baslica Sorumluluklar: e Maddi otorite.

e Planda yapilacak giincellemelerin
onaylanmasi.

e Personelin atanmasi ve kurallarin
giincellenmesi.

Gorevler

Plan disinda hazirlanan acil durum dokiimanlarinin kontrolii.

ADYM’den gelen raporlarin degerlendirilmesi ve gerekli degisiklerin karari.

Toplantilar sonucu alinan kararlarin alt ve list kademelere iletilmesi.

ADYM miidiir yardimcisi ve birim seflerinin atanmasi, gerekli durumlarda personel
degisikligi
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4.2.2 ADYM Yonetimi

4.2.2.1 Yonetim

ADYM’nin, birimlerin ve gruplarin yonetiminden ADYM miidiirii sorumludur.
ADYM miidiirii biitiin acil durum operasyonlarini yonetir, operasyon esnasinda
ADYM’nin es giidiimlii ¢aligmasini saglar, ayrica gelistirme, uygulama ve stratejik
kararlarin goézden gecirilmesinden sorumludur. ADYM’nin Acil Durum Ydnetim
Komitesi ile iletisimini ADYM miidiirti saglar. ADYM miidiir yardimcis1 miidiiriin
yoklugunda karar vericidir ve miidiiriin gérevlerini onun yoklugunda yerine getirir.
ADYM’ye bagli diger biitiin birim ve gruplar ADYM midiiriiniin otoritesi altindadir
ve ona raporlama yaparlar. Irtibat ve Iletisim Sorumlusu, ADYM Koordinatérii ve

Ogrenci Isleri Sorumlusu ADYM miidiiriine bagl olarak ¢alisirlar.

Cizelge 4.3 : ADYM Miidiirii

ADYM MUDURU

Baslica Sorumluluklar: e ADYM’nin etkinlestirilmesi.
e ADYM’nin yonetilmesi.

e Birim seflerin ve acil durum planlama komitesi
ile iletisim kurulmasi.

e rtibat ve iletisim sorumlusu, Ogrenci isleri
sorumlusu, ADYM koordinatoriiniin
koordinasyonu.

e ADYM’nin devre dis1 birakilarak iyilestirme
calismalarin1 baslatmak.

Gorevler

ADYM’nin etkinlestirilerek, personelin goreve ¢agrilmasinin saglanmasi.

ADYM koordinatoriinti yonlerdirerek ADYM fiziksel isleyisinin diizenlenmesi.

Haberlesme ve iletisim sisteminin dogru ¢alisip ¢alismadiginin kontrolii.

Birimlerden gelen raporlar1 toplamak ve degerlendirmek. Sonuglarimi Acil Durum
Planlama Komisyonuna raporlamak.

Birim seflerinin atanmasinda Acil Durum Planlama Komisyonuna yardime1 olmak.

a)irtibat ve Iletisim Sorumlusu: ADYM kapsamindaki birimlerin kendi arasinda ve

yerleske genelinde diger birimlerle iletisimlerinin saglanmasindan sorumludur.
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Haberlesme sistemini kurmak ve yasatmak ic¢in gerekli kontrolleri yaparak bilgi
akiginin devam ettirilmesini saglar. Iletisimin kesintisiz ve bozulmadan yapilmast,

planin uygulanabilmesi ve basariya ulasabilmesi agisindan oldukca énemlidir.

Irtibat ve Iletisim Sorumlusu ADYM miidiiriinden emir alir ve yine ona raporlama
yapar. Ayrica plan kapsamindaki tiim personelle igbirligi igerisinde caligmalarini

surdurir.

Gegmis Orneklerde de goriildiigii gibi afet ya da acil durum aninda biiyiik iletisim
problemleri ¢ikmaktadir. Sorumlu, iletisimin dogru ve kesintisiz yapilmasini ilgili

disiplinler ile saglamalidir.

Cizelge 4.4 : Irtibat ve Iletisim Sorumlusu

IRTIBAT ve ILETISIM SORUMLUSU

Bagslica Sorumluluklar: e Haberlesme sisteminin kurulmasi.

e Donanimin kullanimi konusunda personelin
bilgilendirilmesi.

Gorevler

Operasyonlar sirasinda ADYM’de personel sikintisi ¢ekilmesi durumunda
midiirlin yonlendirmeleriyle ekibe destek olmak.

Haberlesme sisteminin kurulmasi i¢in gerekli ekipmanin belirlenerek ADYM
midiiriine bildirilmesi..

ADYM miidiiriine diizenli aralilarla raporlama.

Haberlesme sisteminin diizenli olarak kontrol edilmesi.

Birimler ve gruplar arasi iletisimin diizenli ve dogru yapildiginin kontrolii.

b)ADYM Koordinatorii: ADYM igerisinde gerekli olan ara¢ gereglerin
belirlenmesi, merkezin genel isleyisinin diizenlenmesi, fax, email ve telefon
trafiginin takibinden sorumludur. Gerekli durumlarda ADYM miidiiriine asistanlik
yapar. Saha gorevlilerinde gelebilecek her tiirlii acil durum anonsuna hazirlikli olmak

ve ilk iletisimi kurmakla yiikiimliidiir.
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Cizelge 4.5 : ADYM Koordinatorii

ADYM KOORDINATORU
Baslica Sorumluluklar: e ADYM’nin genel isleyisinin diizenlenmesi.
e ADYM’de fax, telefon, email ve diger iletisim
araglarinin kullanilarak haberlesmenin
saglanmasi.

¢ ADYM midirine asistanlik.

Gorevler

ADYM’nin etkinlesrilmesi s6z konusu oldugunda operasyonlarin yiiriitiilmesi i¢in
ADYM’yi hazirlar.

Gerekli durumlarda personelle iletisime gecilmesi.

ADYM’nin eksiklerin belirlenerek ADY M’ miidiiriine raporlanmasi.

c)Ogrenci Isleri Sorumlusu Istanbul Teknik Universitesi Ogrenci Isleri Daire
Baskanligi calisanlart arasindan belirlenecek bir kisidir. Ogrencilerin genel
durumlarinin belirlenmesi, gerekli durumlarda 6grenci yakinlariin irtibat bilgilerinin
saglanmast ve goniillii 6grencilerin koordinasyonu gibi gorevlerden sorumludur.

Ogrenci Isleri Daire baskanlig1 ile ADYM arasindaki irtibati saglar.

Plan kapsaminda yiiriittiigi calismalarda ADYM miidiiriine bagl olarak calisir ve

ondan emir alir. Yine gerekli durumlarda raporlamayr ADYM miidiiriine yapar.

Cizelge 4.6 : Ogrenci Isleri Sorumlusu

OGRENCI iSLERi SORUMLUSU

Baslica Sorumluluklar: e Ogrencilerin statiilerinin gosterilmesi.

e Ogrencileri plan kapsamininda diizenlenen
organizasyonlara katiliminin organize edilmesi.

e Opgrencilerin ve ailelerinin iletisim bilgilerinin
gosterilmesi.

Gorevler

Operasyonlar sirasinda ADYM’de personel sikintisi ¢ekilmesi durumunda miidiiriin
yonlendirmeleriyle ekibe destek olmak.

Gerekli durumlarda 6grenciler ile iletisime gecerek goreve cagirma.

Ogrencilerin durumlarinin ADYM miidiiriine raporlanmas.

46




4.2.2.2 Planlama ve Egitim Birimi

Olay oOncesi ve sonrasina ait bilgilerin elde edilmesi, degerlendirilmesi ve analizinin
yapilmasi, giincelleme bilgilerinin ADYM yonetimine raporlanmasi Planlama ve

Egitim Biriminin sorumlulugudur. Planlama ve Egitim Birimi bes gruptan olusur.

Cizelge 4.7 : Planlama ve Egitim Birimi Sefi

PLANLAMA ve EGITiM BiRiMi SEFi

Baslica Sorumluluklar: e Birime bagli grup seflerinin koordinasyonu ve

kontrold.

e Planlama ve egitim belgelerinin hazirlanmasini

organize etmek.

e ADYM miidiirii ile birim arasinda iletigim

kurmak.

Gorevler

Operasyonlar sirasinda ADYM’de personel sikintist ¢ekilmesi durumunda miidiiriin

yonlendirmeleriyle ekibe destek olmak.

Gruplarin olusturdugu raporlar: toplayarak kontroliinii yapmak.

Grup calisanlart ile toplantilar diizenleyerek operasyonlar: planlamak.

ADYM midiiriine diizenli araliklarla durum raporu vermek.

Planlama Grubu

Planlama Grubu planin diizenli araliklarla revize edilmesinden, acil durum eylem

planlarinin hazirlanmasindan sorumludur.

Konu ile alakali verilerin tamaminin toplanmasi, degerlendirilmesi ve analizi
sonucunda planda yapilmasi gereken giincellemeler belirlenerek ADYM miidiiriine

Planlama ve Egitim birimi sefi araciligi ile iletilir.

Ayrica yonetim plani disinda acil durum eylem planlari, tatbikat planlar1 vb. gibi
miidahale fonksiyonlarin1 igeren planlarin hazirlanmasit ve diger birimlere

duyurulmasi planlama grubunun sorumlulugudur.
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Egitim Grubu

Plan dahilinde egitim ve tatbikat ¢aligmalarinin planlanmasi ve organize edilmesi,
uygulanmasi, egitim ve bilgilendirme amaglhi her tirli dokiiman, kitapgik vs.

hazirlanmasi1 Egitim Grubunun gorevidir.
Belgeleme Grubu

ADYM’ye ait her tiirlii dokiimanin hazirlanmasi, diizenlenmesi ve arsivlenmesinin

sorumlulugu belgeleme grubuna aittir.
Bolge Amirleri

Bolge amirleri kendi bdlgeleri dahilinde operasyonlarin yiiriitiillmesinden,
operasyonlar esnasinda acil durum personelinin koordinasyonunu saglamaktan,
tiniversite disindan gelen yardim birimlerine yol goéstermeden ve ADYM ile

operasyon gorevlileri arasindaki haberlesmenin saglanmasindan sorumludur.

Bolge amirleri her olay sonrasi en kisa silirede operasyonlarn ayritilarini

raporlayarak birim seflerine teslim etmelidirler.

On Hasar Tespit Grubu
Kampiis dahilindeki tiim yapi, altyapr vs. tesislerin afet Oncesindeki donemde
dayanikliliklarinin belirlenerek, yapilmasi gerekli olan giiglendirme ve yenileme

calismalarinin organize edilmesi On Hasar Tespit Grubunun sorumlulugudur.

4.2.2.3 Operasyon Birimi

Arazi operasyonlarmin yliriitiilmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesinden sorumlu
birimleri kapsamaktadir. Operasyon birimine bagli bes adet grup bulunmaktadir. Bu
gruplar afet sonrasinda yerleske genelinde acil durum eylem ve miidahale planlarini
hayata gegirecek ekiplerdir. Yerleske genelinde olay sonrasi ortaya gikabilecek tiim

ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik olusturulmuglardir.
Altyap1 Hizmetleri Grubu

Plan dahilinde elektrik, su, dogalgaz gibi altyap: tesislerinde meydana gelecek
aksakliklarin giderilmesi, gerekli durumlarda bu tesislerin kapatilarak devre disi

birakilmasindan sorumludur.

Altyap1 hizmetleri grubu personeli operasyon birimi sefinin yonlendirmesiyle hareket

eder ve yine ona raporlama yapar.
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Cizelge 4.8 : Operasyon Birimi Sefi

OPERASYON BiRiMi SEFi

Baslica Sorumluluklar: e Birime baglh grup seflerinin koordinasyonu ve

kontrolii.
e Belgelerinin hazirlanmasini organize etmek.

e ADYM midiirii ile birim arasinda iletisim

kurmak.

Gorevler

Operasyonlar sirasinda ADYM’de personel sikintist ¢ekilmesi durumunda miidiiriin

yonlendirmeleriyle ekibe destek olmak.

Gruplarin olusturdugu raporlar: toplayarak kontroliinii yapmak.

Grup calisanlar ile toplantilar diizenleyerek operasyonlari planlamak.

ADYM miidiiriine diizenli araliklarla durum raporu vermek.

Arama Kurtarma Grubu

Olaganiistii olay sonrasinda yerleske genelinde arama-kurtarma ¢aligmalarini
yiiriitmekle gorevli personelden olusur. Grup gorevlileri liniversite personeli, 6gretim
tiyeleri ve dgrencileri arasindaki goniilliilerden segilir. Arama kurtarma grubunda

gorev alacak kisilerin konu ile alakali egitimleri alma zorunlulugu bulunmaktadir.

Arama kurtarma grubu Operasyon birimi sefine baghdir. Grup operasyon sefinin
yonlendirmelerine gore hareket etmeli ve operasyonlar ardindan yine ona raporlama

yapmalidir.

Egitimli arama kurtarma goniillerinden ekipler olusarak yerleskenin her bolgesine
gerekli ekibin atanmasi ve bu ekipler arasi iletisim ve koordinasyonun saglanmasi

grup sefinin ile operasyon birim sefinin ortaklasa ¢alismasi ile belirlenir.

Operasyonlar sirasinda saha alaninda arama kurtarma grubu personeli bolge
amirlerinin yol gostermesi ile hareket ederler. Ayrica iiniversite digindan gelen
yardim ekipleri ile grup personelinin gerekli durumlarda olaya birlikte miidahale

etmeleri gerekebilir.
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flk Yardim ve Saghk Hizmetleri Grubu

Acil durum sonrasinda yaralilara miidahaleden ve diger tiim saglik hizmetlerinden
sorumludur. Grup, yerleske dahilinde gorev yapan profesyonel saglik hizmetleri

personeli ve ilk yardim egitimi almis gontillilerden segilir.

Gorevliler grup sefi ve operasyon birimi sefi kontroliinde ekiplere ayrilarak her ekip
bir bolgeye atanacaktir. Her ekipte en az bir profesyonel personelin bulunmasi
saglanmalidir ve ekipler ortalama 200 kisiye 5-10 kisilik ekip diisecek sekilde
olusturulmalidir. EKiplerin olusturulmasi ve bolgelere atanmasi sirasinda gorevlilerin

normal zamanda bulunduklar1 yerlere yakin bdlgelere ve ekiplere atanmalarina
dikkat edilmelidir.

Ik Yardim ve Saglik Hizmetleri Grubu’nun kapasitesini asan bir olay meydana
gelmesi durumunda {iniversite disindan destek alinacaktir. Bu durumda gruba bagl
ekipler afetzedeleri yaralarinin ciddiyetine gore siralayarak tiniversite disindan gelen

ekiplere yol gostermelidirler.
Bina Sorumlular

Her bina i¢erisinde o binada ¢alisan bir kisi bina sorumlusu olarak ADYM tarafindan
atanacaktir. Binalarin tahliyesi, bina i¢inde acil ¢ikislar1 gosteren levha ve isaretlerin
yerlestirilmesinin organizasyonu ve kat sorumlularinin koordinasyonunu saglamakla

sorumludur.

Bina Sorumlular1 Operasyon birim sefine bagli olarak calisir ve ona raporlama
yaparlar. Operasyonlar sirasinda biitlin saha ekipleriyle uyum igerisinde ¢alismali ve

bolge amirlerinin yonlendirmelerine uymalidirlar.
Giivenlik Hizmetleri Grubu

Yerleske genelinde emniyeti saglamak, kargasalari, moral bozucu hareketleri

onlemek, gerekli durumlarda acil durum personeline yol gostermekle sorumludur.

Giivenlik hizmetleri grubu gorevlileri normal zamanda acil durumlar1 gozlemeli ve
olay oldugunu tespit ettikleri anda gorevler dahilinde ADYM ile iletisim
kurmalidirlar. Personel, ADYM’den gelen emirler dogrultusunda operasyon
calismalarina katilmalidirlar. Gorevleri igerisinde 6zel alanlara yetkisi olmayanlarin
girmesini engellemek, ekipmanlarin glivenligi saglamak ve hirsizligin 6nlenmesi yer

almaktadir.

50



Yangina Acil Miidahale Grubu

Grup, yerleske genelinde yangmlari gozleyerek yanginla karsilasma durumunda
ADYM’ye durumu raporlar. Personel yangmmin meydana geldigi alandaki yangin
alarmlarim c¢alarak boélge halkimi uyarir. EKipler gelene kadar yangin bolgesini
denetimi altina alarak bolgeye yaklasanlar1 engeller. Yangin sondiirme ekipmanlari

ile yangina ilk miidahaleyi yapar.

Yangina Acil Miidahale Grubu Operasyon Birimi Sefine bagl olarak ¢alisir, ondan
emir alir ve ona raporlama yapar.

4.2.2.4 Ulasim Hizmetleri Birimi

Gerekli materyal, personel, hizmetler, arag-gereglerle ilgili eksiklerin belirlenmesi,
planlanmasi, temin edilmesi, depolanmasi ve gerek duyuldugunda ulasimindan

sorumlu personelden olusan ekiptir.

Ulasim hizmetleri birimi sefi ADYM miidiiriine bagli olarak ¢alisir ve ona raporlama

yapar.

Cizelge 4.9 : Ulasim Hizmetleri Birimi Sefi

ULASIM HiZMETLERI BIRiMI SEFi

Bagslica Sorumluluklar: e Birime bagh grup seflerinin koordinasyonu ve
kontrolii.

e Belgelerinin hazirlanmasini organize etmek.

e ADYM miidiirii ile birim arasinda iletisim
kurmak.

Gorevler

Operasyonlar sirasinda ADYM’de personel sikintisi ¢ekilmesi durumunda miidiiriin
yonlendirmeleriyle ekibe destek olmak.

Gruplarin olusturdugu raporlar1 toplayarak kontroliinii yapmak.

Grup calisanlar ile toplantilar diizenleyerek operasyonlar1 planlamak.

ADYM miidiiriine diizenli araliklarla durum raporu vermek.
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Personel/Goniillii Ulastirma Grubu

Grup, plan dahilinde gorevli personelin ve gonillilerin - durumlariin
degerlendirilmesi ve sorumludur. Acil durum personelinin irtibat bilgilerinin

saglanmasi gerekli durumlarda iletisime ge¢ilmesinden grubun goérevidir.

Personel/Goniillii Ulagtirma Grubu, Ulasim Hizmetleri Birimi Sefine bagli olarak

caligir ve plan dahilinde yine onun yonlendirmeleriyle hareket ederek ona raporlama

yapar.
Ekipman Ulastirma Grubu

Plan dahilinde birimlerin, gruplarin ve personelin ihtiya¢ duyduklar her tiirlii arag-
gerecin ve ckipmanin belirlenmesi, planlanmasi ve rapor halinde birim sefine
sunulmasindan sorumludur. Ayrica bu ekipmanin depolanmasi ve gerekli olacak

yerlerde tutulmasi grubun gorevidir.

Grup, Ulasim Hizmetleri Birimi Sefine bagl olarak calisir ve plan dahilinde yine

onun yonlendirmeleriyle hareket ederek ona raporlama yapar.

Kaynak Ulastirma Grubu

Olay sonrast kullanilmak {izere hayati gereksinimlerin (su, yiyecek, giyecek vs.)
belirlenmesi, temin edilmesi ve depolanmasindan sorumludur. Acil durum sonrasi bu
malzemelerin birimlere ve bélgelere dagitimi yine kaynaklar ulastirma grubunun

sorumlulugundadr.

Grup, Ulasim Hizmetleri Birimi Sefine bagli olarak calisir ve plan dahilinde yine

onun yonlendirmeleriyle hareket ederek ona raporlama yapar.

Hizmetler Ulastirma Grubu:

Grup, plan dahilinde her tiirlii tasima islerinden sorumludur. Miidahale zamanlarinda
afet bolgesine acil durum personelinin ve goniillii ekiplerin araglar ile taginmas,
gerekli malzemenin, ekipmanin grup sefinin yonlendirmeleri yardimiyla gerekli
alanlara ulastirilmasi grubun gorevleri arasindadir. Ayni1 zamanda yerleske iginde ya
da disinda bulunan personelin, plana gore atanmis gorev bolgesine ulasmakta sikinti

cekmesi durumunda Hizmetler Ulastirma Grubu gorev bolgesine ulastirir.

Grup, Ulagim Hizmetleri Birimi Sefine bagli olarak g¢alisir ve plan dahilinde yine

onun yonlendirmeleriyle hareket ederek ona raporlama yapar.
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4.2.2.5 Finansal Yonetim ve Biitceleme Birimi

Diger birimlerin ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in finansal kaynaklarin kullanilmas,
satin alma, biit¢ce ile ilgili dokiimanlarin hazirlanmast ve ADYM miidiiriine

iletilmesinden sorumlu personelden olusan eKiptir.

Finansal Yonetim ve Biitceleme Birimi sefi ADY M miidiiriine bagli olarak galisir ve

ona raporlama yapar.

Cizelge 4.10 : Finansal Yonetim ve Biit¢celeme Birimi Sefi

FINANSAL YONETIM VE BUTCELEME BiRiMi SEFi

Baslica Sorumluluklar: e Birime bagli grup seflerinin koordinasyonu ve
kontrolii.

e Belgelerinin hazirlanmasini organize etmek.

e ADYM midiirii ile birim arasinda iletigim
kurmak.

Gorevler

Operasyonlar sirasinda ADYM’de personel sikintist ¢ekilmesi durumunda
midiiriin yonlendirmeleriyle ekibe destek olmak

Gruplarin olusturdugu raporlar1 toplayarak kontroliinii yapmak.

Grup calisanlar ile toplantilar diizenleyerek operasyonlari planlamak.

ADYM miidiiriine diizenli araliklarla durum raporu vermek.

Finansal Kaynak Grubu

Plan dahilinde c¢aligmalarin yiiriitilmesi ancak gerekli olan ihtiyaglarin temin
edilebilmesi ile saglanabilir. Finansal Kaynak Grubu bu ihtiyaglar igin

kullanilabilecek kaynaklari belirleyerek rapor halinde birim sefine sunar.
Muhasebe Grubu

Plan dahilinde yiiriitillen ¢alismalarin ve yapilan harcamalarin hesabinin yapilmasi

ve raporlanarak birim sefine sunulmasindan sorumludur.
Satin Alma Grubu

Satin Alma Grubu plan dahilinde her tiirlii ekipman, malzeme vs. aliminin yapilmasi
ve bunlarin raporlanarak Finansal Yonetim ve Biitgeleme Birim Sefine teslim

edilmesinden sorumludur.

53



UNIVERSITE ACIL DURUM
PLANLAMA KOMITESI

Acil Durum Yoénetim Merkezi

ADYM Koordinatorii

Ogrenci Isleri Sorumlusu =

Irtibat ve letisim Sorumlusu Planlama ve Egitim Birimi

Operasyon Birimi

Ulasim Hizmetleri Birimi

Finansal Yonetim ve
Biit¢eleme Birimi

Arama Kurtarma Grubu = Ilﬁ;xg{ﬁrrgﬁggk Hizmetler Ulagtirma Grubu == Ekipman Ulastirma Grubu Finansal Kaynak Grubu == Muhasebe ve Yonetim Grubu
Altyapt Hizmetleri Grubu = Bina Sorumlulari Personel/Ggr:lijitlJlliji Ulastirma L] Kaynaklar Ulastirma Grubu Satin Alma Grubu =

Giivenlik Hizmetleri Grubu

Yangina Acil Miidahale Grubu

Sekil 4.2 : Acil Durum Yonetim Merkezi Y onetimi
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4.3 Acil Durum Yoénetim Merkezi (ADY M)

Biitin acil durum fonksiyonlarinin yiiriitillecegi ve ADYM’ye bagli birimlerin
calismalarini siirdiirecegi alandir. ADYM yerleske igerisinde yer alacak ve ulagimin
kolay bir bolgeden segilmesi gerekmektedir. Afetlerin etkilerine karst ADYM’nin
bulunmasinin kararlastirildigi binada gerekli giiclendirme ¢alismalar1 yapilmis
olmalidir. Altyapmin higbir aksakliga yol agmayacak sekilde olusturulmasi planin

uygulanmasi i¢in hayati 6nem tasir.

Plan kapsaminda gerekli olabilecek biitiin ekipman daha onceden ADYM’de
bulundurulmalidir. ADYM ekibi operasyonlar sirasinda ve sonrasinda gerekli olacak

ekipmanin belirlenmesinden, temininden ve bakimindan sorumludur.

Operasyonlar sirasinda iletisim ADYM’den saglanacaktir. ADYM ekibi, ADYM
miudirtiniin direktifleri ile tniversite i¢i ya da tlniversite dis1 birimlerle iletisime
gecerek haberlesmeyi saglar. Planin uygulanabilmesi i¢in iletisimin kesintisiz
saglanmasi zorunludur. Bu nedenle haberlesme donanimi igin gerekli altyapinin her

tirlii tehlikeye dayanikli bir sekilde olusturulmasi gerekmektedir.

Biitiin giiglendirmelere karsi ADYM’de herhangi bir hasarin olusmasi géz Oniine
alinarak alternatif bir alan ADYM olarak herhangi bir zamanda kullanilabilecek
sekilde diizenlenmis olmalidir. Gerekli biitiin iletisim ve altyapinin buraya da kalici
olarak ya da mobil olarak kurulmas: zorunludur. Bu alanda mobil sistemlerin
kurulmas1 s6z konusu ise sistemin ne kadar siire iginde kullanilabilir hale

gelebilecegi yapilacak tatbikatlarla belirlenmelidir.

Kampiiste meydana gelen bir acil durumda kisiler acilen ADYM ile iletisime ge¢meli
ve durumu raporlamahidirlar. Bu bilgi egitimler ve tatbikatlar sirasinda iiniversite
halkina verilmelidir. Kampiisiin ve kampiis icerisinde bulunan binalarin merkezi

noktalarina ADYM ile dogrudan iletisim kurabilen telefonlar yerlestirilmelidir.

Acil durumun niteliginin belirlenmesi ve buna gore bir eylem planinin hayata
gecirilmesi ADYM ekibi tarafindan gerceklestirilir. Farkli olaylara miidahalenin
koordinasyonu ve merkezin aktivasyon derecesinin belirlenmesi, hangi ekiplerin
gorev almasi gerektigi ve iniversite disindan hangi destegin alinacagi konulari

ADYM’de belirlenir.
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Operasyonun bir giinden daha uzun siirmesi durumunda ADYM ekibi vardiyali
sekilde ¢alisma programini diizenler. Merkezde ekibin gerekli hayati ihtiyaglarina
cevap verebilecek yapilanmanin olusturulmasi gereklidir. Ayrica ekibin ailelerinin
iletisim bilgileri ADYM’de bulundurulmalidir.

4.4 Acil Durum Yonetim Merkezinin Etkinlestirilmesi

Acil durumun ciddiyetine gore ADYM asagida belirlenen kurallar dahilinde
etkinlestirilir. Olayin biyiikliigliine gore etkinlestirme ADYM’nin birkag¢ birimini

kapsayacagi gibi biitiin birimler de ayni anda devreye girmesi miimkiin olabilir.

4.4.1 Etkinlestirme otoritesi

ADYM Acil Durum Komitesi Bagkani tarafindan etkinlestirilir. Bagskanin
yoklugunda Acil Durum Komitesi Baskan Yardimcisi ve ADYM miidiirii

operasyonlari baslatabilir.

4.4.2 Etkinlestirme dereceleri

ADYM’nin etkinlestirilecegi durumlar ve etkinlestirme derecesi asagida

Ozetlenmistir.
Hangi kosullarda ADYM aktif hale getirilecek

1. Derece Acil Durum: Bir veya birden fazla birimin ortak calismasini
gerektirecek kadar biiyiik olan veya gelisimi bu durumu gerektirecek bir seyir
izleyen olay. Birinci derece acil durumlarda can giivenligi tehlike altinda

degildir. ADYM tam olarak etkinlestirilmemistir fakat alarm durumundadir.

2. Derece Acil Durum: Birkag birimin miidahalesini gerektiren olay. Ikinci
derece acil durumlarda can giivenligi tehdit altinda olabilir. Gerekli birimlerin
etkinlestirilmesi ve bu birimlere bagli personelin goreve g¢agrilmasi soz

konusudur.

3. Derece Acil Durum: Tim birimlerin katiliminin ve calismasinin gerekli
oldugu olay. Bu tur olaylar genelde ciddi dogal afetler, niikleer kazalar ya da
teror saldirilaridir. 3. Derece acil durumlarda can giivenligi 6nemli tehdit
altindadir ya da can kaybi1 meydana gelmistir. Kampusun tiim birimleri planin

belirledigi kurallar dahilinde hareket etmek durumundadir.
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Cizelge 4.11 : Acil Durum Yonetim Merkezinin Etkinlestirilmesi

Afet Tiirii Aktlvasy(_)n Sorumlu Birimler
Derecesi
1.Kiigiik Olgekli Deprem
2.Meteorolojik Olaylar (Kar, Bina Sorumlulari
yagmur) Altyap1 Hizmetleri Grubu
e Bir Giivenlik Hizmetleri Grubu
.Lokal gii¢ kesintil
3-Lokal giig kesintileri Yangina Acil Miidahale
4.Lokal yanginlar Grubu
5.Kampiis I¢i Trafik Kazas1
1.0rta Olgekli Deprem
2.Kampiisiin belli bolimiinii Bina Sorumlulart
etkileyen yangin Altyap1 Hizmetleri Grubu
3.Kampiisiin belli bolgelerini iKki Gﬁvenhk Hizmetleri Grubu
) o Ilk Yardim ve Saglk
etkileyen gii¢ kesintisi Hizmetleri Grubu
4.As1rt kar yagist
5.Asir1 yagmur yagist
1.Biiyiik ve Cok Biiyiik Olgekli
Deprem
2.Sel-Su baskinlari
3.0laganiistii Meteorolojik Bina Sorumlulart
Olavar (Kar. 1i Arama Kurtarma Grubu
aylar (Kar, rizgar) [k Yardim ve Saglik
4. Teror saldirilar Uc Hizmetleri Grubu
5Buyuk patlama ya da yangin Gilvenlik Hizmetleri Grubu
6.Niikleer ya da kimyasal Altyapt Hizmetleri Grubu
kazalar
7.Salgin hastalik
8.Savas

4.4.3 ADYM’nin etkinlestirilmesi

ADYM’nin otoriteler tarafindan etkinlestirilmesinin ardindan ADYM miidiiri
bagkanliginda ADYM personeli ¢alismalarina operasyonlari baglatir. ADYM
miidiiriiniin direktifleri dogrultusunda ekinlestirilen bolgelere ait personel ADYM

koordinatorii tarafindan goreve ¢agrilir.
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3. Derece acil durum olugmasi durumunda yerleske genelinde alarm verilerek tiim

yerleske halki uyarilir ve personel goreve gagrilir.

4.5 Operasyon Gorevlileri

Herhangi bir acil durum s6z konusu oldugunda yerleske sinirlari igerisinde bulunan
biitiin kisiler potansiyel operasyon gérevlileridir. Ogrenciler ve calisanlar iiniversite
acil durum yonetim plan1 kapsaminda acil durum operasyonlarina katilirlar. Bu
asamada iletisimin dogru yapilabilmesi igin gerekli bilgilendirmelerin yapilmis
olmas1 gerekmektedir. Bunun disinda yerleske halki plan ile alakali biitiin

giincellemelerden haberdar edilmeli ve gérevlere agina olmalar1 saglanmalidir.

4.5.1 Ogrencilerin gérevleri

Her 6grenci acil durum gorevleri okumak ve 6grenmekle sorumludur. Iginde
yasadiklar1 ya da sik¢a kullandiklar1 binalarin acil ¢ikislarinin nereden yapilacagini
ve acil ¢ikis rotalarina asina olmalidirlar. Olay bolgesine hizli fakat sakin bir sekilde
ulasmaya c¢alismali ve ayrica eylemlerine sagduyularmi Kkullanarak karar
vermelidirler. Acil durum personelinin yonlendirmesi veya alarm sesi duymalari
durumunda acil durum kurallar1 gergevesinde hareket ederek binalar1 bosaltmali ve
diizen igerisinde toplanma alanlarina yonelmelidirler. Bunun sonrasinda acil durum
personelinin yonlendirmesi ile daha onceden onlara atanan acil durum gorevlerini

yerine getirmelidirler.

4.5.2 Akademik ve idari personelin gorevleri

Biitiin akademik ve idari personel yerleske acil durum yonetim planin1 okumak ve
ogrenmekle sorumludur. Acil durum gorevlerine ve sikca zaman gecirdikleri veya
kullandiklar1 binalarmn acil tahliye giizergahlarina hakim olmalidirlar. Calisanlar olay
bolgesine hizli fakat sakin bir sekilde ulagmali ve eylemlerine sagduyularini
kullanarak karar vermelidirler. Herhangi bir acil miidahale gerektiren yangin, deprem
vs. olaylart acil durum gorevleri takip ederek rapor etmeli ve gerekli kisilerle irtibata
ge¢melidirler. Olay sonrasinda bina ve bolge sorumlularinin  direktifleri
dogrultusunda hareket ederek diizenli bir sekilde binalar1 bosaltarak daha 6nceden
belirlemis toplanma alanlarina yonelmelidirler. Tahliye aninda gerekli durumlarda

ogrencilere yonlendirerek toplanma alanlarina ulagsmalarin1 saglamalidirlar.
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4.5.3 Kat sorumlularinin ve laboratuar sorumlulariin gorevleri

Kat sorumlulart binalarin tahliyesinde bina sakinlerine rehberlik ederek giivenli bir
sekilde binalarin bosaltilmasiyla gorevlidirler. Ofislerin, siniflarin ve diger ¢alisma
alanlarinin kontroliinii yaparak yaralilar1 ve hasar gérmiis bolgeleri kendi bina
sorumlularma rapor etmelidirler. Tahliye sonrasinda bina kapilarinda yer alarak
bosaltilmig binaya girisleri engellerler. Kat sorumlular1 bina sorumlularina direktif

alarak calisirlar ve bina sorumlularina raporlama yaparlar.

Laboratuar sorumlular1 kendi sorumluluklarinda olan laboratuarla da acil durum

gorevlerinin uygulanmasiyla sorumludurlar.

4.5.4 Bina sorumlularinin gorevleri

Bina sorumlular1 kat sorumlularinin koordinasyonunu saglamakla gorevlidir.
Toplanma alanlar1 ve bolge amirleri arasinda iletisimi saglarlar ve durum raporunu
bolge amirlerine iletirler. Kat sorumlularinin egitimlerinin izlenmesi ve plan
kapsaminda c¢alisabilecek yeterlilige ulasip ulasmadiklarmin kontrolii  bina
sorumlularindadir. Bina sorumlular1 kat sorumlularini yardimiyla binalarin giivenli

tahliyesini saglarlar.

4.5.5 2 Bolge amirlerinin gorevleri

Bolge amirleri saha ile ADYM arasinda iletisimi saglamakla goérevlidir. Bolge
amirleri bolgelerle alakali bilgileri ADYM’ye ulastirirken ayni zamanda ADYM’den
gelen bilgileri saha operasyonlarinda goérev alan personele iletirler. ADYM
direktifleri ile bolgelerde acil durum fonksiyonlarinin uygulanmasini saglar. Kampus
icinden ve disindan acil durum operasyon ekiplerini gerekli yerlere yonlendirerek
miidahalenin verimini ve hizini arttirirlar. Bolge amirleri kendi bolgelerinin asayisini
saglamakla sorumlu olup gerekli durumlarda giivenlik ile ¢alisarak ¢ikan olaylara
miidahale edilmesini saglarlar. Bunlar1 gergeklestirebilmeleri i¢in gerekli egitimi ve

donanimi almis olmalar1 gerekmektedir.

4.6 Tahliye Planlar:

Olaylar sirasinda ve sonrasinda yerleske dahilinde etkilenen bolge ve bolgelerde
binalarin ve bolgelerin tahliyesi sz konusu olabilir. Sadece bir binanin tahliyesi

yapilacagi gibi bir bolgenin ya da tiim yerleskenin tahliyesi de gerekli durumlarda
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yapilabilir. Bolge ve binalarin tahliyesiyle ilgili karar ADYM miidiri ve ekibi

tarafindan verilir.

4.6.1 Bina tahliye planlar:

Bir binay1 ya da birka¢ binay1 etkileyen yangin, kimyasal madde kagag1 vs. gibi acil
durumlar s6z konusu oldugunda, bu binalarin bosaltilarak etrafinda giivenlik ¢emberi
olusturulmasi sorumlu personelin gérevidir. Binalarin ve binalarda bulunan katlarin
tahliye planlarinin ADYM planlama ve egitim birimini tarafindan hazirlanarak
binalarin igerisinde bina haklinin gorecegi yerlere asilmasi saglanir. Kisilerin hangi
afette nasil hareket etmeleri gerektigini ve tahliye kurallarini igeren dokiimanlar
tiniversite halkina dagitilarak kurallara asina olmalar1 saglanir. Ayrica egitim ve
tatbikatlarda tiniversite ¢alisanlarinin ve 6grencilerin binalarin tahliyesi konusunda
bilgilendirilmeleri saglanir. Kat sorumlulari ve bina sorumlulari binalarin
bosaltilmasinda calisanlara, 6grencilere ve ziyaretgilere yol gostererek giivenli bir
sekilde toplanma alanlarina iletilmelerini saglarlar. Universite halki herhangi bir acil
durum aninda bina ve kat sorumlularinin yonlendirmelerine uymalar1 ve olay
sirasinda  sogukkanliliklarint ~ koruyarak — goérevleri  uygulamalar1  konusunda

bilgilendirilmelidirler.

4.6.2 Yerleske tahliye planlarn

Deprem, yangin, patlama gibi kampusun tamamin etkileyen ciddi hasar birakan acil
durumlar meydana geldiginde yerleske dahilindeki tiim binalarin bosaltilmasi soz
konusu olabilir. Bu gibi durumlarda ADYM’nin koordinatorliigiinde tiim birimler
gorev basgina ¢agirilir ve gorevler dahilinde tahliye caligmalart yiiriitiiliir. Tahliye
caligmalart belli bir kademe ile yiiriitiiliir. Acil miidahalenin gerekli oldugu bolgelere

oncelik verilir ve ardindan diger bolgelere gegilir.

Bolge amirleri ADYM’den gelen direktifler dogrultusunda ekipleri yonlendirir ve
kigilerin acil durum plan1 gérevlerine uygun sekilde binalar1 bosaltarak toplanma

alanlarina giivenli sekilde ulagmalar1 saglanir.

4.7 Kritik Bolgeler

Istanbul Teknik Universitesi Ayazaga yerleskesi on adet bdlgeye ayrilmustir. Her
bolge icin ADYM tarafindan bir bolge amiri atanir. Bolgeler belirlenirken
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kapsadiklar1 alan ve bina sayilart ile binalarin nitelikleri dikkate alinarak
miidahalenin koordinasyonlu bir sekilde yiiriitiilebilecegi optimum genislik

saglanmaya caligilmistir.

Yerleske genelinde toplanma alanlar1 belirlenmistir.  Bu alanlar binalarin
cevresindeki genis alanlardan seg¢ilmistir. Bu alanlarda bulunan kisilerin gilivenligi
acisindan  yiiksek binalarin ya da diger tehlike olusturabilecek yapilara
komsuluklarinin olmamasima dikkat edilmelidir. Acil yardim ekipmanlarini igeren
konteynerler bu alanlara yerlestirilir. Acil durum sonrasi olaym etkiledigi
bolgelerdeki toplanma alanlarinda kriz masalart  kurularak bolge amirleri
komutasindaki gorevlilerin operasyonlar1 gereklestirmesi saglanir. Gerekli ekipman
konteynerlardan personele bolge amirlerinin kontroliinde dagitilir. Yine binalardan
tahliye edilen kisiler toplanma alanlarina yonlendirilirler. Yaralilara ilk yardim,
saglik ekipleri tarafindan bu alanlarda uygulanir. Yine kisilerin konu ile alakali
bilgilendirilmesi ADYM’den gelen bilgiler 1s1ginda bolge amirleri tarafindan
toplanma alanlarindan yapilir. Her bdlge kendi igerisinde atanmig toplanma

alanlarinda afetzedelerin toplanmasini saglamakla sorumludur.

Cok onemli afetlerin ardindan tniversite halkinin bir giinden uzun siireli yerleske
igerisinde barmmasi s6z konusu olabilir. Bu durumda ADYM’nin direktifi
dogrultusunda toplanma alanlarindaki kisilerin barinma alanlarina iletimi bolge
amirleri ve bolgelerde sorumlu diger ekipler tarafindan saglanir. Barinma alanlarinda
yiyecek, giyecek, igme suyu gibi hayati ihtiyaglar daha 6nceden depolanmali, aksi
durumda ulagim hizmetleri birimi personeli tarafindan alanlara ulastirilmalidir.
Barinma siiresinin uzadigir ve kaynak yetersizliginin olusmast durumunu sorumlu
personel ADYM’ye raporlamali ve ADYM iiniversite disindan yardim isteginde

bulunmalidir.

Bolge amirleri bolgeleri dahilinde devam eden operasyonlar sona erene ve her bina
icin giivenlik seritleri olusturulana kadar bolgelerini terk edemezler. Tiim arama
kurtarma, ilk yardim ve tahliye ¢aligmalarinin sona ermesi durumumda bolge amiri
durumu ADYM’ye rapor eder ve bu asamadan sonra ADYM’den gelen emir

dogrultusunda gorevine devam eder.

Giivenlik seridi tam olarak tahliyesi tamamlanan binalarin etrafina giivenlik

hizmetleri grubu personeli ve bina sorumlularimin ortaklasa c¢alismalar1 ile

61



K Toplanma_Alanlari

— Bolgeler

Boélgeler ve Toplanma Alanlari

Sekil 4.3 : Bolgeler ve Toplanma Alanlari
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olusturulmalidir. Arama kurtarma c¢alismalarimin sona erdigi, igerisinde higbir
canlinin kalmadigina emin olunan binalar igerisine tekrar girisleri engelleyecek

sekilde giivenlik seridi igerisine alinir.

4.8 Yerleske Disindan Alinacak Yardimlar

Plan dahilinde yapilan ¢alismalarda tiniversite acil durum yonetim ekibinin yetersiz
kaldig1 ya da kabiliyetini asan durumlar s6z konusu olabilir. Ozellikle bolgesel
afetler s6z konusu oldugunda, genis ¢agli yangin meydana gelmesi durumunda veya
laboratuarlarda yasanan kazalarin sonucunda tiniversite disinda yardim alinmalidir.
Ulkemizde kanunen farkli afet tiirleri farkli kurumlarin sorumlulugundadir. Bu
nedenle acil durum Oncesi donemde afet Oncesi, sirast ve sonrasinda yapilacak
caligmalar1 yiiriitmekle sorumlu kurumlarla belirlenmeli ve gerekli durumlarda en
hizli sekilde iletisime gegilmelidir.

Buna gore Istanbul Teknik Universitesi Acil Durum Yonetim ¢alismalar1 kapsaminda

yerleske disindan yardim alabilecegi kurumlara 6rnek olarak;

e 11 Acil Yardim Teskilatt

e flge Acil Yardim Teskilat1
e Il veilge itfaiyeleri,

o Tirk Kizilayi,

e Niikleer bir kaza ya da patlama meydana gelmesi durumunda Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu,

e Il veilge dzel ve devlet hastaneleri.
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5. CBS’DE PLANIN KUCUK BiR UYGULAMASI

Onceki bolimde ITU Ayazaga Yerleskesi igin hazirlanan acil durum ydnetim

planinina gore ArcGIS programi kullanilarak olay aninda toplanma alanlarinin ve

bina sorumlularin iletisim bilgilerinin sorgulanmasi yapilmastir.

Bunun i¢in Ayazaga yerleskesi ve ¢evresine ait Agustos 2005 yilinda sayisal kamera

goriintiilerinden elde edilmis .dwg uzantili AutoCAD dosyasindan yararlanilmistir.

5.1 Verilerin Diizenlenmesi

Bu verilerin ArcGIS programinda kullanilabilmesi i¢cin ArcGIS .shp uzantisina sahip

veri formatina doniistiirilmesi gerekmektedir. AutoCAD formatindaki dosyalarda

bulunan veriler ArcGIS programinda nokta, ¢izgi ve alan olarak algilanir. Calisma

icin AutoCAD dosyasindaki binalara ve yollara ait verilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

@ Untitled - ArcMap - Arclnfo = e =]
File Edit View Bookmarks Insert Selection Tools Window Help
Ded & Sl <& 2 &GO N2 | Editorv| > | £ Feature | =11.
Spatial Analyst ¥ 3D Analyst v e [}
0 1 E | &
<@ 5|
] KampusSonDurum_28May2010.dwg a3l
O KampusSonDurum_28May2010.dwg
@ O KampusSonDurum_28May2010.dwg Point Layer Properties 7=
= _‘s:'h’ D""‘JGM‘YMD'“Q Pebiine Drawing Layers | Joins & Relates | Transfomnations | HTML Popup |
= >
i Geneal | Souce | Selecton | Display | Symbology Fields | DefintionQuery | Labels |
Cad Renderer
— Continuous, 7, 25
Continuous, 83, 25 Primary Display Field: [RefName ~]
Continuous, 131, 13
— Continuous, 150, 25 Chooss which fields will be visble. Click in the alias column to edit the alias for any field
Continuods 181,23 Name [ Aias [Type | Length | Precision | Scale | Number Format |~
Continuous; 31,25 VIFID FID Obet D 4 0 0 K|
Continuous, 51, 40 ¥ Shape Shape il =
— Continuous, 181, 40 ety Erity s n i
Centinuous, 12,13 ] Handle Hande Text 16 0 0
— Continuous, 7,13 PLayer Lo T 25 0 0
— Continuous, 20, 13 T Lyrfzn Lyrfrzn Shot 2 0 [ Numeric
Continuous, 30, 25 M Lyrlock Lyrlock Shot 2 0 0 Numeric
Continuous, 12, 25 ¥lLyOn LyOn Shot 2 0 0 Numeric
— Continuous, 33,13 MLyVPFzn  LyrVPRan Shot 2 0 0 Numeric
— Continuous, 150, 13 MlytHande  LyrHandee Tt 16 0 0 -
— Continuous, 213, 25
213, Select Al Cear Al
Continuous, 33, 25 ez || [ |
—DUz,32,25
— DUz, 20,25
—DUZ 10,25
= DGN Style 3, 108, 100 Tamam el | Uygua
— Continuous, 10, 25
Continuous, 4, 25 1l ‘
Display | Source | Selection ao|a 4 ﬂ
Drawing ¥ R O~ A~ < [0 aal Y0 vl Bz ulAv &~y Sy o~

Sekil 5.1 : AutoCAD Dosyasina Ait Katman Segimi

[k adim olarak AutoCAD dosyas1 ArcMap programinda agildi. ArcMap AutoCAD

dosyalarini point, polyline, poligon ve multipatch olarak katmanlara ayirmaktadir.

“Table of Contents” penceresinde bu katmanlar goriintiilebilmektedir. Katmanlar

incelenerek gerekli olan binalar ve yollara ait verilerin polyline katmaninda yer aldig1
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goriildii. Polyline katmani “Layer Properties” meniisii kullanilarak AutoCAD
dosyasinda olusturulan katmanlar incelendi ve istenilen verileri igeren katmanlar
secildi. Ardindan segilen bu veriler “Export Data” fonksiyonu kullanilarak

“Kampus” adi ile .shp uzantili olarak kaydedildi.

Ardindan ArcCatalog kullanilarak ‘“Ayazaga Yerleskesi.mbd” adiyla Personel
Geodatabase olusturuldu. Veritabaninin igerisini “Acil Durum_Yonetimi” isimli

Feature Dataset, “Sorumlu_Gorevliler” isimli tablo olusturuldu.

] & ArcCatalog - ArcInfo - C:\Users\GS-LAPTOP\Desktop\masatistii ece\Tez Galisma\Ayazaga_Yerleskesi.mdb [=llE =
File Edit View Go Tools Window Help

Em BEX HNEER A QHO: N

Location: lC:\Users"-\GS~LAPTOP'-.Deshop\masaL|st|j ece\Tez Caligma\Ayazaga_Yereskesimdb Ll

Stylesheet:

x!| Contents I Preview I Metadata |
masalisti ece -

|Z] CBS notlan I\Iam§ — | Type

23 dw to shp Lf.:.f‘Ac|I_Durum_‘(or|elt|rm Personal Geodatabase Feature Dataset
[ cce E;l Sorvu.mulu_Gorevhler Personal Geodatabase Table. ]

3 2 lletisim Personal Geodatabase Relationship Class
1 Kampus fotograf

|1 Mazik-Ece

I3 TEz

|1 Tez ArcGIS Veri

1 Tez Ham Veri

|1 TEz yeni kaynak

|1 Tez Gaigma

-5 ADYP.mdb

- Ayazaga_Yerleskesimdb -

< _m »

Tl

Sekil 5.2 : Personal Database Igerigi

Acil Durum_Yonetimi” isimli Feature Dataset igerisine bina, yol, ara_yol, toplanma
alanlar1 isimleri ile Feature Class dosyalar1 olusturuldu. Binalar poligon segenegi,

toplanma alanlar1, yol ve ara_yollar i¢in polyline secenegi kullanildi.

ArcMap ortaminda Kampus.shp ile olusturulan bina, yol ve ara yol dosyalar1 “Add
Data” ile acildi. AutoCAD dosyasinda veriler yol, bina vs. sekilde diizenli katmalara
ayrilmadigl ve binalar poligon seklinde hazirlanmadigi i¢in ArcMap’de “Editor
Tool” kullanilarak binarlarin ve yollarin istenilen formatlarda feature class
dosyalarina kaydir gerceklesti. Ardindan planda tasarlanan toplanma alanlar

olusturulan yerleske haritasina islendi.
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ita.mxd - ArcMap - Arcinfo

Bookmarks Insert Selection Tools Window Help
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Sekil 5.3 : Olusturulan Yerleske Haritas1

Binalar ve yollar i¢in feature classlar olusturulurken “Attribute Table” alanlarinda
yer almasin istenen bilgiler ArcCatalog’da belirlendi. Bunlar tablolarda yer almasi

istenen sozel verilerdir. Calisma kapsaminda yapilacak sorgu ve analizlere gore

Feature Class Properties =
General | XY Coordinate System | ZCoordinate System | Tolerance | Resolution |
Domain Fields I Indexes | Subtypes | Relationships | Representations |
Field Name Data Type -

[[osiEcTD Object D E

SHAPE Geometry

Bina_adi Text

Numarasi Text

Elevation Double

Boige Text

Layer Long integer
[ SHAPE_Length Double

SHAPE_Area Double

Sorumiu_Adi Text
Click any field to see its properties.

Field Properties i
[Alias [ oBJECTD 1
T
To add a new field, type the name into an empty row in the Field Name column, ciick in
the Data Type column to choose the data type, then edit the Field Properties.
Tamam I ptal |

Sekil 5.4 : Bina Feature Class I¢in Olusturulan Alanlar

Bu tez kapsaminda yapilacak sorgular i¢in Bina Feature Class’t i¢in “Bina_Adi”,
“Numarasi”, “Bolge”, “Sorumlu Adi” isimli alanlar olusturulmustur. Yol ve
Ara Yol Feature Classlart i¢in Yol Adi katmanlari yol isimlerinin gorsel olarak

kullanilmast  i¢in  yeterli olmustur. Toplanma Alanlari i¢in  “Numara”,
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“Fakulte Birim” isimli alanlar olusturulmustur. Sorumlu_Gorevliler isimli tabloda

belirlenen alanlar ise Sekil 5.5’de goriilmektedir.

Table Properties
General Fields | indexes | Subtypes | Relationships |
Field Name Data Type -
[[osiEcD Object D E
[ Ad Text
Gorevi Text
Gorevii_Oldugu_Bina Text
Cep_Tel Long Integer
Dahii Long integer
Sorumiu_Adi Text

Click any field to see its properties.
Field Properties
[Alias [ oBJECTD ]

| po
To add a new field, type the name into an empty row in the Field Name column, ciick in
the Data Type column to choose the data type, then edit the Field Properties.

Tamam | it | Uoue |

Sekil 5.5 : Sorumlu_Gorevliler Tablosu Igin Olusturulan Alanlar

Tablolara girilen veriler vektor verilerin olusturulmasi sirasinda veya sonrasinda
ihtia¢ dahilinde olusturulabilirler. Tablolarda olusturulan alanlara gerekli verilerin

girilmesi ile veri diizenleme iglemi tamamlanmastir.

5.2 Toplanma Alanlarinin Sorgulanmasi

Yerleske dahilinde acil durum meydana gelmesi durumunda planda belirtilen
bolgelerde ve binalarda bulunan insanlarin ve yardimlarin hizli ve giivenli sekilde
ulastirilabilmesi i¢in karar vericilere kolaylik saglamak amaciyla toplamna

alanlariin binalar i¢in sorgulanmasi ¢aligmasi yapilmstir.

Attributes of Toplanma_Alanlari |E=3ioE )
] SHAPE *| Hum Fakulte Birim Fakulte Birim 2 Fakuite Birim 3 Fakuite Birim 4
oint 1 [ Hidrolik Su Yapian Laboratuvan An Teknokent | <Null> <Nul>
oint 2 | Ayazaga Kresi <Nulb> <Null> <N
oint 3 [ Insaat Fakitesi <Nul> <Null> <Ny
oint aat Fakitesi <Null> <Nul> <Nu
oint ektoriak <Null> <Nul> <Nul
oint igiislem Meslek Yiksek Okuly Hediko <Nuf
u |Point | renci Konuk Evi__ | Mustafa inan Kitiphanesi [ 75.Yi OfrenciSosyal Tesis | <Null> _ i
int en Edebiyat Fakittesi Or. Orhan Ocalgiray Molek. Biy. ve Gen. Ar. Mer. | Suleyman Demirel Kiitir Merkezi | <Nu
oint 10 | Katr ve Sanat Birii Camik Lokali Fen Edebiyat Fakitesi <Nul>
oint 11| Kimya-Metalurj Fakiltesi <Nl <Null>
oint 12 | Elektrik-Elektronik Fakitesi <Nul> ) <Nul <Null> |
int 13 | Maden Fakiitesi Avrasya Yer Bilmieri Ens. <Nul <Nl |
oint 14 | Kapah Spor Salonu Fen Bilimleri Ens. Bilisim Ens. <Nul>
oint 15 | Tum Yerleske Birimieri <Null> <Nul> <Nuli>
oint 16 | Ucak ve Uzay Fakitesi Ayazaga Kiz Ogrenci Yurdu | Ayazaga Kiz Ogrenci Yurdu I Birkan Kiz Ogrenci Yurtian
int 17 | Trisonik Arastrma Merkezi Null> <Null> <Nult>
oint Motorlu Tastiar Lab. Uzaktan Egitim Merkezi Ogrenci Otomasyon Merkezi <Null>
oint Maden Fakiltesi Avrasya Yer Bilmeri Ens. <Nul> <Nulb>
oint Kimya-Metalurj Fakittesi <Nul> <Null> <Null>
int Gemins. ve Deniz Bilmieri Fakittesi Golet Yurtian <Null> <Null-
oint Lojmaniar <Nult> <Null> <Nul=
oint EnerjiEns KOSGEB Lab. <Nul> <Nul>
oint An Teknokent I <Nulb> <Nul> <Null>
int Lisesi Or. Natuk Birkan fikgretim Okulu <Null> <Null>
oint Vadi Ogrenci Yurtlan Vadi Ogrenci Y Tesisleri ‘adi Yurtlan Spor Salonu <Null>
oint Uydu Yer Merkezi Havacitk Biim Merkezi Kapah Yiizme Havuzu <Nul>
oint Sosyal Merkez KOSGEB ve Laboratuar Prof. r. A. Tekin lleri Tek. Seramik K| Dr. Sedat Urundal Anaokulu
Record: 14|« 0 »[n|  show:[Al Selected |  Records (0 utof 27 elcted) options + |2

Sekil 5.6 : Toplanma Alanlarma Ait Tablosu
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Bu amagla toplanma alanlar1 tablosu olusturulmus ve toplanma alanlarinda hangi
bina ve birimlerde bulunan insanlarin toplanacagina iliskin bilgiler tabloya girilmistir
(Sekil 5.6).

Sorgulama i¢in “Select By Attributes” fonksiyonu kullanilmistir. Toplanma Alanlar1
katmaninda [Fakulte Birim]="Insaat Fakiiltesi” denklemi kullanilarak programin

Insaat Fakiiltesi i¢in belirlenmis alanlarin harita iizerinde gdsterilmesi saglanmustir.

p - ArcInfo

wsert Selection Tools Window Help

(X oo | 14313 » | # v Task [ Create New Feature =] | Target: [Toplanma_Alanari

ST 7@;74 T - > 5 — =
Laver  [& Toplanma_Alanl S e “Q‘

—— oplanma_Alaniari

| @ [ [ioo% | B | ‘ I~ Only show selectable layers n ths st
= ;
EREY Method:  [Create a new selection

[OBJECTID]

% [Fakuke_Brim]

HH [Numara]

" {Fakukte_Birim_2]

i [Fakulte_Birim_3]

[ [Fakute_Bim_4]

: = <> Like 'TumuYYe:reﬁ;k Zznlen

Ugak ve Uzay Fakiltes!
» Vadi Ogrenci Yurtlan'
Og'eﬂu Ko k E

. —J —J ——] "'

5] 0 < \ |

x s rique Values | Go To:

o SELECT * FROM Toplanma_Alarlari WHERE:

A [Fakulte_Binm] = ‘ingaat Fakitesi

o

é

z

A Gear | Vey | Heb | load. | Save. |

& oK | oy | Cose |
i 20|20 LI

'A'x\.a]Mal 6 -] B 7 U|A~ &Vlv.v‘

1 Topla..[@ & [52]

| [417618,822 4552637,863 Meters

Sekil 5.7 : Sorgulama Denklemi

X Carmpus Fata o eehiap vt 1
File Edit View Bookmarks Insert Selection Tools Window Help
DEES & B@AX |~ | &1 ~]|[:2| & @ O 3| K2 | Editor || | £ ¥ Tosk [Create New Feature =] | Target: [Toplanma_Alanlari T
Seatel An =
@ @ [ [ SHAPE * u; Fakulte Birim Fakulte Birim 2 Fakulte Birim 3 Fakulte Birim 4.
v in Hidrolik Su Yapiari Laboratuvari An Teknokent | <Nu <Nu
4 | Point Ayazaga Kresi <Nul <Nul <Nul
= £ laye| Point insaat Fakiltesi <Null> <Null> <Null>
=M@ Point nsaat Fakittesi <Nu <Nul> <Nl
in ektoriok <Nu <Nu <Nu
in igi islem MesekVuksekOkulu lediko <Nu
=M q int grenci Evi Mustafa inar i 75. Yil Ogrenci Sosyal Tesis. <Nul
- Point en Edebiyat Fakiftesi Or. Orhan Ocalglruy Wolek. Biy. ve Gen. Ar. Mer. | Suleyman Demirel Kitur Merkezi | <Nul
L int Katir ve Sanat Birigi Camik Lokali Fen Edebiyat Fakitesi <N
int imya-Metalurj Fakiitesi <N <Nu
7] int lekirik-Elekironi Fakutesi <Nul> <Nu <Nu
=0 Point aden Fakiltesi Avrasya Yer Biimieri Ens. <Nulb> <N
=9 4 int apali Spor Salony Fen Bilimeri Ens. Bilisim Ens. <N
int Gm Y erleske Birimieri <Nul> <Nul> <Nu
L int cak ve Uzay Fakitesi Ayazaga Kiz Ogrenci Yurdu | Ayazaga Kiz Ogrenci Yurdu Il Birkan Kiz Orenci Yurtlan
=0 Point risonik Arastirma Merkezi <Null> <Null> <Nul
int otortu Tastiar Lab. Uzaktan Egitm Merkezi Ogrenci Otomasyon Merkezi <N
a® 9 int aden Fakiitesi Avrasya Yer Biimieri Ens. <Nul <Nu
int Kimya-Metalurj Fakitesi <Nul> <Nul <Nu
al Point emiins. ve Deniz Bilmieri Fakitesi Golet Yurtlan <Nul <Nul
=] S Point Lojmaniar <Nul> <Nult <Null
o int EnerjiEns. KOSGEB Lab, <Nul <Nul
g A int An Teknokent I <Nult= <Null <Null
int inkan Lisesi Dr. Natuk Birkan ko gretim Okulu <Nul <Nul
L Point Vadi Ogrenci Yurtian Vadi Ogrenci Y Tesisleri adi Yurtian Spor Salonu <Nul
= int Uydu Yer Merkezi Havaciik Biim Merkezi Kapall Y izme Havuzu <Nul>
i int Sosyal Merkez KOSGEB ve Laboratuar Prof. Dr. A. Tekin lleri Tek. Seramik K| Dr. Sedat Urindal Anaokulu
=M g
i
=0
Record: ﬂ Ll 1 j ﬂ show: [[Al_selected Records (2 out of 27 Selected) Options ~ |2
= A
B Green: Banc.2 ¥ - L
M Blue Band 3 ‘
M e |

ou\enﬂ
Drawing v R () @@ | O|~| A ~ 7= |[l0) Al e =l B 7 U A~ &~ 4~ -v‘

Sekil 5.8 : Sorgu Sonucu Toplanma Alanlar1 Tablosu
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p - Arclnfo = |
sert Selection Tools Window Help

X|o o e ][] &S D ¥ | A2 | Editorv| k| 2~ Task [Creste New Feature =1 | Target: [Toplanma_Alanlari =X @
T S m[mmamrjesl Faseizi)sale]

| G oo =] | o |

|

oy

[Buspe30rnBite 3

20|24 of
© A~ X [0 Al N6 <l Bz u|A- &b -

[ [417389,514 4552666,145 Meters

Sekil 5.9 : Ingaat Fakiiltesi Icin Toplanma Alanlar
5.3 Bina Sorumlularinin iletisim Bilgilerinin Sorgulanmasi

Sorgulama, plan kapsaminda acil durumlarda bina sorumlularinin iletisim bilgilerine
acil durum yonetim merkezi ekibi c¢alisanlar1 tarafindan hizli ve kolay sekilde
ulagilabilmesi i¢in yapilmistir. Bunun i¢in veriler hazirlanirken 6ncelikle taplolarda

yer alacak sozel verilerin tasarlanmasi gereklidir.

Bu sorguda sayisal ve sozel veri igeren Bina Feature Class ile sadece sozel veri
iceren Sorumlu Gorevliler tablosu iliskilendirilmistir. Bunun igin “Iletisim” isimli
Relationship Class olusturulmustur. Bu iliskilendirmenin yapilabilmesi i¢in her iki
tabloda da yer alan Sorumlu Adi anahtar olarak belirlenmistir. Iliski bir bir olarak

olusturulmustur ¢ilinkii her bina i¢in bir sorumlu atanmustir.

[=E e
[ | oBJECTID* | SHAPE* Bina adi Bolge | Numarasi |_Sorumiu Adi~
olygon Z_| Insaat Fakittesi 2 A
olygon Z_| An Teknokent | 15 AA
olygon Z_| An Teknokent I 1 <Nulb> ARA
olygon Z | Elektrik-Elektronik Fakitesi 3 B
olygon Z_| Arioglu Kiz Ogrenci Yurdu 1 <Nulb> BB
olygon Z_| Ayazaga Kiz Ogrenci Yurdu | <Nul> 888
olygon Z | Maden Fak. ve Avrasya Yer Biimieri Ens. 4 c
olygon Z_| Bigi slem <Nulb> [
olygon Z_| Birkan Kiz Ogrenci Yurtian <Nulb> cce
olygon Z | Kimya-Metalurj Fakitesi 5 D
olygon Z_| An Teknokent I 1 <Nulb> (5}
olygon Z | Dr. Natuk Birkan ikogretim Okulu 1 <Nulb> DDD
olygon emi Insaati ve Deniz Bilmieri Fak. 6 E
olygon Z | Dr. Orhan Ocalgiray Molek. Biy. ve Gen. Ar. Her. <Nul> FF
olygon Z_| Dr. Sedat Urindil Anaokulu <Nul> FFF
olygon Z_| Ucak ve Uzay Fakiltesi B} G
olygon Z | Ekrem Elginkan Lisesi 1 <Null> GG
olygon Z_| Fen-Edebiyat Fakitesi Nub |7 GGG
olygon Z_| Fen Biimieri Enstitusd ve Biisim Enstiisa ) H
34 | Polygon Z | Gok Kiz Orenci Yurdu 1 <Null> HH
olygon Z | Golet Yurtlan 21 HHH 131,042051
olygon Z | Ayazaga Kiz Ogrenci Yurdu Il <Nul> ] 226,040238
olygon Z | Camik Lokali <Nul> ] 109651091 | | |
olygon Z | Enerji Enstitisi 10 u 494055654 |
<[ i ] ’
Record: 1 « 0 »|m|  show:[Al Selected |  Records (0 out of 88 Selected) Options ~

Sekil 5.10 : Bina Oznitelik Tablosu
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Attributes of Sorumulu_Gorevliler
Sorumlu Adi* Gorevi Cep Tel
v A ina Sorumiusu 52200222
AA ina Sorumlusu 53333333
AAA ina Sorumlusu 54444444
B ina Sorumlusu 55555555 |
885 ina Sorumlusu 56585665
BB ina Sorumlusu STT77777.
[ ina Sorumlusu 58888888
cC ina Sorumlusu S1111111 |
cce ina Sorumlusu 50000000
D ina Sorumlusu 52111111
DD ina Sorumlusu 52333333
DDD ina Sorumlusu 52444444
F ina Sorumlusu 52555555 |
FF ina Sorumlusu 52666686
FFF ina Sorumlusu S2777777.
G ina Sorumlusu 52888888
[ ina Sorumlusu 52999999 |
GGG ina Sorumlusu 53111111
H ina Sorumlusu
HH ina Sorumlusu 53444444
HHH ina Sorumlusu 53555555 |
| ina Sorumlusu 53666666 |
] ina Sorumiusu Bl
4 |l ina Sorumlusu 53888888
Record: ﬂ ﬁ To|m|  show [[AI" selected Records (0 out of 24 Selected) Options ~

Sekil 5.11 : Sorumlu_Gorevliler Oznitelik Tablosu

Relationship Class Properties
General | Rues |
Name: lletisim
Type Simple
Cardinaity: 1-M
Notfication: None fno messages propagated)

Origin Table/Feature Class
Name Sorumulu_Goreviler

Prmary Key:  Sorumlu_Adi

ForeignKey:  Sorumlu_Adi

Destination Table/Feature Class
Name: Bina
~ Label
Forward: Bina
Backward: Sorumulu_Goreviiler

Sekil 5.12 : Bire Bir Iliskiyi Gosteren Pencere

&J ArcCatalog - Arclnfo - C:\Users\GS-LAPTOP\Desktop\masaistii ece\Tez cixwmymgg_Ver:;kgi.mdb '
| File Edit View Go Tools Window Help ‘
| a® ReX|2EfReae0kw @ @e) | o®

| Location:  [C:\Users\GS-LAPTOP\Deskiop\masaistis ece'\Tez Caliyma'\Ayazaga_Yereskesimdb |

| Silesheet:  [FGOC E5FI T f FEy g
= I Contents | Preview | Metadata |

Name | Type |
¥ Acil_Durum_Yénetimi Personal Geodatabase Feature Dat...
Sorumulu_Gorevliler Personal Geodatabase Table
fetisim } Personal Geodatabase Relationshi...

Tez ArcGIS Veri

Tez Ham Veri

TEz yeni kaynak

Tez Calisma

) ADYP.mdb

3 Ayazaga_Yerleskesimdb

&1 Binashp

5 Kampus-sinir.shp

B kampus-sinir2.shp

Kampus_Gorselharitamxd.m:

&) Kampus_Harita.mxd
kampus_harital.img
Kampus_lin.shp
Kampus_mulshp
Kampus_nokta_pt.shp

2 Kampus_pol.shp

] Kampus_pt.shp -

« (il »

Personal Geodatabase selected 2

Sekil 5.13 : iletisim Relationship Class

Yukarida anlatilan iliskilendirme adimlar1 gerceklestirildikten sonra ArcMap
ortammda harita iizerinde Identify fonksiyonu kullanilarak bina sorumlusuna

ulagilmak istenen bina secilir. Iliskilendirmelerin dogru yapilmasi sonucu agilan
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pencerede bina sorumulusuna ait 6znitelik tablosunda olan verilerle beraber iletisim

bilgileri de yer almaktadir.

ita.mxd - ArcMap - Arcinfo r
Bookmarks Insert Selection Tools Window Help

B4 BBX |0 | B3 o[ H® 0N witere| > |2

Task: [ Create New Feature ] | Torget: [

e

1| B < |@ =gl

'@ € Identify sl
_mp\bmi Q Wertfyfrom: [ <Top-most layer> =
_Yénetimi HH - Bina Location: [ =
na_Alanlari xx - Elekirk-Hektronik Fakitesi

i s £ Sorumulu_Goreviler Field [ value |
& OBECTID 4
' Gorevi Bina Sorumlusu
Cep_Tel 55555555
L) Sorumlu_Adi B
»
1 e
]
1>
E: Identified 1 feature
i
o
o
a
=
7
=R
&
u
PTOP\Deskt:
PTOP\Deskts
fitalimg
S

r
G @0~ A-iam  EFE ez ulAvsc 2e o]

Sekil 5.14 : Elektrik-Elektronik Fakiiltesi icin Bina Sorumlusu Iletisim Bilgileri

Kampus_Harita.mxd - ArcMap - Arclnfo [

¢ Edit View Bookmrks Insert Selection Tools Window Help
FEG| BB |0 | P33 ] [ | & @ O 3= [ N2 | Editorv| » | # v Tosk: [Create New Feature =1 | Torge: [ q
i o 72 “ 30 Analyst v | Lave AR s L: L@ O‘

atial Analyst ¥ |
EIEEEEE e EER
Eo) W @ 1dentify
I e Identify from: Top-most layer> =
UseraGs-LapTopDeske| || & [ <Top-mostayer )
uv
I Acil_Durum_Yenetimi A E-Bina i Location: | -
Toplanma_Alanlari =2 - Kimya-Metalurji Fakiltesi
P =1- Sorumulu_Goreviler Field [ value |
OBXECTID 10
Haigeee ® Gorevi  Bina Sorumlusu
-— Cep_Tel 52111111
O Yol L Sorumu_Adi D
e =
golet
& o e
O Cerceve g
Sokak
| Identified 1 feature
Spor_Alan: L
] &
Ara_Yol &
- 4
® Yol &
- =
Bina &
]

Sorumulu_Goreviiler [l

\Users\GS-LAPTOP\Deskt:
Kampus_lin

(Users\GS-LAPTOP\Deskt:
kampus_haritaL.img

wingv K () @[ O~

[ (412180 8A7 4557A20 AT Materc

Sekil 5.15 : Kimya-Metalurji Fakiiltesi I¢in Bina Sorumlusu Iletisim Bilgileri

Tez  kapsaminda  yapilan  yerleske  geneli  sorgulamalarin  tamamina

“http://web.itu.edu.tr/~karamanhi/” internet adresinden goriintiilenebilir.
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6. SONUC VE ONERILER

Acil durumlar ¢ogu zaman uyari vermeden olusan ve toplumlarda fiziksel, sosyal ve
Tezekonomik kayiplar olusmasina neden olan olaylardir. Oyle ki karsilasilan 6zellik
bazi dogal afetler sonucu milyonlarca insan hayatlarin1 kaybedebilmekte ve bir o
kadar1 da evsiz kalabilmektedir. Bunun 6niine gegmek ancak acil durumlara karsi

bilingli bir bakis acistyla yaklagsmakla saglanabilir.

Acil durumlar insan kaynakli ya da dogal kaynakli tehlikeler olarak
siniflandirilabilir. Insan kaynakli tehlikelerin kontrol edilmesi ve dnlenebilmesi daha
olasidir. Fakat dogal kaynakli tehlikeler i¢in ¢ogu zaman bu miimkiin olmamaktadir.
Insan kaynakli ya da dogal kaynakli tehlikelerin dniine gecebilmek ancak bunlara
kars1 diizenli ve planli bir ¢alisma yiiriitiilerek saglanabilir. Diinyada biiyiik 6lgekli
depremleri bile Onemsiz kayiplarla atlatan toplumlar, bunu afetlere bilingle

yaklagmalarina ve planli ¢alismalari ile saglamaktadirlar.

Bu planli ¢alismanin saglanmasi1 oncelikle konularinda uzman kisilerin bir araya
gelerek oOrgiitlenmesi ile saglanir. Acil durum yonetim ¢aligmalari toplumun en
tepesinden en alt kademesine kadar herkesi ilgilendiren ve ayrica toplumda yasayan
her bireyi i¢ine almasi1 gereken c¢alismalardir. Buna saglamakta yoneticilerin konu

hakkinda bilgi sahibi, yoneticilik vasiflarina sahip olmalarini gerektirir.

Hazirlanacak plan kapsaminda olusturulacak birimler acil durum fonksiyonlarimin
tamamin1  igermelidir. Planin  isleyisi bakimindan tepeden inme degil,
sorumluluklarin alt kademelere dagitildigi bir sistem benimsenmelidir. Plan
kapsaminda galisan personel sadece bir kiginin sorumlulugunda olmali ve ona bilgi
vermekle yilikiimlii olmalidir. Boylece ¢alismalar sonucu yetki karmasasi olugsmasinin

Oniine gecgilmesi ve bilgi akisinin diizenli ve hizli yapilmasi saglanmis olur.
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Acil durum yonetim plan1 hazirlanitken oncelikle toplumu ya da bolgeyi
etkileyebilecek tehlikelerin ya da afetlerin neler olabileceginin bilimsel teknikler
kullanilarak tespit edilmesi gerekmektedir. Bolgeyi ya da toplumu bekleyen olasi
tehlikelerin belirlenmesinin ardindan bunlara karsi hangi 6nlemlerin alinmasi ve ne
gibi calismalarin yapilmasi gerektigi planlanmalidir. Yapilacaklar dort ana baglik

altinda toplanabilir.
e Hazirlikli Olma,
e Miidahale,
e lyilestirme,
e Zarar Azaltma.

Calismada yukarida belirtilen konularin tiimii dikkate alinarak Istanbul Teknik
Universitesi Ayazaga kampiisii i¢in acil durum yonetim planm1 hazirlanmistir. Plan
hazirlanirken tiniversitenin genel yapisina uygun olmasi ve uygulanabilir olmasina

dikkat edilmistir.

Onemli bir bagka konunun da acil durum planlari yapilirken bilgi akismin nasil
kesintisiz saglanacaginin belirlenmesi oldugu goriilmiistiir. Plan dahilinde ¢alisacak
birimlerin ve personelin yetkileri kurallar dahilinde siirlandirilmasi saglanmis ve
iistlerine raporlama yapma gerekliligi getirilmistir. Boylece yetki karmasasinin niine

gecilmesi ve bilgi akisinin sorunsuz ve kesintisiz saglanmasi amac¢lanmistir.

Acil durum yonetim planinin hayata gecirilmesinin ancak siirekli ve ilgili ¢alismayla
saglanabilir. Planda c¢alisacak personelin ¢alismalarini siirekli devam ettirmesi
yapimn statik degil dinamik olabilmesi i¢in 6nemlidir. Planin bagarili olabilmesi
yasayan bir plan haline gelmesine baglhdir. Universite genelindeki idari, akademik
personel ve dgrencilerin dikkatleri plan iizerine ¢ekilmesi ve bu konudaki bilgilerinin

giincel tutulmasi saglanmalidir.

Calisma kapsaminda hazirlanan planda yonetim yapisi olusturulmus ve plan
kapsaminda calisacak personelin yetki alanlari belirlenmistir. Bu plana ek olarak acil
durum eylem planlarinin hazirlanmasi, egitim ve tatbikatla alakali her tiirli
dokiimanin hazirlanarak {iniversite genelinde dagitilmasinin saglanmasi ve her bina

icin kat bazinda tahliye planlarinin hazirlanmasi 6nerilmektedir.
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ArcGIS programi kullanilarak plan kapsaminda yer alan toplanma alanlar1 ve bina
sorumlulurinini iletisim bilgilerine ulagsmak amaciyla iki adet sorgulama islemi
gergeklestirilmistir. Bu ¢ok kisa siirede plan kapsaminda yer alan bilgilere erisimin
miimkiin oldugunu goéstermistir. Acil durum miidahalelerinde zamanin ne kadar

onemli oldugu tartisma gotiirmez bir gercektir.

Cografi  bilgi sistemleri acil durum planlarinin ve  fonksiyonlarinin
gerceklestirilmesinde gorevlilere ve sorumlulara ©6nemli kolayliklar sagladig:
gorilmektedir. Acil durum yonetimi c¢ok c¢esitli birim ve boliimiin ortaklasa
calismasini gerektiren bir alandir. Bu da ¢ok sayida farkli veri tiirliniin ayn1 anda

sorgulanmas1 anlamina gelmektedir.

Tez kapsaminda Ayazaga Yerleskesi i¢in Acil durum Y6netim Plani hazirlanmastir.
Bu plan yonetim birimlerini ve semasinin iceren, gorevlilerin sorumluluk alanlarinin

cizildigi, planin hangi durumlarda aktiflestirilecegi gibi temel konular1 igermektedir.

Bu plana ek olarak acil durum eylem planlari, bina tahliye planlari, egitim planlar
gibi alt planlarin hazirlanmasi1 kapsamli afet calismalarinin basarili  sekilde

yiiriitiilebilmesi i¢in 6nerilmektedir.

Ayrica tez g¢alismasi kapsaminda ArcGIS ortaminda iki adet sorgu yapilmustir.
Toplanma alanlar1 ve bina sorumlularinin iletisim bilgileri i¢in yapilan
sorgulamalarin sonucunda verilerin diizenlenmesi ile istenilen bilgilere hizli ve
giivenilir gekilde ulasilmasi planin uygulanmasina ©6nemli katki saglayacagi

sOylenebilir.

Tez  kapsaminda  yapilan  yerleske geneli  sorgulamalarin  tamamina

“http://web.itu.edu.tr/~karamanhi/” internet adresinden goriintiilenebilir.
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