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ONSOZ
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Oztag’a, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Isci Saghgi ve Is Giivenligi Daire Baskanligs,
SSK, ISGUM, YODCEM ve ILO vyetkililerine, ayrica yapmis oldugum mini ankette
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OZET

Diinya niifusunun %40°1 calisan insanlardan olusmaktadir. Gelisen ve genigleyen
teknoloji i¢inde bu galisan kesimin her giin karsilagtiklari en 6nemli konularin basinda is
giivenligi gelmektedir. Ancak Ulkemizde bu konunun onemi heniiz yeterince
anlagilamamistir.

Tezde bu konunun 6nemi vurgulanacak, Ulkemizdeki ve Diinyadaki durum
kargilagtirilarak problemler ortaya konulacak ve bu problemlere ¢oziim Onerileri sunulmaya
calisilacaktir.

Tezin ilk bslimiinde is¢i saghgt ve is giivenliginin tanimi yapilip isyerlerindeki saghik
hizmetlerine deginilmigtir.

Ikinci boliimde meslek hastaliginin tanimi yapilip sebepleri ve alinabilecek
tedbirlerden bahsedilmistir.

Uglincii boliimde is kazalari tamimlanmus, Ulkemizde ve Diinyadaki durum incelenerek
karsilagtinlmalar yapilmis ve alina bilecek tedbirlerden bahsedilmistir.

Dérdiincii bsliimde ise is gtivenligi ile ilgili mevcut problemlere karsi ¢6ziim Onerileri
sunulmaya ¢alisilmistir.



SUMMARY

WORK SAFETY iN TURKEY

The work safety concept firstly occured with the revolution of industries in England.
This concept has increased with quick industrialize in our era and has been a current problem
in all of the world.

110.000.000 persons have confronted with the work accident and also 200.000 persons
have dead on account of work accident in the world.

However, due to work accidents, arising the loss of time and productive power , the
damages of machine, means and materials are very great. For example, in our country, the
production loss was 200.000.000.000 TL. in 1988 and 144.000.000.000.000TL.
(1.775.000.000 USD) in 1996 and these loss acts on national economy badly.

Infact, this problem is greater than the Western country for Turkey. As you examine
the following tables, you can see that density of work accident in our country is three or four
times great than the Western country.

We want to examine the cause of the problem in this study. So, reached the statical
data from ILO and SSK, and prepared the following tables.

First chart of this study, maked the definition of work safety, occupational disease and
work accident.

Second chart of this study, comparison of work accident in our country according to
the other country in the World.

And last chart of this study, presented the results and suggestions.

The Definition of The Work Safety:

The work safety is the scientific and systematical study which defense the labourer
against the conditions that can cause harm of health, when the labourer works in the working
place.

The aim of the work safety study is:

+ To defend of the labourer,
e To provide of the production security,
o To provide of the administration security.

Occupational Disease:

The temporary or permanent sickness and also inveldities have been accepted as
Occupational Disease caused by a repeted reason of the necessity of work done or caused by
the conditions of work performed in addition to the sickness indicated in Article 34 of the
Regulation of Job Safety and Preservation the Health of Workers.



Work Accident:

An accupational accident means an accident accurring in any one of the circumstances
or situations indicated below which Causes immediately of subsequently a physical or mental
disability to an insured person:

e When the insured person is in the workplace,

In connection with the work carried on by the employer,

When the insured person has been sent by the employer to perform duties at another place,
During the period allocated for nursing of the child of insured woman,

While insured persons are carried, as a group, on a vehicle supplied by the employer, to and
from the place where the work is being done. ‘

The comparison of the work accident in Turkey according to the other country in
the world:

As you see from Table 2 and 3, in 1994, 1191 persons died on account of work
accident and also fatally injured rate is 0.283 in our country. But, in England, only 211
persons died and also fatally injured rate is only 0.010. So, fatally injured risk in our country
is 28 times higher than in England and 5 times higher than in Italie, and 10 times higher than
in Denmark.

If we examine the fatally injured and fatally injured rate according to branch of
activies (manufacturing, construction and mining), you will see the same table. For example,
mining branch of work, 239 persons fatally injured and fatally injured rate was 2.758 in our
country.

Also, in England, only 4 persons fatally injured and fatally injured rate was 0.046. So
fatally injured risk in our country is 60 times higher than in England, 9 times higher than in
Italie and 25 times higher than Norway.

We examine the lost workday, in 1994, 1.926.134 workday was lost in our country,
159.420 workday was lost in England. So our lost workday is 13 times higher than in
England.

On the contrary the other countries on the World, lost workday on account of work
accidents is higher than lost workday on account of the strikes in our country.

TABLE 1: WORK ACCIDENTS ACCORDING TO THE COUNTRIES AND YEARS

1991 1992 1993 1994 1995
TURKEY 131.346] 140.689| 110.618] 93.367| 90.935
DENMARK 42.707 43.657 44.247) 47.716] 49.730
GERMANY 2.261.280| 2.326.055] 2.199.356
NORWAY 27.868 27.213 27.630] 26.473] 33.095
ITALIE 934.248| 906.389| 770.355] 696.298
POLAND 114.977) 101.702] 101.987] 101.070{ 110.272
ROMANIE 11.136 9.808 9.439 8.308 7.801
UNITED KINGDOM 173.425] 161.265] 154.545| 159.631
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TABLE 2:FATALLY INJURED

1991 1992 1993| 1994 1995
TURKEY 1631 1776] 1516/ 1191 919
DENMARK 46 64 61 75 84
GERMANY 2226 2660{ 2840
NORWAY 58 65 61 44 60
AUSTRIA 206 171 195 160
ITALIE 1414 1371 1136 956
HUNGARY 362 2921 243 151 176
POLAND 781 644| 659 645 621
ROUMANIA 668 499 522 482 512
RUSSIAN 8030 7660{ 75701 6770 6770
FEDERATION
UNITED KINGDOM 312 286 257 211
KOREA 2299 2429 2210[ 2678 2662
EGYPT 192 222 176 203
ZIMBABWE 243 215 244 225 252

TABLE 3: FATALLY INJURED RATE (Per 1000 persons injured)

1991 1992 1993 1994 1995
TURKEY 0.453 0.468 0.381 0.283
DENMARK 0.017 0.024 0.023 0.029
GERMANY 0.060 0.070 0.080
NORWAY 0.030 0.030 0.030 0.020 0.010
AUSTRIA 0.080 0.066 0.075 0.061
ITALIE 0.094 0.091 0.075 0.066
ROUMANIA 0.09 0.07 0.08 0.07 0.07
RUSSIAN FEDERITION 0.128 0.131 0.139 0.133 0.138
UNITED KINGDOM 0.014 0.013 0.012 0.010
KOREA 0.29 0.34 0.32 0.37 0.34
EGYPT 0.14 0.14 0.11 0.12
ZIMBABWE 0.24 0.18 0.21 0.19 0.21
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TABLE 4: FATALLY INJURED IN MINING

1991  1992] 1993| 1994 1995
TURKEY 575 610 471 239
GERMANY 353 333 376
NORWAY 2 5 3 3 2
AUSTRIA 4 3 2 6
ITALIE 12 10 23 13
HUNGARY 23 12 11 11 7
POLAND 88 74 76 55 61
ROUMANIA 125 97 130 95 83
UNITED KINGDOM 31 21 16 4
KOREA 359 364 351 317 279
EGYPT 9 9 9 9
ZIMBABWE 54 43 25 22 51

TABLO 5: FATALLY INJURED RATE ACCORDING TO

THE COUNTRIES AND YEARS

1991 [1992 {1993 [1994 (1995
TURKEY 4.035 |[4.118 |3.310 |2.758
GERMANY 0.140 {0.200 10.270
NORWAY 0.09 1024 |0.13 0.13
AUSTRIA 0.220 10.175 10.125 {0.3900
ESPANA 0.5497 10.4652 10.4959 [0.5660 10.8786
ITALIE 0.221 10.193 0.482 {0.310
HUNGARY 0.436 10.307 10.435 10.739 10.491
POLAND 0.192 0.183 10.142 10.166
ROUMANIA 028 1024 1032 {0.24 |0.24
UNITED 0.202 [0.157 |0.157 {0.046
KINGDOM
KOREA 006.29 1006.67 1007.75 |007.86 |007.91
EGYPT 0.38 1040 1036 [0.38
ZIMBABWE 001.01 10.64 1037 10.33 0.83
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TABLE 6: WORKDAY LOST BECAUSE OF THE STRIKES AND LOCKOUTS

1994 1995 1996
TURKEY 242.589| 4.838.241 274.322
DENMARK 75.000 197.300 75.550
NORWAY 97.213 50.669 529.043
AUSTRIA 0 120 0
ESPANA 6.276.700] 1.457.100{ 1.579.700
ITALIE 3.374.000 909.300] 1.930.000
HUNGARY 28.647 258.585 2.396
POLAND 561.800 56.300 75.000
ROUMANIA 361.075 212.085 142.435
UNITED KINGDOM 278.000 415.000] 1.303.000
KOREA 1.484.400 392.600 893.000
EGYPT 23.158 4.241 5.592

When we examine the injuriy severity rate, this rate is 2.795 for our country, only
0.061 for United Kingdom, 0.257 for Denmark and 0.531 for Espana. This rate for our country
is the biggest as we can see.

The injury frequency rate for our country seems smaller than the rate for Espana and
equal to the rate for Denmark. We hope, this rates are real, but, really, there is big statical
problems in our statistics.

TABLE 7: INJURY SEVERITY RATE AND INJURY FREQENCY RATE
ACCORDING TO THE COUNTRIES

TURKEY [DENMARK| UNITED | ESPANA

KINGDOM
FATALLY INJURED 1.492 76 233 984
TOTAL EMPLOYMENT 3.618.626| 2.821.809| 28.552.360| 15.936.100
WORKDAYS LOST 12.953.429 619.646] 1.897.566| 8.824.010
WORK ACCIDENT 92.087 47.716 159.631 542.818
HOURS OF WORK 45.9 31.5 40.1 36.8
INJURY SEVERITY RATE 2.795 0.257 0.061 0.531
INJURY FREQENCY 10.66 10.323 2.681 17.8
RATE

Injury frequency rate: F=n. 1000000 / (Total hours of work)
n = The number of work accident

Injury severity rate: V=k . 1000 / (Total hours of work)

Xiv




k = Workdays lost

If we utilize the results above, we can see the position of our country. Our country is
really confront with a great problem and a great danger.

Results And Suggestions:

As you can see above, our country is the first in Europe and second after Korea in the
world on account of the loss of work accident.

The first cause of this situation, our society structure and general culture state. The
industries is new for our country, a lot of persons who works in agriculture were begun to
work industries, so we haven’t enough quality labourer.

The second cause of this stituation is education. We haven’t enough education level.
%70.9 labourer who works in industrie graduated from primary scholl, %14.2 graduated from
high scholl, %9.1 graduated from junior high scholl, %0.3 graduated from university, %4.8
only reading and writing, %0.7 not reading and writing.

The third cause of this stituation is small company structure. From statistics declared
by SSK; %40 of over 1 bilion companies that can be insured by social insurance has one
insured worker, and over %90 have 1-9 worker.

In a study that worked as every six of companies, has result that the avarege number of
workers is 11.2, but at the AT avarege the number rises to 36.8.

Small companies use old technologies. So they couldn’t aford to take all the
precautions as preventy and protectivy the workers. Also other major causes of accidents are
low level of education, inadequate job experience and inadequate division of labor.

One of the problems is definition of the work accident concept. Today the explanotion
of work accident is the one that is used by SSK. Work accident is really widely explaned so
we need to explore it again. A low about worker health and work safety will make it easy to
explain the subject again,

One of the problem is statical data. The number of work accident in a year doesn’t
satifies, Because not all of the companies are related with SSK. Also these numbers don’t
contain the data from Bag-Kur. In fact the problem is the important part of the data is one that
we don’t have. In short interpretations about wor safety are done from wrong and deficient
data. We reed sufficient data to decide which prevention and pretection to take about work
accidents and occupational disease. At last we need a new instution about work safety.

One of the most important point in work safety is the control. Now we can sec an
uneffective an inadequte control system. All the works and studies done by the goverment and
its instution employers, workers, educational intutions, local instution must be gathered in are
place with high levels of cooperation. As result we reed are separate instution which only
works on this subject.
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1.GIRIS

Ulkemizde ve Diinyada sanayilesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak
Ozellikle isyerlerinde tiretken faktor olan kisilerin saghgi ve giivenligi ile ilgili bir
takim sorunlar ortaya gikmistir. Baslangigta fazla dnemsenmeyen bu sorunlar is
verimini ve igletmeyi tehlikeye sokmasiyla 6nem kazanmig ve tizerinde diistiniilmesi
gerekliligi dogmustur. Ulkemizde 1988 yilinda is kazalarindan dolayr meydana gelen
iiretim kaybi 200milyar lirayr bulmustur [1,s.55]. Yine Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK)’nun verilerine gére, 1996 yilinda is kazalarindan dolayr meydana gelen toplam
deger kayb1 144 trilyon liray1 (o yil ki kurla 1 milyar 775 milyon dolarr) bulmustur.

Kisa adi ILO (International Labour Office) olan Milletlerarasi Caligma
Teskilatinin tespitlerine gére diinyada her ti¢ dakikada bir isci is kazas1 veya meslek
hastaliindan 6lmektedir. Yine aym kaynaklara gore Diinyada her yil ortalama
110.000.000 is¢i is kazasi gegirmekte ve meslek hastalifina yakalanmakta ve
200.000’e yakin is¢ide ayni sebeplerle hayatin1 kaybetmektedir[1,s.55].

S6z konusu bu kayiplar, maddi kayiplardir. Isin manevi yonii de en az maddi
yonii kadar biiytiktiir. Ormegin is kazas olayinin meydana geldigi kisimda, kazaya
ugrayanin yanindakilerin ¢alisma isteklerinin azalmasi, kazalinin yakinlarinin
psikolojik ¢okiintiileri, geri kalan ¢ocuklarin anasiz babasiz biiylimeleri...vb. gibi.

Iste bu maddi ve manevi kayiplarin sanayilesmeye paralel olarak artmast, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi aktif ve etkin bir miicadele diisiincesini ortaya
cikarmustir.  Isci saghpi ve is giivenligi (ISIG) kavrami da bu diisiincenin bir
tirtiniidiir. Sanayilesme asamasini tamamlamis olan Batihi Ulkelerde ISIG éneminden
dolay1 bir bilim dali haline getirilmis ve maliyet hesaplan igerisine sokulmaya
baslanmistir. Sanayilesme asamasinda gelismeler kaydeden Ulkemizde ise yasalar,
tiiziikler, yonetmelikler hazirlanarak, uygulama birimleri, Bakanlik, Is Teftis Kurulu
Baskanhgi, denetim birimleri olusturulmustur. Ancak yapilan bu ¢alismalara ragmen
SSK istatistikleri incelendiginde kaza sayisinda bir diisiis ile karsilagilsa da is
kazalarinda meydana gelen oOliim sayilarinda maalesef bir diisiis meydana

gelmemistir.(TABLO 3.1)



Bu ¢aligmamizda bunun sebepleri arastinlmaya g¢alisilacak, ILO’dan elde
edilen diger iilkelere ait istatistiklerle karsilastirilma yapilarak ¢oziim Onerileri

sunulacaktir.

1.1.Tarihge:

Tarih boyunca ¢alisma yasamindaki sorunlar arasinda Snemli bir yer tutan ig
kazalari ve meslek hastaliklar1 giiniimiizde de sorun olmay: stirdiirmektedir. Isle
saglik arasinda iligki kurulmasi ve c¢alisanlarin sagliginin korunmasina yonelik
calismalar olduk¢a eski g¢aglara dayanmaktadir. Eski Yunanlilar ve Romalilar
madenlerde ve yapi islerinde calistirdiklan iscilerin sagliklarini denetlemek igin is
hekimligi uygulamasi yapmigslardir. Bu donemde tinlii tarih¢i Heredot, ¢alisanlarin
verimli olabilmesi igin yiiksek enerjili besinlerle beslenmeleri gerektigine
deginmistir. M.O. 370 yilinda Hipokrotes ilk kez kursunun zararli etkilerinden
bahsetmis, kursun koligini tammlamistir. M.O. 200 yillarinda Hipokratesin
caligmalarini daha da gelistiren Nicander, kursun koligi ve kursun anemesini
incelemis ve bunlarin 5zelliklerini tamimlamistir. Bu ddnemde yapilan galigmalar
saglik ve giivenlik sorunlarinin saptanmasi ile smirli kalmamig, zararli etkilerden
korunma yollart da gelistirilmigtir. Nitekim M.S. 23 ve 79 yillan arasinda yasamis
olan Plini ¢alisma ortamindaki sagliga zararli tozlarla caliganlarin korunmasi
amaciyla maske yerine gegmek iizere baglarina torba gecirmelerini Onermistir.
Juvenal ise, Ozellikle demircilerde gériilen g6z yakinmalart ve goz hastaliklarinin
yapilan isten kaynaklandigini agiklamigtir.

Daha sonra ise, ¢alisanlarin saglik ve giivenlik sorunlarinin ¢6ziimiinde
Paracelsus, Acricola, Rammazzini 6nemli ¢alismalarda bulunmuslardir. 1493 ile
1541 yillan arasinda yagayan Alman diistintir ve hekimi Paracelsus yazdig: kitabinda,
tozlardan olusan meslek hastaligi pnomokonyozun tanist ve zehirlerin kimyasal
yapilari konularinda nemli bilgilere yer vermistir. 1633 ile 1714 yillan arasinda
yasayan ve is¢i sagligimin kurucusu olarak taninan Italyan bilim adami Berdardino
Rammazzini is¢i sagligi ve is giivenligi konusunda sayisiz ¢alismalarda bulunmustur.
Rammazzini; igyerinde is¢inin ¢aligma seklinin, is¢i-ig-makine uyumunun saghk ve
is verimi {izerindeki etkilerinin oldugu distincesini ortaya koyarak Ergonomi

biliminin ilkelerini daha 17. Yiizyilda agiklamistir.



[s kazalar1 ve meslek hastaliklar1 6nemli bir scrun olarak sanayi devrimi ile
giindeme gelmistir. 18. yy’in ikinci yansinda, énce Ingiltere’de baglayan sanayi
devrimi, kii¢iik tezgah ve atdlye iiretiminin yerine yeni teknik bulus ve makinelerle
donatilmig fabrika {iretiminin gegmesi sonucu c¢alisma yasaminda g¢ok biiyiik
degisikliklere kaynaklik etmistir. Sanayi devrimi siiresince is¢iler fabrika ve maden
ocaklarinda ¢ok kotli galisma kosullarinda is kazalarina ve meslek hastaliklarina
sebep olabilecek tehlikelere maruz kalarak giinde 14-16 saat gibi uzun siirelerle
calistimlmislardir. Uretim teknigi gelistik¢e makinelerin hizi artmis buna karsilik
gerekli giivenlik onlemleri alinmamistir. Sanayi devrimi siiresince is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin ¢ok biiyiik boyutlara ulagsmasinda igyerlerindeki giivensiz ve
sagliksiz calisma kosullari, iiretim araglarinin niteligi ile uzun galigma saatlerinin
etkili oldugu goézlenmistir. Bu donemde uzun g¢aligma saatleri, sefalet tcretleri,
calisma yerlerinin sagliksizlifi, cocuk ve kadin iscilerin yogun bir sekilde maden
ocaklarinda ve fabrikalarda c¢alistirilmas: gibi olaylar her sanayilesmenin hizina ve
yogunluguna gore tepkiler meydana getirmistir. Bu tepkiler ve gelismeler sonucunda
19 yy. baslarindan itibaren c¢esitli kisi ve bilim adamlar1 ¢alisma kosullarinin
diizeltilmesi i¢in ¢aba harcamis ve 6nerilerde bulunmuglardir.

Sanayi devriminin olusturdugu olumsuz ¢alisma ve yasam kosullarim
iyilestirmek, ¢alisanlarin sagligin1 korumak ve is giivenligini saglamak amaciyla bir
¢ok yasal, bilimsel, tibbi ve teknik ¢aligmalar yapiimistir. Bu dénemde Ingiliz
parlemento tliyesi Antony Asly Cooper ¢alisma kosullarimi diizeltmek amaciyla,
calisma saatlerinin azaltilmasi, maden ocaklarinda kadin ve gocuklarin korunmasini
Ongodren yasalar ¢gikarilmast konularinda ¢abalar harcamistir. Bu ¢abalar sonucu is¢i
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saglig1 is giivenligi ile ilgili olarak c¢ikarilan ilk yasa olan “giraklarin sagligi ve
morali” adli yasanin ¢ikarilmasi saglanmistir. Bu yasa ile ¢alisma saati glinde on iki
saat olarak sinirlandirilmis ve ig yerlerinin havalandirilmasi 6ngoriilmiigtir.

Ve 19. yiizyilda igin saglik tizerine olumsuz etkileri {izerine 6nemli ¢aligmalar
yapilmistir. Michael Sadler ‘in parlamentoya sundugu ve 1833 yilinda Fabrikalar
Yasasi ad1 altinda yiiriirliige giren yasa ile, 9 yasin altindaki ¢ocuklarin igse alinmast

ve 18 vyasindan kiigiik ¢ocuklarin 12 saatten fazla c¢alismalann yasaklanmus,

fabrikalarin denetimi i¢in miifettis atanmasi zorunlu kilinmustir. Bu gelismeler



sonucu Ingiliz is hekimi Thomas Morison Leege ilk is giivenligi miifettisi olarak
gbrevlendirilmigtir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitd(ILO) ve Diinya Saglik Orgiiti (WHO)’ nun
katkilariyla gilintimiizde is kazalarinin azaltilmasi, meslek hastaliklarinin tanist ve
tedavisi yontemlerinin gelistirilmesi konularinda ¢ok 6nemli yasal, bilimsel ve teknik
caligmalar yapilmistir.

Diinyada oldugu gibi tilkemizde de is¢i saghgi ve is glivenliginin tarihsel
gelisimi, calisma yasamindaki gelismelere bagli olarak benzer agamalardan ge¢mistir.
Osmanli Imparatorlugu’nda isci sagligi ve is glivenligi ile ilgili ilk galismalar 1850
yilinda baglamigtir. Bu donemde calisma kosullart olduk¢a kétii olup, ¢alisma
stireleri giinde 16 saate kadar ¢ikmaktaydi. Ayrica agir islerde kadin ve gocuklarin
calistirtlmasi da yayginlagmisti. Eregli havzasindaki komiir ocaklarinda galisan isgiler
kisa slirede meslek hastaliklarina yakalanmiglar ve giderek artan is kazalarinda
hayatlarimi yitirmislerdir. Fransizlar tarafindan isletilen kémiir ocaklarinda 16 saat
calisan ¢evre koylerden gelen isciler, penceresiz ve saghksiz barakalarda
yatmiglardir. Beslenmeleri de son derece kotii olan isgiler, komiir ocaklarindaki
sagliksiz kosullar nedeniyle kisa siirede komiir tozlarmin yol agtigi 6ldiiriicti
pndmokonyoz hastaligina yakalanmiglardir.

Komiir ocaklarindaki agirhgi ve ¢ok sayida isginin akciger hastalifina
yakalanmasi iiretimde diigmelere neden olmustur.1865 yilinda Madeni Hiimayun
Nazirt Dilaver Pasa tarafindan bir tiiziik hazirlanmistir. Dilaver Paga Nizamnamesi,
calisma kosullarina yeni diizenlemeler getirmis ve madende bir hekim
bulundurulmasini hiikkme baglamistir. 1869 yilinda onavlanan ve Tanzimattan sonraki
ikinci dnemli belge olan Maadin Nizamnamesi, genellikle i glivenligini ilgilendiren
Onemli hiikiimler getirmistir. 1908 yilinda kurulmasina izin verilen sendikalarin is
glivenligi sorunlarim giindeme getirmesine karsin somut olarak énemli bir ilerleme
saglanamamugtir.

Sanayilesmede saglanan geligmelerin yarattig1 sorunlarin giderilmesi amaciyla
Cumbhuriyet déneminde de is¢i sagligi ve is giivenligi ile ilgili pek ¢ok yasa, tiiziik ve
yonetmelik ¢ikarilmistir. 1936 yilinda yiiriirlige giren ve ¢alisma yasaminin bir ¢ok

sorunlarini kapsayan 3008 sayili Is yasasi ile Ulkemizde ilk kez is¢i sagligi ve is



giivenligi konusunda ayrintili ve sistemli bir diizenlemeye gidilmistir. 3008 sayil: Is
yasasi 1967 yilina kadar uygulamada kalmustir.

Is¢i sagligi ve is glivenligi calismalarinin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla 1946
tarihinde Caligma Bakanliginin kurulmasindan sonra bu gorev Is¢i Saghigs Genel
Miidurliigti’'ne  verilmistir. 1950 yilinda Uluslararast Caligma S6zlesmesi
onaylanarak yiiriirlige girmistir. Bu yasa geregi olarak, igyerlerinin is¢i saghig1 ve is
glivenligi yoniinden denetimini yapmak, ¢alisma yasamuni diizene koymak, yol
gosterici uyarilarda bulunmak {izere hekim, kimyager, mihendis gibi teknik
elamanlar gérevlendirilmistir.

Isci sagligs ve is glivenligi sorunu ilk kez anayasal diizeyde, 1961 anayasasi
ile diizenlenmistir. Anayasadaki c¢aliyma yasami ile ilgili hiikiimlerin yerine
getirilmesi amaciyla 3008 sayili is yasasimin yerine 1967 yihinda 931 sayili yasa
¢ikarilmigtir. 931 sayih Is yasasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan usul yoniinden
bozulmas: {izerine hemen hi¢ bir degisiklik yapilmadan 1971 yilinda 1475 sayih Is
Yasas! yiiriirliige konulmustur. Ig¢i sagligi ve is giivenligi yoniinden 1475 sayih Is
yasasi ve ona uygun olarak ¢ikarilan tiiziik, yonetmelik ve sartnameler ile ¢cagdas ve

genis ayrintili anlamda diizenlemeler getirilmistir.

1.2.Genel Olarak Saglik Ve Isci Saghig:

Diinya saglik orgiitii sagligi s6yle tammlar: “ Saglik yalmz hastalik ve
sakathgin olmamas degil fiziksel, ruhsal ve sosyal yénden tam bir iyilik halidir.” Bu
tanimlama, kisilerin saglik durumlarindaki farkliliklar: ortaya koydugu gibi saglikli
davranislarla varilmak istenen amaci da belirtir.

Son yillara kadar is¢i sagliginda amag ise, i3 kazasi ve meslek hastaligi
gecirmemek, calisirken yorgunluktan korunmak, erken ihtiyarlamamakti. Bugiin,
sanayilesmis {ilkelerde bu amag¢ ¢ok daha ilerilere gétiiriilmiis ve yliksek nitelikte
yasam denilen bir hayat diizeyi saflamaya kadar uzanmistir. Boylece insanlarin

sagliklr veya daha dogru olarak tam bir iyilik hali i¢inde olmalar1 amaglanmstir.

1.3. Is Giivenliginin Tanimu:
[s giivenligi, is yerlerinde isin yiiriitiilmesi sirasinda, ¢esitli nedenlerden

kaynaklanan sagliga zarar verebilecek kosullardan korunmak ve daha iyi bir ¢aligma



ortami olusturmak amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel caligmalar olarak

tanimlanabilir.

Bu tanimda da goriildiigii gibi literatiirde is glivenligi terimi ¢ogu kez sadece
calisanlarin korumasma yoneliktir.  Alman Literatiirinde [2, s.29] ise genel
anlamdaki is glivenligi kavrami ¢aliganlarin, isletmenin ve liretimin her tiirlii tehlike
ve zararlardan korunmasim igermektedir.

e Calisanlart korumak: Isgi saglign ve is giivenligi calismalarimin ana amacim
olusturur. Calisanlar is yerinin olumsuz etkilerinden korumak, rahat ve giivenli
bir ortamda ¢aligmalarin1 saglamak, baska bir ifadeyle ¢alisanlan is kazalan ve
meslek hastaliklarina kargt koruyarak ruh ve beden biitiinliiklerinin saglanmasi
amagclanmaktadir.

o Uretim giivenligini saglamak: Bir is yerinde iiretim giivenliginin saglanmas
beraberinde verimin artmas! sonucunu doguracagindan 6zellikle ekonomik agidan
onemlidir. s yerinde galisan is¢ilerin korunmasiyla meslek hastaliklart ve is
kazalar sonucu ortaya ¢ikan is giicli ve is giinii kayiplarn azalacak, dolayisiyla
tiretim korunacak ve daha saghkli ve giivenli ¢aligma ortaminin is¢iye verdigi
giivenle i veriminde artma olacaktir.

o Isletme giivenligini saglamak: isyerinde alinacak tedbirlerle, is kazalarindan veya
giivensiz ve sagliksiz ¢aligma ortamindan dolayi dogabilecek makine arizalan ve
devre disi kalmalar, patlama olaylari, yangin gibi isletmeyi tehlikeye
diigiirebilecek durumlar ortadan kaldirilacagindan isletme giivenligi saglanmis
olur.

Ulkemiz endiistrisinde heniiz yukanidaki gibi bir ayirmm bulunmadig: gibi is
glivenligi kavrami bazen sosyal giivenlik kavramiyla karigtirllmaktadir. Kavramin
onemli bir 6zelligi de bilimsel esaslara dayali, planli programli ve olduk¢a genis
kapsamli calismalari igermesinin yanisira farkli bilim dallarimi  yakindan
ilgilendirmesidir. Ornegin hukuk, iktisat sosyal siyaset, isletmecilik, psikoloji,
ergonomi, istatistik ve ¢esitli mithendislik bilimleri, is giivenligi konusuna farkl:

yaklagimlarla katkida bulunan disiplinlerdir.



1.4.isyerlerinde Saghk Hizmetleri:

Isyerlerinde uygulanan koruyucu hekimlik is hekimligi adini alir. Amaci isci
saghgini yerine getirmektir. ISIG Tiiztigtiniin 91. Maddssinde, siirekli olarak en az 50
isci calistiran igyerlerinde SSK’unca saglanan tedavi hizmetleri disinda, isgilerin
saglik durumlarinin denetlenmesi, ilk yardim, acil tedavi ve diger koruyucu hizmetler
diizenlenmesi 6ngoriiliir.[3] Isyeri Hekimlerinin Calisma sartlan ile Gorev Yetkileri
Hakkindaki Yonetmelik’in 3b Madde sinde ise igyeri saglik birimi g6yle tanimlanir:
”Belirli bir igyeri tarafindan kurulan ve igyeri hekimi denetiminde yardimci saglik
personeli, sekreterya, genel hizmet personeli ile liizumlu arag ve geregle donatilmig
birime igyeri saglik birimi denir.”

Aym Yonetmeligin 3¢ Maddesinde ise igyerleri ortak saghik birimleri
tamimlanmistir: ”50°den az is¢i ¢aligtiran isyerlerinin bir araya gelerek bu maddenin b
bendine uygun olarak kurulan birime Isyeri Saglik Birirni denir.”

Isci yada calisan saghig: ile hekimlerin tamismasi milat &ncesi yillara
uzanmaktadir. Ozellikle 19. yy’dan itibaren Avrupa’da is saglhg ve is hekimligi
bilimsel temellere oturmaya baslamistir. Isgilerin saghgimin  korunmasi ve
gelistirilmesi, toplumun saghna yonelik ¢aligmalar i¢inde vazgegilmez bir yer
tutmaktadir. Diinya deneyimi incelendiginde yaklasik 160 yildir isyerlerinde
koruyucu saglik hizmetleri yiiriitmek amaciyla hekim kullamldigr dikkati
¢cekmektedir.

Isci sagh@, her meslekte galisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik hallerini
en yliksek diizeye getirmek ve bu diizeyi stirdiirmek, sagliklarina ge]ebilecek zararlari
onlemek, isciyi fizyolojik ve psikolojik yeteneklerine uygun islere yerlestirmek ve
bdylece isi insana ve insani ige adapte etmeyi amaglayan bir tip dalidir.

Su halde amag: .
¢ (alisanlara en yiiksek saglik kapasitesini saglamak,

e Calisma kosullarinin olumsuz etkilerinden onlart korumak

e [s ve isci arasinda miimkiin olan en iyi uyumu saglaraktir.



1.5. Is Yeri Hekiminin Gorevleri:

ISIG Tiizigti® nde [EK1] Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlan ile Gorev ve

Yetkileri Hakkinda Yonetmelik’in 4. Madde’sinde [EK1] isyeri hekimlerinin

gorevleri kisaca asagida ki bagliklar altinda incelenmistir.

1.

Tibbi gorevleri

Ise giris muayenelerini yapmak

Periyodik muayeneler yapmak

Ozelligi olan iscilerin veya islerde ¢alisanlarin muayeneleri
istirahatten donenlerin muayeneleri

Ek ve tamamlayic1 muayeneler

Isverenin muayenesini istedigi iscilerin muayenesi

Gerekli hallerde radyolojik muayeneler

Kaza halinde ilk yardim ve tedavinin yapilmast

Koruyucu agilarin yapilmasi

Kres-¢ocuk bakim yerlerinin ve ¢ocuklarin saglik kontrol ve muayeneleri

. Tibbi-Teknik goérevleri

Isyeri hijyeni ve is giivenligi konularinda ara$t1rma-incéleme
Is ve is¢i uyumu

Saglik egitimi

. Kayit ve istatistik gorevleri

Inceleme-arastirma ve isyeri dis1 kuruluslarla ilgili g5revleri

1.6.1s Giivenligi Kurulu :

[s Kanunun 6 inc1 maddesi uyarinca sanayiden sayilan ve devamli olarak en

az 50 isci calistiran(Elli dahil) alti aydan fazla stirekli islerin yapildig: igyerlerinde

her isveren bir ISIG kurulu kurmakla yiikiimlii kilinmistur.

isci sayis1 50 den fazla olan isyerlerinde kurulmas: emrolunan ve kurulusu ile

isleyisi hakkindaki bilgileri isci saghgi ve is gilivenligi kurullari kurulmasi

hakkindaki tiiziikk” [EK1] adh tiiziikte belirtilen bir yasal kurulustur. Anilan tiiziige

gore kurulun kurulusu, gorevleri ve ¢alisma sekli hakkindaki bilgiler su sekilde

6zetlenebilir:



“Is Giivenligi Kurulu” igveren veya igveren vekilinin bagkanhiginda, ilgili
birim seflerinin, isyeri hekiminin, personel sefinin ve is¢i temsilciliklerinin
katilmasiyla kurulan bir karar orgamdir. Gorevi igverinde is giivenligi ile ilgili
konularda neler yapilacagini1 saptamaktir.

Bu konular baglica sunlardan ibarettir :

1. Is kazalarini ve meslek hastaliklarin1 degerlendirmek, kurulda incelemek,
Is glivenligi i¢ yonetmeligi hazirlamak,

Y1l sonunda yapilan isleri degerlendiren bir rapor hazirlamak,

Alinmas gerekli tedbirleri planlamak,

Kontrol 6rgiitiintin ¢aligmalarini izlemek,

Egitim ve &gretim programi saptamak,

N oo v s W

Is giivenligi konusu ile ilgili diger hususlarda karar almak,
Is glivenligi kurulunun sekreteryasini isyeri is giivenligi gérevlisi (miidiirii,
sefi veya uzmani) yapar. Giindemi hazirlar, karar defterini tanzim eder. Kararlarin

uygulanmasini saglar ve izler.

1.7.1sci Saghg ve Is Giivenligi ile Tlgili Kurumlar:

Calisma Bakanh@: 1936 tarihli is kanunundan 6nce is kanunu tasarisini
hazirlamak ve sanayilesme ile ilgili esaslar1 uygulamak {izere iktisat vekaletine bagli
isciler biirosu kurulmustur. Bu biiro 3008 sayili is kanununun 145. Maddesiyle
kaldirilmis ve yerine iktisat vekaletine bagli olarak is dairesi kurulmus, 7 haziran
1945 yilinda Caligma Bakanligina doniistiiriilmiistiir.

4841 sayili “Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun”
geregince Caligma Bakanlig::

¢ (Calisma hayatini diizenlemek,

Calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,

Calisanlar ile calistiranlar arasindaki iligkileri memleket yararina ahenklestirmek,

Memleketteki ¢alisma giiciinii, genel refahi artiracak surette verimli kilmak,

Tiim ¢aligsmay1 ve sosyal giivenligi saglamak, ile géreviendirilmistir.
Isci Saghigi Daire Baskanhgi(is¢i Saghgi Genel Miidiirliigii) : Calisma
bakanh@: ise ¢aliganlarin saglik ve giivenligi konusunu is¢i Saghg Daire

Bagkanhigina vermigtir. 1963 yilinda ¢ikarilan 174 sayili kanuna gore; kadrolar1 ve



10

giderleri Sosyal Sigortalar Kurumundan kargilanmak iizere Isgi Saghigi Daire
Baskanliginin biinyesinde, hekim ve mithendislerden olusan bir “Is Guivenligi
Miifettisligi” teskilat1 kurulmugtur.

Teskilatin gérevleri :

isyerlerinin isci saghg1 ve is giivenligi yoniinden denetimini yapmak,

[s kazalarini incelemek ve arastirmak,

Isyeri kurma projelerini degerlendirmek,

SSK’ya danigmanlik yapmak,

Isci sagh@ ve is giivenligi egitim ve arastirma merkezi (ASGUM) : 1969
yilinda Tiirk Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi arasinda ortak bir
proje geregi; kisa adi ISGUM olan isci saglign ve is giivenligi egitim ve arastirma
merkezi kurulmustur.

Is Teftisy Kurulu : 174 sayih kanunun 1976 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmasindan sonra 28.8.1979 tarihinde yiiriirliige giren “Is Teftis Tliziigi” geregi
Calisma Bakanlig1 biinyesinde Is Teftis Kurulu Baskanlig kurulmustur.

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi (SSYB) : 3017 sayili kanunla Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhgma bagh olarak kurulan Saglik Isleri Genel Miidiirltigi,
genel saglik ve sosyal yardim hizmetlerinin tiimii ile ilgilenir. Bunlar izler ve
denetler. Bu genel midirliigiin gorevleri arasinda, is¢ilerin saghik durumlarinin
denetimi ayrica belirlenmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) : Sosyal Sigortalar Kurumunun, is¢i
sagligi ve is giivenligi yoniinden faaliyette bulunacagina dair yasal bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, 506 sayili sosyal sigortalar kanununda konu ile ilgili
maddeler bulunmakta ve bunlar;

e s kazasi ve meslek hastaliginin tammu,

e Saglanacak yardimlar, tarifi ve siiresi,

e isyerinin yiikimliliigi,

e Gegici is gormezlik geliri,

o Siirekli is gormezlik geliri,

e Olen kazazedelerin es ve ¢cocuklarma gelir baglanmast,

e s ve isyerlerinin kontrol ve denetimi,



hususlarim kapsamaktadir.

Buna gore;

e Is kazasina ugrayan is¢iye, kurumca ise el konuncaya kadar gereken saglik
yardimi yapilmakla igveren ylikiimlii kilinmigtir (madde15).

e Is kazasi ve meslek hastaligin ugrayan kimsenin, hekimin 6ngérdiigii tedbir ve
tavsiyelere uymasini saglamak i¢in, aksi halde 6demelerde kisitlama yapilacag
hiikmii getirilmistir (Madde 17).

e Isverenin, isyerinde ¢aliganlarin sagligim ve giivenligini korumaya iliskin
mevzuata aykin hareketi goriildiglinde; kurumca sigortaliya yapilan ve
yapilacak giderlerin, isverenden alinacag: hikkme baglanmistir. Bdylece isveren,
is¢i saglig1 ve is giivenligi yoniinden tedbir almaya zorlanmugtir. Aymi sekilde
prim derecesini tespit etmede de benzer bir hiikiim getirilmistir (Madde 26 ve
75).

Yine 506 sayili kanun ve kurumun teftige yetkili memurlarina; teftis, kontrol
ve denetim sirasinda, is¢i saghgi ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine
veya igin yiiritim tarzina aykiri durumlari, yetkili makamlara intikal ettirmek
gorevi de verilmistir.

Universiteler : Universitelerin biinyelerinde de koruyucu hekimlik hijyen

gibi kiirsiiler ve laboratuarlar olusturulmustur.

Yerel Yonetimler : Belediyeler kanunun geregi, ¢evrelerinde genel saglik ve
glivenlik i¢in Onlemler alirlarken dolayisiyla is¢i saghgi ve is giivenligini de
saglamakla yiikiimlii olmaktadir.

Mesleki Kuruluslar: Basta is¢i ve igveren tesekkiilleri olmak iizere (odalar
birlikleri) diger tesekkiiller de konu iizerinde aydinlatici ve egitici ¢alismalarda
bulunmaktadirlar.

Milli Prodiiktivite Merkezi : Konu iizerinde MPM’nin de g¢esitli
caligmalarda bulundugu bilinmektedir.

Tiirk Standartlar Enstitiisii (TSE) : s giivenligi ve isci sagligi kabul
edilmis uluslararas1 standartlarm da i1siginda Ulkemiz igin gerekli ve gecerli

standartlarin saptanmasindan sorumlu bir kurulustur.



1.8.iSIG Calismalarmin Fayda-Maliyet Analizi:

Unutulmamalidir ki is giivenligine yonelik her ¢aba ayn1 zamanda verimliligi
artirmaya yonelik bir ¢abadir. Arastirmacilar i giivenlii masraflari ile maliyet
arasinda parabolik bir iligkinin var oldugunu ortaya koymuslardir. Sekil 1°‘de de
kolayca goriilebilecegi iizere, is giivenligi i¢in yapilan harcamalar belli bir degere
kadar maliyetleri diisiirmekte, minimum bir maliyet degerine ulastiktan sonra
yapilacak masraflarin etkisi maliyetleri artirici yonde olmaktadir. Bu nedenle, isveren
kesiminin tizerinde dikkatle durmasi gereken nokta, bir yandan maliyetleri minimum
diizeyde tutacak, &te yandan isletmedeki ¢aligma kosullarini diizenleyerek is kazalari
ve meslek hastalifina engel olacak giivenlik 6nlemlerinin nasil olacagidir. Uretim
etkinligini saglamada is giivenligine ydnelik ¢abalar vazgeg¢ilmez bir unsurdur.

Giivenlik harcamalarinin etkisiz olmadig: baska iilkelerdeki uygulamalardan
gorlilmiistir. Sanayilesme doneminin baglarinda ABD’de ve bazt bati iilkelerinde
her 100 isciden 11-18 isci kazaya ugrarken bugiin bu say1 3.5’e disiirtilmiistiir [2].
Ancak bu sonuca uzun silirede yeterli para ve ¢abanin harcanmasi ile ulagiimigtir.
Oyleyse gerek firma gerekse ekonomi diizeyinde bir fayda-maliyet hesaplanmasi
yapilmalidir. Firma diizeyinde bir analiz i¢in bazi 6n bilgiler gereckmektedir. Bunlar:
¢ Meydana gelen is kazasi sayisi( 3-6-12 ‘ser aylik ddnemler halinde),
¢ Kazalarin niteligi,
¢ Gegici yada siirekli is gormezlik nedeniyle kaybedilen giin sayisi,

e Isyerinde calisan isci saysi,
e Uretim diizeyi,
e Uretim degeri

Bundan sonra yapilacak temel arastirma “Kaza Siklik Oram” ve “Kaza
Agirlik Orani”nin hesaplanmasidir. Firma bu oranlar hesaplayarak isletmedeki
durumunu ortaya ¢ikarabilir. Eger kaza siklik oram ve agirhk diisiikse ve yillara gére
diisme egilimi gosteriyorsa, isletmede daha fazla giivenlik 6nlemi almaya gerek

yoktur. Yukarida ki oranlarda artig gériiliiyorsa yeni tedbirler mutlaka alinmalidir.



MALIYET
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iS GOVENLIGI MASRAFLARI

SEKIL L1:i$ GUVENLIGi MASRAFLARI ILE MALIYET ARASINDAKI

fLiSKI [4]
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2. MESLEK HASTALIKLARI

Isminden de anlagilacag lizere, bir insanin saghgmin yaptigi isten zarar
gormesi sonucu meydana gelen hastalia meslek hastaligi denir. Yani yapilan is ile
hastalik arasinda bir baglanti bulunmasi gerekir.

506 sayili SSK Kanununun 11’inci maddesi, meslek hastaliklarini soyle
tanimlar:

“Meslek hastahig1, sigortalinin ¢alistirildigi isin niteligine gore tekrarlanan bir
sebeple veya isin yiiriitim sartlart yiiziinden ugradii gegici veya siirekli hastalik,
sakatlik veya ruhi ariza halleridir. Bu kanuna gore tespit edilmis olan hastaliklar
listesi diginda herhangi bir hastalifin meslek hastalig1 sayilip sayllmamasi iizerinde
cikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulunca karara
baglanir.”

Bir hastaliin yalmzca ¢alisma kosullarindan meydana gelmesi ve baska
sekilde ortaya ¢ikmamasi durumunda, meslek hastalii olarak nitelemek kolaydir.
Ancak cesitli nedenlerle olusabilecek nitelikteki hastaliklarin is kogsullarindan ortaya
ciktigin saptamak oldukca zordur. Yukarda goériildiigi: gibi yasa bu ayrimi yapmayi
“Sosyal Sigortalar Kurumu Yiiksek Saglik Kurulu”na birakmustir. Is gilivenligi
teknigi agisindan bu aynmi yapmak isyeri hekiminin goérevidir. Ormegin bir
Bronsit’in igyerindeki anormal sicak ve soguktan mi1 yada agir1 hava cereyanindan mi
meydana geldigini, yoksa iscinin bunun digindaki herhangi bir nedenle mi
hastalandigini ancak is¢inin ¢alistig1 yerdeki sartlari bilen bir hekim ayirt edebilir.

Ulkemizde gelismis is hekimligi miiessesesi olmadig icin bu konuda cesitli
ihtilaflar olmakta, meslek hastaliklarinin sayisi da yilda bin civarinda kalmaktadir.

Meslek hastaliklari, Sosyal sigortalar saglik islemleri tiiziigiinde [EK1]
gosterilmis ve bes grupta toplanmustir. Bu listede hastaliklarin belirtileri, hangi
islerde goriildiikleri ve sigortali bir isten ayrilmis olanlarin hastalandiklarinda,
hastaliklarinin mesleksel oldugunun sigorta tarafindan kabulii i¢in en ¢ok ne kadar
zaman gecmesi gerektigi (yikumliilik stiresi) gosterilmigtir.

Listedeki meslek hastaliklar1 su gruplarda toplanmigtir:
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1. Kimyasal maddelerde olanlar

2. Mesleki deri hastaliklar

3. Pndmokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklart

4. Mesleki bulagici hastaliklar

5. Fiziki etkenlerle olan meslek hastaliklar

2.1.Meslek Hastaliklarina Kars: Alinabilecek Tedbirler:

Meslek hastaliklarina karsi isyerlerinde birtakim genel tedbirlerin alinmasi

hastaligin goriilme sikhgim azaltabilir. Her meslek hastalig1 i¢in, 6zel baz1 korunma

tedbirleri alinarak hastalik orani en aza indirilmelidir. Bazen kiigiik bir tedbirle

limle sonuclanacak bir meslek hastaligmin oniine gegilebilmektedir. ISIG

tlizigiiniin 59-108. Madde’leri arasindaki 49. Madde’de meslek hastaliklarina kars

alinabilecek tedbirler incelenmistir. Bunlari genel olarak s6yle siniflandirabiliriz.[5]

2.1.1T1bbi Tedbirler:

a) Ise giris tibbi kontrolleri: Baz is kollarinda (6zellikle tozlu isyerlerinde

calisanlarda) isyeri hekimi, ¢alistirmay: diigiindtigt is¢iyi, tam bir akciger
muayenesinden (klinik ve radyolojik) gegirmeli, akcigerleri tozlan
temizlemeye (viicuttan atmaya) elverisli clanlar1i bu gibi islere kabul
etmelidir. Mesela, hamile bir kadin benzenle veya diger zehirli buharlarin
oldugu isyerinde kesinlikle ¢alistinlmamalidir. Kalp hastalar1 da, bu tiir

islerden uzak tutulmalidir.

b) Periyodik tibbi kontroller: Isin durumuna gore isgiler, belirli siirelerle

<)

tibbi muayeneden gegirilmelidir. Bu siire alti1 ay1 gegmemelidir. Hastalik
belirtileri meydana ¢ikmadan da, bu periyodik muayenelerde ¢ogu meslek
hastahigy baslangicinda yakalanabilir. Periyodik muayenelerde kan tahlili,
idrar tahlili, rontgen muayeneleri, minyatiir film muayeneleri yapiimalidir.
Periyodik muayene sonuglari, is¢inin kartina muntazaman islenmelidir.
Ufak bir degisiklikte olayin tizerine gidilmelidir.

Egitim ve uyarma: Isyerlerinde kullamlan maddelerin zararlan iggilere
anlatilmahdir. Hangi sartlarda zararh oldugu, ne gibi tedbirler alinmas:

konusunda seminerler verilmelidir. Bu, daha ziyade igyeri hekimi
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tarafindan yapilir. Koruyucu araglarin, bazen rahatsizlik vermelerine
ramen faydalarin bu rahatsizliktan daha ¢ok olduguna isgiler

inandirilmalidir. Isyerinde isle ilgili uyarici brosiir ve afis asiimalidir.

2.1.2.isyerinde Calisma Cevresine Bagh Tedbirler:

Kullamlan zararh maddelerin degistirilmesi: Isyerlerinde kullanilan zararh
maddenin yerine, zararsiz veya daha az zararli maddeler kullanilmalidir. Mesela;
bileme islerinde kum tag1 yerine, koround gibi sentetik bileme taglari kullanilabilir.

a) Kapah ¢alisgma yontemi: Zararli maddelerin kullanildig1 imalathanelerde
iiretim, is¢iyle direk temas halinde olmadan, kapali kaplar veya odalar iginde
yapilmasi1 gerekli teknik gelismelerden faydalanilmalidir. Kullanilan makinelerin,
yapim kurulus ve isleyis bakimindan zararli maddeyi disariya sizdirmamalart
saglanmalidur.

b) Ayirma: Isyerlerinde meslek hasaliklan olusturacak maddelerle ¢alisilan
yerler, kesinlikle diger béliimlerden ayr tutulmalidir. Yemek salonlari olarak esas
calisma yerinden ayr1 olan binalarin kullaniimasi, zararli maddenin etrafa yayilmasin
onler. Ozel giysi ve araglarin isyerlerinden gikarken ¢ikarilmas: da zehirli maddenin
yayilmamasinda yardimci olur.

¢) Havalandirma: Yapilan ise gore havalandirma yapilmalidir.
Havalandirma, lokal ve genel havalandirma olarak ikiye ayrilir. Lokal havalandirma;
belirli bir bolgenin havalandirmasidir. Mesela civa ve benzenle ¢alisan is kollarinda
bu maddelerin buharlarinin havadan agir olmasi nedeniyle désemeye yakin kisimlara
havalandirma tertibati yerlestirilmelidir. Havalandirma tertibati verimli ¢aligmalidir.
Ayrica is yapilan salonlara g¢ekici ocaklarin yapilmasi, havadaki zehirli maddenin
yogunlugunun artmadan digar1 atilmasini saglar.

Genel havalandirma; Isyerlerinde, devamli olarak ortam havasim degistiren
sistemler yapilmalidir. Her is bitiminden sonra, isyerleri havalandirilmalidir. Bu
genel havalandirma tertibatiyla da olur. Pencerelerin agilmasi (ige gére) seklinde de
yapilabilir. Havalandirma yapilirken is¢inin hava akirainda kalmamasina da dikkat
edilmelidir.

d) Nemli (islak) ¢calisma yéntemi: Cok toz ¢tkaran is kollarinda (tiinellerin

ve maden giriglerinin agilmasinda), sulu delicilerin kullanilmasi iyi bir yéntemdir.



K&6miirlerin par¢alanmadan Once 1slatilmast, toz olugmasini dnler. Genel temizlikte
yerlerin 1slak paspasla silinmesi, yerdeki zararli tozlarin etrafa yayilmasini 6nler.

¢) Siirekli temizlik ve bakim: Isyerleri devamli temiz futulmahdir. Her giin
is bitiminde, igyeri, temizlenip havalandirmali, makineler bakimdan gegirilmelidir.
Verimi diismiig zararl1 aletler, yenileriyle degistirilmelidir.

f) Isyeri iiretim ve planlamas:: Iscilerin alisma saatleri iyi diizenlenmelidir.
Zararli maddelerle temas edenlere, ¢alisma saati kisa tutulmalidir. Ihtiyag fazlasi
liretim yapip, gereksiz yere stok yapmaktan kaginilmalidir. Diizenli ve istikrarli bir
tiretim olmalidur.

g) Isyeri ortaminda zaman zaman analizler yapmak: Kullanilan veya
ortaya ¢ikan zararlt maddelerin ortamdaki yogunlugunu anlamak igin zaman zaman
analizler yapilmalidir. Zararli diizeyde zararli madde bulunduran igyerleri, bu durum
diizelene kadar tatil edilmeli ve iyilestirme g¢aligmalari yapilmalidir. Kullamilan

maddelerin iginde, zararl olanlarin tespiti iginde analizier yapilabilir.

2.1.3.I5ciye ait tedbirler:

a) Kisisel korunma araclarmin kullanmmi: Bazen kullanma zahmetinden
dolay: ig¢iler korunma araglarini kullanmayi ihmal ederler. Bu araglan
uzun aragtirmalar ve deneyler sonucu bulundugundan koruyucu olduklari
muhakkaktir. Asir1 tozlu bir yerde calisirken 6zel maske kullanmak, o
tozun zararindan is¢iyi bliyiik oranda korur. Asin giiriiltiilii yerlerde kulak
tikaci veya kulaklik kullanmak, kulak rahatsizliklarini 6nler. Yine kaynak
icin de, ozel gozlik kullanmak goziin hastalanmasini Onler. Zehirli
maddelerle caligilan yerlerde 6zel elbise giymek, is bitiminde hemen
isyerinde o elbiseyi degistirmek, zehirli maddeyle uzun siire temas etmeyi
Onler. Ayrica, igyerlerinde iscilere is bitiminde her giin sicak dug imkaninin
taninmasi, deriye temas etmis zchirli maddelerden arinmada biiyiik rol
oynar. Hatta dug yapma zamaninin ¢aligma saati igine alinmasi 6zendirici
rol oynar.

b) Egitim: Isyerlerinde ¢alisanlara calistigi isin 6zellikleri, ne {iretildigi hangi
maddelerin kullanildigi, ne gibi tedbirler alinmasi gerektigi seminerler

halinde ise girislerde anlatilmalidir. Uyulmas: gereken kurallar iizerinde
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durulmali, gerekirse uyarici levhalar igyerinin uygun yerlerine asilmalidir.
Ozel alet ve makinelerin kullanilmasi ve galistirilmas: hakkinda iggilere.
bilgi verilmelidir. Kullanmasim bilmeyen ig¢i makinenin bagina kesinlikle

gecirtilmemelidir.
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SEKIL 2.1: UOLKEMIZDEKIi MESLEK HASTALIKLARININ YILLARA GORE DAGILIMI
(KAYNAK: SSK)



3. IS KAZALARI

Is kazasimn, diinya saghk orgiitii (WHO) “6nceden planlanmamuis, gogu kez
kisisel yaralanmalara, makinelerin arag ve gereclerin zarara ugramasina, tiretimin bir
stire durmasina yol agan bir olay”, Uluslararas1 Caligraa Tegkilat1 (ILO) “belirli bir
zarar ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve 6nceden planlanmamuis bir olay”
olarak tanimlamaktadir.

Genel olarak kaza, kasit s6z konusu olmaksizin meydana gelen ve sonucu
arzu edilmeyen bir olay1 belirtmektedir. Kaza kavram:nin bu genel tanimi {izerinde
yaygin bir fikir birligi bulunmasina karsilik “is kazas1” kavraminda oldukga farkli
yaklasimlarin bulundugu kavram iizerindeki tartigmalardan ve arastirmacilar
arasindaki goriis ve ayrihiklardan anlagiimaktadir.

Hangi olaylarin i kazasi oldugu, hangilerinin olmadig: hususunda yapilan
tartigmalar degerlendirilince bu kavramin teknik ve hukuksal olmak {izere iki ayr

agidan incelenmesinin uygun olacagi goriisii agirlik kazanmaktadir.

3.1.Teknik acidan is kazasi kavrama:

Is kazas1 kavramini teknik agidan inceleyen aragtirmacilar bu kavrami genis
anlamda degerlendirmislerdir. Bu gruptaki aragtirmacilar kisilere zarar veren
olaylarin yanisira sadece makinelere, tesisat ve tertibata zarar veren olaylar da i
kazasi olarak nitelendirmislerdir. Is kazasi kapsamini genis tutan arastirmacilarin
kavramla ilgili tammlarindan bazilarr asagida sunulmustur. [2,s.30]

e s kazasi (ya da genellikle kaza) dnceden planlanmamis, bilinmeyen ve kontrol
altina alinmamis olan, gevresinde sakincalar yaratabilecek olaydir. Is giivenligi
teknigi agisindan olayin, ¢evredeki canli veya cansizlara zarar getirmesi olasilig
s6z konusudur.

e [s kazasi, olaylar zincirinde beklenmedik ve hatali bir davranis veya teknik bir
ariza nedeniyle ortaya ¢ikan , sonucunda her zaman bir sakatlanma, 6liim ya da

tahrip goriilmese bile belirli bir olayin tamamlanmasini engelleyen bir olaydir.
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e is kazasi, kisilere ve/veya esyaya zarar verdigi icin isletmedeki faaliyetin
durmasina veya kesintiye ugramasina neden olan istenmeyen bir olaydir.
Sadece kigilere zarar veren olaylarin is kazasi sayilabilecegi goriisiinii
savunan aragtirmacilar ise is kazasini g6yle tamimlamaktadirlar:
Is kazasi, distan ve ani bir etkiyle meydana gelen ve kisilere zarar veren

istenmeyen bir olaydir.

3.2.Hukuksal a¢idan is kazasi kavrami:
Yasalarda is¢inin korunmasi amaciyla is kazasi kapsami genis tutulmustur.
Tiirkiye’de yiiriirliikkte bulunan, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun is
kazasini tarif eden 11. Maddesi s6yledir:
“Is kazas1, asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyt
hemen veya sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olaydir:
a) Sigortanin ig yerinde bulundugu sirada,
b) Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is dolayisiyla,
c¢) Sigortalinin igveren tarafindan goérevli olarak bagka bir ise gonderilmesi yiiziinden
asil igini yapmaksizin gegen zamanlarda,
d) Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermesi i¢in ayrilan zamanda,
e) Sigortalinin, igverence saglanan bir tagitla isin yapildigi yere toplu olarak

g6turtiliip getirilmeleri sirasinda”.

Gorildiigi gibi yasa koyucu, g¢alisanin bedence veya ruhga zarar gbrmesi
kosulunu esas almig, sadece makinelere, tesislere, hammaddeye zarar veren olaylari

is kazasi tanim1 kapsamina almamuistir.

3.3.Is Kazalarmn Nedenleri:

Ulkemizde vuku bulan is kazalari ile yapilan sorusturmalar neticesinde
istatistik degerlendirmelerden is kazalarinin:

%39unun igverenin ihmalinden,

%17’sinin acemi ve tecriibesiz is¢ilerin kendi hatalarindan,

%16’sin1n bir baskasinin hatasi sonucu,
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%26’simn ise dalginlik neticesinde vuku buldugu anlagilmigtir. [2,5.49-82]

Bu degerlendirme genellendiginde ise kazalarin %88’inin insanlarin
hatasindan, %10’unun mekanik aksakliklardan, %?2’sinin ise kac¢inilmaz, Oniine
gecilemez sebeplerden meydana geldigi anlasiimaktadir. Yine yapilan arastirmalara
gore kazalarin %50’sinin kolayca Onlenebilir, %48’ini ise Onlenebilir kazalardan
olustugu ortaya ¢ikmustir.[4] ‘

Arastirmacilarca, tiim kazalarin, bes temel fakt6riin ardarda siralandigi bir
“kaza zinciri”nden olustugu kabul edilmektedir[4]. Bu faktorler Sekil 3°de dik duran
domino taglari ornegi ile agiklanmugtir. Faktorlerden biri olmadikga bir sonraki

meydana gelmez ve dizi tamamlanmadikga kaza ve yaralanma olmaz.

3.3.1.Kaza Zinciri:

1. Insamin doga yada sosyal evrim karsisindaki zayifiign: Insanin doga kargisindaki
biinyevi ve sosyal yapisindan meydana gelen zayifl:k kazanin ilk nedenidir. Eger
insanlarin doga karsisinda bu zayiflik durumu olmasaydi kaza olmazdi. Su halde
tiim kazalarin ilk nedeni budur ve dogada kaza yapisal bir olaydir, tam bir
kesinlikle 6nlenemez.

2. Kisisel Oziirler: Dikkatsizlik, pervazsizlik, onemsemezlik, sinirlilik, ihmal gibi
kisisel oziirler kazalarin ikinci nedenidir. Bu kusurlar insanin doga karsisindaki
zayifhginin kisisel yonii olup yanlis ve gereksiz bir hareket yapmasina veya kaza
olmas igin bayle bir nedenin bulunmas sarttir. Insanlarin bu beseri zaaflar egitim
ve disiplinle belki kismen diizeltilebilir. Is giivenligi bilimi bu konuda faaliyet
gostermekle ugragmaz. Kisisel dziirlerin ne zaman cortaya ¢ikacagi bilinemeyecegi
icin insani &ziirli bir varlik olarak kabul eder.

3. Giivensiz Hareketler ve Sartlar: Insanin kisisel 6ziirleri olmasi her zaman igin
kazaya ugramasini gerektirmez. Bir insanin drnegin dikkatsiz ¢alisma itiyadinin
bir kazaya neden sayilabilmesi i¢in calismasi sirasinda dikkatsiz bir hareket
yapmis olmasi gerekir ve kazanin asil nedeni de igsbasinda yapmis oldugu bu
yanlis davranisidir. Diger taraftan ¢alismis oldugu makinede, 6rnegin bir pres
kalibinda gerekli koruyucu elamanlarin bulunmawvist igyerindeki gilivensiz bir
kosuldur. Buda kaza nedeni olabilir. [s¢i yanlis bir hareket yapmasa veya igyerinde

giivensiz bir durum olmasa, ¢alisanin dikkatsiz olusu bir kazanin olmasi igin
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yeterli olamaz, su halde kaza olayinin meydana gelmesi igin bu {iglincli nedende
bulunmalidir. Giivensiz hareketler ve sartlar agagidaki gibi 6zetlenebilir:

a. Giivensiz sartlar:

1.Koruyucu veya koruyucusu yetersiz makine kullanilmasi,

2.Kusurlu ve noksan techizat kullanilmasi,

3.Bina yapist ile ilgili bozukluklar,

4.0Organizasyon ve yerlesim bozuklugu ve diizensizligi,

5.Ko6tli termal sartlar (1sitma, havalandirma, nem),

6.Kaygan, zayif ve anizali1 doseme tlizerinde galigmak,

7.Giivensiz istifleme, '

8.Elektrik tesisatinin uygunsuzlugu ve kotii aydinlatma,

b. Giivensiz hareketler:

Insanin giivensiz hareketi baslica dort temel nedene dayanir:

1. Biinyesinde, tabiatinda bulunan uygunsuz ve gereksiz tavirlar(Dikkatsizlik,

laubalilik, umursamazlik gibi kissel dziirler),

Bilgi ve ustalik yosunlugu,

Fiziksel ﬁygunsuzluk (viicut yeteneklerinin yaptig ise yeterli olmamast),

Uygun olmayan mekanik ¢evre ve fiziki ortam kosullar.

> oA W

Kaza Olayr: Yukarda belirtilen ti¢ faktorlin arka arkaya dizilmesi de kazanin
olmas i¢in yeterli olmaz. Onceden planlanmayan ve bilinmeyen, zarar vermesi
muhtemel bir olayinda meydana gelmesi gereklidir. Su halde yaralanma yada zararin
meydana gelmesi, yani kazanin biitiin unsurlar ile ger¢eklesebilmesi igin bir kaza
olay1 da mevcut olmalidir.

5. Yaralanma(Zarar veya Hasar): Kaza zincirinin sonuncu halkasidir. Bir kaza
olaymnin ozellikle yasal kaza tanimindaki duruma gelmesi igin bu sathanin da
tamamlanmasi gerekir.

Sekil 3.1°de de goriildiigli gibi bu bes faktérden en nemlisi iiglincii faktor
olan giivensiz durum ve davraniglardir. Bu fakt6riin giderilmesi ile diger faktorlerin
etkisi ortadan kalkmaktzidlr. Giivensiz durumlar, igyerindeki fiziksel kosullarla ilgili
olup, kazalan &nlemeye yonelik fiziksel tedbirlerin alinmasiyla giderilebilmekte, bu
nedenle daha ¢ok isveren agisindan Onem tasimaktadir. Glivensiz hareketler ise

kisisel davramslarla ilgili olup daha ¢ok calisanlar agisindan 6nem tagimaktadir. Is
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kazalarinin meydana gelislerini 6nlemek igin, kisaca, tehlikeli durumlar ve tehlikeli

davranislari ortamdan kaldirmak gerekir.

28

SEKIL 3.1: KAZA ZINCiRi
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SEKIL 3.2: ULKEMIZDE YILLARA GORE iS KAZASI SONUCU MEYDANA GELEN
OLUM SAYILARI (KAYNAK: SSK)
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TABLO 3.1:ULKEMIZDE YILLARA GORE iS KAZASI, MESLEK HASTALIKLARI,
SUREKLI iISGORMEZLIK, OLUM SAYILARI VE TOPLAM i$ GORMEZLIiK SURESI

YIL | IS KAZASI MESLEK SUREKLi is | OLUM TOPLAM i$

HASTALIKLARI | GOREMEZLiK GORMEZLIiK
SURESI
1984 152.650 599 2.455 1.097 2.318.695
1985 148.027 653 2.748 1075 2.292.573
1986 150.821 542 2.625 1321 2.366.057
1987 158.836 736 2.732 1.149 2.545.278
1988 171.769 695 2.387 1.475 2.714.288
1989 159.463 862 2.634 - 1.459 2.623.714
1990 155.857 1.202 3.224 1.565 2.642.615
1991 130.278 1.158 3.669 1.631 2.433.954
1992 139.464 1.225 3.453 1.776 2.575.219
1993 109.563 1.075 3.943 1.516 2.052.973
1994 92.087 1.280 3.209 1.191° 1.296.104
1995 89.960 975 2.990 919 1.749.220
1996 86.807 1.115 3.240 1.492 1.788.690

3.3.2.is Kazalarmn Ol¢iimlenmesi:
Bir toplum kesiminde meydana gelen kazalar hakkinda yeterli bilgi sahibi
olabilmek ve gerekli karsilagtirmalari yapabilmek amaciyla baglica iki niteligin

tanimina gereksinme vardir. Bunlar kaza siklik ve kaza agirlik oranlaridir.

3.3.2.1.Kaza Stkltk Orani:

Kazanin sikligy, belirli bir zaman aralifinda meydana gelen ve bir giinden
fazla isten kalmaya neden olan kazalarin sayisi olarak tanimlanmaktadir.

Kaza siklik orami g¢alisilan saatlere oranla milyon saatte meydana gelen kaza

sayisi olarak agagidaki formiille hesaplanir.

F=n x 1.000.000 / Caligsma Saatleri Toplam

n, segilen zaman araliginda meydana gelen ve 1 giinden fazla istirahati

gerektirmis olan is kazalarinin sayisin gdstermektedir.
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3.3.2.2.Kaza Agwrlik Orani:

Is kazalarinin agirlig1, genel olarak olay sonunda alinmast gerekli istirahat ve
tedavi siiresi ile olgiiliir. Kaza yada meslek hastalifit nedeniyle kaybolan iggiinii
iscinin vizite kagid1 alip hastaneye gittigi giinden (dahil) baslayarak doniip tekrar
isbas1 yaptigi giine kadar gegen siiredir. Bunun giin olarak degerinin kazanin
agirligint gosterdigi kabul edilmistir. Is¢inin 6limil yada siirekli i gérmez duruma
girmesi halinde kayip isgiinii 7500 olarak kabul edilir. (Bu deger ABD’de 6000
olarak alinmaktadir.)

Kaza agithiginin 6lgiilmesi ve mukayesesi igin de su formiil kabul edilmistir.
V=k x 1000/ Caligma Saatleri Toplami

k, belirli bir zaman aralifinda meydana gelen kazalar sonucu tedavi ve

istirahatli gegen siirelerin giin olarak degerini gostermektedir (kayip isgiini).

3.3.2.3.Kaza stkitk ve Kaza Agwrltk Oranlarinir kullanimas:
Kaza siklik oraninin genellikle 5-10 arasinda oynadifi bilinmektedir. Oran
%10’u geciyorsa isletmede bazi giivenlik Onlemleri alma zorunlulugu ortaya
cikacaktir. Agirlik orani ise, agir sanayide 2’ye kadar yiikselebilmesine ragmen, 0.5-1
arasinda olmasi istenmektedir.
Firma yukaridaki oranlar1 hesaplayarak isletmedeki durumunu ortaya
cikarabilir. Eger kaza siklik oram ve agirlik diigiikse ve yillara gére diisme egilimi
gOsteriyorsa, isletmede daha fazla giivenlik 6nlemi almaya gerek yoktur. Yukanda ki
oranlarda artig goriiliiyorsa yeni tedbirler mutlaka allmm alidir.
Kaza sikhik(F) ve kaza agirlik(V) oranlari is giivenligi ¢alismalarinda baglica
su yararlar1 saglar:
¢ Isyerinin tiimiinde veya bir bolimiinde ne oranda kaza oldugu hakkinda bir fikir
verir.

o Ulke ¢apinda yapilan ¢aligmalara 151k tutar,

e Yildan yila yapilan degerlendirmelerle ¢alismalaria etkinligi hakkinda bir fikir
edinmek olanagi dogar.

o s kollarini agir ¢alisma kosullar agisindan siralama olanag saglanmis olur.
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‘o Isyerlerinin tehlikeli durumunu ortaya ¢ikarmakta kullanilarak sigortacilikta prim
hesaplanmasinda kullanilir.
e Ayni biiyliklilkkte olmayan isyerlerinin kazalar agisindan birbirleri ile

karsilagtirilmasi olanagi elde edilmis olur.

3.3.2.4.Genel Kazalanma Oranut:

Kaza siklik ve agirlik oranlarinin birlikte incelenmesi ile bir igyerinin kazalar
hakkinda genel fikir edinmek istenirse bu takdirde her iki oranin karigimi agagidaki
formiille yapilmaktadir.

K= (F)x (V)/1.000

3.4.Ulkemizdeki is Kazalarma Genel Bir Bakis:

Ulkemizde ISIG konusunda tek istatistik galisma yapan kurum olan SSK’nin
yayinladig Istatistik Yilliklar incelenerek asagidaki neticelere ulagilmistir:[6-9]

Is kazalarimin kaza tarihinde isyerinde calisan is¢i sayisina gére dagilimimna
bakildiginda, kazalarin 1 ile 50 arasinda is¢i ¢alistiran igyerlerinde daha ¢ok oldugu
goriilmektedir. Bu igyerlerinin toplam kazalar igindeki (%) paylar1 soyledir: 1986°de
%58.48, 1987°de %57.49, 1988-89-90’da %56.17°dir. Bu oranlar 1992°de %61.4,
1993’te %72.7, 1994°te%73.9, 1995°te %73.4 ve 1996°da %72.7°dir.(Tablo 3.2) Bu
sonuglar sunu gostermektedir ki, 1986°dan 1996’ya gelene kadar 50°den az isci
caligtiran igyerlerinde ki kazalarin toplam kazalar iginde ki payi siirekli artarak %72.7
gibi ¢ok vahim bir degere ulagsmigtir.

Az miktarda is¢i ¢alistiran igyerlerinde is kazasi oranlarinin bu kadar yiiksek
olmasinin en 6nemli sebepleri arasinda bu isletmelerin maddi imkansizliklari
nedeniyle yeterli giivenlik Onlemleri alamamalari, ¢alisan isgilerin is konusunda
egitimsizlikleri, bilgi ve tecriibe eksikligi sayilabilir.

Biiyiik isletmelerde (50°den fazla is¢i ¢alistiran yerlerde), yiiksek teknoloji
kullanilmasindan ve is¢ilerin konularinda uzman ve egitimli olmalarindan is kazasi
oranlarinin olduk¢a az oldugu ve giinden giine de azaldigt goriilmektedir. Nitekim

Bolim 3.8°deki Mini Ankette dort biiyiik firmaya ait degerlere bakildiginda
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neredeyse kaza sayisi sifira yaklagmaktadir. Yine yillara gore biiyiik isletmelerin
toplam kazalar igindeki paymin 1986°da %41.52 iken 1996°da %27.3’e gerilemesinin
nedenleri arasinda son yillarda Ulkemizdeki biiyiik isletmelerin ISIG giivenligi
caligmalarina gok biiyiik Snem verdigini gostermektedir. 1994-95 yillarinda Avrupa
Toplulugu ile Glimriik Birligi’ne giren Ulkemiz de ihracat artmis, yabanci sermeye
daha fazla yatirim yapmaya baslamis ve bununla beraberde Ulkemizde ki biiyiik
isletmelerde yiiksek teknolojiye ve otomasyona biiyik oranda gegilmeye
baglanmustir.

Ayrica biiyik isletmelerin ¢ofu yabanci ortaklarla c¢alismaktadirlar.

Dolayisiyla, bu kuruluglar Batili anlamda is giivenligini de igletmelerine yerlestirmek

durumunda kalmiglardir.

TABLO 3.2; iS KAZALARININ iS YERINDE CALISAN SIGORTALI SAYILARINA
GORE DAGILIMI (KAYNAK:SSK)

SIGORTALI 1992 1993 1994 1995 1996
SAYISI

1-3 40.034| 44.601]  37.521 35.559|  35.057

4-9 18.660 14.530]  13.166]  12.011 10.328

10-20 12.858 9.508 7.608 7.581 8.411

21-50 14.129 11.121 9.818 9.467 9.398

51-100 9.345 7.222 6.300 5.130 6.011

101-200 8.339]  65.111 5.928 5.726 5.886

210-500 10.073 9.071 6.640 6.433 6.594

501-1000 4.551 3.118 2.483 2511 2.726

1001+ 5.468 3.881 2.623 2.542 2.396

BILINMEYEN 16.007 0 0 0 0

TOPLAM 139.464] 109.563|  92.087| 87.960|  86.807

Is kazalarinin meydana geldigi is saatlerine gore dagilima bakildiginda,
kazalar en ¢ok ilk 4 saat i¢inde olmaktadir. Kazalarin en ¢ok oldugu ikinci saat dilimi
ise 7. ve 8. saatlerdir. Diger ¢alisma saatlerinde kazalarin sayisinda biiyiik bir azalma

vardir. Bunu 1994 yili icerisinde incelersek ilk 4 saatin kazalar i¢indeki pay1 %63.14,
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son 7 ve 8. saatlerin pay1 ise %15.86, diger saatlerin pay: ise %21 olmaktadir. Ik
saatlerde kazanin bu kadar yiiksek olmasinin en biiyiik sebepleri, ise hemen adapte
olamama, dikkat azlii, viicudun ve beynin normal ¢alisma temposuna ulagmasinin
uzun siirmesidir. Son saatlerdeki kazalarin sebepleri de, yorgunluk, dikkat kaybi,

yapilan isten sikilma olarak agiklanabilir.

TABLO 3.3: iS KAZALARININ MEYDANA GELDiGi i$ SAATLERINE GORE DAGILIMI
(KAYNAK: SSK)

iS SAATLERI 1992 1993 1994 1995 1996
L.SAAT 40.067| 35.624| 34.404| 35575 37.878
2.SAAT 20.804| 15.980] 12.014] 10435 8.961
3.SAAT 17235 12,618 10.794] 11237  11.302
4.SAAT 14588 11927 9.059 7.814 7.259
5.SAAT 8.493 6.073 4219 4.399 4210
6.SAAT 7.037 6.545 4,882 4,587 4,146
7.SAAT 11.264 9.686 7.006 6.100 5.829
8.SAAT 12.758]  11.066 9.676 7.741 7.205
9.SAAT+ 188 44 33 72 17
BIiLINMEYEN 7.030 0 0 0 0
TOPLAM 139.464| 109.563] 92.087| 87.960| 86.807

Is kazalarinin sigortalinin hizmet siiresine gore dagilimini inceledigimizde
1986°da 1 giin ile 1 ay arasindaki kazalarin toplam i¢indeki pay1 %16,56, 3 ay ile 1
yil arasindaki kazalarin pay1 %24.44, 1yil ile 5 yil arasindaki kazalarin pay1 %29.53,
5 yil ve diger senelerin payi ise %29.47°dir. 1990°daki durum ise, 1 giin ile 1 ay
arasimn payt %16, 3 ay ile 1 yil arasinin pay1 ise %25.09, 1 yil ile 5 yilin pay
%31.47, 5 y1ldan sonrasinin pay1 da %27.44 tiir.

1996°daki durum ise, 1 giin ile 1 ay arasinin pay1 %8, 3 ay ile 1 yil arasimn
pay1 ise %26.9, 1 yil ile 5 yilin payt %29.5. 5 yildan sonrasinin pay1 da %24.3 tiir.

Kisilerin caligtiklar1 islerde hizmet siireleri arttikga kazalarin azalmasi
gerektigi halde, bu oran pek azalmamakta, ayni kalmaktadir. Kazalarda en yiiksek

oran 1 yil ile 5 y1l arasinda ¢alisanlarda goriilmektedir.



TABLO 3.4: iS KAZALARININ SIGORTALININ HiZMET SURESINE GORE DAGILIMI

(KAYNAK: SSK)
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SIGORTALI HIZMET 1992 1993 1994 1995 1996
SURESI

1 GON 673 850 576 694 488
2-7 GUN 3.019 1.579 1.318 1.251 1.255
8-30 GON 8.064 5.304 4.774 4.828 5258
1-3 AY 11.575 10.921 9.355 9.981 9.674
3AY-1YIL 30952 23.640] 19.668]  21.039]  23.359
1-2 YIL 20488  16.440{  15.373 12.264 11.645
2-5 YIL 26.705|  22.150 17.630]  16.208 14.026
5-10 YIL 17.355|  13.886| 11.413 11.089 10.457
10+YIL - 19.888 14.793 11.980|  10.606]  10.647
BILINMEYEN 745 0 0 0 0
TOPLAM 139.464| 109.563] 92.087| 87.960|  86.807

Is kazasi vakalarmin gegici is goremezlik siirelerine gore dagilimina
baktigimizda 0-3 giin arasi gegici i gremezligin toplam icindeki payr 1990 yilinda
%17.03, 4-15 giin arasimn pay1 %61.07, 16-90 giin arasinin pay1 %19.57, 91-365
giin arasinin payi ise %2.30’dur. 1996 yilinda 0-3 giin gegici is géremezlifin payi
%15.87, 4-15 giin arasinin pay1 %52.85, 16-90 giin arasinin pay1 %27.6, 91-365 giin
arasinin pay1 ise %3.4’tiir. Sonuglara gore kaza gegiren bir is¢i ortalama olarak 1
veya 2 hafta isten uzak kalmaktadir. s kazalarindaki is goremezlik stiresi agisindan
incelendiginde, toplam is goremezlik siiresi 1986 yilinda 2.366.057 giin oldugu
goriiliir. Bu oran artan bir seyir izleyerek 1990°da ise 2.611.009 giin olmustur. 1996
yilina kadar ise azalarak 1.775.316 giin olmustur.

Bu toplam siirenin 1986’da hastanede gegen siiresi 117.548dir. Cesitli
dalgalanmalar gostererek 1990 yilina gelindiginde bu siire 122.937 giin, 1996 yilinda
ise 63.031 giin olmustur.

Ayakta gecen siireler ise 1986 yilinda 2.248.5G9’dur. Diisiik bir artig hiziyla
1990°da 2.488.072 giin olarak gergeklesmistir. 1999 yilinda ise 1.712.285 giin

olmustur. Hastanede gegen siirelerin azalmasi, isgilerin kaza olsa bile dikkatli



30

davrandiklanni, sanayide daha az tehlikeli teknoloji kullamldigimi, is egitiminin

arttiginin belirtisi olabilir.

TABLO 3.5: IS KAZALARININ GECICi iS GOREMEZLIK SURELERINE GORE
DAGILIMLARI (KAYNAK: SSK)

GECICI ISGOREMEZLIK 1992 1993 1994 1995 1996
SURELERI (GUN)
0 7.540 7252 " 6.368 8.178 6.710
1-3 14.513]  10.239 8.040 6.978 7.015
4-7 41.562]  30.874] 24374] 22.573( 22.716
8-15 39.286]  31.554| 26.684] 25301 23.167
16-30 18347 15.061] 13.030] 12292] 14.116
31-90 13352  11.152 9.958 9.467 9.858
91-180 2.905 2.322 2.364 2.060 2.110
191-364 1.079 858 936 854 842
365+ 340 251 333 257 273
TOPLAM 139.464] 109.563]  92.087| 87.960|  86.807
IS GOREMEZLIK SURELERi 2.545.654| 2.036.280| 1.914.083| 1.749.220| 1.775.316
TOPLAMI
HASTANEDE 82.820{ 181.692] 88.398| 74017  63.031
AYAKTA 2.464.374| 1.854.318| 1.825.685| 1.675.203| 1.712.285

Is kazalanmin arizanin mahiyetine ve viicuttaki yerine gore dagihimma goz
atildiginda; en ¢ok arizalar, yirtiklar ve yaralar 1990 yilinda 50.194, sathi travmatizma,
deri sathim bozmayan kontuzyon ve giiriikler 63.132, eklemlerde bitisik adalelerin
burkulmas: ve neticelerinde 9.017, yaniklar 9.461, bir menfeze giren yabanci cisim
tesiri de 5.459°dur. Kazalar daha ¢ok biraz dikkat gosterilmesi sonucu olmayabilecek
kazalar oldugu, viicutta meydana getirdikleri arazlarda belli olmaktadir.

1990 yilinda kazalarin baglica nedenleri makinelerden ileri gelenler %7.96,
diismeler %7.05, yanmalar %0.18, motorlu tagitlar %1.26°dir. istatistikler ayrintil
olmadig1 i¢in kazalann asil nedenleri anlagilamamaktadir.

1996 yilinda kazalarin en gok oldugu ilk bes sehir de sunlardir: 1. Istanbul
14.527, 2.1zmir 12.312, 3.Bursa 5.890, 4 Kocaeli 5.031, 5.Manisa 4.431.
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Is kazalann ile meslek hastaliklarmin sigortalilarin yas gruplarina gore
dagilimmna bakildiginda 14 yasin altinda meydana gelen olaylarda 6nemli bir artis
meydana geldigi goriilmektedir.

15-25 yagslar arasinda ki dagilim yillara gore incelenirse, 1994 yilinda %16.6,
1995 yilinda %25, 1996 yilinda ise %29.75tir.

25-35 yagslan arasinda ki dagilim, 1994 yilinda %45.16, 1995 yilinda %45.02,
1996 yilinda %42.9’dur.

35-45 yaglan arasinda ki dagilim, 1994 yilinda %29.22, 1995 yilinda %24.15,
1996 yilinda %22.11°dir.

45-55 yagslar1 arasinda ki dagiim, 1994 yilinda %6.98, 1995 yilinda %4.39,
1996 yilinda %3.45 “tir.

Tablo 3.6°dan goriildligli gibi kazaya ugrayan iscilerin yas ortalamasinda
Onemli bir diigiis vardir. 1994 yilinda ortalama yas 32 iken, 1996 yilinda 29’a
diigmiigtir. Yine 15-25 yas arasinda kaza gegiren isgilerin orani ise 1994’te
%16.6’dan 1996’da %29.75’e yiikselmistir. 15-25 yaglar1 arasindaki genglerimizde
kaza sayisinin artmasi yine kaza geciren isgilerin yas ortalamalarinin diismesi halen
genclerimizi is giivenligi konusunda gerektigi gibi bilinglendirmedigimizi,

egitmedigimizi ortaya koymaktadir.

TABLO 3.6: i$ KAZALARI iLE MESLEK HASTALIKLARININ SIGORTALILARIN
YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMLARI (KAYNAK: SSK)

YAS GRUPLARI 1994 1995 1996
-14 143 521 1.065

15-19 4.257 7.498 7.765

20-24 11.258 14.822 18.400

25-29 20.831 20.816 19.558

30-34 21.335 19.231 18.196

35-39 16.566 13.772 12.783

40-44 10.722 7.707 6.661

45-49 4.780 2.774 2.171

50-54 1.742 1.139 866

55-59 746 349 276

60+ 987 306 181
TOPLAM 93.367| 88.935 87.922
ORTALAMA YAS 32 30 29
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1996 yilindaki kazalar iskollarina gére soyle bir dagilim gostermektedir:

Imalat igkolunda 53.776 is kazast olmustur. Biitiin kazalarin %62’sini
olusturur.

Ingaat iskolunda 11.807 is kazasi olmustur. Biitiin kazalarm %13.6’sin1
olusturur.

Maden iskolunda kaza sayisi 9.004’dir. Kazalarin %10.3’tin{i olugturur. Bu
sanayi kollarinda korunma &nlemlerine ve egitime ¢ok $nem verilmelidir.

Tablo3.7‘de gortildiigti gibi 1993’ten 1996’ya kadar imalat iskolunda
meydana gelen kazalann durumu incelendiginde kaza sayisinda, kayip isgiiniinde,
kaza siklik ve genel kazalanma oraninda diisme olmasina ragmen maalesef liimlerde
ve kaza agirlik oraninda bir degisme olmamustir. Oliim ve kaza agirlik oraninda ise

1995 yilina kadar bir diisme gozlense de 1996 yilinda biiyiik bir yiikselme olmustur.

TABLO 3.7: ULKEMIZDE iIMALAT iSKOLUNDA MEYDANA GELEN OLUMLER,iSCi
SAYISL KAYIP ISGUNU, KAZA SAYISI, ORTALAMA CALISMA SAATI, KAZA AGIRLIK,
KAZA SIKLIK VE GENEL KAZALANMA ORANI (KAYNAK: SSK)

1993 1994 1995 1996
OLUMLER 242 185 187 312
iSCI SAYISI 1.580.869  [1.648.689 [1.776.803 [1.819.153
KAYIP iSGUNU 1.068.933  {1.029.059 [949.854 [976.413
KAZA SAYISI 65.560 55.061 53.845  |53.776
ORTALAMA CALISMA SAATI  [46,2 48,7 50,2 52
KAZA AGIRLIK ORANI 0,789 06018 0,527 0,701
KAZA SIKLIK ORANI 17,95 14 12,07 11,36
GENEL KAZALANMA ORANI  [0.014] 0,00842  [0,0063  [0,0079

Tablo 3.8’den de goriildiigii gibi Ulkemizde ki insaat iskolunda 1993’ten
1996’°ya kadar meydana gelen kazalar incelendiginde kayip isgiiniinde, kaza
sayisinda, kaza siklik ve genel kazalanma oranlarinda bir diisiis goriilmesine ragmen
maalesef imalat iskolunda oldugu gibi dliimlerde ve kaza agirlik oraninda 1995 yilina

kadar bir diislis yasanmasina ragmen 1996 yilinda biiyiik bir artis olmustur.
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TABLO 3.8: ULKEMIZDE INSAAT ISKOLUNDA MEYDANA GELEN OLUMLFR,isci
SAYISI, KAYIP ISGUNU, KAZA SAYISI, ORTALAMA CALISMA SAATI, KAZA AGIRLIK,
KAZA SIKLIK VE GENEL KAZALANMA ORANI (KAYNAK: SSK)

1993 1994 1995 1996
OLUMLER 464 421 348 555
iSCI SAYISI 576.517 1769.692 [852.613 (829.361
KAYIP iSGUNU 411.138 [388.243 [338.582 [324.106
KAZA SAYISI 17.535  [13.991 [12.822 [11.807
ORTALAMA CALISMA SAATI 47,7 49.8 50,5 49,5
KAZA AGIRLIK ORANI 2,82 1,85 1,36 2,18
KAZA SIKLIK ORANI 12,75 7.3 5,95 5,75
GENEL KAZALANMA ORANI 0,0359 10,0135 10,008  [0,0125

Tablo 3.9°dan da goriildiigii gibi Maden iskolundal993’ten 1996°ya kadar
olan kazalar incelendiginde Sliimlerde, is kazalarinda, kayip isgiiniinde, kaza agirlik
oraninda diisme gozlenmesine ragmen, kaza siklik oraninda ve genel kazalanma
oraninda ise yikselme gozlenmektedir. 1995 yiliyla 1996 yili karsilastirildiginda yine

biitiin oranlarda &nemli bir artis ile karsilagilmigtir.

TABLO 3.9: ULKEMIZDE MADEN iSKOLUNDA MEYDANA GELEN OLUMLER,ISCI
SAYISI, KAYIP iSGUNU, KAZA SAYISI, ORTALAMA CALISMA SAATI, KAZA AGIRLIK,
KAZA SIKLIK VE GENEL KAZALANMA ORANI (KAYNAK: SSK)

1993 1994 1995 1996
OLUMLER 471 239 99 179
SIGORTALI SAYISI 142.300] 78.352]  62.115 64.723
iS KAZASI 11611 9.555 8.515 9.004
KAYIP iSGUNU 211.552| 100.361] 143.843|  158.460
ORTALAMA CALISMA SAATI 41,2 46,9 46,7 47,9
KAZA AGIRLIK ORANI 12,77 10,3 6,11 9,68
KAZA SIKLIK ORANI 39,6 52 59,12 58,08
GENEL KAZALANMA ORANI 0,5056] 0,5356] 0,3612 0,5622

1993 yilinda SSK’ya baghi 25.473 kamu kurulusunda 1.076.722 isci
caligmaktaydi. 1996 yilinda ise kamu kurulusu sayist 24.773’e, is¢i sayist ise
902.716’ya gerilemistir.
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1993 yilinda SSK’ya bagli 584.656 6zel kurulusta 2.899.480 is¢i cahisirken,
1996 yilinda ise o6zel kurulus sayisi 734.569e, isgi sayist ise 3.721.614°e
yiikselmistir..

Goriildiigu gibi kamu igyeri ve ¢alisaninda bir azalma olurken, 6zel sektore ait
isyeri ve is¢i sayisinda 6nemli bir artis oldugu goriilmektedir. Buradan is kazalarinin
sayisinin azalmasi §zellestirmeye ve iilkemizde faaliyet gosteren biitiin kuruluglar
arasinda Ozel tegebbiisiin oramnin artmasma baglanabilir.  Ciinkii Ulkemizde
Gumriik Birligi ile beraber 6zel tesebbiis, Batimin istedigi kalite seviyesini
yakalamak ve fiirlin kalitesini artirmak igin isletmelerinde daha yiiksek teknoloji
kullanmaya baglamis ve bununla beraber Batili anlamda ISIG’ni isletmelerine
yerlestirmek durumunda kalmiglardir.,

Tablo 3.1, 3.7, 3.8 ve 3.9°da goriilecegi gibi 1996 yilindaki kazalarda 1995
yilindaki kazalara gére bir azalma olmussa da maalesef Sliimlerde oldukga yiiksek
bir artig gbzlenmistir.

Oliim sayisindaki bu artig, bir baska goriise gére yine &zellestirmeye
baglanmistir. Ciinkii 6zel sektor de ek maliyet getirdigi icin ISIG galismalarina
gerekli 6nem verilmemekte, meydana gelen kazalar SSK’na bildirilmemekte
dolayisiyla kaza sayisinda sanki bir diisme varmg gibi gériilmekte, ama 6liim olaylari

saklanamadigindan, liimlerde ki artis devam etmektedir.

3.5.Ulkemizdeki is Kazalarinmn Bati Ulkelerindekilerle Mukayesesi:

Asagidaki incelemelerden de anlasilacagi gibi Ulkemiz is kazalarinda ki
kayiplar agisindan Avrupa ve Diinyada en 6nde gelen iilkelerdendir.

Tablo 3.11 ve 3.12°den goriilecegi gibi 1994 yilinda ki is kazalar1 sonucunda
Tiirkiye’de meydana gelen 8liim sayis1 1191, 6liim oram 0.283 iken Ingiltere’de 6liim
sayis1 211, 6ltim orani ise 0.010°dur. Buradan Ulkemizde is kazalari neticesinde
oliimle karsilasma riski Ingiltere’ye gore 28 kat daha fazla oldugu anlagilir. Yine ayni
tabloya gore bu risk Italya’ya gore 5 kat, Danimarka’ya gore ise 10 kat daha fazladir.

Ulkemizde meydana gelen is kazasi sayilari ile Batili Ulkelere ait is kazas
sayilan karsilastinldiginda, Ulkemiz ingiltere’nin dahi gerisinde kalmaktadir. Tabii

ki Ulkemize ait bu istatistikler gercegi yansitmamaktadir. Ciinkii ILO istatistiklerine
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gecen Ulkemize ait degerler sadece SSK biinyesindeki igyerlerinde meydana gelen

kazalar1 géstermektedir.

TABLO 3.10: YILLARA VE ULKELERE GORE iSKAZASI SAYILARI
(KAYNAK: ILO)

1991 1992 1993} 1994 1995
TURKIYE 131346] 140.680] 110618, 93367  90.935
DANIMARKA 42.707]  43.657|  44.247;  47.716]  49.730
ALMANYA 2.261.280| 2.326.055| 2.199.356
NORVEC 27.868]  27.213|  27.630; 26.473]  33.095
iTALYA 934.248|  906.389 770.355;3 696.298
POLONYA 114.977| 101.702] 101.987] 101.070| 110.272
ROMANYA 11.136 9.808 9.439; 8.308 7.801
iINGILTERE 173.425|  161.265 154.545’;:; 159.631

TABLO 3.11: YILLARA VE ULKELERE GORE iSKAZALARINDAN DOLAYI MEYDANA
GELEN OLUMLER (KAYNAK ILO)

1991 1992 1993 (1994  [1995
TURKIYE 1631 1776 1516  [1191  |919
DANIMARKA 46 64 61 75 84
ALMANYA 2226 2660 2840
NORVEC 58 65 61 44 60
AVUSTURYA 206 171 195 160
ITALYA 1414 1371 1136 (956
RUSYA FEDERASYONU {8030 7660 7570 6770  |6770
MACARISTAN 362 292 243 151 176
POLONYA 781 644 659 645 621
ROMANYA 668 499 522 482 512
iNGILTERE 312 286 257 211
KORE 2299 2429 2210 [2678  [2662
MISIR 192 222 176 203
ZIMBABWE 243 215 244 25 252
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TABLO 3.12:YILLARA VE ULKELERE GORE i$ KAZASI SONUCU MEYDANA GELEN
OLUM ORANLARI (HER 1000 SIGORTALIDAN) (KAYNAK: ILO)

1991 1992 1993 1994  |1995
TURKIYE 0.453 0.468 0.381 0.283
DANIMARKA 0017 [0.024  [0.023  |0.029
ALMANYA 0.060  [0.070  [0.080

NORVEC 0.030  [0.030  {0.030  [0.020 |0.010
AVUSTURYA 0.080 [0.066 [0.075  ]0.061
ITALYA 0.094  [0.091 0.075  [0.066
ROMANYA 0.09 0.07 0.08 0.07 0.07
RUSYA FEDERASYONU [0.128  [0.131 0.139  {0.133  [0.138
iNGILTERE 0.014 0.013 0.012 0.010
KORE 0.29 0.34 0.32 0.37 0.34
MISIR 0.14 0.14 0.11 0.12
ZiMBABWE 0.24 0.18 0.21 0.19 0.21

TABLO 3.13: YILLARA VE ULKELERE GORE IS KAZALARINDAN DOLAYI MEYDANA
GELEN iSGUNU KAYBI (KAYNAK: ILO)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
TURKIYE 2.433.954] 2.575.219| 2.052.973] 1.926.134| 1.763.429
DANIMARKA 42.661|  43.593]  44.186]  47.641 49.646|  50.57t
iSPANYA 1.5678.520] 1.572.680] 1.457.900( 1.311.120{ 1.444.010| 1.559.230
iTALYA 932.834] 905.018] 769.219] 695.342| 658.146
ROMANYA 408.030] 463.893] 554.125 505.041{ 490.863] 336.260
iNGILTERE 173.133|  160.979| 154.288] 159.420| 150.066
MISIR 1.387.550] 1.213.974] 1.208.966| 1.234.808| 1.177.264
RUSYA 9.784.690| 9.553.500| 8.869.190| 7.759.750| 7.230.580| 5.951.460
FEDERASYONU

is kazalari sonucunda meydana gelen isgiinii kaybina baktigimizda (Tablo

3.13) 1994 yilinda Ulkemizde 1.926.134’lik bir isgiinii kaybi soz konusu iken
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ingiltere’de ise kayip sadece 159.420 giindiir. Yani Ulkemiz is kazalar1 neticesinde
Ingiltere’ye gore 13 kat daha fazla iggiinii kaybetmektedir.

Yine grevlerden dolay1 meydana gelen kayip isgiinii (Tablo 3.14) ile is
kazalarindan dolayr meydana gelen isgiinii kayb1 karsilastirildiginda, Ulkemizde
diger iilkelerin tam tersine is kazalarindan dolayr meydana gelen isgiinii kaybi

grevlerden dolay1 meydana gelen isgiinii kaybindan daha fazladir.

TABLO 3.14:YILLARA VE ULKELERE GORE GREVLER SONUCUNDA MEYDANA
GELEN
ISGONU KAYBI (KAYNAK: ILO)

1994 1995 1996
TURKIYE 242.589| 4.838.241| 274.322
DANIMARKA 75.000{ 197300  75.550
NORVEC 97.213]  50.669| 529.043
AVUSTURYA 0 120 0
iSPANYA 6.276.700| 1.457.100| 1.579.700
iTALYA 3.374.000[  909.300] 1.930.000
MACARISTAN 28.647| 258.585 2.396
POLONYA 561.800]  56.300]  75.000
ROMANYA 361.075| 212.085| 142.435
iNGILTERE 278.000{  415.000{ 1.303.000
KORE 1.484.400] 392.600] 893.000
MISIR 23.158 4241 5.592

3.5.1.0lkemizdeki is Kazalarmin Kaza Sikhk, Agirhk ve Genel
Kazalanma Oranlar1 Acisindan Bati Ulkelerindekilerle Mukayesesi:

Tablo 3.15°te iilkelere gore kaza agirhik oranlar incelendiginde Ulkemiz igin
kaza agirhik orani 2.795 iken bu deger Danimarka icin 0.257, Ingiltere igin sadece
0.061, Ispanya i¢in ise 0.531 dir.

Yine kaza siklik oranina baktigimizda Ulkemiz igin bulunan deger 10.660

iken Danimarka igin 10.323, ingiltere icin 2.681 ve Ispanya i¢in ise 17.8’dir.
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Genel kazalanma orami incelendiginde Ulkemiz i¢in bulunan deger 0.02979
iken Danimarka i¢in 0.00265, Ingiltere igin 0.00016, Ispanya igin 0.00945’tir.

Kaza agirlik oranlart goz 6niinde tutuldugunda Ulkemiz igin bulunan deger
Ingiltere’ye gore 45 kere, Danimarka’ya gore 10 kere, Ispanya’ya gére ise 5 kere daha
biiyliktiir.

Kaza siklik degerleri gbz oOniinde tutuldugunda ise Ingiltere’ye goére
durumumuz 5 kat daha kétii, Danimarka ile asag1 yukari aym Ispanya’dan ise daha iyi
olarak goriinmektedir. Ama maalesef buradaki degerler sevindirici gibi gelse de
aslinda tlkemiz i¢in bulunan bu degerler gercegi vansitmamaktadir. Bu durum
tamamen istatistik verilerimizin gok yetersiz kalmasiyla agiklanabilmektedir.

Genel kazalanma orani incelendiginde ise Ulkemiz Ingiltere’ye gore 186 kere,
Danimarka’ya gore 11 kere, Ispanya’ya gore ise 3 kere daha kotii durumdadir.

Yukarida verilenlerden de anlasilacag: gibi Ulkemiz is kazalar1 sonucunda en
fazla kayba ugrayan iilkeler arasinda Avrupa’da en 6nde, Diinyada ise Kore’nin

ardindan gelmektedir. Bu durum gergekten diisitindiiriictidiir.

TABLO 3.15: ULKELERE GORE 1994 YILINDA MEYDANA GELEN OLUMLER, i$Ci
SAYISI, KAYIP [SGUNU, KAZA SAYISI, ORTALAMA CALISMA SAATI, KAZA AGIRLIK,
SIKLIK VE GENEL KAZALANMA ORANLARI

TURKIYE [DANIMARK |[iNGILTERE| iSPANYA
A

OLUMLER 1.492 76 233 984
iSCI SAYISI 3.618.626 2.821.809 | 28.552.360 |15.936.100
KAYIP iSGUNU 12.953.429 619.646 1.897.566 | 8.824.010
KAZA SAYISI 92.087 47.716 159.63 1 542.818
ORTALAMA CALISMA SAATI 45.9 31.5 40.1 36.8
KAZAAGIRLIKORANI 2.795 0.257 0.061 0.531
KAZASIKLIKORANI 10.66 10.323 2.681 17.8
GENEL KAZALANMA ORANI 0.02979 0.00265 0.00016 0.00945
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3.5.2.Ulkemizdeki imalat iskoluna Ait Kazalarin Bat1 Ulkelerindekilerle
Mukayesesi:

Tablo 3.16 ve 3.17°den goriilecegi gibi 1994 yilinda ki imalat iskolundaki is
kazalar1 sonucunda Tiirkiye’de meydana gelen 6lim sayisit 185, 6liim orant 0.11 iken
Ingiltere’de 6liim sayist 51, 6lim orani ise 0.012°dir. Buradan Ulkemizde bu
iskolunda is kazalan neticesinde 6liimle karsilasma riski Ingiltere’ye gére 10 kat daha
fazla oldugu anlagihr. Yine aym tabloya gore bu risk Italya’ya gore 2.5 Kat,

Danimarka’ya gore ise 3 kat daha fazladir.

TABLO 3.163ULKELERE VE YILLARA GORE iMALAT i$ KOLUNDA MEYDANA
GELEN OLUMLER (KAYNAK: ILO)

1991 1992 1993 1994 1995
TURKIYE 190 239 252 185
ALMANYA 717 887 874
NORVEC 2 5 3 3 2
AVUSTURYA 52 33 40 35
iSPANYA 305 299 240 232 201
iTALYA 292 279 255 214
MACARISTAN 73 62 56 37 45
POLONYA 215 166 142 162 154
ROMANYA 199 143 119 115 124
iNGILTERE 69 60 62 51
KORE 614 606 580 733 688
MISIR 91 105 92 99
ZiMBABWE 24 30 17 32 24
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TABLO 3.17:ULKELERE VE YILLARA GORE IMALAT i$KOLUNDA MEYDANA GELEN
KAZALARDAKI OLUM ORANLARI (HER 1000 SIGORTALIDAN) (KAYNAK: ILO)

1991 1992 1993 1994 1995
TURKIYE 0.126 0.149 0.153 0.110
DANIMARKA [0.014 0.031 0.029 0.039
ALMANYA 0.050 0.070 0.070 ‘
NORVEC 0.03 0.02 0.04 0.03
AVUSTURYA  (0.065 0.042 0.053 0.048
iSPANYA 0.1267 [0.1281 [0.1143  [0.1160  [0.1001
iTALYA 0.059 0.056 0.054 0.047
MACARISTAN [0.091 0.096 0.099 0.066 0.082
POLONYA 0.059 0.049 0.053 0.050
ROMANYA 0.06 0.05 0.04 0.05 0.05
iNGILTERE 0.015 0.014 0.014 0.012
KORE 0.17 0.19 0.19 0.24 0.22
MISIR 0.12 0.13 0.11 0.12
ZIMBABWE 0.09 0.10 0.06 0.11 0.08

Tablo 3.18dan goriildiigii gibi 1994 yilinda imalat iskolunda meydana gelen
kazalara ait kaza agirhik oranlan incelendiginde Ulkemiz yine en 6nde yer almistir.

Ulkemize ait kaza agirlik oram Danimarka’ya gore 3 kere, Ingiltere’ye gore
11 kere ve Ispanya’ya gore ise 1.5 kere daha yiiksektir.

Kaza siklik orami incelendiginde ise kaza agirlik oranmin tam tersine
Ulkemize ait deger Danimarka ve Ispanya’ya ait degerlerden ¢ok asagida kalmstir.

Genel Kazalanma oram incelendiginde Ulkemiz Danimarka ve Ingiltere’ye
gore daha kotii durumda géziikmesine ragmen Ispanya’ya gore ise daha iyi durumda

gorinmektedir.
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TABLO 3.18:ULKELERE GORE IMALAT ISKOLUNDA 1994 YILINDA MEYDANA
GELEN (")LUML]::R, ISCI SAYISI, KAYIP ISGUNU, KAZA SAYISI, ORTALAMA
CALISMA SAATI, KAZA AGIRLIK, KAZA SIKLIK VE GENEL KAZALANMA

ORANLARI

TURKIYE|DANIMARKA [ISPANYA |INGILTERE
OLUMLER 185 18 232 51
ISCi SAYISI 1.648.689 |493.060 2.331.500 |3.505.000
KAYIP iSGUNT 1.029.059 18357 180.895 [51.869
KAZA SAYISI 55.061 19353 181.127 |[51.916
ORTALAMA CALISMA SAATI  [48,7 31,5 34,6 43,6
KAZA AGIRLIK ORANI 0,6018  |0,1974 0,4576  [0,0568
KAZA SIKLIK ORANI 14 24,921 44,905 6,974
GENEL KAZALANMA ORANI  [0,00842  [0,00491 0,0205  [0,0003

3.5.3.Ulkemizdeki Insaat Iskoluna Ait Kazalarin Bati Ulkelerindekilerle
Moukayesesi:

Tablo 3.19 ve 3.20’den goriilecegi gibi 1994 yilinda ki ingaat igkolundaki i
| kazalan sonucunda Tiirkiye’de meydana gelen 6lim sayist 421, 6lim oram 0.547 iken
Ingiltere’de 6liim sayist 57, 6liim oram ise 0.064°dir. Buradan Ulkemizde bu iskolunda
i kazalan neticesinde 6liimle kargilasma riski Ingiltere’ye gore 8.5 kat daha fazla
oldugu anlagiir. Yine aym tabloya gore bu risk Italya’ya goére 2.5 kat, Danimarka’ya
gore ise 5 kat daha fazladir. Buda sorunun Tirkiye agsmdanAbatlh tilkelere oranla

daha onemli boyutlarda bulundugunu gostermektedir.



TABLO 3.19:ULKELERE VE YILLARA GORE iINSAAT iSKOLUNDA MEYDANA GELEN

OLUMLER (KAYNAK: ILO)
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1991 1992 1993 1994 1995
TURKIYE 533 559 464 421
ALMANYA 337 443 514
NORVEC 12 14 10 10 12
AVUSTURYA 53 48 72 47
iISPANYA 319 268 239 244 247
ITALYA 350 337 267 248
MACARISTAN 36 42 42 31 29
POLONYA 153 134 118 123 114
ROMANYA 33 21 23 35 107
INGILTERE 87 70 79 57
KORE 801 848 636 743 715
MISIR 30 27 24 39
ZiMBABWE 16 26 26 19 22

TABLO 3.20:UL.KELERE VE YILLARA GORE iN_SAAT iSKOLUNDA MEYDANA GELEN
KAZALARDAKI OLUM ORANLARI (HER 1000 SIGORTALIDAN) (KAYNAK: ILO)

1991 1992 1993 1994 1995
TURKIYE 0.971 1.035[0.805 0.547
DANIMARKA 0.052 0.054 0.047 0.107
ALMANYA 0.120 0.150 0.170
NORVEC 0.09 0.11 0.08 0.08
AVUSTURYA 0.223 0.197 0.292 0.186
iISPANYA 0.3128  ]0.2799 |0.2902  [0.3080  {0.2996
ITALYA 0.260 0.246 0.196 0.202
MACARISTAN 0.443 0.407 0.431 0.293 0.305
POLONYA 0.020 0.142 0.142 0.136
ROMANYA 0.10 0.09 0.10 0.19 0.22
iNGILTERE 0.090 0.079 0.089 0.064
KORE 0.30 0.44 0.35 0.38 0.32
MISIR 0.32 0.26 0.21 0.32
ZiIMBABWE 0.30 0.27 0.27 0.21 0.29

Tablo 3.21°den goriildiigi gibi 1994 yilinda imalat iskolunda meydana gelen

kazalara ait kaza agirlik oranlari incelendiginde Ulkemiz yine en 6nde yer almustir.
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Ulkemize ait kaza agirlik orami Danimarka’ya goére 4 kere, Ingiltere’ye gore
14 kere ve Ispanya’ya gore ise 1.8 kere daha yiiksektir.

Kaza siklik oranmi incelendiginde ise kaza agirlik oraninin tam tersine
Ulkemize ait deger Danimarka ve Ispanya’ya ait degerlerden ¢ok asagida kalmustir.

Genel Kazalanma oram incelendiginde Ulkemiz, Danimarka ve Ingiltere’ye
gore daha kot durumda gézitkkmesine ragmen Ispanya’ya gore ise daha iyi durumda

gozitkmektedir.

TABLO 3.21:.ULI'(ELERE GORE il.\JSA.{\T“iSKOLUNDA 1994 YILINDA MEYDANA GELEN
OLUMLER, ISCI SAYISI, KAYIP iSGUNU, KAZA SAYISI, ORTALAMA CALISMA SAATI,
KAZA AGIRLIK, KAZA SIKLIK VE GENEL KAZALANMA ORANLARI

TUORKIYE |DANIMARKA [ISPANYA [INGILTE
RE

OLUMLER 421 15 244 57
iSCI SAYISI 769.692 158.480 1.058.700 |{1.669.700
KAYIP iSGUNU 388.243 4.077 106.988 11.619
KAZA SAYISI 13.991 4092 107232 [11.678
ORTALAMA CALISMA SAATI 49,8 31,5 34,2 39,7
KAZA AGIRLIK ORANI 1,85 0,467 1,069 0,132
KAZA SIKLIK ORANI 7,3 16,39 58,71 3,52
GENEL KAZALANMA ORANI 0,0135 0,0076 0,0627 0,0004

SSK’nin 1996 istatistik yilligindan elde edilen degerlere gore, yilda 11.784 is
kazasi ile ingaat sektorii, Tirkiye’deki tiim iskollar1 arasinda kaza sayisinin goklugu
agisindan birinci sirada yer almaktadir. Yine yilda 453 insaat isgisi stirekli is gérmez
duruma gelmekte, 555 kisi ise hayatin1 kaybetmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO’ nun 1983-1987 yilina ait yayinlanmis olan
istatistiklerde cesitli tilkelerin ingaat sekt6riinde meydana gelen ve 6liimle sonuglanan
is kazas: sikliklari Sekil 3.3°te grafiklerle gosterilmistir. Bu grafikten de anlasilacag:
gibi maalesef Ulkemiz Bati iilkeleri arasinda is giivenligi diizeyi en diisiik olan

{ilkedir.
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Yukarida Ozetlenen 6nemli boyutlarina ragmen, ingaat sektorlimiiz de is
giivenligi sorununa gereken 6nemin verilmedigi, konuyla ilgili ¢alismalarin yetersiz
bir diizeyde bulundugu goriilmektedir. Batili iilkelerde ingaat sektoriiyle ilgili meslek
kuruluglarinin, aragtirma kurumlarinin ve Universitelerin ig glivenligini saglamaya
yonelik cabalar i¢inde olduklar1 gériilmektedir. Bu kuruluslarin, meydana gelen is
kazalarinin analizlerini yaptiklari, etkili 6nlemlerin alinmasina 11k tutucu bulgular
bilimsel olarak saptayarak olumlu sonuglar elde ettikleri dikkati ¢ekmektedir. Ama
maalesef Ulkemizde bugiine kadar konuyla ilgili yapilmis ¢alisma sayisi gok
sinirlidir. Ulkemizde bugtine kadar yapilmis en 6nemli ¢alismalardan birisi agagida
6zet halinde sunulmustur.(2,s.32)

Prof. Dr. Dogan Sorgu¢’un proje yiriitiiciisii, Asis. Ugur Miingen’in
aragtirmaci olarak katildiklar1 projede[5], SSK genel Miidiirliigii arsivlerinde bulunan

“yaklagik 40 000 dbsya taranarak insaat sektdriinde meydana gelen 3780 is kazasi
incelenmis, ¢esitli kriterlere g6re analizleri yapilmus ve yararli bulgular elde
edilmistir.

Incelenen kazalar 506 sayil: SSK kanunundaki is kazasi tanimina giren
olaylardir.

Bu calismada ingaat sektoriindeki is kazalannin zamana bagli kosullarla
iligkisini arastirmak amaciyla, incelenen kazalarin giiniin saatlerine, haftanin

glinlerine ve yilin aylarina gore dagilimlar saptanmustir.
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TABLO 3.22: iINCELEN iS KAZALARININ GUNUN SAATLERINE GORE SAYISAL
DAGILIMLARI

oLUM YARALANMA  TOPLAM
GUNON SAATLERI SAYI % SAYI % SAYI %
07.00-08.00 23 1.6 77 4.1 100 3.0
08.00-09.00 94 6.4 226 12.0 320 9.6
09.00-10.00 121 8.2 191 10.2 312 9.3
10.00-11.00 130 8.9 212 11.3 342( 102
11.00-12.00 132 9.0 194 10.3 326 9.7
12.00-13.00 32 2.2 33 1.8 65 1.9
13.00-14.00 75 5.1 107 5.7 182 54
14.00-15.00 98 6.7 173 9.2 271 8.1
15.00-16.00 123 8.4 166 8.8 289 8.6
16.00-17.00 132 9.0 192 10.2 324 9.7
17.00-18.00 48 3.3 47 2.5 95 28
18.00-19.00 21 1.4 25 1.3 46 1.4
Aksam ve Gece saatleri 78 5.3 102 54 180 54
Saptanamayan 361 24.6 134 7.1 495 14.8
TOPLAM 1468 1879 3347
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Kaza sayisi x 1000

Kaza Sikligi =
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SEKIL 3.3: BAZI ULKELERIN INSAAT SEKTORLERINDE MEYDANA GELEN VE OLUMLE
SONUGLANAN [$ KAZASI SIKLIKLARI
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Incelenen is kazalarinin giiniin saatlerine gore dagilimlari Tablo 3.22°de
gosterilmistir. Ayrica Tiirkiye ve Almanya’daki is kazalarinin giiniin saatlerine gére
dagilimint gosteren grafikler Sekil 3.4’de  sunulmustur. Tablodaki degerler
incelendiginde, insaat sektdriinde en ¢ok is kazasinin aksam ve 6gle paydoslarina '
yakin saatlerde meydana geldigi dikkati g¢ekmektedir. Daihmin bu &zelligi
gostermesi ingaat sektdriinde yorgunluk faktoriiniin Snemli bir etken oldugunu
vurgulamaktadir. Isin belli 6lgiileri asmasi halinde ortaya ¢ikan yorgunluk, kan
dolagimini ve solunum sistemini zorlamakta, dikkatin dagilmasina ve hatalara yol
acarak kazalara neden olmaktadir. Almanya’daki is kazalarinin is saatlerine gore
dagiliminin ingaat sektSriimiizdekine benzerlik gosterdigi dikkati gekmektedir. SSK
istatistiklerinde, Tirkive’deki tlim is kazalarmin is saatlerine gére dagilimt
aciklanirken en c¢ok kazanin ilk calisma saatinde meydana geldigini gosteren
rakamlar verilmigtir. Giinlin ilk ¢alisma saatinde, ise uyum saglayamamanin bu
hususta olumsuz bir etken oldugu bir gergektir. Nitekim Tablo 3.22” de ilk i saati
olarak 08-09 aras1 kabul edilirse, bu saatteki kaza sayis1 da dnemli ancak maksimum
degildir. Almanya’daki is kazalarinin ig saatlerine gére dagiliminda goriilen 6nemli
farklilik da dikkate alimirsa, SSK Istatistiklerinde yeralan, ilk galigma saatindeki bu
kaza birikiminin hangi is kollarinda, hangi tip kazalardan kaynaklandifinin

arastirilmasi yararl olacaktir.

TABLO 3.23 : INCELENEN iS KAZALARININ HAFTANIN GUNLERINE GORE SAYISAL
DAGILIMLARI

oLiM YARALANMA TOPLAM
GUNLER SAYI % SAYI % SAYI %
PAZARTESI 238 16.2 320 17.0 558 16.7
SALI 227 15.5 280 14.0 507 15.2
CARSAMBA 222 15.1 282 15.0 504 15.1
PERSEMBE 217 14.8 266 14.2 483 14.4
CUMA 194 13.2 290 15.4 484 14.5
CUMARTESI 185 12.6 259 13.8 444 13.3
PAZAR 165 11.2 173 9.2 338 10.1
Saptanamayan 20 1.4 9 0.5 29 0.9
TOPLAM 1468 1879 3347
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Incelenen is kazalarinin haftanin giinlerine gére dagilimlart Tablo 3.23’de
gosterilmistir. Bu dagilimin grafiksel gésterimi, Federal Almanya ve Demokratik
Almanya’daki is kazalarinin haftanin giinlerine gére dagilimu ile birlikte Sekil 3.5°de
sunulmugtur. Bu konuda yapilmis arastirmalar gerellikle haftanin ilk ¢alisma
gliniinde daha ¢ok i kazasinin meydana geldigini gostermektedir. Hafta sonu tatili ile
is ortamindan uzaklasan bireylerin yeniden ige baslarken ruhsal ve fiziksel agidan ise
uyum saglayamamalari bu durumun baglica nedeni olmaktadir. Tablo incelendiginde,
ingaat sektoriindeki is kazalarinin en ¢ok Pazartesi giinleri meydana geldigi
goriilmektedir. Ancak, haftanin bu ilk ¢alisma giiniinde dnemli bir kaza yogunluguna
rastlanmadify gibi, difer giinler arasinda da(Cumartesi ve Pazar hari¢) 6nemli
sayilabilecek bir farkliligin bulunmadig: dikkati ¢gekmektedir. Bunun baslica nedeni
ozel sektor santiyelerinin biiyiik ¢ogunlugunda ve kamu kuruluslarina ait santiyelerin

bir kisminda hafta sonlar1 da ¢alisilmis olmasidir.
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SEKIL 3.5: INCELENEN I§ KAZALARININ DEMOKRATIK ALMANYA INSAAT SEKTORUNDEKI VE
FEDERAL ALMANYA ENDUSTRISI'NDEKI i$ KAZALARININ HAFTANIN GUNLERINE GORE DAGILIMI
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TABLO 3.24: INCELENEN IS KAZALARININ YILIN AYLARINA GORE SAYISAL DAGILIMLARI

b S S

GLOR YARALANMA TOPLARM
AYLAR SAYI % SAYI % SAYI %
OCAK 79 5.4 127 6.8 206 6.2
SUBAT 56 3.8 105 5.6 161 438
MART 80 5.5 135 72 215 6.4
NISAN 133 9.1 155 8.3 288 8.6
MAYIS 147 10.0 152 8.1 299 8.9
HAZIRAN 159 10.8 194 10.3 353 10.6
TEMMUZ 179 122 190 10.1 369 11.0
AGUSTOS 149 10.2 173 9.2 322 9.6
EYLUL 143 9.7 173 9.2 316 9.4
EKIM 133 9.1 167 8.9 300 9.0
KASIM 11 7.6 174 9.3 285 8.5
ARALIK 84 5.7 127 6.8 211 6.3
Saptanamayan 15 1.0 7 0.4 22 0.7
TOPLAM 1468 1869 3347

Incelen kazalarm yihn aylarmna gore dagilimlar1 Tablo 3.24’te g6sterilmistir.
Iigili grafikler isc Sckil 3.6 ‘da sunulmugstur. Insaat scktoriindc is kazalarmm
sayismun kig ayiarinda dugtik diizeyde bulundugu ve subat aymda minimum oldugu yaz
aylarnda artarak Temmuz aymda maksimum sayuda kazann meydana  geldigi
goriilmektedir. iklim kosullarma bagh olarak, kis aylarinda faal santiye sayismm az,
yaz. aylarinda gok olmasi nedeniyle kaza sayisimm da buna paralel olarak dagilmas
dogal bir durumdur. Ingaat sektériinde, aylar itibariyle santiye ve calisan isci sayism
veren isiatistiklerin meveutl olmamast nedeniyle bu konuda daha anlamh yorumlar
yvapilamamakiadw. Ancak, insaat i kazalarmin yaz aylarindaki sayisal dagilum dikkati
ccken bir dzellik gostermekiedir. Ulkemiz kogullarmnda, Haziran Temmuz, Agustos ve
huita  Eylil aylanmdaki  faal santiye sayllan arasnda Onemli bir  farkin

bulunmamast dogal iken, kaza sayisi Temmuz aymnda maksimum diizeydedir.
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Tiirkiye’de yilin bu en sicak aymndaki maksimum kaza sayisi, hava sicakliginin,
acikta caligan ingaat isgisini olumsuz yonde etkiledigini agikga gdstermektedir.
Gergekten ergonomik aragtirmalarda 25 derece sicaklifin fiziksel kramp baglangicina
yol agtigi, 30 derece de zihinsel faaliyetlerin ve tepkilerin yavasladii ve hatalarin
kendini gosterdigi saptanmugtir. Yaz aylarinda kaza sayisinin artmasinda rol oynayan
bir baska faktdr de, uzun yaz giinlerinde yapilan fazla mesailerdir. Afir ve yorucu
ingaat islerinde ¢aligma siiresinin bazen 10-12 saate ¢ikmasi kazalarin olusmasina yol
agabilecek bir etkendir. Federal Almanya’da fazla mesai saatlerinin i§ kazalarim

artirdif1 saptanmistir. Bu hususla ilgiii grafikler Sekil 3.7°de sunulmustur.

Kaza
Orany

Y% 13}
—— Toplam kaza

12r )

——= Yaralanma

| N 1 >
1'2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 Aylar

SEKIL 3.6: INCELENEN i$ KAZALARININ YILIN AYLARINA GORE DAGILIMI
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SEKIL 3.7: FEDERAL ALMANYA ENDUSTRISI’NDE i$ KAZALARININ VE FAZLA
MESAI SAATLERININ AYLARA GORE DAGILIMI

TABLO 25:iNCELENEN iS KAZALARININ SANTiYE TORLERINE GORE
SAYISAL DAGILIMLARI

OLiM YARALANMA TOPLAM
SANTIYE SAYI % SAYI % SAYI %
TURU
BINA 835 56.9 1155 61.5 1990} 59.5
YOL 192 13.1 220 11.7 412 123
DEMIRYOLU 26 1.8 52 2.8 78] 2.3
KANAL 9 6.3 58 3.1 150 4.5
KOPRU 19 1.3 96 5.1 15| 34
TUNEL 17 1.2 20 1.1 37 1.1
LIMAN 22 1.5 27 1.4 49 1.5
BARAJ 58 4.0 74 3.9 132] 3.9
YIKIM iSLERI 49 3.3 4 0.2 53 1.6
ENERJI NAKIL 53 36 83 44 146 44
DIGER 105 7.2 90 4.8 195 5.8
TOPLAM 1468 1879 3347

Tablo 3.25 ‘te goriildiigti gibi is kazalarinin ¢ogunlugu bina ingaati

santiyelerinde meydana gelmistir. Ulke diizeyine yaygin durumdaki bina ingaatlarinin
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Tablo 3.25 ‘te goriildiigti gibi is kazalarmin g¢ogunlugu bina ingaati
santiyelerinde meydana gelmistir. Ulke diizeyine yaygin durumdaki bina ingaatlarinin
sayica fazla olmasmin yanisira, bu tiir ingaatlardaki tehlikeli ¢alisma ortamlarinin
coklugu, Ozellikle insan ve malzeme diismesine elveriglilifi ve bircogunun
denetimden yoksun bir sekilde geleneksel yontemlerle yiiriitiilmesi, kaza sayisi
bakiminda ilk sirada yer almasini baglica nedenleri olarak gosterilebilir. Daha sonra
sirasiyla, yol, kanal, enerji nakil hatti ve kdprii insaat1 santiyeleri en ¢ok is kazasina
rastlanan santiye tiirleri olarak siralanmaktadir. Santiyede c¢alisan isci sayisi kriter
almnarak incelenen kazalarnin santiye biiylikliiklerine gore dagilimi, Tablo 3.27°de
sunulmugtur. Kazalarin biiyiik ¢ogunlugunun 10 iggiden daha az mevcudu bulunan
kiiciik santiyelerde meydana geldigi goriilmektedir. Bu tip santiyelerin sayisal
cogunlugunun sonug lizerinde etkili oldugu bir gergektir. Ancak, kiigiik ve iilke
diizeyinde daginik santiyelerin genellikle organizasyon ve denetim agisindan yetersiz
diizeyde bulunduklan, biylk ¢ofunlugunda teknik elaman bulunmadifi dikkate
alinirsa, is giivenligi acisindan bu tip santiyelerin énemli sorunlarla kargi karsiya

oldugunu belirtmekte yarar vardir.

TABLO 3.26: KAZAYA UGRAYANLARIN iSTEKi UNVANLARINA GORE
SAYISAL DAGILIMLARI

OLUM YARALANMA TOPLAM

UNVAN SAYI % SAYI % SAYI |%
DUZ(VASIFSIZ)ISCI 786 53.5 907 483 1693| 50.6
USTA 369 25.1 598 31.8 967| 28.9
CIRAK ' 12 0.8 21 1.2 331 1.0
NEZARETCI PERSONEL 54 3.7 29 1.5 83] 25
iS MAKI. OPERATORU 74 5.0 36 1.9 1o} 3.3
TASIT SOFORU 22 1.5 50 2.7 72l 22
OPERATOR-SOFOR YRD. 67 4.6 80 4.3 147] 4.4
TEKNIK PERSONEL 49 3.3 41 22 90| 2.7
DIGER ELEMANLAR 35 2.4 117 6.2 152] 4.5
TOPLAM 1468 1879 3347
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TABLO 3.27: SANTIYELERIN BUYUKLUKLERINE GORE SAYISAL
DAGILIMLARI

OLUM YARALANMA TOPLAM

SANTIYE'DE CALISAN iSCi {SAYI % SAYI % SAYI %
SAYISI

1-10 827 56.3 951 50.6 1778 53.1
11-51 272 18.5 341 182 613 18.3
51-100 70 4.8 116 6.2 186 5.6
101-500 88 6.0 159 8.5 247 74
500- + 41 2.8 48 26 89 2.7
Saptanamayan 170 11.6 264 14.1 434 13.0
TOPLAM 1468 1879 3347

TABLO 3.28: KAZAYA UGRAYANLARIN iSYERINDEKi TOPLAM CALISMALARINA
GORE SAYISAL DAGILIMLARI

oLUM YARALANMA TOPLAM
TOPLAM CALISMA SAYI % SAYI |[% SAYI |%
SURESI(GUN)
1 ' 113 7.7 172| 9.2 285 85
2-7 169 15 135 72| 304/ 9.1
8-30 324 22.1 342 18.2] 666 19.9
31-90 190 129 284 15| 474 142
91-180 137 9.3 207| 11.0] 344 103
181-365 113 77 1878] 9.5 291 86
365- + 206 14.0 236] 126 442] 122
Saptanamayan 216 14.7 3251 17.3| 5411 162
TOPLAM 1468 1879 3347

Incelenen is kazalarmin, kazaya ugrayan elamanlarin isteki {invanlarina gére
dagilimlar1 Tablo 3.26’da gosterilmistir. Kazaya ugrayanlar arasinda birinci sirayi
diiz(vasifsiz) iscilerin aldig1, daha sonra usta niteligindeki kisilerin operatdr ve sofor
yardimcilarinin, tagit softrlerinin ve is makinesi operatrlerinin - siralandify
goriilmektedir. Birinci sirada yer alan diiz isgilerin sayisal a¢idan da ingaat
sektoriinde birinci sirada yer aldiklari ve dolayisiyla bu sonucun dogal oldugu

sOylenebilir. Bu hususta yine yardimei sayisal istatistiklerin bulunmamasi yorumlama
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bakimindan bir eksiklik olmaktadir. Ancak, insaat sektdriinde g¢alisan vasifsiz
iscilerin ve ustalarin, en ¢ok kazaya ugrayan elamanlar oldugunun bilinmesi ve
bunlarla ilgili glivenlik dnlemlerine agirlik verilmesi olumlu bir yaklasim olacaktir.
Kazaya ugrayanlarin, igyerindeki ¢alisma siirelerine gore dagilimi Tablo 3.28°de
sunulmustur, Gorildigii gibi santiyede 30 giinden az deneyim siiresi olan isgilerin

kazaya ugrama orani %37.5 gibi 6nemli bir boyutta bulunmaktadir.

3.5.4. Ulkemizdeki Maden iskoluna Ait Kazalarin Batih Ulkelerdekilerle
Mukayesesi:

Tablo 3.29 ve 3.30°dan goriilecegi gibi 1994 yilinda ki maden iskolundaki is
kazalar sonucunda Tiirkiye’de meydana gelen 6liim sayisi 239, 6liim orani 2.758
iken Ingiltere’de 6liim sayis1 4, &liim orami ise 0.046°dir. Buradan Ulkemizde bu
iskolunda is kazalan neticesinde oliimle karsilasma riski Ingiltere’ye gére 60 kat daha
fazla oldugu anlasilir. Yine aym tabloya gore bu risk ftalya’ya gore 9 kat, Norveg’e

gore ise 25 kat daha fazladir.

TABLO 3.29: ULKELERE VE YILLARA GORE MADEN iSKOLUNDA MEYDANA
GELEN OLUMLER (KAYNAK: ILO)

1991 1992 1993 1994 1995
TURKIYE 575 610 471 239
ALMANYA 353 333 376
NORVEC 2 5 3 3 2
AVUSTURYA 4 3 2 6
iTALYA 12 10 23 13
MACARISTAN 23 12 It 11 7
POLONYA 88 74 76 55 61
ROMANYA 125 97 130 95 83
iNGILTERE 31 21 16 4
KORE 359 364 351 317 279
MISIR 9 9 9 9
ZiIMBABWE 54 43 23 22 51
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TABLO 3.30:ULKELERE VE YILLARA GORE MADEN iSKOLUNDA
MEYDANA GELEN KAZALARDAKI OLUM ORANLARI (HER 1000
SiGORTALIDAN) (KAYNAK: ILO)

1991 1992 1993 1994 1995
TURKIYE 4.035 4.118 3.310 2.758
ALMANYA 0.140 0.200 0.270
NORVEC 0.09 0.24 0.13 0.13
AVUSTURYA  |0.220 0.175 0.125 0.3900
iSPANYA 0.5497 [0.4652  [0.4959  [0.5660  [0.8786
ITALYA 0.221 0.193 0.482 0.310
MACARISTAN [0.436 0.307 0.435 0.739 0.491
POLONYA 0.192 0.183 0.142 0.166
ROMANYA 0.28 0.24 0.32 0.24 0.24
INGILTERE 0.202 0.157 0.157 0.046
KORE 00629  [006.67  [007.75  |007.86  [007.91
MISIR 0.38 0.40 0.36 0.38
ZIMBABWE 001.01  {0.64 0.37 0.35 0.83

Tablo 3.31°dan goruldugii gibi 1994 yilinda maden iskolunda meydana gelen
kazalara ait kaza agirlik oranlan incelendiginde Ulkemiz yine en 6nde yer almistir.

Ulkemize ait kaza agirhk orani Danimarka’ya gére 1000 kere, Ingiltere’ye
gbre 100 kere ve Ispanya’ya gore ise 2.5 kere daha yiiksektir.

Kaza siklik orani incelendiginde ise kaza afirlik oraninin tam tersine
Ulkemize ait deger Ispanya’ya ait degerlerden asagida kalmustir.

Genel Kazalanma oram incelendiginde Ulkemiz Danimarka ve Ingiltere’ye
gore ¢ok daha k&tti durumda goriinmesine ragmen Ispanya’ya gore ise daha iyi

durumda goriinmektedir.
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TABLO 3.31:ULKELERE GORE MADEN iSKOLUNDA 1994 YILINDA MEYDANA GELEN
OLUMLER, iSCi SAYISI, KAYIP iSGUNU, KAZA SAYISI, ORTALAMA CALISMA SAATI,
KAZA AGIRLIK, KAZA SIKLIK VE GENEL KAZALANMA ORANLARI

TURKIYE |DANIMARKA [ISPANYA |iNGILTERE

OLUMLER 239 0 47 4
iSCI SAYISI 78.352 2.530 55.300 100.600
KAYIP iSGUNU 100.361 28 13.636 1.737
KAZA SAYISI 9.555 41 13.668 1.741
ORTALAMA CALISMA 46,9 31,5 33,7 45
SAATI

KAZA AGIRLIK ORANI 10,302 0,007 3,929 0,14
KAZA SIKLIK ORANI 52 10,28 146,68 7,691
GENEL KAZALANMA 0,5357 0,00007 0,5763 0,001
ORANI

3.6.Bat1 Ulkelerinde ISIG Uygulamalan [12]:

3.6.1. Almanya:

Almanya’da ISIG ‘ne iliskin yasalarin uygulanmasim saglamak amac ile is
teftis teskilatt kurulmustur. Bu teskilat 6lgme, test ve arastirma enstitiileri ile
desteklenmektedir. Ayrica is giivenligi ve kaza arastirma merkezi kurulmustur. Kaza
sigortasinin gorevi is kazalarinda sigorta giivencesi vermektir. Kaza sigorta kurumlari
sanayi dallarinda ki meslek birlikleri, Federal Kaza, Federal Kaza Sigortas: Kurumu,
Eyalet ve Yerel Kaza Sigortalanidir. Meslek birlikleri iiyeleri igverenler olup, prim
Odeyenlerde yalmiz igverenlerdir. Yasayla kaza sigortalarinda sigortal: olan sahislar,
her seyden oOnce is kazalarina karsi sigortalidirlar. Kaza sigortasi meslek
hastaliklarini ve evden ise ve isten eve giderken olan kazalar1 da kapsamina alir.
Yasal Kaza Sigorta Kurumlart sanayi, tarim ve kamu hizmetleri olmak tizere li¢ ¢at1
altinda toplanmistir. Bunlar, koruma ve onleme, ilk yardim ve rehabilitasyon
hizmetlerini ¢ok genis kapsamli ve etkili yiirlitmekte olup, ayrica Teknik Denetim
Servisi de bulunmaktadir. Yasalar ve talimatnamelerde 6ngoriilen teknik emniyet

testleri, Teknik Kontrol Dernekleri tarafindan yapilmaktadir. Federal ve Eyalet
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Calisma Bakanliklar, Is Teftis Teskilati, Kaza Sigorta Kurumlari, Sendika, Igveren
Kuruluglari1 ve Dernekler arasinda yapilan isbirligini daha gelistirmek ve
giiglendirmek amact ile Federal I Giivenligi Calisma Grubu ve Alman Is Giivenligi
Dernegi kurulmustur. Dagmik ve karmagik bir sistem iginde koordinasyonun iyi
islemesi nedeniyle devlet konuya iligkin hizmetleri ¢ok iyi bir sekilde yerine
getirmektedir. Kaza istatistiklerine, yalnizca {i¢ giinden fazla istirahati gerektiren
kazalar alinmaktadir. Yasal Kaza Sigorta Kurumuna , ig¢i igyeri itibari ile sigortalidir
ve primi igveren 6der. Y1l sonunda o isyerinde meydana gélen is kazasi ve meslek
hastalifina gore sigorta, igverenin &dedigi primi yiikseltir veya azaltir. Bu husus
6nemli olup, is giivenligini saglamada igvereni isyerinde koruma tedbiri alma

yoniinde tesvik eden bir dnlemdir.

3.6.2.ingiltere:

Ingiltere’de is¢i sagligi alanindaki koruyucu hizmetler, bolgelere dagilmis ve
bazi vakiflar tarafindan finanse edilen merkezlerce yiiriitiilmektedir. Bu merkezler,
baz1 bolgelerde bir liniversitenin is saglit bolimi olabilmektedir. Tedavi edici
hizmetler ise genel saglik Orgiitii (sosyalize saglik sistemi) tarafindan
yiirtitilmektedir. Is saglip personéli ile mahalli pratisyen hekimler, iki Orgiit
arasindaki iliskiyi kurarak hizmetin biitlinlesmesini saglarlar. Isteyen isyeri, belli bir
aidat karsiligi, bolgesindeki is sagligi kurumuna iiye olabilir. Isyerindeki saglik
sorunlarinin ¢dzlimiinde, tiyesi oldugu kurumdan her tiirlii yardimi isteyebilir. Saglik
sorunlarinin saptanmasi igin igyerlerine yapilacak ilk incelemeler licrete tabii
degildir. Diger hizmetler (ise giris ve periyodik muayzneler, igyeri ortamu analizleri
vb.), doner sermayeye bagli olarak iicrete tabiidir. Is sagligi kurumlari, karsiz calisan
(kamu yararina faaliyet gosteren) kurumlardir. Bu nedenle vergi muafiyetleri

oldugundan, oldukc¢a ucuz fiyatla hizmet gétiiriirler.

3.6.3.Cekoslavakya:

Cekoslavakya’da devletin yapisi geregi 6zel saglik hizmetleri bulunmamakta
ve her tiirlii saglik hizmeti devlet tarafindan Saglik Bakanliginca birlesik bir sistem
icinde goturilmektedir. Biitiin halk, genis bir ulusal sigorta sistemi igine alinmis

olup, bu sistem mesleki olsun olmasin tiim hastalik ve kazalar1 kapsamaktadir.
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Kiigiik olgekte fabrika ve atélyeler ¢ok az olup, toplu olarak genis kooperatifler
halinde c¢alismaktadirlar. Halkin saghgmin korunmast bes temel kanunla
diizenlenmistir: Saglik hizmetlerinin birlestirilmesi kanunu, Ulusal sigorta kanunu,
Hijyen ve Anti-Epidemik hizmet organisazyon kanunu, Is giivenligi kanunu, Is
kanunu. Tedavi edici hizmetler i¢in, merkez hastaneleri, arastirma merkezleri,
{iniversite hastaneleri ve ulusal saglik enstitiileri kurulmustur. Is¢i saglig: hizmetleri,
isyerlerine agagidaki hizmet birimlerince gotiiriilmektedir: Fabrika hemsirelik {initesi,
Fabrika saghk {initesi, Fabrika saghk merkezi. Ancak bu hizmet birimlerinin
olusturulmasinda is¢i sayisi ve is riski géz 6niinde bulundurulmaktadir. Koruyucu
hizmetler de tedavi edici hizmetlerin benzeri temel muntikalara boliinmiigtiir.
Merkezde bir Hijyen enstitiisii ve eyaletlerde Bolge Hijyen ve Epidemiyoloji
Enstitlileri kurulmustur. Bu enstitiilerde gérevli personele, miifettislere verilen
yetkiler tamnmustir. Is giivenligi teftis ve hizmetleri Calisma Bakanligina bagl eyalet
ve bolge miifettisleri tarafindan yiiriittilmektedir. Bu konuda merkezi danisma
miiesseseleri olan I Giivenligi Enstitiileri bulunmaktadir. Isyeri yoneticileri, ¢alisma
kosullarimin biitin risk ve zorluklarimi ise baglamadan o6nce bilmek ve buna

onlemlerini almak zorundadir.

3.6.4.Rusya:

Rusya’da tim saglik hizmetleri entegre bir sistem i¢inde yiiriitiilmektedir.
Merkezi bélgelerde hastaneler vardir. Hekimler hastanelerde ekip hizmeti ylirtitiir.
Hastanelerin altinda ve onlara baglt olarak ¢alisan poliklinik, dispanser, ilk yardim
merkezleri, gezici birim ambiilatoryum ve ugta (kirsal bolgeler) da bir tiir yardimei
hekim ile ebe ikilisi bulunmaktadir. Belirtilen alt birim c¢alismalari, hastanelerde
gorevli hekimlerin sorumlulugundadir. Isci saghg hizmetleri de, ug¢ birimlerden

baslayarak bu entegre sistem i¢inde yliriitiilmektedir.

3.6.5. Bulgaristan:

Bulgaristan’da tiim saglik hizmetleri sosyallestirilmis olup, Saglik
Bakanligina baglh kurumlarca ve entegre bir sistem i¢inde yiiriitiilmektedir. Merkezi
yerlerde hastaneler , daha uglarda da dispanserler ve saghk istasyonlari bulunur.

Fabrikalar, isin niteligine gore miimkiin oldugunca gruplastirilarak iilke i¢inde uygun
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yerlere dagitilmigtir.  Gruplasmig fabrikalarin  arasinda saghik istasyonlar
kurulmustur. Bu istasyonlarin ¢evredeki fabrikalarla telefon irtibati vardir. Isgiler
gerektiginde telefonla randevu alarak, zaman kaybetmeksizin saglik istasyonuna
gider. Ellerindeki kartlarda fabrika, is tiirli ve hangi zararli etkene (toz, giiriiltii,
kursun, civa rontgen 1511 vb.) maruz kaldigi isaretlenmigtir. Saglik istasyonundaki
laboratuvar personeli bu kartlara bakarak gereken tibbi muayeneleri yapar. Muayene
sonuglart hekim kontroliinden gegirilerek teshis ve tedavi yoluna gidilir. Bu ug
istasyonlarda ¢6ziimlenemeyen sorunlar igin, bir {ist diizeydeki saglik kurulusuna
gonderilir. Daginik halde bulunan kigiik igyerlerine saglik hizmetlerini g6tiirmek
lizere, bilgisayarlarla donatilmig bir merkez ve ona bagli gezici ekiplerden olusan ayn
bir model gelistirilmektedir. ISIG alaninda egitim ve arastirma hizmetleri, yine

Saglik Bakanligina bagl: biiyiik bir enstitii tarafindan yiiriitiilmektedir.

3.6.6.Finlandiya:

Finlandiya’da ISIG hizmetleri bir vakif ve ona baghh kurumlar tarafindan
yiirtitilmektedir. Vakfa bagl dort kurum vardir: Is Saghg Enstitiisii, Rehabilitasyon
Merkezi, Kisisel ve Makine Koruyucu Araglart Bsliimii, Yayin Kurumu. Helsinki’de
bir Merkezi Is¢i Saghg: Enstitlisii bulunmaktadir. Bu enstitii, is¢i saglhg1 alaminda
egitim arastirma ve danismanlik hizmetlerini ylriitir. Biitgenin %50’si otomatik satis
makinelerinden ; kalani ise Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin kaza ve hastalik
sigortalar primleri ile bagiglardan saglanir. 6 ilde, merkez enstitiisiine bagli bolgesel

enstitiiler kurulmugtur. Ayrica bir de gezici saha klinigi vardir.

3.7.Ulkemizdeki Kaza ve Hastaliklarin Finansmanmmn Batili Ulkelerle
Karsilagtirilmasi:

Is kazalann ve meslek hastaliklarinin  finansmani iilkeden {ilkeye
degismektedir. Bizde oldugu gibi Amerika, Almanya, Fransa, Avusturya, Hollanda,
Italya, Belgika ve Kanada’da da primler yalniz isverenlerden; Yunanistan, Hindistan,
iran ve Birmanya’da hem isci hem isverenden alinmaktadir. ingiltere’de toplanan

primlere devletin yardim fonu eklenerek olusturulan Milli Sigorta Fonundan
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finansman yapilmakta, Rusya ve Cekoslovakya gibi iilkelerde bu sigorta kolu devlet

tarafindan halk biit¢cesinden fon ayrilmak suretiyle karsilanmaktadir.

3.8.Mini Anket:

Bu tez cergevesinde 1998 yili Mart ve Nisan aylarinda Istanbul’daki bazi
isletmelere yonelik mini bir anket diizenlenmistir.

Bu anket ile incelenen isletmelerin varsa ISIG kurullarinin ¢alismalar1 yoksa
(yani 50°den az is¢i ¢alistiran isletmeler) kendi biinyelerinde yapmakta oldugu ISIG
calismalan ile bu kurumlan ISIG miifettislerinin ne siklikta ziyaret ettikleri, bu
ziyaretlerin ne oranda isletmeyi yonlendirdigi, bunun yanminda kalite anlayiginin
Ulkemizde ve Diinyaya yerlesmeye baslamas: ile ISIG ¢alismalarinin  bundan nasil
etkilendigi arastirilmaya ¢alistimistir.

Tablo incelendiginde goriildiigii gibi incelenen isletmeler gercekten
mitkemme! denebilecek seviyede is giivenligi dnlemlerine sahip isletmelerdir. Bu
kurumlarin en bliyiik ortak &zellikleri hepsinin birer kalite belgesine sahip
olmalaridir. Bilindigi gibi Toplam Kalite Yonetimi(TKY), ¢iktilarin somut ve
goriinen kalitesi bakimindan sorunsuz ve amaca uygun olmasini, iiretim yada hizmet
stirecinde yer alan kaynaklarin uygun bi¢imde kullanilmasini1 hedefleyen bir siiregtir.
Insan kaynaklari yonetimi de bir siirectir ve kurumda calisanlarin bireysel
ihtiyaclarimin karsilanarak orgiitsel amaglara ulagilmasini hedefler. Dolayisiyla bu iki
stire¢ de birbiri i¢ine gegmis durumdadir. Bir siire¢ olarak kaliteyi olusturacak olan
temel 6ge, bu siirecte rol alan en 6nemli kaynak yani “insan” dir. Su halde insanin
gézard1 edildigi bir kalite anlayisinin basariya ulagmasi miimkiin degildir. Ciinkii
kalite insanla baglar. Hangi sektdr olursa olsun, kalite insan igindir; insanla baslar
insanla biter. Nitekim TKY, {i¢ temel boyuttan olusur. Bunlar kalitenin insani
degerler ve anlayis yonii; triin/hizmet kalitesi; siirecin yani sistemin kalitesidir.
Gerek iirlin/hizmet kalitesi, gerekse siirecin kalitesi ve bu konuyla ilgili ISO
standartlari, kalitenin teknik yoniinii olusturur. Kalitenin siire¢ boyutunu da teknik
uygulama kismum da olusturacak ve daha Onemlisi, bunu siirdiirecek olan insandir.
Kalite kaygisinin, yonetim tarafindan hissedilmesi yeterli degildir. Bu kayginin,
kurumun ambar sefi, santral operatérii, is¢isi, memuru, kapidaki bekgisi tarafindan da

hissedilmesi ve bir anlayis olarak yerlesmesi gereklidir. Kalite, sistem ve siiregteki



62

teknik otomasyonda, is akisindaki diizenlemelerden 6nce insanlarin kafalarindaki
anlayis degisikligi ile baglamalidir. Kaliteli olmak her gseyden once davrams
degisikligi gerektirdiginden, kaliteli olma ihtiyaci hissedilmeli, buna da her ¢alisan
kendisinden, kendi 6z hayatindan baslamalidir. Clinkii kalite bir biitlindiir; kisinin 6z
bakimi ve giyiminden is ¢iktilarina kadar tiim hayatin1 etkilemelidir. Kalitenin
kurumsal kiltiiriin bir par¢as: olmas: i¢in kisisel kiiltiir olarak yerlesmelidir.[13]. Bu
cergevede yapilan kalite ¢alismalan ister istemez ISIG ¢aligmalarmida g¢ok olumlu
etkilemektedir.

Tablo 3.32°de goriildiigii gibi isletmelerin hepsine is glivenligi miifettisleri
yilda bir iki kere ugramaktadirlar. Ilgili kisilerle yapilan gériismeler de miifettislerin
yeterince yonlendirici tavirda bulunduklari, eksikler tespit edildiginde ise bunlarin
lizerine giderek diizeltilmelerini sagladiklari &grenildi. Alcatel-Teletas firmasina bu
yil igerisinde iki kere miifettis ziyareti olmus. Bunlardan birinde bir is¢inin kendi
hatasindan dolay1 elektrik ¢arpilmasi neticesinde ortaya ¢ikan is kazasini incelemek
icin [Ek2], digerinde ise genel isyeri denetimi igin gelmisler. Miifettisler isletmedeki
is giivenligi calismalari hakkinda hayranliklarini ifade etmiglerdir. Bu isletmede is
glivenligi caligmalari 6yle oturmus ki artik is giivenligi kurullarinda konusulacak
glindem bulunamaz olmus ve ig glivenligi kurullani 1998 yilinda giindem olmadig1
takdirde toplanmamaya baglamstir.

Is giivenligi kurulu Hema, Komsa ve Teletag’'ta ayda bir kere toplamrken,
Akkardansa’da haftada bir toplanmaktadir. Bu kurumda kullamilan kimyasal
maddelerden dolay1 yilda bir iki kere cilt hastalig: ile karsilagilmakta, hastaliga
yakalanan isgiler kisa zamanda ise tedavi edilip islerine geri donmektedirler. Hema
Hidrolik’te iggiinii kaybimin meydana gelen is kazalarina oranla oldukga fazla olma
sebebinin SSK Hastaneleri’ne yada isyeri hekimine gidildiginde hastanin hastaligina
gore degil, hastanin istegine gore rapor vermelerine bagladi. Komsa firmasi 100°den
fazla kimyasalla ve ¢ok bilyiik mekanik makinelerle ¢aligmasina ragmen hemen
hemen hi¢ is kazasi ve meslek hastaligi ile karsilasiilmamasinin nedenini, ISIG
tedbirlerinin, firmaya yerlesen kalite anlayisiyla beraber miikkemmel noktalara
getirilmis olmasina, isletmede biiyiikk oranda otomasyona ge¢ilmis olmasindan,

hizmet i¢i egitime kadar her konuda yapilmis etkin ¢alismalara baglamistir.
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HEMA KOMSA |AKKARDANS|ALCATEL
A TELETAS
Kurumunuzda kag kisi ¢alistyor? 1145 283 315 600
iSIG kurulunuz var mi? EVET EVET EVET EVET
iSIG kurulunuz ditzenli olarak EVET EVET EVET EVET
toplanabiliyor mu?
iSIG kurulu toplantilarina iiye olan EVET EVET EVET EVET
herkes istirak ediyor mu?
ISIG kurulunda alinan kararlar EVET EVET EVET EVET
uygulanabiliyor mu?
Yilda ortalama kag is kazasi 30-40 34 15-20 2-3
meydana geliyor?
Yilda ortalama ka¢ meslek hastahig) YOK YCK 1-2 YOK
ile karsitasiliyor?
is kazasi ve meslek hastaligindan OLMASI YCK 100 -2
dolayi yilda kag isglinil kaybediliyor? | GEREKENDEN
DAHA FAZLA

Is kazasi ve meslek hastahigindan YOK YCK YOK YOK
dolay1 yilda kag kisi hayatini
kaybediyor? '
Is kazasi ve meslek hastaligindan YOK YCK YOK YOK
dolay1 yilda kag kisi silrekli i3
goremez hale gelmekte?
Is giivenligi mufettisleri bir yilda kag 1-2 1-2 1-2 -2
kere igletmenizi ziyaret ediyorlar?
Toplam kalite yénetimi konusunda EVET EVET EVET EVET
bir ¢aligmaniz var mi1? [SO 9001- ISO 9002 ISO 9002

9002 |
Toplam kalite yonetiminin ISIG EVET EVET COK FAZLA | EVET t
¢alismalarina bir etkisi oldu mu? DEGIL f

Yukarda ki gibi is glivenligi kurulu olan isletmeler diginda 50°den az isci

calistiran ve dolayisiyla is giivenligi kurulu olmayan isletmelerle de goriistilmiistiir.

Bunlardan birisi Istanbul Bayrampasa’da otomotiv yan sanayii olarak faaliyet

gosteren AR-IS Otomotiv A.S.’dir. Bu isletmede toplam 35 kisi ¢alismakta ve daha
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¢ok presler kullamlmaktadir. ISIG konusunda su ana kadar onemli bir galigma
yapiimamistir. 1997 yilinda organ kaybi ile sonuglanan iki kaza meydana gelmis. Bu
sene igerisinde ig glivenligi miifettisleri bu isletmeyi ziyaret ederek eksiklerini tespit
etmis, daha sonra tekrar ziyaret etmek tlizere ayrilmuslardir. Firma yetkilileri ile
yapilan goriigmede, miifettislerin ziyaretinin firma acisindan ¢ok olumlu gegtigi, kisa
vadede miifettigler tarafindan is giivenligi konusunda iscilere yonelik bir seminer
diizenlenerek, ¢alisanlarin bilgilendirilmesine karar verildigi dgrenilmistir.

Bu isletme dahe ¢ok Renault firmasina yedek parga iiretmektedir. Renault
firmas1 1993 yilindan beri yan sanayiinde belli bir kalite anlayigim yerlestirmeye
caligmakta ve istedigi kalite diizeyini yakalayamayan firmalardan parca alimini
durdurmaktadir. Bu ¢ergevede Aris otomotivde istenilen kalite diizeyini tutturmak
i¢in yeni bir organizasyon yapmigtir. Bu organizasyon neticesinde ister istemez is
glivenligi tedbirlerinde bir iyilesme olmustur. En azindan isletmede yapilan yeni
fabrika organizasyonu neticesinde isgilerin daha az yorulmalar saglanmis, diisme vs.
gibi olaylar hemen hemen hi¢ yagsanmamaya baglanmistir. Ayrica elden diisme tezgah
almak yerine yeni tezgahlar alinmis ve bu tezgahlarda kisisel koruyucu olmasina
dikkat edilmistir. Yavas yavas otomasyona gegilmesiyle is¢ilerin makinelerle temasi
azalmaya baslamistir.

Bu ¢aligsma gergevesinde ayrica Topgularda faaliyet gosteren Giilhan 6rme ile
gorisiilmiistiir. Bu isletmede 21 kisi ¢alismaktadir. Bu isletmenin maalesef is
glivenligi konusunda en kigiik bir bilgi ve ¢alismast olmadigi, bu giine kadar da hig

2wt e

bir is giivenligi miifettisinin bu isletmeyi ziyaret etmedigi 8grenilmistir.

3.9.i5 Kazalarma Kars: Alimabilecek Tedbirler:

Daha oncede belirtildigi gibi is kazalarimn %98’1 beseri ve teknik
nedenlerden, %2 si ise Oniine gecilemeyen sebeplerden kaynaklanmaktadir. O halde
kazalarin %98 i lizerinde Snleme tedbirleri alinabilir. Bu énleme tedbirleri ¢alisma
sekilleri agisindan; igyeri planlanmasi, kurulmasi ve ¢aligtirilmasi esnasinda alinmasi
gerekli tedbirler[14] agisindan; kamu kurumlari, igveren, sendika ve is¢i tarafindan

yapilmasi gereken isler agisindan teker teker incelenecektir.
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3.9.1.Kazalardan Korunmada Uygulanacak Calisma Sekilleri:
Is giivenligi teknigi agisindan kazalardan korunmada sirasiyla dort caligma
sekli uygulanir.[4]
e Mihendislik revizyon,
e Ikna ve tesvik(inandirma ve 6zendirme),
¢ Ekonomik elemanlarin ¢alistirilmasi(ise uygun is¢i segmek),

¢ Disiplin 6nlemleri

3.9.1.1.Miihendislik Revizyon:
[k yapilmas: gereken ¢alismadir. Ve genel olarak tehlike yaratan kosullarda
hareketlerin bilinmesi, arastiriimasi, analiz (istatistik) 6nlemlerin saptanmasi ve

uygulanmasi ¢aligmalarinin yliriitiilmesi kavramidir.

3.9.1.2.ikna ve tegvik:

Miihendislik revizyon calismalar1 ile kazalarin tamamen Onlenmesi, is¢i
sagliginin ve is giivenliginin tamamen saglanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle
yapilmasi gerekli bir ¢alisma da ikna ve tegviktir. Bu ¢alisma grubu egitim-6gretim
(kurslar-konferanslar), uyar afisleri (ikaz levhalarr), gesitli yarismalar (karikatiir, siir)
v.s. propaganda (radyo, TV v.s.) ile 6diillendirme (taltif) konularini icerir.

Paksoy Tic. Ve San. A.S’de 1989 yilinda isgilere is gilivenligi kavram ve
kultiriniin  kavratilmas: geregi inanciyla yola ¢ikilarak biraz da lotaryacilifin
halkimiz tizerindeki etkilerini de kullanarak is kazalarini en aza indirebilmek i¢in is¢i
sagligi is glivenligi tesvik 6diilii uygulamasi baglatilmistir. Uygulama, {ilkemiz
genelinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi onciiliigiinde her yil kutlanmakta
olan [s Giivenligi Haftas: etkinliklerinin tesirinde kalinarak baglanmigtir. Konu
kavram olarak 1989 ilk aylarindaki ISIG Kurulu toplantilarinda giindeme getirilmis
ve fabrika {ist yonetiminin olurlari ile 1989 yili is glivenligi haftasinda resmen
baglatilmistir ve olumlu sonuglar alinmasi {izerine bu uygulamaya devam edilmis,
béylece isciler nezdinde is giivenligi kavraminin siirekli etkin kilinmasi saglanmistir.
Uygulamanin esasi is kazas1 yapmayan isgiler arasinda gekilecek olan kura ile gesitli
odiillerin  dagitilmasidir. Burada sadece kaza yapan isciler 6diil dagittmindan

diskalifiye edilmemislerdir, ayn1 zamanda ¢alisanlarin birbirlerini de is kazalarina
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kars1 uyarmalarina yonelik olarak belli sayida is kazasi yapan grup ve lnite de
diskalifiye edilmistir. ‘

Tablo 3.33’te goriildiigii gibi fabrikada 1988 yilinda 57 is kazasi, 836 is giinii
kayb1 ve 2 oliimlii kaza olmusgtur. Ancak, uygulama neticesinde biitiin bu degerler
yildan yila azalarak 1996 yilinda sifira ulasmistir. Bu durum ise uygulamanin hem

is¢i hem de igveren agisindan ne kadar yararli oldugunu géstermektedir.

TABLO 3.33: (1988-1996) YILLARI ARASINDA PAKSOY A.$’DE MEYDANA GELEN
KAZA SAYISI, KAYIP iSGUNU VE OLUMLU KAZA SAYISE:

YIL |KAZA SAYISI|{ KAYIPiISGUNU| OLUMLU
KAZA
1988 57 836 2
1989 68 1054 0
1990 29 485 0
1991 22 445 0
1992 12 305 0
1993 6 104 0
1994 2 54 0
1995 2 24 0
1996 0 0 0

3.9.1.3.Ergonomi (ise uygun eleman se¢cmek)
Iscinin bilgi, beceri, saghk ve fiziki olarak gevre ve yaptigi is ile calistigi
makine ve aletlere olan uygunlugudur. Isletme ve isin, ¢alisma araglarinin is¢inin

viicut yeteneklerine gore gelistirilmesidir.

3.9.1.4.Disiplin 5nlemleri

Iscinin saghg: ve is giivenliginin saglanmasinda son ¢are olarak bas vurulmasi
gereken y6ntem olarak belirlenmistir.

Ana hatlart ile verilen bu galisma kademesi ayni zamanda bir nem ve 6ncelik

sirasi belirler. Ornegin; miihendislik-revizyona gore gereken koruyucu yapilmami
4 p
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bir makinede, tahkimat tiirii iyi tespit edilmemis bir yer alti ¢aligmasinda dikkatli
¢alisma uyarist yapilmasi bir deger tagimaz.

Miihendislik-revizyon, ikna ve tegvik ¢aligmalan ile kaza, meslek hastalig1,
hasar olaylar1 teknik olarak kesinlikle dnlenemiyor ise o zaman ergonomik ¢alisma
yaptlmahidir. Omegin isciye daha uygun bir ortam bigimi ve araci, kisacas: galisma
yeri saglanmalidir. Biitiin bu ¢alismalar yapilmadan is¢iye dikkatsizligi sonucu kusur

verilmesi ergonomi ruhuna aykindir.

3.9.2.1s Kazalarinin Onlenmesinde Psikoteknik Yontem:

Psikotenik ¢alisma psikolojisinin bir dahdir. Psikoteknik, pisikoloji, deneysel
psikoloji, mekanik, biyoloji-tip gibi bilim dallarinin bazi bulgularina dayali olan
testler yardimiyla kisinin 6z olarak veya gruba gore degerlendirilmesi yontemidir.
Psikoteknik deneysel psikoljinin teknige, sanayiye ve g¢alisma kosullarina
uygulanmasidir. Psikcteknik yOntem bireyi ise uygun olup olmadiginin
aragtirilmasina doniiktiir, uygulanma amaci bireyi elemek degil, yeteneklerine uygun
bir ise yonlendirmektir.

Is giivenligini saglama agisindan psikoteknik ydnteme biiyiik bir egilim olmus
ve agag1 yukari tim iilkelerde bu yontem gelistiriimistir.

Yasadigimiz bu yillarda insan-makine biitiinti karmasa igindedir. Bu karmasa
isletmelerde kisinin ise uyumu agisindan biiyiik sorunlar dogurmaktadir. Boylece
isletmelerde umulmadik oranda is kazalar1 meydana gelmektedir. Ayrintili ve etkin
incelemeler kazanin potansiyel faktorleri ve isgiler lizerinde belli bir anda etkili olan
faktorleri arastirir. Psikoteknik y6ntemde isciler ile is arasindaki uyumsuzluklari
Onlemek agisindan 6nemli bir role sahiptir.

Psikoteknik yontemle ise alma sinavinin sistemli hale getirilmesinden sonra
bir takim kazalarn 6nceden gérmek miimkiindiir. Bu sinavlardan basar ile ¢ikan
kisilerin kazalara daha az ugradiklar bir gercektir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda psikoteknik yontemin pek taminmadigi ve
ilgili laboratuvar ve enstitiilerin bulunmadigi gériilmektedir. Kazalarin 6nlenmesinde
psikoteknik yonteminden Tirkiye'de de yararlanma zamanda gelmiste gegmistir bile,

zaman gegirmeden isletmelerimiz bu konu tizerine ciddiyetle egilmelidirler.
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3.9.3.Bir Isyerinin Planlanmasi, Kurulmasi ve Isletilmesi esnasinda
ahinmasi gerekli Tedbirler:

Is Kanunu’nun 73. Maddesiyle ISIG Tiiziigiiniin 3. Maddesine gére her
igveren, igyerinde ig¢ilerin saglifini ve is giivenligini saglamak icin gerekli olami
yapmak ve bu husustaki sartlari, araglari bulundurmakla ylkimlidiir. Alinacak
Oonlemler EK1’deki referans kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gére kisaca asagida
verilmistir.

Bir Isyerinin Kurulmasmin Planlanmasi Sirasmdaki Onlemler :Herhangi
bir igyeri kurulmasi planlanirken is¢i saghgi ve i gilivenligi konularinin Snem
derecesi yiiksek, igyerinin vazgecilmez bir pargasi oldugu ilk basta diisiiniilmelidir.
Isyerinin biiyiiklitk derecesi de dikkate alinarak organizasyonda Isyeri Hekimligi ile
Teknik Giivenlik Midiirligii (ya da éeﬂigi) birimleri dngoriilmelidir. Bu birimlerin
yeteri diizeyde g¢alismalarimi stirdiirmeleri i¢in de arag, gere¢ ve teknik bilgilerin
temini ile arsivleme diigiiniilmelidir.

Isyerinin Kurulmas: Sirasindaki Onlemler : Bina insaati, yol ve baraj
yapimi gibi igyerlerinde tagima, depolama ve diger ¢alismalar sirasinda isgilerin zarar
gormesini ve maddi hasar1 6nleyici her tiirlii saglik ve teknik giivenlik Onlemleri
alinmahidir.

Isyerlerinin isletilmesi ve Iscilerin Calistirilmasi Sirasindaki Onlemler :
Bunlar §6yle siralandirilabilir;

e [syeri hekiminin tibbi, tibbi-teknik, beslenme, arastirma, periyodik saglik
kontrolleri, egitim gibi zorunlu hizmetleri yerine getirmesini saglamak,
e Isyeri hekiminin diger yasal gérevieri yapmasim saglamak,
o Isci saghi ve is glivenligi tiziigtiniin bina. su, elektrik, hava, buhar ve diger
tesisatiyla ilgili teknik glivenlik 6nlemlerini almak,
Bu hususta makine ile ilgili koruyucular, gostergeler, kontrol sistemleriyle ilgili diger
aksesuarlar yeterli niteliklerde olacak, bunlarin tiiziige uygunlugu saglanacaktir.
o Bina, makine ve tesisatin gerekli oldugu sekilde bakim planlari hazirlanacak, bu
planlara gére bakim yapilacak, yapildigi da dosyada ya da defterde belirtilecektir.

Makine ve tesisler normal kapasitelerinin iistiinde galismayacaktir.



69

Kisisel giyim esyast ve koruyucu donanimlar tavizsiz ve istisna gézetilmeden
gerektigi seklide kullandiriimalidir.

Isyerinde makine ve tesis giiriiltiisii 80 desibelin altinda tutulacak, zorunlu
durumlarda daha yiiksek giiriiltii diizeyinde sekiz saatin altinda ¢aligilacaktir.
Isyerlerinde, iscilerin rahat ¢alismalarini saglayacak iyi bir sicaklik ayar,
havalandirma, igyeri 6zelligine gore yeterli 1s1iklandirma yapilacak, zararli ¢evre
etkenleri en aza indirilecektir.

Isyerinde yanginla ilgili bir ekip olusturulacak, yangmn yonergeleri hazirlamip
isyeri duvarina asilacak, yanginla gorevli personelih bu hususta
bilgilendirilmesiyle uygulama yapmalar1 saglanacaktir.

Is giivenligi ekipmam ve personeli daima hazir bulundurulacaktir.

Teknik giivenlik ve isletme tesisi tezgahi igin gerekli yonergeler de hazirlanip
asilacak, bunlara gbre ¢aligmalar saglanarak denetlenecektir.

Isyerlerinde ¢alisanlarin gérevlerini teknik giivenlik hususlarm igerecek sekilde
yapabilmelerini teminen ydnergelerde bulunan operasyonlar: 6gretmek amaciyla
egitim ve oriyantasyon programlar1 uygulanacaktir. Gérevi 6grenmeyen ig¢i bir
baska iste ¢alistirllmayacaktir.

Isyeri miidiirti isletmede isci saglign ve is glivenlifine kendisi sahip ¢ikmals, iyi
bir orgiit kurmali, bu islerin takibinden de kendisi sorumlu olmalidir.

[sveren koordinasyonu saglamali, bu iki kurulus teknik giivenligi saglayici ve is
kazalarin1 Onleyici esgiidiim i¢inde olmahidir.

Gerek yazi ve gerekse sekil, resim gibi is giivenligi sloganlarindan sade ve etkili
olanlarin segilip igyerlerine asilmasi ve zamanla degistirilmesi saglanmalidir.
Kisisel monotonlugu kaldirici, ¢alisanlarin moralini yiikseltici ve isyeriyle
biitiinlesmesini saglayic1 6nlemler alinmalidir.

Ergonominin i kazalarinin nedenlerini saptamak ve is kazalarini Gnlemede
teknolojik  yaklagimlar getirdigini kabul ederek bu konuda gerekeni
uygulamalidir.

Bilimsel yontemlerle isyerlerinde is tehlike ¢oziimlemeleri yaparak en uygun
onlemlerin  alinmasi, gerekli koruyucu araglarin  saptanip saglanarak

kullandirtimasi, islemlerin arz ettigi tehlikelere gére yeniden ve daha az tehlikeli
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olarak diizenlenmesi, islemleri yiiriitecek olanlarin teknik giivenlik konularinda
bilinglendirilip bireysel yontemlerle egitilmeleri saglanmalidir.
Is tehlike ¢oziimlemeleri teknigini kullanarak islemlerini diizenleyip iscilerini bu
tehlikelerin varlidina gore egiten kuruluslarda is kazalarinin %90 oraninda azaldigi
g6z ardi edilmemelidir.
e Miifettis raporlar1 ve istatistik bilgileri (SSK gibi) dikkatle incelenerek bu
konuda eksikleri tamamlamak ve 6nlemler almak gerekmektedir.

Isci saghg ve is giivenligi ¢agdas bilgilerin ve uygulamalarin stirekli
izlenmesi gerektirdiginden bu hususta disa doniik ¢aligmalan siirdiirmek, her diizey
calisan1 mesleki ve teknik giivelik bilgisine sahip olmasim saglayacak yeterli bir
egitim programi uygulamak, bu konularda ileri diizeydeki kuruluslarin
olanaklarindan yararlanarak amaca ulagmak her igyeri amirinin ilkeleri arasinda

bulunmalidir.

3.9.4.Is Kazalarina Karsi Kamu Kuruluslar, isveren, Sendika ve isciler
Tarafindan Alinmasi Gerekli Tedbirler:
Kamu Kurumlari Tarafindan Alinacak Tedbirler:

1. Giivenlik ve saglik standartlarinin hazirlanmasi,

2. Isci saglign ve is giivenligi yoniinden tedavi edici hekimlik yerine koruyucu
hekimlige Oncelik taninmal ve bu konuda pilot télgeler segilerek uygulamaya
gecilmelidir. Isyeri hekimligine yeni bir nitelik kazandirilmalidir.

3. Sehir merkezinden uzak yerlerdeki sanayi yerleri veya bolgeleri i¢in saghk
istasyonlar1 agilmalidur.

4. Konu ile ilgili brosiir ve Kkitapgiklar hazirlatilarak, isyerlerine, ¢aliganlara
dagitilmalidir ki, bakanligin bu tiir faaliyetleri her yi! tekrarlanmaktadir.

5. Yiiksek ve orta 6grenimde, dzellikle teknik 6gretim yapan okullarda konu ile ilgili
dersler okutulmalidir. Bu konu basin ve yayin organlaniyla iilke capinda
islenmelidir.

6. Konu ile ilgili egitici filmler hazirlanmali ve isyerlerinde gosterilmelidir.

7. Isci saghig ve is giivenligi konusunda titiz ve sorumluluk anlayis: iginde ¢alisan

isletmeler 6dillendirilmelidir.
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. Is kazalan ve meslek hastaliklar nedenlerinin is kollan itibariyle arastirilmas: ve
onleyici tedbirlerin tespit edilmesi igin g¢alismalar artirilmali, bu ¢aligmalara
isverenler, sendikalar ve tiniversiteler de kendi imkanlan 6l¢iisiinde katilmalidir.

. Kontrol ve teftisler daha etkili ve daha sik yapilmali, miifettisler miimkiinse belli

is kollarinda ihtisaslagmalidirlar.

10. Bugiinkii mevzuatin tekrar gbzden gegirilerek ilaveler veya diizeltmeler

gerekiyorsa yapilmasi gerekir.

Isverenler Tarafindan Alinacak Tedbirler :
. Konumuz ile ilgili mevzuatin uygulanmasinda ciddi titizlik gosterilmelidir. Bu
suurun yasatﬂniasx icin tedbirleri almak ve boylece is¢iyi kazadan koruyarak
insani bir iyilik yapmalidur.
. Bir is giivenligi sorumlusu goérevlendirilmeli ve gereken isyerlerinde bir is¢i
saghg ve is giivenligi kurulu kurulmali ve galistirlmali ve kurulmus olan
kurullara ise islerlik kazandirilmalidir.
. Kazalan asgariye indirmenin yolu ve yontemini arastirmali ve gerekirse kamu
kurumlarindan yardim istenmelidir.
. Isgiler ise alimirken mutlaka ige giris saglik muayeneleri gerektigi sekilde
yapilmal1 ve ig¢iler kendilerine uygun olan islere yerlestirilmelidir. Calisanlarin
saglig1 devamli kontrol ettirilmelidir.
. Calisma siiresini, mevzuatin tayin ettigi sinirlar tizerine ¢ikarilmamalidir.
. Daha yiiksek bir verim temini gayesiyle, uygun ¢aligma siiresinden daha hizli bir
calisma istenmemelidir. Aksi halde ¢ok c¢aligmaktan is¢iler bunalima girip,
kazalara sebebiyet verirler.
. Uygun ¢alisma metodlar1 yerlestirilmeli ve uygulanmalidir.
. Isyerlerinde iyi bir diizen ve temizlik temin edilmelidir.
. Isle ve makinelerle ilgili teorik ve pratik egitim is¢ilere mutlaka verilmeli ve yeni

beceriler kazandirilmalidir.

10. Calisanlar kazalarin 6nlenmesi agisindan motive edilmeli ve en az kaza yapan is¢i

veya gruplar ddiillendirilmelidir.
Sendikalar Tarafindan Alinacak Tedbirler :
1. Isci saglhign ve is giivenligi hizmetinin teknik bir konu olmasi nedeniyle ideolojik

yonlere gitmeden uygulanmasinda, sendikalar yardimei olmalidir.
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Isci saghig1 ve is giivenligi kurullari gibi igin durdurulmasi komisyonlarinin da
kurulup isletilmesinde sendikalara diigen gorevler inkar edilemez. Ne var ki, bu
giine kadar higbir igyerinde isin durdurulmasi komisyonunun siirekli goérev
yapacak is¢i {iyesi, sendikalar tarafindan seg¢ilmedigi iddia edilmektedir. Bu

hususta sendikalara diisen gorevler yerine getirilmelidir.

. Caligma mevzuati ile ilgili milletlerarasi kuruluglar (WHO,ILO,ICEF) ile

memleketimizin ig¢i saglig1 ve is glivenligi ile ilgili biilten ve materyalleri sendika
tiyelerine dagitilmali, bu konuda hiikiimet ve isveren kuruluslan ile de isbirligi

yaptlmalidir.

. Isci sendikalan is giivenligi korunmasi hususunda toplu is hukukunun sagladig

(2821 sayihi kanun 33/3,6,44/2 maddeleri ile 2822 sayili kanunun 39/1 maddesi)
imkanlardan yararlanma yoluna gidebilirler. Is¢i tesekkiilleri, 6zellikle toplu is
sOzlesmelerini igyerlerinde is giivenligi tedbirlerinin alinmasinda etkili bir arag
olarak kullanabilirler. Bugiine kadar bu hususun etkili bir sekilde kullanildigim
sOylemek miimkiin degildir. Simdiye kadar yapilan grevlerde ise is giivenligi grev
sebepleri arasinda hemen hi¢ yer almamistir.

Isciler tarafindan alimacak tedbirler :
Kazalarda beseri faktér agir bastigindan, calisanlar is¢i sagligt ve is giivenligi

kurallarina uymada en biiyiik dikkat ve titizligi gostermelidirler.

Isciler calistiklan: gevre hakkinda bilgi edinmelidirler.

Makine, tezgah ve el aletlerini talimatlara uygun bir sekilde kullanmahidirlar.

Her alet ve malzemeyi yerine koymali, bunlarin gelisiglizel yerlere
koymamalidirlar.

Kisisel koruyuculart mutlaka kullanmali, bozulmus veya eskimis olanlan
kullanmamalidirlar.

Isciler calisirken, isi hafife almamali ve kendilerine asin giivenmemelidirler.

is kanununun 73. Maddesiyle is¢i saghp ve is giivenligi tliztigiiniin 3.

Maddesine gore her isveren, isyerinde is¢ilerin saghigim ve is giivenligini saglamak

icin gerekli olam1 yapmakla ve bu husustaki sartlari, araglari noksansiz

bulundurmakla yiikiimliidiir.
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4. TENKITLER VE ONERILER

Ulkemizde ki is kazalarinin sayisal durumu ile bunlarin neden oldugu maddi
ve manevi Kayiplar,is giivenligi konusunun o6nemli 6l¢iide ihmal edildigini
gostermekte, is kazalan sikligi bakimindan Tirkiye, Avrupa tlkeleri arasinda birinci
sirada yer almaktadir. Bu 6nemli konudaki basarisizligin nedenleri ¢ok ydnlii ve ¢cok
sayidadir. Ulke y6netiminin sosyal politikasindan baslayarak, calisan vasifsiz bir
iscinin egitim diizeyine, ruh ve beden saglifina varincaya kadar iyilestirilmesi
gereken bir ¢ok eksikligin var oldugu bir gergektir. Ayrica konu olduk¢a genis
kapsamli olup, mevzuat uygulama ve denetim agisindan bir ¢ok kurulusu, bilimsel
inceleme ve arastirma agisindan, sosyal politika, hukuk, miihendislik, psikoloji,

ergonomi, isletmecilik, ekonomi gibi bir ¢ok bilim dalim ilgilendirmektedir.

4.1.Ulkemizde Toplum Yapisi ve Genel Kiiltiir Diizeyi:

Ulkemizdeki ekonominin tarimsal niteligi ve sanayilesme temellerinin heniiz
yeni yeni atilmakta olusu kazalarin en 6nemli hazrlayicilarindan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayilesme ¢abalari, tarim kesiminden sanayi kesimine
isglicti kaydinlmasim zorunlu kilmistir. Boylece sanayide ¢aligan is¢ilerin cogunlugu
liretim siireci sirasinda karsilagabilecekleri tehlikeleri 6nlemekten ve onlara kargi
korunmaktan aciz “diiz isgiler” olarak iiretime katidmuslardir. Gerekli 6nlemler
alinmadiginda bu durumun devam edecegi de diistiniilebilir. |

Ayrica iilkedeki is giivenligi basarisi o iilkenin sosyo-ekonomik gelismisligi
ve genel kiiltiir diizeyiyle yakindan ilgilidir. Mesela, Ulkemiz [LO, WHO gibi bir ¢ok
uluslararas1 Orgiite liyedir. Dolayisiyla bu orgiitlerin almig olduklan kararlarda
imzast vardir ve iilkemizdeki mevzuatin Batil tilkelerden geri kalir bir tarafi yoktur.
Buna ragmen is kazalarinda meydana gelen kaybimiz bu ilkelerden kat kat fazladir.
Iste burada yukarida da amildigi gibi toplumumuzun genel kiiltiir yapisi devreye
girmektedir. 1891 yilinda Taylor kiiltiirii $6yle tanimlarnigtir: Kiiltiir, insan tarafindan

icinde yasadig1 toplumun bir iiyesi olarak elde ettigi bilgi, inang, sanat, ahlak, kanun
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kurallari, gelenek, aligkanlik ve yeteneklerin olusturdugu karmagik tlimdiir.
Kiiltirden kaynaklanan yanlis diisince ve davranmiglardan kurtulmamiz igin daha

' planli, programli daha ¢ok egitime ihtiya¢ vardir.

4.2.1SIG’de Egitimin Yeri, Tenkitler ve Oneriler:

Ulkemizde ISIG ilgili problemin ana kaynap egitimdir. Ciinkii yapilan
aragtirmalar gOstermistir ki, meydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklarinin
%80-90°1 insani sebeplerden, %10-20’si ise giivenliksiz fizik ve mekanik ¢evre
sartlardan kaynaklanmaktadir. Bu demektir ki insan hata yapmasa, yani igverenimiz,
isyeri yoneticilerimiz ve isggilerimiz, i kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hakkinda
egitilmis olsa, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 %680-90 oraninda bir azalma
gosterebilecektir. Ancak Ulkemizdeki egitim ve 6gretim kurumlarinda bu konuya
onem verilmedigi gorilmektedir. Ornegin, endiistriye aktif elaman yetistiren 6n
lisans ve lisans diizeyinde egitim §gretim yapan yiiksek 6gretim kurumlarinda is
giivenligi boliimii veya anabilim dali ve hepsinden Gnemlisi zorunlu is glivenligi
dersi yoktur. Orta 6gretim kurumlarmizda ise ¢ok sl olarak ISIG dersleri
verilmektedir. Hizmet &ncesi egitimde durum budur. Hizmet i¢i egitimde ise durum
cok daha kétidiir. Ciinkii tilkemiz sanayiinde ¢alisan milyonlarca is¢inin ¢ok biiyiik
bir ¢ogunlugu ilkokul ve ortaokul mezunu veya okuma yazma bilmeyen vasifsiz
iscilerden olugsmaktadir. Yiiksek Ogrenim ve mesleki teknik orta ogretim
mezunlarinin sayisi azinlikta kalmaktadir.

Sanayide ¢aliganlarin %70.9°u ilkokul, %14.2°si lise ve meslek lisesi, %9.1°1
orta sanat veya ortaokul, %0.3 ‘i yiikksek grenim mezunu, %4.8’i sadece okuma
yazma biliyor, %0.7°si ise hi¢ okuma yazma bilmemektedir.[15,s.16] Bu oranlar
tilke genelinde oldugu gibi igyerlerinde de egitim faaliyetlerinin etkili sonug
vermemelerini sinirlayan ¢ok temel bir faktordiir.

Tiirkiye’de 1988 yili itibariyle genel egitim ve meslek egitimi karsilastiriimasi
yapildiginda meslek egitiminin %26 oraninda kaldigi, genel nitelikli egitimin ise
%74 oldugu goriiliir. Buna karsilik Avrupa Toplulugu ortalamasinda genel nitelikli
egitimin %48 olmasina karsilik meslek egitimi %54 orenindadir. [1, 5.202]

Aslinda ISIG ile ilgili olarak ilk yapilmas: gereken islerin basinda galisanlarin

calisma konularini egitimli bir meslek haline getirmelerinin saglanmasidir. Calisanlar
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isi ve bu isten kaynaklanan is kazas: ve meslek hastaliklan ile bunlardan korunma
yollar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalidirlar. Bu noktada fiilen ¢alisan kesime
yonelik olarak ciddi bir egitim program tiretilmelidir. Uretilen egitim programlart
stirekli, istikrarli ve amaca uygun olarak hazirlanmalidir. Bu noktada igveren ve
sendikalara 6nemli gorevler diismektedir. Denetimle gorevli devlet gorevlilerinin ve
miifettiglerinin bu hususta katkilari olmalidir. Meselenin bir bagka y6nii de orta ve
yiiksek egitim kurumlarinda ISIG dersleri ciddi bir sekilde miifredata alinmali, ilk
asamada bu ismi tagiyan bir ders konulmasa dahi diger ders programlarinin igine
yerlestirilmelidir.

Ayrica, medyanin O6zellikle televizyon kanallarinin olaya ilgisi g¢ekilmeli,
bugiin ekranlarda sik sik karsimiza ¢ikan ilk yardim ve trafik kurallari hakkindaki
kisa filmler gibi ISIG hakkinda da kisa filmler hazirlanip halkimizin hizmetine
sunulmalidir.

1987 yilindan beri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca 4-10 Mayis
tarihleri arasinda Ulkemizde ve KKTC’de diizenlenen ISIG haftasi konunun
dneminin benimsenmesinde ¢ok 6nemli role sahiptir. Ayrica Is¢i Saghigi Daire
Baskanliinin 1991 yilindan beri tiniversite ve yiiksek okullarda &grenim goren
doktora, lisansiistli ve lisans diizeyindeki 3. ve 4. Simf 6grencileri ile sendika ve
igyeri diizeyindeki konuyla ilgili gérev yapan elamanlar arasinda diizenledigi
inceleme yarigmalari, Ortadgretim 6grencileri arasindaki Komposizyon, Resim ve
Slogan yarigmalari gen¢ kusagin konuya egilimini tesvik edici olumlu bir geligmedir.
Bu faaliyetler neticesinde 6ncelikle bdyle bir sorunun varligi duyurulmus ve belli bir
kamuoyu olusturulmustur. Ister istemez bu calismalar neticesinde ISIG kurullarimin
olusturulmasinda ve igyeri hekimi istihdam etme y6niinde artislar gergeklesti. 1987-
1991 yillari arasinda 200 000 adet degisik konulara ait kitap¢ik, 300 000 adet uyarici
afis, 200 000 adet AT isaretleri, 220 000 adet biilten, 20 000 adet saglik emniyet
klavuzu, 80 000 adet tanitic1 duvar takvimi bastirilarak tilke genelinde ilgili gevrelere
dagitilmistir. Ayrica ¢esitli kurum ve kuruluslar isbirligi sonucu pul, dzel glin zarfi
cikarilmig kibrit kutulari ve spor-toto kuponu iizerinde ise grafik ve uyarici
calismalar gergeklestirilmistir. Unutmamak gerekir ki egitim ¢alismalarinin sonuglar:

uzun vadede ortaya ¢ikacaktir.
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Egitim hem is¢i hem de igveren igin gereklidir. Egitimin igciler igin is¢i
sendikalar1 igverenler iginse igveren sendikalari tarafindan yapilmasi daha etkili
sonuglar elde edilmesine yardimci olacaktir. Ayrica ISIG konusunda da isgiler,
igverenler ve devlet kesimi gorevlilerine verilen egitimde teknolojik gelismeler goz
Oniinde bulundurulmalidir.

1986 yilinda “Ankara Makine Sanayi sektdriinde Is Kazalarinin Analizi ve Is
Giivenligi Meslek Elemanlarinin Nitelikleri” isimli bir arastuma [2,s.49-82] is
giivenligi egitimi {izerine gergekten ¢ok yararli sonuglar ortaya koymustur. Bu
miinasebetle, bu arastirmadan elde edilmis olan ve yukarida anilanlar1 destekleyen
cok 6nemli neticeler 6zet halinde asagida verilmistir.

Aragtirmada Ankara il simirlari dahilinde en az elli is¢i ¢aligtiran makine
sanayiini kapsamaktadir.

Bilindigi gibi is kazalar1 %80-90 insani sebeplerden kaynaklanmaktadir. Yani
is kazalarimin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli faktdr insan faktoriidiir. Insan ise egitim
ile davramsglarini istenilen sekle sokabilmektedir. Su halde is kazalarini asgariye
indirilmesinde tek kesin ¢6ziim is glivenligi egitimidir. Peki kimler nasil
egitilecekler?

Is kazalarindan dogrudan etkilenen calisanlarla, dolayli olarak etkilenen
caligtiranlarin  egitilmesi gerekmektedir. Birinin olumsuzlugu is gilivenlifinin
aksamasina neden olur.

Bu elamanlarin nasil egitilecegi sorusunun cevabi ise: Once hizmet 6ncesi
egitim sonra, hizmet igi egitimdir. Is Giivenligi egitimi, her teknik elaman igin
okullarda baslamali, isyerlerinde hizmet igi egitim ile devam etmelidir. Ulkemizde
maalesef is giivenligi egitimi yillarca ihmal edilmistir. Is¢ilerimizin egitim diizeyi
hem ¢ok diisiik hem de mesleki ve teknik egitim kurumlarinda mezun isgilerimizin
sayist ¢ok azdir. Bu durumda mesleki ve teknik dgretim kurumlar disindaki 6gretim
kurumlarindan mezun olan isgiler, hizmet Oncesinde is glivenligi egitimi
gérmemistir. Mesleki ve teknik 6gretim kurumlarindan mezun olan isgilerde ¢ok
kismi bir is giivenlii egitimi ile mezun olmuslardir. Cinkii bu kurumlarda da
maalesef sadece birinci smifta bir saatlik bir ig glivenligi dersi okutulmaktadir. Su
halde halen caligan kesim, hizmet Oncesinde is giivenligi egitiminden mahrum

kalmustir.
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TABLO 4.1: iISYERiI YONETICILERININ OGRENIM SIRASINDA
iS GUVENLIGI DERSi OKUYUP OKUMADIKLARI

is giivenligi dersi okudunuzmu? N %
Evet 26{13.20
Hayir 138{70.05
Benzer bir ders okudum 33116.75
TOPLAM 197(100.00

Isgileri ¢aligtiran yonetici kesiminde de durum caligan kesimden pek farkli
degildir. Tablo 4.1°de arastirmaya katilan isyeri ydneticilerinin hizmet 6ncesinde is
giivenligi dersi okuyup okumadiklar1 goriilmektedir. Tabloda goriildugi gibi isyeri
yoneticilerinin % 70.05°1 dgrenimleri sirasinda is giivenligi veya benzeri bir ders
okumamiglardir. Geriye kalanlarin %16.75°i benzer bir ders okurken, ig giivenligi
dersi okuyanlar sadece %13.2°dir. Bu durumda yiiksek $gretim kurumlarindan mezun

olan isyeri yoneticilerinin ¢ok biiyiik bir cogunlugu is giivenligi hakkinda yetersizdir.

TABLO 4.2: FABRIKALARDA UYGULANAN
HIZMET iCi EGITIM PROGRAMLARININ AMACLARI

Program Fabrika
Sayist
Hizmet i¢i egitim amac1  |Sayisi %
Mesleki egitim 72 60.00 16
Isci saghg ve is glivenligi 30 25.00 10
Bagka 18 15.00 4
TOPLAM 120 100.00 30

TABLO 4.3. ISYERI YONETICILERININ HIZMET ICINDE
iS GUVENLIGI EGiTiMiI GORUP GORMEDIKLERI

Hizmet iginde is glivenligi
efitimi gordiiniiz mii?

N

%

Evet 48 25.00
Hayir 144 75.00
TOPLAM 192 100.00
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Is glivenligi egitiminin yillarca 6rgiin egitim i¢inde ele alinmayisi, egitimin
ikinci asamast olan hizmet igi egitimi de olumsuz yonde etkilemistir. Hizmet
dncesinde is glivenligi egitimi almayan calisan ve ¢aligtiran kesim, hizmet iginde de
bu egitime ilgisiz kalmigtir. Tablo 4.2°’de arastirma yapilan fabrikalarda uygulanan
hizmet i¢i egitim programlarinin amaglarina gore dagilimi verilmistir. Tablonun
incelenmesinde goriildiigl gibi, 30 fabrikada uygulanan toplam 120 hizmet i¢i egitim
programinin sadece %25 is¢i sagligi ve is giivenligi ile ilgilidir. Aragtirmaya katilan
isyeri yoneticilerinin hizmet i¢inde yapilan is giivenlidi egitim programlarina katilma
oranlar1 ise Tablo 4.3’te verilmigtir. Goriildiigli gibi, hizmet i¢inde is glivenligi
egitimine katilan igyeri yoneticilerinin katilma oram1 %25 gibi ¢ok kii¢iik bir

yiizdedir.

TABLO 4.4: is GUVENLIGI MUFETTILERININ DENETLEDIKLERI iSYERLERiND!SKi
iSCi SAGLIGI VE i$ GOVENLIGI CALISMALARININ YETERLILIGI HAKKINDAKI
GORUSLERI

Denetim Sonucu N %

Yeterlidir 3 7:32
Biraz Yeterlidir 19 46.34
Yetersizdir 19 46.34
TOPLAM 41 100.00

TABLO 4.5: iS GUVENLiGI MUFETTISLERININ DENETLEDIKLERI i$
YERLERINDE EN COK TESPIiT ETTIiKLERiI EKSiKLER VE KUSURLAR

Eksik ve Kusurlar N %

Makine Koruyuculari 30 73.17
Saglik Raportlari 27 63.75
Kisisel Koruyucular 24 58.53
Giivenliksiz elektrik tesisat: 11 26.82
Havalandirma 8 19.51
Makine Is¢i uyumsuzlugu 7 17.07
Kaldirma ve iletme Makinelerinin olmayisi 3 7.31
Baska 4 945
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Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliy, isyerinin, is¢i saghig: ve is glivenligi
ile ilgili olarak aldigi tedbirleri is giivenlii miifettisleri ile denetlemektedir.
Kuskusuz ki is giivenligi mifettiglerinin igci sagligi ve is giivenligi konusunda
Onemli tespitleri ve diiglinceleri vardir. Aragtirmanin bu alt boliimiinde, aragtirmanin
yapildigi fabrikalar denetleyen is giivenligi miifettislerinin goriislerine ve tespitlerine
yer verilmistir. Tablo 4.4°de is giivenligi miifettislerinin denetledikleri igyerlerindeki
isci saghg1 is giivenligi calismalarinin yeterliligi hakkindaki goriigleri verilmistir.
Gorildigi gibi is glivenligi miifettislerinin sadece % 7.32’si denetledikleri igyerlerini
yeterli goriirken, %46.34°li biraz yeterli ve yine %46.34’1i yetersiz gérmektedir.
Yukarda ki bulgulardan sonra bu yiizdeler hi¢ de sagirtic1 degildir.

Is giivenligi miifettislerinin, denetledikleri is yerlerinde en ¢ok tespit ettikleri
eksikler ve kusurlar Tablo 4.5°de verilmistir. Is giivenligi miifettislerinin en ¢ok
tespit ettikleri eksik ve kusurlarin baginda %73.17 ile makine koruyucular: gelmekte,
bunu %68.75 ile saglik raporlarmin eksikligi, %58.53 ile kigisel koruyucular ve
%26.82 ile giivenliksiz elektrik tesisat1 izlemektedir. Bu eksik ve kusurlarin hepside
insan saglig ile ¢ok yakindan ilgili olup, bu eksiklerle, adeta pervasizca is kazalar1 ve

meslek hastaliklarina davetiye gikartiimaktadir.

TABLO 4.6:i$ GUVENLiGi MUFETTISLERININ iSYERLERINDE EN COK TESPIT
ETTIKLERI EKSIK VE KUSURLARIN SEBEPLERI HAKKINDAKi DUSUNCELER

Sebepler N %
Isverenlerin egitimsizligi 34 82.92
isgilerin egitimsizligi 34 82.92
Ulkemizde ihtiyaca cevap verecek bir isci 26|  63.41
sagligt ve ig giivenligi sanayisinin olmamasi

Isyeri yoneticilerinin egitimsizligi 24|  58.53
Is giivenligi miifettisi sayisimin yetersizligi 22 53.65
Is¢i saghg ve is giivenligi ile ilgili kanun yonetmelik 19 46.34
ve tilziiklerin amaglar dogrultusunda uygulanmayisi

isverenlerin bu sahada egitilmis elaman bulamayis: 14 34.14
Isci saghig1 ve is glivenligi ile ilgili kanun ve tiiziiklerin 2 4.87
ihtiyaca cevap vermemesi

Baska 2 4.87
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Tablo 4.6°da, is giivenligi miifettiglerinin igyerlerinde en ¢ok tespit ettikleri
eksik ve kusurlarin sebepleri hakkindaki diisiinceleri verilmistir. Bu konuda ig
glivenligi miifettislerinin %82.92°si gibi ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu is¢i ve igveren
egitimsizligi gdriisiinde birlesmektedir. Ayrica, ig glivenligi miifettislerinin %53.65’1
de igyeri yoneticilerinin egitimsiz oldugu gériisiindadirler. Demek oluyor ki is
giivenligi egitimi alanindaki, egitim eksikligi i glivenligi miifettisleri tarafindan da
net bir sekilde goriilmektedir. Bu tabloda ilging bir durum daha vardir: Ulkemizde
ihtiyaca cevap verecek bir is¢i saghig: ve is giivenligi sanayisinin olmayis1 goriislini,
is giivenligi miifettislerinin %63.41’inin paylasmasidir. Bilindigi gibi {iretim, bir arz
talep olayidir. Is giivenligi egitiminin yetersizligi yiiziinden talep olmaynca elbette ki
iireticilerde arz olaymna girmeyeceklerdir. Bir de bu goriisiin tersi vardir. Is giivenligi
egitiminin &nemi, iireticiler ve yatinmcilar tarafindan bilinmedigi i¢in is gtivenligi
techizati iiretilmemektedir. Eer iretici bu konuda bilingli olsaydi reklamlarla
tiiketicinin dikkatini ¢ekebilirdi.

Is giivenligi miifettislerinin %46.34°1 is¢i saghg ve is giivenligi ile ilgili
kanun yonetmelik ve tiiziiklerin amaglar dogrultusunda uygulanmayis1 goriislinde
birlesirken %34.14’1i igverenlerin bu sahada egitilmis elaman bulamayisini problem

olarak gérmektedir. Bu goriislerde de yine egitim eksikligi ifade edilmektedir.

TABLO 4.7:iS GUVENLIGI MUFETTISLERININ iSKAZALARI VE
MESLEK HASTALIKLARININ ASGARIYE iNDIRILMESI iCiN
iSVERENLERDEN ISTEKLER:

istekler N o,
Isyerlerindeki periyodik olarak is¢i sagligi 26| 6341
ve is glivenligi eZitim programinin uygulanmasi

Is¢i saglig1 ve is giivenligi kurullarim (igyeri giivenlik sefi ve 22 53.65

isyeri hekimi) hizmet dncesinde yetismis elamanlardan
olusturmasi ve bu kurullarin daha etkili olarak ¢aligmasini

saglanmasi

Is kazas verimlilik iliskisine 6nce kendisinin inanmasi 18 43.90
Isci saglig1 ve is giivenligi igin yeteri kadar fon ayirmasi 13 31.70
Tesis ve makine techizatinin modernlestirilmesi 13 31.70
Baska 9] 2195

Tablo 4.7°da is giivenligi miifettislerinin is kazalari ve meslek hastaliklarinin

asgariye indirilmesi i¢in isverenden istekleri goriilmektedir. Is giivenligi
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miifettiglerinin %63.41°1, igverenden, igyerinde periyodik olarak is¢i saghgr ve is
giivenligi egitim programiin uygulanmasini istemektedir. Is glivenligi miifettigleri,
aslinda ,igyerlerinin tamamen yasalara uygunlugunu denetlediklerinden,
isverenlerden is giivenlifi mevzuatina daha fazla uymalarimi ve yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getirmede daha titiz davranmalarini isteyebilirlerdi. Ama is
giivenligi miifettisleri biliyorlar ki, is gilivenligi egitimi her seyden 6nemli ve
egitilmis insan yasalara daha sayguli olur.

Is giivenligi Miifettislerinin %53.65°i isverenlerden, isci saghg ve is
glivenligi kurallarini(igyeri giivenlik sefi ve igyeri hekimi), hizmet 6ncesinde yetigmis
elamanlardan olusturmasi ve bu kurullarin daha etkili olarak ¢aligmasinin
saglanmasini istemektedirler. Is kazalan ve meslek hastaliklarimin asgariye
indirilmesinde oldukg¢a Onemli goérevler Ustlenen bu kurullarda goérev alacak
elemanlarin nitelikleri ¢ok Onemlidir. Clinkli yapilacak faaliyetlerin cogu is
giivenliginde uzmanhk gerektirmektedir.

Is giivenligi miifettislerinin %43.90°1, isverenlerden, is kazasi verimlilik
iligkisine once kendisinin inanmasim istemektedir. Zira is kazalari ve meslek
hastaliklarinin azalmasi verimliligi artirmaktadr.

Is giivenligi miifettislerinin %31.70’i isverenlerden, is¢i saghgi ve is
giivenligi i¢in yeteri kadar fon ayirmasm ve tesis, makine ve techizatin
modernlestirmesini istemektedirler. Ciinki is giivenliginin ekonomik bir y6nii vardir;

bu alana yapilan harcamalar, ilerde kar olarak geri donmektedir.
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TABLO 4.8: KAYNAK GRUPLARIN, TURKIYE'DEKI i$ KAZALARI VE
MESLEK HASTALIKLARININ EN AZA INDIRILMESI ICIN HANGI EGITiM
CALISMALARININ YAPILMASI GEREKTiGi HAKKINDAKI GORUSLERI

isyeri yoneticileri Is glivenligi

miifettisleri
Yapilmasi gereken egitim ¢ahsmalarn N % N %
Halen ¢aligmakta olan isgiler igin 154 78.17 28| 68.69
hizmet i¢i egitim yapmak
Her kademedeki mesleki ve teknik 6gretim kurumuna 150 76.14 311 75.60
mecburi ig¢i sagligi ve is glivenligi dersi koymak
Basin ve Tv ile egitim yapmak 89 45.17 27| 65.85
Seminer, panel sempozyum vb. ile egitim yapmak 64 3248 11| 26.82
Sadece is¢i saBligi ve is gilivenligi egitimi yapan 68retim 28 14.21 10} 24.39
kurumu veya 8gretim kurumu iginde boliim agmak
Baska | o 436 3| 73

Tiirkiye’de is kazalari. ve meslek hastaliklarini en aza indirilmesi i¢in hangi
egitim ¢aligmalarinin yapilmas:1 gerektigi hakkindaki goriisler Tablo 4.8°de
verilmistir. Isyeri yoneticilerinin ¢ogunlugu %78.17’si halen ¢alismakta olan isgiler
icin, hizmet igi egitim yapilmas: diisiincesindedirler. Bu diistinceyi %76.14 ile her
kademedeki mesleki ve teknik egitim kurumuna mecburi ig¢i saghigs ve is giivenligi
dersi koymak diisiincesi takip etmektedir. Is giivenligi miifettislerinin ilk iki
diistincesi aynm1 olmakla beraber siralamada ve katilim yiizdelerinde farkliliklar vardir.
Is giivenligi miifettislerinin gogunlugu %75.60°1 her kademedeki mesleki ve teknik
ogretim kurumuna, mecburi isci sagligi ve is giivenligi dersi koyma diisiincesini
paylasirken, bu diisiinceyi %68.69 ile halen ¢aligmakta olan isciler igin hizmet i¢i
egitim yapmak diistincesi izlemektedir. Her iki kaynak grubun, bundan sonraki
goriislerinde tam bir paralellik vardir. Kaynak gruplar, tglincii olarak basin ve
televizyon yolu ile egitim yapmak; ddrdiincii olarak seminer, panel, sempozyum vb.
ile egitim yapmak; besinci olarak da sadece is¢i saglig1 ve is giivenligi egitimi yapan
ogretim kurumu veya Ogretim kurumu iginde bolim agmak diislincesinde
birlesmektedirler. Ancak is giivenligi miifettisleri (%65.85), isyeri yoneticilerine
(%45.17) gore daha fazla, basin ve Tv ile egitim yapilmasim arzu ederken, igyeri
yoneticileri de (%32.48) is giivenligi miifettislerine (%26.82)nazaran daha ¢ok

seminer, panel, sempozyum vb. ile egitim yapilmasim arzu etmektedirler. Sadece is¢i
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saglipy ve is giivenligi egitimi yapan 6gretim kurumu veya 6gretim kurumu iginde
boliim agmak diisiincesi ise, is glivenligi miifettislerinden(%24.39), isyeri

yOneticilerine gore(%14.21) daha ¢ok kabul gérmistiir.

4.3.Isletmelerin Durumu ile Ilgili Tenkitler ve Oneriler:

Ulkemizde ISIG ile ilgili tedbirlerin uygulanmasim1 Onleyen en &nemli
faktorlerin baginda, liretim sistemimize hakim olan kiigiik isletme yapisi gelmektedir,
Biitlin sosyal politika tedbirlerinin (sendikacilik, toplu is sozlesmeleri, sosyal
glivenlik gibi) yanisira [SIG’ni de etkin sekilde uygulanabilmesi isletme biyiikligt
ile yakindan ilgilidir. Tiirkiye’de sanayi ve hizmetler kesiminde hakim olan isletme
yapist kiigiik 6lgeklidir. Nitekim, SSK tarafindan yavinlanan istatistiklerde, sosyal
sigorta kapsamina alabilecek 1 milyondan fazla isletmenin %40°1 yalmzca bir
sigortall, %90 1 asan bir kismu 1-9 is¢i calistirmaktadir. Kapsama alinan igyerleri
sayist bakimindan da durum aymidir. 1989 yili verilerine goére {ilkemizde 1000
kisiden fazla is¢i galistiran igyerlerinin sayisi yalmzca 175°tir. 500 den fazla isgi
calistiranlarin sayis1 576°dir. Ote yandan, 1989 yili verilerine gore, SSK’ya bildirge
veren isyerlerinin %92 si 1-9 is¢i ¢alistirmaktadir. Bu yapiya sahip olan igyerlerine
etkin gekilde hizmet gotiiriilemeyecegi ve denetim yap:lamayacag agiktir. Ortalama
isci sayisinin 5-7 oldugu bir iiretim organisazyonunda yapilacak her isin maliyeti de
yilksek olacaktir. Bu yiiksek maliyetli isler arasmna ISIG ile ilgili ¢aligmalar da
vardir.

Ulkemizde en kiigiigiinden en biiyiigiine kadar, biitiin isletmeler dikkate
alinarak yapilan bir hesaplamada igyeri bagina isabet eden ortalama is¢i sayisininl 1.2
olmasina karsilik AT ortalamasinda is¢i sayis1 36.8’e kadar yiikselmektedir.[1, s.202]

Yine bir aragtirmaya gére Almanya’da bir is miifettisine ortalama olarak 800
isyeri ve 25.000 civarinda ig¢i diiserken, Tiirkiye’de bu rakamlar 3360 isyeri ve 7500
isci olarak ortaya ¢ikristir. Asagi yukari ayni sayidaki isyerinde Almanya’da
20milyon, Tiirkiye’de ise yalmizca 3 milyon is¢i ¢calismaktadir [1, s.47]. Sonug olarak
belirtmek gerekirse, Tiirkiye’de iiretim birimleri kiigiik 6lgeklidir. Bu yapisal
Ozellikten hareketle:

e Kiiciik isletmelerin her bakimdan zayif olduklar1 ve geri teknoloji ile ¢alistiklar

i¢in koruyucu ve Onleyici tedbirlerin getirecegi maliyete katlanacak kadar giiclii
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olmadiklar i¢in bu tedbirleri almaktan kaginacaklerini,ayrica kiigiik isyerlerinde
calisanlarin egitim seviyelerinin daha diisiik olmasi, mesleki yeterliliklerinin daha
az olmasi ve belirli bir is boliimii olmamasi kazalarin 6nlenememesinin baglica
nedenleridir,

e Yapilan aragtirmalar, biiylik isletmelerin zaten gerekli tedbirleri aldiklar1 gergek
problemin bir tiirlii ulagilamayan kii¢iik isletmelerden kaynaklandigini ve bunlar
kapsama alinmadik¢a problemin ¢6ziimiinde 6nemli mesafeler alinmayacagini,

e Biitlin sosyal politika tedbirleri gibi, ISIG ile ilgili tedbirlerin de etkin gekilde
islemesini ancak bu igletmelerin 6l¢eklerinin biiylimesine bagli olacagini, bununda
ek(;nomimizdeki yapisal degisiklikle birlikte gercekleseceginden zaman alacagini
séylemek miimkiin goriilmektedir. Bu agidan ISIG alaninda da biitiin tedbirlerle
birlikte igletme Ol¢egindeki biiylimeye bagli bir iyilesmeyi beklemek daha
gergekei olacaktir.

Bolim 1.6° da belirtildigi gibi igyeri saglik birimlerinin kurulusu 50 veya
daha fazla is¢i ¢alistiran isyerleri i¢in zorunlu, kiigiik isyerleri i¢in ise istege baghdir.
Oysa ISIG sorunlar1 Bsliim 3.4.’ten de goriilebilecegi gibi isyeri dlgegi kiiciildiikge
artmaktadir. Kiigiik igyerleri i¢in igyeri ortak saglik birimlerinin kurulmasi zoruniu
hale getirilmelidir. [lk adimda organize sanayi sitelerinde, sitede o6rgiitlii meslek
derneklerinin , kooperatiflerinin, o bdlge meslek odalarinin, yerel yonetimlerin
katilimi ile orgiitlenecek ortak saghik birimlerinin kurulmasina gerekli bilimsel,
teknik destek saglanmalidir. |

Bu durumda, biitlin bunlar gézdniinde tutularak kurulu isletmeler 6zelinde en
az saghk ve gilivenlik ilklasi temelinde is¢i calistirilmasi i¢in yerine getirilmesi
zorunlu kosullar belirlenerek 6ncelikle bu kosullara uyulmasi saglanmalidir. Yeni
kurulacak igletmelerde ise teknoloji se¢iminden isyeri diizenlemesine kadar her
alanda getirilecek yasal diizenlemelere uygunluk saglanmadan {iretim izni
verilmemelidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli ISIG Enstitiisii ‘niin imkanlari

genisletilerek ¢ok daha etkin ve yaygin hizmet vermesi saglanmalidir.



85

4.4.1SIG Kavramn flgili Tenkitler ve Oneriler: .

Ulkemizde ki 6nemli bir problem de 1is kazalarinin tarifinden
kaynaklanmaktadir. Bugiin, is kazalari igin kullanilan tarif, Sosyal Sigortalar
tarafindan yapilmus bir tariftir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklart sigortasinin hastalik
sigortasindan 6nce kurulmus olmasi, tarifin, ¢alisanlarin menfaati disiiniilerek genis
kapsamli tutulmasina yol agmistir. Zaman i¢inde Yargitay tarafindan verilen kararlar
da bu konudaki kargasay:r artirmis, is kazalar tarifinde esastan ¢ok sekil 6ne
gecmigtir. Nitekim, ¢aligma amaciyla evinden ¢ikarak igyerine giden isci, bir trafik
kazasina maruz kalirsa, igyerine gittigi aracin niteligi, aracin iginde olup olmadigi
veya nerede bulunduguna bagli olarak bu olay i3 kazasi olarak
degerlendirilebilmektedir. Ayni sekilde igyeri sinirlarinda olmak, sebebi ne olursa
olsun biitlin olaylarin is kazasi olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir. Bu
bakimdan i kazasinin esasina uygun olarak tekrar tarifine ihtiya¢ vardir. Bu noktada,
dogrudan is¢i saglig: ve is giivenligi ile ilgili olarak ¢ikarilacak olan bir kanun, konu

ile ilgili tariflerin yapilmasina imkan hazirlayacaktir.

4.5.1statistiki Veriler ve Arastirmalarla flgili Tenkitler ve Coziim
Onerileri:

Ulkemizde istatistiki verilerle ilgili ciddi bir problem yasanmaktadir. Biitiin
igyerlerinin SSK kapsaminda olmamasi dolayisiyla, bir yil i¢in verilen is kazalart
rakamlar1 biiylik eksiklikler gostermektedir. SSK kapsamina alinmayan igyerleri
yaninda Bag-kur mensuplarinin ¢aligti1 igyerlerine ait verilerde bu rakamlara dahil
degildir. Kaldi ki, esas meselenin bu kapsamda olmayan igyerlerinden kaynaklandigi,
bu igyerlerinde kaza sayisimin daha fazla oldugu yolunda da kuvvetli gozlemler
vardir. Bu sebeple, yayinlanan SSK rakamlari gergekte oldugunda daha az sayida is
kazas1 oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan, SSK bu istatistiki verileri sosyal
sigorta faaliyetlerinin bir uzantisi olarak yayinlamaktadir. Dolayisiyla gergekte is
kazasi olarak sayilamayacak bir ¢ok olayin da is kazas1 olarak bu veriler i¢ine dahil
edildigi bir gergektir. Bu durumda biraz 6ncekinin aksine rakamlarn gercekte
oldugundan daha fazla gostermektedir.

Ayrica meslek hastaliklart incelendiginde dikkati ¢eken bir husus olay

sayisinin ¢ok diistik olmasidir.(Bkz. Sekil 2) Bunun da gercegi yansitan veriler
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oldugunu s6ylemek isabetsizdir. Is kazas1 sayilarimin dorukta oldugu bir ortamda
meslek hastaliklarinda aym dogrultuda ve oranlarda bulunmas: gerektigini sGylemek
bir abartma olmayacaktir.

Kisaca belirtmek gerekirse, ISIG ile ilgili degerlendirmelerde yanhs ve eksik
verilerden hareket edilmektedir. Halbu ki, saglikli teshislerin yapilabilmesi ve uygun
¢Oziim i¢in tedbirlerin alinmasi ancak giivenilir teghislerden sonra olur. Bu da saglikli
istatistiklerle miimkiindiir. Uluslararas1 Caligma Tegkilatinin(ILO) bu alanda 6nemle
iizerinde durdugu hususlardan birisini, konu ile ilgili istatistiki verilerin derlenmesi,
toplanmasi ve yayimlanmasi olusturmaktadir. I kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
hangi is kollarinda, hangi sebeplerle, hangi saatler ve zamanlarda meydana geldigi
gibi saglikli tedbirler alinmasini1 saglayacak bu veriler giivenilir sekilde toplanmali
ve degerlendirilmelidir. Bu verileri kimin toplayacag1 meselesini bugiinkii yap: i¢inde
bulmak biraz gli¢ goriilmektedir. Bu a¢idan da, ISIG ile ilgili yeni bir teskilata ihtiyag
oldugu agiktir.

Bu teskilat ¢ercevesinde  bilimsel c¢alismalar, arastirmalar ve tezler
desteklenmeli, devlet, sendikalar, igverenler ve bunlarin tegkilatlarinin bu alanda
yapilacak olan arastirmalara dogrudan yardimi saglanmali, Giniversiteler ise konu ile

ilgili olarak daha aktif konuma getirilmelidirler.

4.6.ISIG Teskilatlanmasi ile Ilgili Tenkitler ve Coziim Onerileri:

ISIG konusunda hayati éneme sahip bir meselede denetimdir. Istanbul’da
bulunan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: (CSGB) ISIG Bolge Midiirliigii
yetkilileri ile yapilan goriismelerde Istanbul genelinde kapici galigtiran apartmanlarin
kazan daireleri dahil 500.000 kayitls isyeri oldugu dgrenilmistir. Bir o kadar da kayit
dist olan isyeri oldugu farz edilirse, Istanbul genelinde toplam 1.000.000 igyeri
oldugu tahmin edilmektedir. Su anda Boélge Miidiirliigiinde gorevli 44 tane ISIG
miifettisi vardir. Bu miifettislerden 3°1 idari gérevde ikamet etmektedir. Her ay 1-2
miifettisin izinli, 1-2’sinin ise raporlu oldufu diisiiniiliirse, geriye bir ayda aktif
olarak calisan 37 miifettis kalmaktadir. Bir miifettisin aylik teftis kapasitesi 12-
13°tlir. Buradan ayda yaklasik 450 teftisin, yilda ise 5500 teftisin yapilabildigi

anlasiimaktadir. Bu sartlar altinda Istanbul genelindeki isyerlerinin tamamini sadece
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bir kere denetlemek i¢in 200 yil gerekmektedir. Ayrica, miifettislerin en ¢ok sikayet
ettigi seylerden birisi de yonetmeliklerdeki miieyyidelerin caydirici olmamasidir.
Mesala, koruyucusuz makine imal eden bir isletmeye en fazla 1.000.000TL. ceza
verilebilmekte ve bu cezada ilk denetim neticesinde uyarilan isletmeye 6 ay sonra
tekrar gidildiginde kesilebilmektedir. Dolayisiyla, bir isletme ISIG miifettisleri
tarafindan ziyaret edilse bile bu ziyaretin ne kadar etkili olabildigi buradan
anlagilabilmektedir.

Bugiinkii yapi i¢inde , CSGB’ nin yanisira, SSYB, Milli Savunma Bakanlii,
Belediyeler, SSK, ve isyerlerindeki ISIG kurullar1 denctim yetkisine sahiptirler. Bu
gorlinti ile denetim konusunda dagimikhgin, gorev  benzerliginin ve yetki
catigmasinin, koordinasyon eksikliginin ve denetim elamani yetersizliginin oldugu
hemen dikkati cekmektedir. Sonug etkin olmayan ve yetersiz bir denetimin varhigidir.
Devlet ve ¢esitli kuruluslari, igverenler ve kuruluslar, isciler ve kurulusldr, cesitli
meslek kuruluslan, egitim kurumlari ile mahalli kuruluslar tarafindan cesitli
seviyelerde ve amaglarla yiiriitiilmekte olan faaliyetlerin bir ¢ati altinda, isbirligi
anlayis1 ile toplanmasi gereklidir. Bu bakimdan konu ile ilgili olarak tek kanun
anlayisinin bir uzantis1 olarak tek teskilata da ihtiyag vardir. Bu teskilatin statiisii
konusunda onerilen, CSGB na bagli olmasi, SSK gibi 6zerk olmasi ve konu ile ilgili
sendikalarin, igverenlerin, egitim kurumlar1 ile meslek kuruluslarimn igbirligine
imkan verecek bir yonetim yapisina sahip olmasidir. Bu sekilde birbirinden haberdar
olarak faaliyet gosteren, ancak konunun dogrudan kendilerini ilgilendirdigini ileri
sliren taraflarin yalnizca bu amagla diizenlenen toplantilarda degil, siirekli olarak bir

arada olmalan ve birlikte ¢aligmalar1 saglanmis olacaktir.
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S.SONUC:

Ulkemizin is¢i saglig ve is giivenligi ile ilgili durumu bizi karamsarliga sevk
etmemelidir. Zira tim Diinya’ da yasanan deneyler, is saghgi ve is giivenligi
konusunda yeterli ve tesirli tedbirler alinmasi halinde is kazalarinin azaltilabilecegi
gergegini ortaya koymustur. Baska bir ifade ile ig kazalar1 kagimilmaz bir durum
degil, dnlenmesi yada hi¢ degilse azaltilmasi miimkiin olan mesleki bir risktir.
Nitekim yukarida ki istatistiki veri ve aragtirmalardan da anlasilacag gibi bir takim
tilkeler zaman ve gerektigi kadar para harcayarak insanlarini egitip bu riski minimize
etmeyi basarmislardir. Tabii ki burada galismay: basartya ulastiracak en 6nemli etken

de egitimdir.
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KANUNLAR

KANUN |KANUN ADI RESMIi GAZETE

NO: TARIH VE SAYI

151 EREGLI HAVZAI FAHMIYESI MADEN 10.9.1337/1927
AMELESININ HUKUKUNA
MUTEALLIK KANUN

818 BORCLAR KANUNU 8.5.1926/1748

1580 BELEDIYELER KANUNU 3.4.1930/1471

3153 RADYOLOJI, RADYUM VE 28.4.1937/3591
ELEKTRIXLE TEDAVI VE DIGER
FIZYOTERAPI MUESSESELERI
HAKKINDA KANUN

1475 IS KANUNU(CESITLI DEGISIKLIK VE 1.9.1971/13943
DUZELTMELERLE)

854 DENIZ IS KANUNU(CESITLI 24.2.1967/124586
DEGISIKLIKLERLE)

5953 BASIN MESLEGINDE CALISANLARLA 20.6.1952/ 8140
CALISTIRILANLAR ARSINDAKI 12.2.1954/6253
MUNASABETLERIN TANZiMI 4.1.1961/212
HAKKINDA KANUN 25.6.1973/1761

5680 BASIN IS KANUNU 27.7.1950/7564

15.5.1979/16638

1593 UMUMI HIFZISIHHA KANUNU 6.5.1930/1489

23.11.1973/14370

1479 ESNAF SANATKARLAR VE DIGER 14.9.1971/13956
BAGIMSIZ CALISANLAR 4.5.1979/16629
SOSYAL SIGORTALAR KANUNU 4.5.1979/16629

506 SOSYAL SIGORTALAR KURUMU 20.7.1964/ 11766
KANUNU (CESITLI
DEGISIKLIKLERLE)

2822 TOPLU IS SOZLESMESI, GREV VE 7.5.1983/18040
LOKAVT KANUNU(DEGISIKLIK) 19.6.1986/19139

2.6.1988/19830

2872 CEVRE KANUNU 11.8.1983/18132

2821 SENDIKALAR KANUNU 7.5.1983/18040

(DEGISIKLIK)
29.8.1983/18150
2.6.1986/19139
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TUZUKLER:

TUZUGUN ADI

RESMIi GAZETE
TARIH VE
SAYISI

RADYASYON SAGLIGI TUZUGU

25.3.1967/12582

SOSYAL SIGORTA ISLEMLERI TOZOGU

14.4.1972/14159

SOSYAL SIGORTA SAGLIK ISLEMLERI TUZUGU

22.6.2972/14223

ISCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI KURULLARI
HAKKINDA TOZUK

19.2.1973/14453

ISCI UCRETLERINDEN KESILEN CEZA PARALARINI
KULLANMAYA YETKILI KURULUN KURULUSU VE
CALISMA ESASLARI HAKKINDA TUZUK

19.2.1973/14453

HAZIRLAMA, TAMAMLAMA VE TEMIZLEME ISLERI
TOZUGU

12.3.1973/14474

IS SURELERI TUZUGU

12.3.1973/14474
6.4.1973/14499

HAFTALIK IS SURELERINE BOLUNEMEYEN CALISMA
SURELERI TUZUGU

17.3.1973/14479
26.4.1973/14518

POSTALAR HALINDE ISCI CALISTIRILARAK
YURUTULEN ISLERDE CALISMALARA ILISKIN BAZI
OZEL USUL VE KURALLAR HAKKINDA TUZUK

4.4.1973/14497

FAZLA CALISMA TUZUGU

21.4.1973/14544
(DUZELTME)
26.4.1973/14518

AGIR VE TEHLIKELI ISLER TUZUGU

9.4.1973/14502

ISCI CALISMA VE KIMLIK KARNESI TUZUGU

9.4.1973/14502

KADIN ISCILERIN SANAYIE AIT ISLERLE GECE
POSTALARINDA CALISTIRILMA KOSULLARI
HAKKINDA TUZUK

22.8.1973/14663

ASKERI ISYERLERIYLE YURT EMNIYETI ICIN
GEREKLI MADDELER IMAL OLUNAN ISYERLERININ
DENETIM VE TEFTISI HAKKINDA TOZUK

10.12.1973/14738

PARLAYICLPATLAYICI, TEHLIKELI VE ZARARLI
MADDELERLE CALISAN ISYERLERINDE VE [SLERDE
ALINACAK TEDBIRLER HAKKINDA TUZUK

24.12.1973/14752

ISCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI TOZUGU

11.1.1977/14765

YAPI ISLERINDE ISCi SAGLIGI VE IS GUVENLIG]
TUZUGU

12.9.1974/15004

IS TEFTIS TUZUGU

28.8.1979/16788

IS KOLLARI TUZUGU

6.12.1983/18243

ISCI VE ISVEREN SENDIKA VE
KONFEDERASYONLARININ DEVLETCE

6.5.1984/18393
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DENETLENMESINE ILISKIN TUZUK

SAGLIK KURALLARI BAKIMINDAN GUNDE ANCAK 7.5
SAAT YADA DAHA AZ CALISILMASI GEREKEN {SLER
HAKKINDA TUZUK

27.7.1984/18471

MADEN VE TAS OCAKLARINDA ISLETMELERINDE VE
TUNEL YAPIMINDA ALINACAK iSCi SAGLIGI VE IS
GUVENLIGI ONLEMLERINE ILISKIN TUZUK

22.10.1984/18553

RADYASYON GUVENLIGI TUZUGU

7.9.1985/18861

SAKATLARIN ISTIHTAMI HAKKINDA TUZUK

16.3.1987/19402

ESKI HUKUMLULERIN ISTIHDAMI HAKKINDA TUZUK

17.3.1987/19403

GEBE VE EMZIKLI KADINLARIN CALISTIRMA
SARTIYLA EMZIRME ODALARI VE COCUK BAKIM
YURTLARINA DAIR TUZUK

10.4.1987/19427

ISYERLERINDE ISIN DURDURULMASINA YADA
ISYERLERININ KAPATILMASINA AIT TUZUK

14.6.1987/19487

TEKEL DISI BIRAKILAN PATLAYICI MADDELERLE AV
MALZEMESI VE BENZERLERININ URETIMI, ITHALI,
SAKLANMASI, DEPOLANMASI, SATISI,
KULLANILMASI, YOK EDILMESI, DENETLENMESI
USUL VE ESASLARINA ILISKIN TOZUK

29.91987/19589
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YONETMELIKLER

YONETMELIGIN ADI

RESMi GAZETE
TARIH VE SAYISI

ASKERI ISYERLERI ILE YURT EMNIYETI ICIN
GEREKLI MADDELER IMAL OLUNAN ISYERLERINDE
ISIN DURDURULMASINA YA DA ISYERLERININ
KAPATILMASINA KARAR VERMEYE YETKILI
KOMISYONUN YAPISL, CALISMA SEKLI VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK

11.1.1989/20046

GAYRI STHHI MUESSELERE AiT YONETMELIK

19.3.1968/12852

ELEKTRIK IC TESISAT YONETMELIGI

27.3.1971/13806

SAKATLARIN VE ESKi HUKUMLULERIN
CALISTIRILMALARI HAKKINDA YONETMELIK

21.1.1972/14079

ASGARI UCRET YONETMELIGI

12.2.1972/14097

YILLIK UCRETLI iZIN YONETMELIGI

25.7.9172/14256

ISYERLERINDE ACILACAK KANTINLER HAKKINDA
YONETMELIK

19.6.1972/19220

KAYNAK SULARI YONETMELIGI

17.6.1974/14918

ELEKTRIK KUVVETLI TESISAT YONETMELIGI

21.11.1978/16466

ELEKTRIK ENERJI TESISLERI YONETMELIGIi

9.12.1978/16484

NUKLEER SANTRALLARIN GUVENLIK UYGULAMA
KURALLARI ICIN TANINMASI YONETMELIGI

23.6.1979/16675

KUVVETLI AKIM ELEKTRIK BAKIM VE DAGITIM
YONETMELIGI

29.6.1979/16681

OZEL NUKLEER MADDELERIN FIZIKSEL KORUNMA
ONLEMLERI YONETMELIGI

20.7.1979/16702

ISYERI HEKIMININ CALISMA SARTIYLA GOREV VE
YETKILERI YONETMELIGI

4.7.1980/17037

MAKINE KORUYUCULARI YONETMELIGI

17.5.1983/18050

506 SAYILI SSK'NA 3279 SAYILI KANUNLA EKLENEN
EK 2 INCI MADDE HUKMUNE GORE, COCUKLARA
TEMIN EDILECEK PROTEZ ARAC VE GERECLERINE
DAIR YONETMELIK

16.9.1986/19223

HAVA KALITESININ KORUNMASI YONETMELIGI

2.10.1986/19269

GURULTU KONTROL YONETMELIGI

11.12.1986/198308

ADAY CIRAK, CIRAK VE ISLETMELERDE BECERI
EGITIMI GOREN OGRENCILERIN SIGORTA ISLEMLERI
HAKKINDA YONETMELIK

29.1.1987/19356

CIRAKLIK VE ISLETMELERDE YAPILAN MESLEK
EGITIMININ DENETIMI HAKKINDA YONETMELIK

1.4.1987/19418

SOSYAL SIGORTALAR ISLEMLERI YONETMELIGI

10.10.1987/16619

GEMI ADAMLARININ IKAMET YERLERI, SAGLIK VE
TASELERINE AIT YONETMELIK

20.12.1989/20378

MADEN VE TAS OCAKLARI ISLETMELERINDE VE
TUNEL YAPIMINDA TOZLA MUCADELEYLE ILGLI
YONETMELIK

14.9.1990/20635
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