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OzZET

Turistik Grtin sunabilen yerlesme alani iginde ve diginda, bélgeyi ziyaret eden turistin
gereksinim duyacagi kentse] ihtiyaglarin, turizmin ekonomik-sosyal ve gevresel etkileri
g6zoniinde tutularak koruma-kullanma dengest iginde fizik mekana yansimasi incelenmistir.

Aragtirmada turizm mekanma planlamanin etkileri, planlama ihtiyaci, siireci ve
planlamayr yonlendiren politikalanin hangi niteliklere sahip olmasi gerektii {izerinde
durulmugtur.

Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesi uygulamasinda ortaya ¢ikan planlama ve
uygulama sonuglan dogrultusunda bolgedeki dért belediyenin planlamaya yaklagimlar bire-
bir anket yontemiyle aragtirilmstir.

Elde edilen sonuglar, turistik bolgelerde planlamanin vazgegilmez bir unsur, plamn
ise odiinstiz olarak uygulandiginda dogal kaynaklarin ve gevrenin tahribatim en az diizeyde
tutacak bir ara¢ oldugunu ortaya gikarmigtir.

Planlama hiyerargisinde yukaridan inme yaklagm ve godziimler, planlamanm hicbir
boyutuna katilmayan belediyelere birgok sorumluluk yiiklemekte ve sonuglarna katlanmakta
yore halkina diismektedir. Belediyelerin planlamanmin her boyutunda yer almas: ve katkida
bulunmasi, planin uygulamasinda ¢ikacak engellerin daha kolay ¢oziimlenebilecegi sonucuna

ulagtirmgtir.



SUMMARY

THE IMPACTS OF PLANNING TO TOURISM SPATIAL
IN KEMER, ANTALYA

In Part One, the impacts of tourism planning to the tourism spatial which are required
in order to provide that the touristic products which tourism needs can reach at an
economical value were examined. The works made in the settling sites in the Area of The
South Antalya Tourism Development Project were mentioned

In Part Two, giving the details of concept of Tourism Planning, it was handled that
what the aims and goals of it are and should be, the stages which should be followed, and
the components which should be considered in the process of planning, with the data about
why the planning is required and its importance.

Although it is difficult to generalize principles for urban tourism planning, the aims of
it is that, arrangements for participating in both national and international level, providing
facilities for physical and psychological relaxation, establishing the feasible infrastructure and
superstructure for the tourism's requirements, determining the regions to be developed,
getting the advantage of effect that tourism has on the regional development, bringing new
arrangements for accommodation, making out possibilities for extending the tourism period,
providing new goals, means and facilities for tourism.

The importance of having a state policy in the same direction with the general
strategies of country was presented in the perspective of tourism sector.

The place, regional content and magnitude of the tourism spatial, in planing Wwas
mentioned. The socio-economic dimension of the environmental impacts and of the factors
which have impacts on this region was examined.



necessities for maintaining the resources regarding to nature and tourism. To regulate the
balance of concentration-allocation which is provided from the economical-social aspect,
with the ecological measures and to determine and to follow the application strategies and
policies refer to the importance physical planning in tourtsm.

The Tounsm Policies and the planning understanding of the Ministry of Tourism, the
stages of it within the historical process and the role of tourism policies in last ten years in

our country were talked.

Tourist who reaches, gives the value of a spatial to every point. It is possible to
convert this site into an operation in Rural and Urban sites. Because, that this operation has
been loaded with a urban service is not depended on the magnitude of the site and the
variations of touristic products. The close relation between tourism and environment and the
inability of recognizing the potential impacts of it in advance, cause the destruction of
natural sources which are qualified as the basic resources. Various negative factors which
reflect to urban sites such as architectural pollution cause the irregularities in urban
dimension and the limping in the municipal services (health, sanitary, security etc.) The
construction plans and stages of building and approval have been connected to specific rules
and regulations with the laws and decrees. In our country, in the touristic regions, areas and
centers, the rights of plan obtaining, authority and execution were in various organs. This
situation which harms to the entirety of planning makes the municipalities liable for different
aspects.

The 1/25000 and 1/5000 scale master land use plans drawn up in Turkéy,‘ in their
broadest definition, indicate with a systematic approach to what was a land may be allocated
in a specific area. The 1/1000 scale implementation plans may be part of a previously
endorsed Master Plan. According to Act. No 3194 on Construction, the implementation
plans are drawn up on endorsed. Cadastral divisions if available, are also indicated on such
maps, which are endorsed by the municipalities if relating to municipal and adjacent areas
and by the provincial governments if relating to other areas.

According to Act. No 2634 on the Encouragement of Tourism has introduced a
number of new facilities with regard to land acquisition for tourism investment purposes
applicable in the Touristic Regions, Touristic Areas and Touristic Centers set up and



The contributions of the responsibilities and authorities of the municipalities, in the
touristic regions, centers and areas to the project of planning and the legal structures of those

were surveyed.

Tourism Planning emerged as an instrument which is used in order to determine the
precautions to be taken and the resources to be used for reaching at the optimum goals in
tourism and in order to reflect a realistic harmony which is based on a global analysis among
the goal-resource-precaution depending on the political regime and economic system of that

country, on a physical site.

The urban tourism plan should be prepued as part of the urban comprehensive plan or
central area redevelopment plan to achieve maximum integration of tourism development
and logical resolution of any conflicting land uses.

The procedure for tourism planning requires first a survey, land use mapping, and
evaluating of the primary and secondary tourist attractions, a market analysis and
establishment of market targets related to the attractions and any regional relationship and
consideration of whether improvements are required to the existing attractions. Also
important to evaluate is the overall environmental character and quality of the urban or town

environment including:

o Its visual quality of architectural style and character

o Extent of parks, open space, and landscaping

e Views and vistas offered

o Extent of traffic and pedestrian congestion

e Cleanliness of the environment and extent of littering

o Any serious problems of air, water and noise pollution

e Any difficult climatic patterns

» The extent and type of crime and the general leve! of public safety.

Preparing the new settling units which appeared and shall appear as a result of
Tourism Planning and its application, for future changing reveals the need for planing to
minimize the disputes which arised and shall arise in the site with the socio-economic
operations and to create the foreign economy depended on the features of the sector are the



declared upon the recommendation of the Ministry of Tourism and by decision of the
Council of Minssters. In such areas to endorse master land use plans is vested, the competent
authority to endorse the 1/1000 scale implementation plans is the Ministry of Tourism.

The Ministry of Tourism uses its power to endorse implementation plans for places in
touristic areas and touristic centers in accordance with a decision of the Municipal Council,
if such a place is located within municipal borders and adjacent areas, or in accordance with
a decision of the Provincial Administration Council of the Provincial Government, if subject

place 1s located elsewhere.

In Part Three, the stages of the South Antalya Tourism Development Project in the
historical process was examined with the planning results which is reflected on tourism
spatial which exist in the settling units in project area.

With its contributions to the laws and decrees which Turkish Tourism Sector needs,
the South Antalya Tourism Development Project which is the first integral tourism project of
our country including planning, programming, finance and management has a big share in
making the tourism an alternative sector.

The settling centers of Kemer, Camyuva, Goyniik and Beldibi which included in the
limits of project were presented and the results of planning and application which were made
until now, were mentioned with their touristic potentials and attractiveness.

In Part Four, in the municipalities of Kemer, Camyuva, Goyniik and Beldibi face-to
face inquiries were made. With an inquiry consisting of five parts including General
Information about Municipalities, Planning Works, Applications of Plan, Planning Problems,
Problems of Administration and Authority, the true - correct - reliable answers were looked

for.

By showing together the answers were given to the questions by us in four
municipalities in the form of comparison, they were evaluated.

In Part Five, the conclusions at which the survey reached and the offers were
presented,.



According to the results of inquiries, despite it was told that there left no area lack of
planning decision in the area of The South Antalya Tourism Development Project, that there
exist unlicensed buildings and occupations in the areas of inside and outside the settling
centers of Camyuva, Goyniik and Beldibi is depended on the pact that the region has a late
planning and control mechanisms in constructive applications of the region.

Sometimes, the come problems occur between the municipalities and the ministry of
Tourism in the stages of planning and application in the region. This fact and the
understanding of planning from above by the Ministry give way to reactions.

The conclusions which were obtained as follows; the Municipalities of Camyuva,
Goyniik and Beldibi shall come face to face with great discomforts and difficulties in
planning and its applications in following five year, new settling areas which shall be opened
for construction and consuming of natural sources shall increase; the pressure for a second
house shall not be inhibited, the variety of touristic products in the region shall decrease,
touristic service areas which show a linear improvement on the coastal band shall increase,
the daily areas which the public uses shall be disappeared.

It seems impossible for the municipalities in the region to resist against the pressures
which shall exist in the form of distribution of land ranting with its available technical staff.
For this reason, the Regional Project Directorate which is connected to the Ministry of
Tourism and execute the coordination between the local municipalities should be re-
established in Kemer in a short time and all authorities of making construction plans and
execution of these (except for approval) should be given to this institute.
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BOLUM 1. GIRIS

Turizmin ihtiyag duydugu tunstik Griniin  ekonomik bir degere ulasabilmesi,
turizm mekanindaki kentsel hizmetlere baghdir. Bu kentsel gérev yiiklenimi turizm
mekannin bayikliguni ve igerigini belirler. Turnizm Mekani, gesitli amaglar i¢in kendi
mekanmndan diger mekana giden ve 24 saatten fazla kalan turistin ihtiyag duydugu
fonksiyon alanlarini icermesi gerekir.

Turizm mekam bulundugu ve sundugu tiriin gegitliliine gore degisiklik de gosterir.
Bu degisiklik mekanda, mimari boyutta ( yoresel mimari karakteristikler, cati egimi ve
sacak, pencere orani, kullanilan malzeme vb.), sehirsel boyutta ( farkli genislikteki cadde
ve sokaklar, meydanlar, kent genel siliieti vb.) olur.

Kent mekanin tasidigi fonksiyon gegsitliligi de turizm mekamnin nitelifi agisindan
farkhilik yaratir.

Bir bolgenin turistik potansiyelini ve gekiciliklerini 6n plana ¢ikaran turizm
planlamasi, genel mekan planlamas: ile birlikte ele alinmahdir. Bu planlama, kentlerin
temel fonksiyon tirlerini- kent kimligi agisindan 6nemli - bir turizm Grlinii  olarak
sunmasini, kentin kendine 6zgii dokusunu ve kiiltiiriinii, gelisen yeni teknoloji ve diinya
degerleriyle gelecege ulagmasini saglar.

Tunzm mekamnin gekillenmesini etkileyen fonksiyon ayrimi, kentin gelisigiizel,
kontrolsiiz olarak gelismesini engeller. Bu fonksiyon aynmi kendi iginde saghkh olarak
¢aligan bir kent dokusu yaratmada bir arag olan turizm planlamasinda yerini alacaktir.

Turizmin, ekonomide alternatif bir sektdér olarak yer alabilmesi, tilke turizm
politikasimn tesbiti ve bu politikaya uygun hedef ve amagla desteklenen turizm

planlamasiyla olabilir.



Ulkemizin ilk turizm projesi olarak kabul edilen Giiney Antalya Turizm Gelisim
Projesinin baglangicindan bugiine kadar gegen evredeki planlama galigmalan ve uygulama
sonuglannin turizm mekamna yanstyan olumlu ve olumsuz etkileri ile yoredeki dort
belediyenin planlamaya ve turizm mekan yaratmaya yonelik katkilan incelenmigtir.

Aragtirmanin odak noktasint Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesinde Antalya-
Kumlmca arasinda bir alt kademe merkez olarak diigiiniilen Kemer olugturmaktadir.
Yorenin aym zamanda Idari Merkezi olan Kemer 'de, planlama gahismalan ile elde
edilen turizm mekanina planlama karar ve sonuglan agisindan yaklagilmugtir.

Aragtirmaya esas olan yoredeki belediyelerde, bire-bir anket galismasi ile dogru-
gergek-giivenilir veriler elde edilmek istenmigtir.

Bes bolimden olusan anketin degerlendirilmesi ile turizm planlamasinda,
belediyelerin rolii ve katkilar incelenmigtir.



BOLUM 2. TURIZM PLANLAMASINDA KENT OLGUSU

2.1. Turizm Planlamasinda Amag ve Hedef

Giiniimizde biiyik boyutlara ulagan turizm olgusu kitlesel bir 6zellik
gostermektedir. Her yil diinyada milyonlarca msan gegi¢i bir siire igin stirekli yasadiklan
yer disinda, gerek kendi iilkesi iginde gerekse iilkeler arasinda dinlenmek ya da yeni bir
yer gérmek, yeni bir deneyim kazanmak amaciyla gezilere katilarak ¢ok genis ekonomik,
sosyal ve gevresel etkileri olan bir eylemi yani turizmi gerceklestirmektedirler.

Bu kapsamda, turizm eyleminden ¢ok onun ihtiyag duydudu saglikhi ve korumaya
ahnmug bir gevre ile turizmin gevresel etkilerini goézoniinde tutan dogru alan kullanim
kararlariyla desteklenmig turizm planlamasinin iizerinde durulacaktir.

"Turizm Planlamasi, turistik gelismenin gerceklestirilebilmesi amaciyla belli bir
donemde yapilacak isleri, erigilecek amaglan ve kullamlacak araglari, alinacak énlemler
ile eldeki mevcut imkanlan gosterir" [1].

"Turizm Planlamasi, turizm kesiminde ulagiimak istenen hedefleri ve kullanilacak
araglan, yapilmasi gereken Oncelikleri, zamanlamayr ve sorumluluklani gosteren

diizenlemedir” [2].

"Turizm Planlamasy, bir ilkeye veya bolgeye en fazla sayida turistin, turizmin
olumsuz etkilerinin en diisiik diizeyde tutularak gekilmesidir [3].

"Turizm Planlamasi, optimal hedeflere ulagmak igin kullanilabilecek kaynaklarmn,
alinacak onlemlerin belirlenmesi ve hedef-kaynak-dnlem arasinda o iilkenin siyasal
refimine, ekonomik sistemine gore global analize dayah gergek¢i bir uyumun
kurulmasidir [4].



"Turizm Planlamas: amaci,

Turizmi gelistirmek i¢in kisa ve uzun donemli politikalar1 ve uygulama
siireclerini belirlemek,

Spontane gelismeyi koordine ve kontrol etmek,

Kamu ve ozel sektére gerekli yerlerde turizm hizmeti kolayliklarnimi getirmesi
i¢in uygun Oneri tegvik araglarim sunmak.

Turizmin geligimi igin gerekli olan alanlann baska iktisadi faaliyetlerce
kapatilmasini 6nlemek,

Dogal ve kiiltiirel kaynaklarin tahribini minimize etmek ve bu alanlann
korunmaya alinmasini saglamak,

Turizmin gelisimi ve ¢evre korunmasi i¢in uluslararasi kuruluglarin finans
kaynaklarindan teknik yardim gergevesinde yararlanmak,

Turizmi diger sektérler ile koordine etmek ve iilkenin iktisadi ve fiziki gelisme
planlan ile entegrasyonunu saglamak," [5] gibi kriterlerle ifade edilmektedir.

"Turizm planlamasimn varolus nedenleri; bir iilkenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda turizmin dinamik bir yapiya sahip olmasim saglamakla miimkiindiir.
Dolayistyla turistik arz ve talep dengesini hesaplamak, turistik yatinm kapasitesinin ve
arzizi saptamak, yilik doluluk oranlanm tahmin etmek, dogal ve kiiltiirel varhg
korumaktir. Bu dogrultuda "turizm planlamas: hedefleri”,

Toplumun gelismesini ve sosyal refah diizeyinin artinimasi,
Kiiltirel kimhigin korunmas,
Serbest zamanlarda yapilacak etkinliklere olanak saglanmas,

Cevresel korumanin gergeklestirilmesi,



e Bitkisel ve hayvansal yasam ortamlarimin devamlii@inin saglanmast”, olarak

aciklanmaktadir [6].

"Ulkeye saglayacag faydalan agisindan Turizm Planlamasi,

Turizm faaliyetlerinde durum degerlendirilmesi yapilarak, alinacak onlemlere
11k tutar.

Plan ile gelecege ait hedefler dogrultusunda turizmin gelismesi igin kullanilacak
ara¢ ve yontemlen tesbit eder.

Turizmin basariya ulagmasi igin disiplinli g¢ahigmalann bir diizen iginde
yapilmasim destekler.

Turizmin ihtiyag duyacagi alt ve Ulst yapilarin finansmanimi temin edecek
alternatifler belirtir.

Turizm faaliyetlerinde ve ¢ahsmalannda yetkilerin dagitilmas: ile
sorumluluklarin tesbit edilmesini ve uygulamanin kontrolli yapilmasmi

saglar"[7].

2.1.2, Tiirkiye'deki Turizm Planlaninin Amaci ve Hedefi

"Ulkemizde Turizm Bakanhginca, Turizm ve Rekreasyon Master Plami olarak
hazirlanan 1/250 000 ve 1/200 000 olgekli planlann amaglan ve planlama yaklagimlan

sOyledir:

L

Turizm sektori geligmi i¢inde bolgenin, iilke turizmi igindeki yerinin
tammlanmas: ve bolge payinin belirlenmesi

Bolge icinde sektorleraras: iligkilerin ortaya konmasi, rekabet eden sektorler
iginde turizm sektoriiniin yerinin belirlenmesi, rekabeti en aza indirici optimal
fiziki planlama kararlanmin getirilmesi, sektorlerarasi (iskan, sanayi, tanm,
rekreasyon vd.) arazi kullanma dengesinin saglanmasi,

Turizm amagh alt bolgeler arasinda dengeli dagihmin yapilmasi,



o (Cesitli estkler yoniinden yerlesme kararlanimin genelde gozden gegirilmesi,

o Cegitli dlgeklerde yapilacak turizm planlama c¢aligmalanim yénlendirecek arazi
kullanma, tiiketim kaliplan, iggiicii ve benzeri konularda ortak standartlarin

geligtiriimesidir.
Plan hedefleri agisindan ise,

e Kaynak koruma-kullanma dengesinin saglanmast,

[dogal ve kiiltiirel kaynaklarnin diger sektorlerle dengeli olarak kullanilmaya
agtimasi, kullammm amaglart ve bigimleri agik olarak belirlenmesi (turizm, rekreasyon,
iskan, sanayi, tanm, orman vd.)].

e Altyapmin optimum kullanimasinin saglanmasi ve turizm amagh altyap
yatinmlarinda dis ekonomilerin maksimize edilmesi,

[veni alanlanin agilmasi konusunda alternatif segimlerde tek soktorde hizmet eden
altyap: yatinmlan yerine ¢ok sektore ve ¢ok amaca hizmet eden yatinmlar ve diger sartlar
aym kalmak iizere tercih edilmesi (6rnegin; turizm, tanim, mevcut yerlesmelere hizmet
veya sanayi)].

e Turizmin, bolgenin sosyo-ekonomik yapisina entegrasyonunu saglamak icin
gerekli tedbirlerin alinmast,

[belli bir gelisme ve kentlesme diizeyine erigmis alanlarda yogun gelismeleri tegvik
etmek, difer az geligmis alanlarda yavas ve kontrollii bir biiylimeyi saglayarak yore
halkinin turizm sektorii ile biitiinlesmesini gergeklestirmek]" [9].

2.2. Turizm Planiamasinin Onemi

"Turizm Planlamasi, tilke genel planlamas: sonucuda olusan bolgesel veya yoresel
fiziki planlamalar ile ¢egitli dofal varliklann ozellikleri dogrultusunda geredi gibi
kullanilmas1 yontemlerini igermektedir. Turizm, gevre fonksiyon alanlannin niteligini ve
stireklilifini saflama agisindan Onemlidir. Ciinkii bu tiir dogal ve otantik kaynaklarin
ekolojik yap: niteliinin optimum diizeye ¢ikarilmast turizm isteminin devarmm saglar.
Turizmden beklenen rantin alinmasina, diSer yonden insan yasamu igin bityilk 6nem
tastyan dogal habitatlann ekolojik varhEimin devamim mimkiin kilar” [10].



"Turizm aktivitesinde dogal ve tarihi varhklarin korunmasi ancak turizm fiziksel
planlamasi ile miimkiindiir. Turizmin 6z kaynag: olan bu varliklarin korunmas: yerel
planlama ile gergekiesebilir. Kent imar planlarina paralel olarak hazirlanan Turizm Fiziki
Planlari, bir ybrenin veya bolgenin, dogal ve tarihi varliklan ile emek, sermaye ve orga-
nizasyon tiggeninde ulusal ¢ikarlara uygun arazi kullammim saglayan bir gerectir" [8].

"Turizm planlamas: ve uygulamasi sonucu olusan ve olusacak yerlesim birimini,
gelecekteki de@igimleri gozéniine alarak tammlamak gerekmektedir. Sosyo-ekonomik
faaliyetler ile mekanda ortaya ¢ikan ya da gikacak siirtiismeleri minimize etmek, sektoriin
ozellikleri ile bagimh dis ekonomiler yaratmak, dogaya ve turizme iligkin kaynaklarin
varhmin devamu i¢in bir mecburiyettir. Ekonomi agisindan saglanan yigima-dagilma
dengesini ekolojik olgiiltlerle diuzeltmek, uygulama stratejisi ve politikalarim belirlemek
ve izlemek, turizmde fiziksel planlamanin 6nemini ifade eder” [5].

"Turizm fiziki planlamasi, tilke mekansal yapisimn olusumunu etkileyen Karar-
Kontrol-Planlama gevrelerinin etkilegim siiregleri i¢inde bigimlenmektedir. Bu dogrultuda
kimi gevrelere gore turizm; ulusal geliri artinici ve iilke ekonomisinin déviz darbogazim
giderici bir sektor olarak, diger bazi gevrelere gore ise, turizm déviz ve ulusal gelir
unsurlanm ihmal etmeden, tilkenin kendi i¢ turizm ihtiyacim karsilayacak bir planlama
anlayist ve koruma-kullanma kavrami ile disinilmesidir. Turizm ve turizm fiziki
planlamasim bir altyapi-iistyap: butiinligii icinde analiz etmek gerekmektedir. Tim
toplumsal olaylarda oldugu gibi turizmde de onu meydana getiren ve bigimlendiren bir
ekonomik temel ve dretim giigleri (gikar gruplar) vardrr. Bunlar Karar Cevresini
olusturmaktadirlar. Kontrol ve Planlama Cevreleri, bu ekonomik temele bagh olarak,
kontrol eder ve rasyonel gahgmasim salar, Gistyap: kurumlarim ve ideolojilerini olusturur.
Bu ti¢ gevre kisaca agiklanirsa:

Karar Cevresi; ¢ikar farkhiiklan olan ve turizm olayi bigimlendiren gruplardir.
Bu gruplar,

e turizm sektoriine yatinm yapan yerli ve yabanci sermaye,
* kiigiik girigimciler,

e turizm alam ilan edilen yerde yagayan yerel sakinler,

¢ emlakcilar ve yap-satct miitaahhitler,

e turizm alaninda miilk sahibi olanlar,

e konaklama birimlerini kullananlar,

e kamu biirokrasisi,



o diigiik gelir diizeyindeki emekgiler ve marjinal kesim gruplar,
e yabanci turistler,

Karar ¢evresini olusturan bu gruplarin beklentileri dogrultusunda, turizm
planlamasmin bir tegvik tedbirleri, kredi, altyap1 ve yatinim yapabilecekleri bir alan veya
arazi tahsisinden ibaret oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kontrol Cevresi; cesitli tegvik tedbirleri, krediler, altyapr yatinmlann ve arazi
tahsisleri ile turizm politikalanimi olusturan ve turizm olaym kontrol eden istyap:
kurumudur.

Planlama Cevresi; kendi iginde planlama kurumlan ve planlama ideolojileri olan
iki gruptan olugur [12].

2.3. Turizm'de Planlama Ihtiyaci

"Turizm planlamasinda, turistik kaynagin alternatif kullantmi, zaman ve tiirleri
iginde sosyo-ekonomik olarak etkinligini maksimize edecek bigimlerin saptanmasi
gereklidir" [S].

"Turistik merkezlerde bazi i¢ ve dig faktorler siirekli olarak degigim gosterir.
Turizm alam ya da bélgesinde planlama ihtiyaci bu degisimde ortaya ¢ikar. Bu degigim,

o Mevcut durumu degerlendirmek igin bir plan yapmak, ya da yontem
geligtirmek, gelecekteki durumu tahmin etmekte kullanilabilecek birgok firsati
yakalamak i¢in bir hareket plani segmek” [3].

e Kamu yonetimi tarafindan turizm sektdriine yapilacak miidahaleleri
diizenlemek,

o Tamamen kar ve kigisel gikar amacina yonelik faaliyetlerin ortaya ¢ikaracagi
tehlikeleri 6nlemek.

o Gittikge daha karmagik bigim alan endiistrileraras: iligkileri diizenlemek,

e Tunstik arz ve talep tahminlerini yaparak, bunlar arasinda dengeyi saglayacak
Onlemleri belirlemek,



Yetki ve sorumluluklart dagitmak ve sorumlu kisileri saptamak" [4] olarak
siralanmaktadir.

2.4. Turizm Planlama Siireci

"Turizm planlamas: siireci igerisinde oOncelikle gézoninde tutulmasi gereken iki
husus vardir. "Zaman ve Mekan", zaman kavrami agisindan turizm planlamas: Gg alt
planlama bagh@inda toplanmaktadir;

Iyi belirlenmis ekonomik ve siyasal olanaklara uygun bigimde karalagtiniip
gerceklestirilen yatinm programlarma bagh bir ya da iki yillik siireler igin
yapilan kisa vadeli planlama,

Ulusal ve bélgesel ekonomik gelisme planlan gergevesinde gerceklestirilen
yatinm programlarnina yamt verecek orta vadeli planlama (3-6 yil arasy),

10-25 yilik doénemler igin yapilan uzun vadeli ya da ileriye doniik, bagka
adiyla stratejik planlama [13].

Dunya Turizm Orgiiti'ne gore zaman esasina dayanan bu planlar mekana
uygulandifinda beg tiir mekansal planlamamn konusu olmaktadir:

Bolgeleraras: planlama; diinyanin aym bolgesinde yer alan birgok iilkenin
birlikte gergeklestirecekleri plan ve programlar biitiinii,

Ulusal planlama, bir iilkenin bir biitiin halinde genel planlamasi,

Bolgesel planlama, bir ya da birkag boige, devlet ve aym iilke i¢indeki eyalet
gibi herhangi bir arazi pargasimin planianmasi,

Yerel planlama, iilke i¢inde bir ya da daha ¢ok belediye, kéy gibi daha kiigiik
mekan birimlerinin planlanmast,

Sektorlere gore planlama, ulusal diizeyde turistik faaliyetin bir ya da birden
cok sektori ilgilendiren diizenleme ve programlardan meydana gelen bir biitiin
planlamasidir” [13].
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Turizm planlama cahgmalar iilkesel ve bolgesel diizeylerde 6nceden belirlenen
turistik gelisme alanlan igenisinde bir arazi kullamm plani dogrultusunda yapilmasi
gerekmektedir.

Ulkesel diizeyde yapilan turizm planlamalar, ilkenin genel turizm politikast ve
stratejisinin uygulanmas: kapsamindadir. Oncelikle turizm politikas: ile iilkeye uygun
turizm tiplerinin belirlenmesi, turistik gelismenin boyutlarinin Onceden saptanmasina
yonelik olarak turizm alan ve bolgelerinin tesbitinden ibarettir.

Bolgesel diizeydeki turizm planlamalann daha spesifik olup bolgesel turizm
politikalanna uygun turizm alan ve bolgelerin tesbitini, basghica turist girig-cikis
noktalanny, ulusal ulagim agmny, birincil ve ikincil tunstik ¢ekicilikleni belirler.

"Turizm amach imar planlamas: yapilirken gerek iilke ve bolge planlama bazinda
gerekse yerel planlama agamasinda izlenmesi gereken agamalar:

e Hazirhik ¢aligmas:

e Hedef tesbiti

e Aragtrma

s Politika ve planin hazirlanmasi
o Oneriler

e Uygulama

olarak kademelenmektedir.

Hazirhik Asamasi, turizm Orgiiti icerisinde hangi alanlarda cahgilacagmin tesbit
edilmesi ve bir uzmanlar ekibinin olusturulmas,

Hedeflerin Belirlenmesi, bir bolge ya da tilkedeki turizmin geligtirilmesi i¢in 6nem
tastyan hedeflerin merkezi yonetimin denetiminde belirlenmesi ve genel gelisme
politikalan ve staratejileri ile uyumlu olarak diizenlenmesidir.

Arastirma Asamasi, mevcut ve potansiyel turistik ¢ekiciliklerin sistematik olarak
envanterinin ¢ikanimasi, farkh bolgeler igin 6nem tagtyan dogal ve kiiltiirel nitelikleri
yansitan faktorlerin fiziki planlama agamasinda yardimci etmenler olarak kullamlmasidir.
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Analiz ve Sentez, demografik, ekonomik, sosyo-kiiltire] ve gevresel arazi
kullammu gibi turizmden etkilenebilecek ya da turizmi etkileyebilecek olan faktorlerin

gbzoniinde bulundurulmasidir.

Politika ve Planin Hazirlanmasi, tesbit edilen turizm hedeflerini geligtirmek,
ekonomik yararlan optimize etmek, gevresel ve sosyo-kiiltiirel olumsuz etkileri en alt
diizeye indirgemektir. Ulkenin genel gelisme plan ve politikalarina uymlu hale getirmek
icin alternatif politikalanin iiretilmesi ve merkezi yonetimin katthom ile nihai plan ve
politikalarin olugturulmasidir.

Oneri, uygulanabilir fiziki plan1 yapmak igin ortaya konulmus olan taslak plam:
etkileyecek onerilerin yansitiimasidir.

Uygulama, plan ve politikalar, promosyon ve tamtim ile kamuoyuna
benimsetilmeli, yasal diizenlemelerle desteklenmeli, finansman kaynaklan yaratilarak
baglangi¢ asamasinda projeye aktanimasidir” [3].

2.4.1. Tiirkiye'de Turizm Planlama Agamalan

Turizm plami hazirlanirken yapilmast ve izlenmesi bir 6n kosul olan yukanda
behsedilen genel planlama kademelerinin fiziki planlamaya tilkemizdeki 3194 sayili Imar
Kanunu ve 2634 sayih Turizm Tegvik Kanunu ile Turizm Alanlarinda ve Turizm
Merkezlerinde Imar Planlannin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina Iligkin Yonetmelige gore
uygulanmakta olan plan kademeleri ve gesitleri iizerinde durulacaktir.

"Ulkemizde imar planlanmin amaci, imar yoniinden dengeli kentlesme ve diizenli
yerlesme yaninda, tarihi, turistlik yerler ve kiyilardaki yerlesme ve geligmelerin yasalara
ve kamu yararina olmasimi saglamaktir. Bu amagla yapilan planlar, makro diizeyden
mikro diizeye dogru su sekilde siralanabilir:

e Ulke diizeyinde planlar,
Ulke bitiniinde niifus dagilimlan, sehirlesme hiz ve ozellikleri tesbit edilerek

diizenh gehirlesme ve dengeli niifus dagilimi saglanmas: igin ekonomik ve sosyal plan
kararlanmn fiziki plana aktariimasini ifade eder.
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o Bolge olcegindeki planlar,
Bolge ve cevre diizeni plani olmak iizere ikiye ayrilir.

Bolge Planlari, sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedeflerini, faaliyet ve alt yapilann dagihimlarim belirflemek Gzere
Devilet Planlama Teskilati tarafindan yapilir veya yaptiriir (3194 sayith Imar Kanunu

mad.8).

Cevre Diizeni Planlan ise, iilke fiziksel yerlesme diizeni plam1 ve bolge plan
kararlanna uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasmm gibi yerlesme ve arazi
kullanim kararlarim belirleyen plandir (3194 sayihi Imar Kanununun 9. maddesine gore
Cevre Diizeni Planlan birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi neden ile, ilgili idarelere bilgi
vererek gerektifinde igbirlifi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, defistirmeye ve resen
onaylamaya Baymdirlik ve Iskan Bakanhg: yetkilidir).

o Kent dliceginde planlar,

Kent imar planlar, kentsel geligme bigimini belirleyen ¢ok yonlu fiziksel
diizenlemeler igeren, yukanida belirttifimiz st diizey planlara aykin olmayan ve
uygulamaya dogrudan yonelik plandir.

Imar planlan,

& nazim imar plan,
¢ uygulama imar plam

olarak iki gesittir. Bu planiann yapim ve onama siiregleri belediye simirlan iginde ilgili
Belediyece, belediye stnirlan diginda ise Valilikge kullanihr” [14].

"Ulkemizde turizm amagch imar plam yapilmasimna yénelik en énemli gelisme 2634
sayih Turizm Tegvik Kanunun hiikiimleri dogrultusunda 27.01.1983 tarih ve 17941 sayih
Resmi Gazete'de yaymnlanan "Turizm Alanlarinda ve Merkezlerinde Imar Planlarinin
Hazirlammas: ve Onaylanmasina Iliskin Yonetmelik" ile planlama siireci ve prosediirii
agikh@a kavusmustur. Bu yonetmelikle birgok yeni tamm ve kavram, turizm planlama
terimleri arasina girmigtir.
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e Turizm Balgesi; simrlan Turizm Bakanhgi'mn 6nerisi ve Bakanlar Kurulu Karan
ile tesbit edilen bolgeler,

[turizm tarafindan etkilenmig bir goriiniime sahip mekan unitesi olugturan,
ekonomik yapisi ve yagami turizmin etkilerini tagtyan yore].

o Turizm Alam; turizm bolgeleri icinde oncelikle geligtirilmest 6ngorilen, mevkii
ve smiurlar1 Turizm Bakanhigi'nin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu Karan ile tesbit edilen, dogal
ve sosyo-kiiltiirel degerlerin yogunlagt$ alanlardir.

[turizm planlamasi agisindan turizm alant kavrami, "toplum bireylen i¢in turistik
iriin ve ¢ekiciliklere, ulasim olanaklanna, turistik donatima sahip bulunan, bu veriler
nedeniyle turistik seyahatlerin hedefi olan, cografi, yapistyla kisa siirede gerek arazi
kullanim bigimi ile plan amaglan ve hedefleri dogrultusunda, gerekse hizmet sektoriinde
istihdam olanaklarimt geligtiren, siyasal Slgek agisindan gelirlerin goguniukla turistik
faaliyetlerden kaynakiandifi, yabanci turist konaklamalannin biiyiik boyutlara ulastigi ya
da giiniibirlik¢iler tarafindan yogun bicimde ziyaret edilen yerlerdir].

o Turizm Merkezi; turizm bolgeleri i¢inde veya diginda, yeri, mevkii ve simnirlan
Turizm Bakanlifi'nin 6nensi ve Bakanlar Kurulu Karan ile tesbit ve ilan edilen turizm
yoniinden 6nem tagiyan yerlerdir.

e Turizm Amach Uygulama imar Planlar; nazm imar planlannda turizm
kullammina aynlan alanlar ile sinirlan nazzim imar plammna uygun olarak Baymndirlik ve
Iskan Bakanh@ ve Turizm Bakanh@'nca belirlenen turizme doniik kullammiarin agirlikl
oldugu alanlar i¢in diizenlenen uygulama imar planlanni ifade eder” [4].

Yukanda agiklanan yeni kavramlar ve ifadeler turizm planlamasinda alan kullanim
kararlarina esas tegkil etmektedirler.

"Turizm Alan ve Merkezlerinde, Nazim Imar Planlanmin Turizm Bakanh@mm
goriigii ahnarak Baymdirlik ve Iskan Bakanh@inca onaylanacag, Turizm Amacgh Imar
Planlarinin ise onaylh Nazim Imar Planlarma ve yirirlikkteki Imar Mevzuatina uygun
olarak, varsa kadastro durumu iglenmis, halihazir haritalar iizerinde hazirlanarak, plan
agiklama raporu ile Turizm Bakanhinin onayna sunulacag ifade edilmistir.

Turizm bolgelerinde ve merkezlerinde turizm dis1 kullanima iligkin imar planlan ve
altyap: projeleri yine Turizm Bakanhgimn iznine tabidirler” [15].
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2.4.2. Turizm Planlamasi Siirecinde Karsilagtlan Soruniar

"Turizm Planlamasinin 6nemi bagh@ adi altndaki kisimda bahsedilen cegith
gruplann, baskilari ve beklentileri dogrultusunda saglikhi bir planlamanin yapilmas: ve
planlama sirecinin ger¢eklesmesi miimkin gorilmemektedir. Ciinkii planlama
sonucunda ortaya ¢ikan ve gikacak rantlarin paylagimindaki garpikhia ve esitsizlige karst
her iki gruptan da farkh tepkiler birer toplumsal olayr ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla
turizm sektorii ve genel yapisi gere§i ana hatlarla bu tiir engeller belirtilirse;

o Tlke olarak serbest girisim sistemi igerisinde birgok insanin planlamaya karst
olmasi,

e Planlamanin ekonomik maliyeti,

e Turizm endistrisinin farkli alanlara dagimg ve karmastk bir yapiya sahip
olmasi,

o Turistik faaliyetlerin genellikle az sayida biiyiik isletme ve gok sayida kiigiik
girisimeiler ile yiiriitiilmesi,

o Turizm faaliyetlerinin mevsimlik siirmesi,

e Miilkiyet devrinin yiiksek olmasidir [3].

2.5. Turizm Politikasi

Bu boliim igerisinde, evrensel deger ve Olgiitlere dayah kriterler ile desteklenmis
ekonomik-sosyo-kiiltiirel ve gevresel etki gergevesinde, turizm planlamasini ekillendiren,
yonlendiren, etkileyen, giincelligini kaybetmeyen bir turizm politikasinda varolmas:
gereken Ozellikler tizerinde durulacaktir.

2.5.1. Turizm Politikasi Kavram

"Bir iilkede ekonomi ve dig etkenler ile sektorleraras: iligkiler goz6niinde tutularak,
i¢ ve dig turizmin geligtirilmesi ve dogal, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal varliklarm en
rasyonel sekilde kullaniimasim saglamak gayesiyle, turizmde en yiiksek geliri temin etmek
izere kamu ve Ozel sektdér tarafindan uygulanacak i ve islemlerin tiimii, turizm
politikasinin esasim tegkil eder [7].
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2.4.2. Turizm Politikasinda Amag

e "Turizm Politikasinin varhgim élusturan ve bigimlendiren ekonomik, sosyal ve
¢evresel boyutunu g6zo6niinde tutan ii¢ amag vardir.

o Rekabet giicii yitksek ve verimli bir turizm ekonomisinin geligtirilmesi,
ekonomik amac,

e Yerel halk ve turistier igin miimkiin olan en iyi sosyal ortamin yaratilmasi,
sosyal amag,

e Dogal ve Kkiiltirel degerlerin siireklilifinin saglanmasi, cevresel icerikli
amactir'[16].

2.5.3. Turizm Politikasinda Hedef

Turizm Politikas: amaclarnim olusturan ekonomik, sosyal ve ¢evresel degerler aym
zamanda hedeflerin olugmasini da etkileyen faktorlerdir. Asagida her bir deger kendi
icinde ele alinmaktadir [16].
2.5.3.1. Ekonomik Hedef

Turizm Politikasinda ekonomik hedefler, turizmin zaman ve mekan igerisinde

arzinm dengeli gelistirilerek uluslararasi turizm pazanndaki paymn artirilmasina yonelik
varolmasi gereken faktorlerdir [16].

2.5.3.2. Sosyal Hedef
Insanlarin bedensel ve ruhi ihtiyaglanmn kargilanmas: ve halka yaygmlastiriimas:

igin elverigli bir ortamin yaratilmas: ve turizm yéresindeki yerel halkin, olugan ortamdan
kendine gereken payday: almasinin temin edilmesidir [16].

2.5.3.3. Cevresel Hedef

Turizmle baglayacak olan gelismeyle birlikte dogal kaynaklarnn kullaniminda
dengeye dikkat edilmesi gerekir.
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Bu amag, hedef ve alt hedefler dogrultusunda genel turizm politikalan ilkelerini
gozoniinde tutarak tilkemizdeki turizm politikalarim inceleyecegiz.

2.5.5. Turkiye'de ve Turizm Politikasi ve Turizm Bakanhgmin
Politika Anlayigi

Ulkemizdeki turizm politikalarmin tarih siizgeci iginde &zellikle ne Kalkinma
Planlanindaki hedefler ne de gergeklesen rakamsal biyiikliikler iizerinde degil, ulusal
turizm politikas1 olusturulmasinda, Kalkinma Planlannin rolii ve son on yiin turizm
gelisim siirecine katkisina bakilacaktir.

"Tarkiye'deki turizm planlama anlayigm 1962 6ncesi ve sonrasi olarak iki ayn
bolimde degerlendirilmektedir. Planh donemden o6nce (1923-1962 yillani arasindaki
donem) izlenen turizm politikasi, digeri ise, planli donemde (1963 tarihinden itibaren
giinlimiize kadar olan devre) izlenen turizm politikasidir" [1].

"Planh déneme kadar, turizm alaminda kesin olarak saptanmig bir turizm politikast
ortaya konmamugtir. Tirkiyenin turizm politikasi bazi kurumlarin kendi amaglar
¢ercevesinde gerceklesmigtir. Beginci Beg Yillik Kalkinma Planina kadar gegen siirede,
turist saysi, turizm gelirleri ve kigi bagina diigen harcama, plan ve programlarda
belirlenen hedeflerin gerisinde kalmis ve bu plan hedefleri ile ilk kez, agilmig ve yatak
kapasitesinde artiy meydana gelmigtir. Kalkinma Planlaninda alinan tiim olgular ekonomik
diizeyde olmus, turizmin sosyal iglevi ihmal edilmigtir. Sosyal boyuttan Kalkinma
Planlarinda kuramsal olarak s6z edilmesine ragmen, uygulamada bagartya ulagilamamigtr.
Aynica turizm kesimi konaklama, ulagtrma, yan hizmet iireten kesimlerle birlikte
birbirlerini tamamilayacak gekilde planlanmamigtir" [2].

"2634 sayilh Turizm Tegvik Kanunu, turizm hizmeti igin turizm bolgeleri, turizm
alanlan ve turizm merkezlerinin tesbitini ve geligtirilmesini saglayan hiikiimleri, turizmi
dinamik bir yap: ve isleyige kavusturacak yeni diizenlemeleri getirmistir" [4].

"Bu kanunla beraber Tiirkiyenin turistik potansiyeli turistik arz haline getirilmeye
¢alisiimug, turizmin yararlan yasanarak Ogrenilme yoluna gidilmistir. Aynica Beginci ve
Altinc1 Beg Yilik Kalkinma Planlaninda kitle turizminin yamsira, dier turizm gesitleri
giindeme gelmigtir. Turistik yatinmlara saflanan kredi-tegvik olanaklan g¢oZaltilmis,
turizm egitimi daha ciddi bir yaklaginla ele alinmaya baslanmig, yatak kapasitesi bile
belirlenen hedeflerin iistiine ¢ikmugtir. Turizm politikalarina uygun olarak, halkin turizm
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olayina bakss acis: da degismis, turizmin doviz getiren 6zellifinden yararlanmak isteyenler
evlerini, konaklanmi onararak, restore ederek, pansiyon, apart otel haline getirerek
turizme altyap1 olarak katkida bulunmaktadiriar” [2].

"2000'l yillann turistine Tirk Turizmi'nin ¢agdag seviyeye geldigini hatta onu
aghifim hissettirmek, farklii: sergilemek, global hedefe uygun akilci turizm yontemlerini
kullanarak turizmin geligiminin her agamasinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve gevreye
iligkin hedefler arasinda denge gozetilerek Gi¢ ana baghkta toplanan Ulusal Turizm
Politikas: olusturulmugtur. Bu politikanin hedefleri goyledir:

e Ekonomik Hedef, rekabete dayali etkin bir turizm politikasi gelistirerek ulus-
lararas: pazarda rekabet giicii yiiksek ve verimli bir turizm ekonomisinin yaratiimas:.

+ Sosyal boyutu; yerli ve yabanci turist ile yerel halk icin en iyi sosyal ve toplumsal
ortamin yaratilmasi dogrultusunda, sosyal turizm tesislerini gesitiendirmek, yaygin-
lagtirmak ve mevcutlan daha genis kesimlere hizmet veren isletmeler haline getirmektir.
Turizm sektori i¢in son derece 6nemli olan i¢ turizmin, kitle turizmi haline gelebilmesi
i¢in bazs kamu kamplan ve ikincil konutlann turizme kazandinimasi gerekmektedir.
Turistlerle yorenin ‘yerlegik niffusu arasinda sosyal temas ve anlasma ortarm yaratmaktir.
Her iki tarafi birbirlerinin kiiltiirleri hakkinda bilgilendirmek suretiyle farkh yasam
bi¢imlerinin ve defer Ol¢ilerinin biraraya gelmesinden dogabilecek gerilimleri asgariye
mdirmeye, aym zamanda yerel kimligin korunmasi ve zenginlegtirilerek yasatiimasidir.

e Cevre boyutu; dogal ve kiiltiirel deferlerin korunmasi, gelistirilmesi ve siirek-
liligin saglanmasidir” [17].

2.6. Kent ve Turizm ligkisi

2.6.1. Kentsel iglev Olarak Turizm

"Kentsel iglev olarak turizm, bilgilendirme, ulagilabilirlik ve konaklama
hizmetlerinin igige gelisimi ile saglanabilen turistik ¢ekim merkezleri, ister kent iginde
ister kent diginda olsun kentsel hizmetleri talep eden ve bunlann varh@ halinde
geligebilen bir sektordiir. Bu nedenle de ¢ekim merkezi her mutlak durumda bir kentsel
islev ile yikliidiir.
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Turistin erigebildigi her yer turizm igin turistik degeri olan bir mekandir. Bu mekan
kentsel-kursal hertiirlii alan olabilir. Bu mekana "iglevsel agidan yaklagildiginda, kullanilan
mekan kirsal dahi olsa o yore az ya da ¢ok kentsel hizmetler ile donatilmig veya yakin
cevresinde bu tiir hizmetleri ve konaklama alanlarina sahip bir yore olmak durumundadr.
Kentsel hizmetlerin olusturamadagi veya gotiiriilmedigi yorelerde turizm faaliyetleri var
ve siirmekte ise turist kendisi ile birlikte acil ihtiyaglan i¢in gerekli donanimi tasima
yolunu segmektedir.

Turistin oncelikle ihtiyact olan gerek seyahat ve gerekse konaklama iglevinin
gergeklegebilmesi bir iist yap: sorunu olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Ulasabirlilik igin gerekli olan ulagim araglan kadar ve belki de bundan daha
onemlisi ulagimin saglanabilmesi i¢in ulagim altyapisiin olusturulmas: gerekir.

Konaklama igin gerekli tesis ve altyap: ile bunlarn isletiimesi, tiimii ile kentsel bir
faaliyet olan hizmet sektorii ile birebir bir iligkiyi gerektirmektedir. Hizmet sektoriindeki
bityiime ile kentlesmenin saglikh olmasi arasinda 6nemli bir iligki vardir. Kentsel
faaliyetler arasinda hizmet sektoriiniin payr biiyiidilkge kentsel gelismiglik diizeyinin
artti31 bilinen bir gercektir. Turizm sektoriindeki gelismeler hizmet sektoriinde 6nemli
artiglan: talep eder ki bu da kentsel gelisme ve biiyiime hizi ile kentin istihdam kapasitesini
arttiric bir faktér olarak ortaya ¢ikmaktadir[18].

2.6.2. Mekana Bagimhihik Agisindan Turizm

2.6.2.1. Turizm Mekani ve igerigi

"Turizm gereksinmesiyle yiiklii herhangi bir topiulugu, oturdugu mekandan baska
mekanlara ¢eken, tagtyan, kargilayan, alikoyan ve gereksinmelerini doyuma ulagtiran
Ogeler birlegkesi turizm varh@idir. Bu varliin en temel nitelifi mekana bagimh olmasidir.
Turizm gereksinmesini kargilama bakimindan mekanin icerifi nitelik ve nicelikler
acisindan turizm mekanma ayri bir 6zellik verir. Turizm mekan:, insanlarin ruhsal ve
bedensel gereksinmelerinin karsilandifi, doyuma ulagtiran 6gelenin topluca bulundugu
yerdir. Ekonomik agidan bakildifinda, turizm mekam turizme 6zgii mal ve hizmetlerin
iiretildigi ve arzedildigi bir yer olarak ortaya cikar [19].

"Turizm mekani, kenti olugturan yapilann mimari karakteri ile iligkilidir. Turizm
mimarisinin geligimi disiplinleraras: igbirliSini gerektiren etkin bir planlama stratejisinin
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olugturulmas: ile miimkindiir. Bu genel stratejinin ¢evresinde yozlagmis mimari
tehdidindeki her bélge i¢in, ayn ayn yoresel Ozellikleri gozeten faktorler ortaya
¢ikanimahdir. Bu faktorler, miman tasanim igin genel kararlan ortaya koyarak yorenin
kendi miman stilini koruyabilmesi i¢in 6nemlidir. Bu belirginlikler ¢ati eimi, malzeme,
" bosluk-doluluk orani, plan tipi, mimari stili dogrudan etkileyen faktorler belirlenerek,
bolgede miman deZerlerin yeni yapilagma arasinda yok olmasi engellenir. Bu kriterler
dogrultusunda 6mmek tip konut ve konaklama yapilan olugturulabilir. Turizm alanlannin
Ozgiin niteliklerinin  korunmas: sadece turizmin siirdariilebilmesi agismdan 6nem
tasgimamaktadir. O toplumun yeni nesillerinin gelecege gegmisiyle birlikte ulasmasina
katkis1 yadsinamaz" [20].

2.6.2.2, Turizm Mekaninin Biiyukliigii

"Turizm mekam gesitli biyiiklitklerde ortaya ¢ikabilir Bunu tayin eden 6lgiit,
turizme 6zgii kaynaklann ve ugragilann biyiikligadir. Soyleki, cografik alan daraldikca
turizme 6zgii kaynak ve ugragilar biiyiir. Ote yandan genis alam kapsayan turizm
mekanlarina, orada yagarmm siirdiiren gesitli topluluklarn nicel ve nitel 6zellikleri (yogun
nifusly, kentsel, kirsal, bagnaz, hosgorii sahibi, gelir diizeyi, gelisme diizeyi, érgiitlenme
dizeyi gibi) dier sektorlerin igerdigi ugragilar, kamu ve 6zel kuruluglar, kitle iletisim
araclan vb., gibi 6gelerde girer.

Turizm mekanimi olugturan turizm varh@, cesitli birleskelerin biitiinidiir. Bu
birlegkeler;

o Turist akimimin gereksinmelerini kargilamada, mekanin sahip oldugu nitel ve
nicel kaynaklar, diger bir deyigle mekanin olanaklandir.

e Mekandaki toplulugun, akima karsyt olumsuz davramglarda bulunmayacak bir
toplumsal yaptya sahip olmasi gerekir. Bu turist akimim ¢eken 6ge ile akimn yiikli
oldufu yerlerde gereksinimleri kargilamaya eleverigli ortami hazrlar. Ciinkii béyle bir
ortamm yoklugu turizme 6zgii kaynaklarin kullanimina da olanak vermez.

e Mekanin ( en az 24 saat) gegici siire ile kalis1 saflayacak olanaklara sahip olmast
biciminde ortaya ¢ikar. Ciinkii bundan turizme &6zgii etmenlerin kaynaklanmasi icin,
akimin vang yerinde konaklamasi gereklidir. Bu nedenle mekamn konaklamay:
saglayacak yapilara sahip olmas: bir 6n kosuldur.
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« Bityiikliiii ne olursa olsun, herhangi bir mekan, toplumsal agidan olumlu tavriyla
akimi ¢eken ve kargilayan, kabullenen ve nihayet konaklatma imkanlan ile alikoyucu
ogelere sahipse, bagka bir mekanda olusan yerdegistiim gereksinmesini doyuma
erdirecek bir yapi ve igerige sahip demektir. Boyle bu potansiyel, amlan yer1 "turizm
mekani"na déniigtiiriir.

o Turizm mekanma turistin once taginmas: sonra da ilk noktaya geri gotiiriilmest
gerekir. Bu transfer olay: gelismis bir ulagtirma sistemi ile saglanabilir.

Yukanda agiklanmaya cahgilan bu dort bileske, hem bulundukian mekanin
ozelliklerine, hem de turizm gereksinimi ile yikli akim olusturan kiimelenn cesitli
ozelliklerine gore, degisik boyutlarda ve igerikte ortaya ¢ikar. Bu nedenle turizm varh@
da, bileskesi de igerik olarak bir mekandan 6biriine defigir. Dier yandan belirli bir
mekana 6zgii duraganlik yoktur, aksine siirekli degigim siireci vardir [19].

2.6.2.3. Turizm Mekanina Yansiyan Soruniar

Turizm mekanina yansiyan tahribat ve yiik alma siirecinde kargilastlan sorunlardan
bazilan sunlardir.

« "Gelisen alanlardaki listyapimin dogal ¢evre 6zelliklerine uyum saglayici ve estetik
olmas: gerekir. Biiyikk ve ¢ok kath otel binalan birgok alanda ¢evre yapist ile
uyusmamaktadir. Turistik alanlardaki defisik bicim ve formdaki binalann birarada
bulunmalarina "mimari dejenerasyon” ad: verilmektedir.

Turistik alanlarin gelismesinde, 6nceden hazirlanan planiardan ve diizenlemelerden
farkhiliklar meydana gelir. Tiim sahil seridi boyunca bir yapilanma goriilir. Bu durum
plajlar gibi birinci derece turistik kaynaklardan yararlanarak avantaj kazanmak igin
yapilir. Bu alanlara bina yapmanin spekiilatif agidan verimli olmas ise diger bir nedendir.
Birgok turistik alanda iist yap1 diizenlemeleri dolu sezonda yapﬂan ziyaretleni
kargilayamamas: sonucu, trafik, talebi kargilayacak arzin olmamasi, kirlilik, belediye
hizmetlerinde aksamalar, giivenlik ve saghk problemlenn gibi sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Turistik alanlarda turistlerin sayisimn artmasi, turistlerle yerel halk
arasindaki iligkilerde uyumsuziuk, gerilim ve kg1 yaklasimlann artti®y gozlenir. Yerel
halkin farkh tutumu en agik olarak, turistin cok hoslandig 6zel olanaklarin yerel halkin
kullammna uygun gorilmemesi ile belirir. Kullanian fiziksel engeller yerel halkin
merkezde yeralan gekiciliklerden faydalanmasim engeller” [23].
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2.7. Turizm ve Gevre lligkisi

"20.yy ile diinyada baglayan sanayilesme ve yeni teknolojilerle dogal kaynaklann
miisrifce kullamlmas1 ¢evre kirliliginin boyutlanm artumugtir. Diinya nifusunun hizla
artmasi, kentlesme ve sanayilesmeyle iilkelerin dogal kaynaklarim tehdit eden kirlenmeler
¢evre sorunlanm artirmugtir. Havasi ve suyu kirlenmemis, topragi bozulmamg, giriiltiiden
ve diger kirliliklerden arnmus, temiz yesil, saghkl yerlerin talebi giingectikge turizm
eylemini hizlandirmaktadir." [24].

"Turizmin, uzun yillar sadece ekonomik agidan yararlh bir sektér olarak
degerlendirilmesi, turistik yorelerde ve bolgelerde yaz aylarinda giderek artan turist sayis,
turizmin dogZal, yapisal ve sosyal cevre iizerindeki etkilerinin de farkedilmesine neden
olmugtar” [21] [Tablo.1].

"Turistik alanlardaki agint ve kontrolsiiz gelisme en fazla gevresel degerlere olumsuz
etkide bulundugu ve bu asin gelismenin 6zellikle su kirlenmesi, toprak-hava kirlenmest,
tarihi ve dogal deZerlerin tahribi ve carpik yapilasma ve sehirlesmenin meydana
gelmesine neden olmaktadir [24].

"Turizmde potansiyel etkilerin dnceden farkedilememesi, turizm igin temel kaynak
nitelifini tastyan birgok turistik diriiniin yok olmasina ve tahribatina yol agmaktadir"[21].

"Turizmin etkilerini tiimiiyle olumlu ya da olumsuz gérmek gergekgi bir yaklagim
degildir, neyin olumlu neyin olumsuz bir defisme oldugu kolayca farkedilemez. Bu
durum, turizmin etkilerinin ve bu etkilerin dizeyinin {lkelerin sosyo-ekonomik yapisina
ve ¢evresel 6zelliklerine gore farkhilagmasindan kaynaklanmaktadir. Turizmin etkilerinin
boyutu, turizmin gelismislik diizeyine ve faaliyet bigimine gore de farklilik
gostermektedir” [21].

"Giiniimiizde, ekonomik biiyiimenin, temiz bir ¢evre ile saglanip saglanamayacadi,
iktisadi biiylimeye arag olan turizm sektoriiniin, ekonomi-ekoloji arasinda bir dengenin
varhginin gergeklestirilmesinde oynayacag: rolii agisindan énemli kilmaktadir” [25].
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2.8. Turizm ve Belediye lligkisi

2.8.1. Turizm Planlamasinda Belediyelerin Yetkileri

Belediyelerin 1580 sayih Belediye Kanunu ile smmrlan ¢izilmis olan gorevlen ve
3194 sayth Imar Kanunu ile kentin diizenli, fen ve saglik kurallarina dayali geligimi ile
gelece§i hazirlanmas: igin planlama yetkisi vermistir. Bu eylem bi¢imi belediyenin, kent
topraklarini belirli kurallar gergevesinde bir plana baglayarak boliisiilmesini organize
eder.

"Turizm fiziksel planlamasi belediyeleri zorlayan en 6nemli faaliyet alanidir. Canki
planlama interdisipliner bir ¢aliyma gerektirir. Tek bagina klasik imar anlayisiyla elde
edilebilecek bir driin degildir. Bu iriinii topluma kabul ettirebilme kosulu vardir. Bu
siireg icinde karsilagilan sorunlar:

o Interdisipliner nitelikte gahgabilecek ihtisas elemanlanndan olugmus tecritbeli
kadro eksiklii,

e Yeterli denetim organizasyonlarin olmayisi ve halkin gevrede olup bitene kars:
duyarsizhif,

olarak siralayabiliriz.

Belediyeler, bulunduklan turistik gevrelerde imar yoniinden dengeli kentlesme ve
diizenli yerlesme yaninda, tarihi turistik yerler ile kiyilardaki yerlesme ve gelisimlerin
yasalara uygun ve kamu yararina olmasim saglamakla yiikiimlidiirler" [14].

"3194 sayih imar Kanunu ile yapilagma kosullar, Imar Plam Yapilmasi ve
Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelikle de plan yapim siireglent belirtilmigtir.
Fakat, turizm ve gevre ile ilgili bazi yasalarda gesitli istisnalar vardir. Bunlar;

A 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu Karan ile ilan
edilen Turizm Bolge, Merkez ve Alanlanina ait onama islemleri Bayindirhk ve Iskan
Bakanhginca yapilacag (mad.7), bunlara ait uygun 1/1000 6igekli uygulama imar planlan
ise,
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e Sadece turizm amagh kullamim kararlan igeriyorsa, Turizm Bakanhg
tarafindan,

e Turizm dig1 gesitli difer arazi kullamim kararlar igeriyorsa, Bayindirhk ve Iskan
Bakanh tarafindan, onanacag) ifade edilmistir.

B. 2872 sayih Cevre Kanunun mad.9'a gore 6zel Cevre Koruma Bélgesi olarak ilan
edilen ve edilecek alanlarda imar planlari yapmak, her Slgekteki plan ve plan kararlarim
revize etmek ve res'en onamak yetkisi 383 ve 444 sayl kanun hitkkmiinde kararnameler
ile Cevre Bakanhgma bagh 6zel Cevre Koruma Kurulu Bagkanhifina verilmigtir.

C. 2863 sayih Kiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunun 3386 sayih kanunla
degisik 17.inci maddesine gore Kurulca sit alam ilan edilen boligelerde imar plam
uygulamas: durdurulmakta, koruma amagh imar plam yapihp koruma kurulunca uygun
goriildiikten sonra belediye ve valilikge onaylanarak yiiriirliige girer.

D.3621 sayih Kiy1 Kanununa gore (1.7.1982 tarth ve 3830 sayilt kanunia degisik)
doldurma ve kurutma iglemlen valiliin sorumlulugu altindadir. Valilik gerekgeli
gorigiini Baymdirlik ve Iskan Bakanhgna iletir. Bu goriiy Bakanlikga uygun goriildiigii
takdirde bu alana iligkin uygulama, imar plam talep sahibi idari mercii tarafindan yapilir
veya yaptirilr. Doldurma ve kurutma suretiyle kazanilan arazi turizm bolge, alan ve
merkezlerinde ve yonetmeligin 12. maddesinde sayilan kullanimlara yap1 ve tesislere ait
ise Turizm Bakanh@inca aksi hallerde Baymdirhk ve Iskan Bakanh@mca onanir [14].

"Yeni diizenlemeler planlama konusunda yetkiyi birgok ele dafitmakta ve bu da
plan bitunlugini zedelemektedir. Plan yapimi ve onay yetkisi bagka bir kuruma
birakihirken, bu planlan yirirlife koymak ve bunlara uyulup uyulmadifim kontrol
gorevieri plan siirecine katiimayan belediyelere birakilmigtir.

Boylece pargaci uygulamalar mevzii planlama anlayiggm dogurmakta ve
uygulamada yerel yonetimleri, kendi tasarruflan olmayan kararlann yiiriitiiciisii ve
denetleyicisi durumuna getirmektedir.

Alt zeminde yerel yonetimlerin planlama yetkisinin diger kuruluslarla
paylagilmasinin nedenini hiyerarsik diizeyde planlamanin gergeklestirilmis olmasma
baghdir. Ne ilke olgegindeki planlar ne de bolge olgegindeki planlar ortak bir
koordinasyonun Grinidir. Bunun sonucunda biitin miidahaleler ait kademe de
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yogunlagmaktadir. Halbuki planlar en st 6lgekten, uygulama imar planina kadar uzanan
bir agilimla bitiinliik arz etmelidir.

Planlama ve onun dogal sonucu denetleme konusu tek bagina bir yerel yonetim
biriminin yetkili olamayacag: kadar genis boyutiu, fakat sadece merkezi kuruluslarinda
yetkili kiinamayacag kadar yerel ve mikro boyutludur.

O halde turizmie ilgili planlama ¢aligmalarinda yerel yonetimleni dislamak yerine
onlar1 karar siirecine katarak uyulamay! gergeklestirmek ve denetimi yapacak birimler
olarak onlardan yararlanmak gerekir "[26], [27].

2.8.2. Turizmin Yarattigi Sorunlar ve Belediyelerin Hukuki
Yapisi ve Gorevleri

"Kent ybnetiminde etkin olmast beklenen belediyeler, yerel hizmetierde ekonomik
ve yonetsel etkinlifin saglanmasi amactyla kurulmuslardir. Belediyelerin hukuki yapis:
1580 sayili Belediye Kanunu ile 1982 Anayasasindaki kural ve kaidelerle belirlenmigtir.
Nitekim hizmet arzinda kaliteyi artirmak amaciyla kiyt yerlesimlerinde belediye
teskilatinin kurulmasim kolaylastinc: diizenlemeler mevcuttur”.

1580 sayih Belediye Kanunu, belediyeleri "beldenin ve belde sakinlerinin mahalli
mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tasfiye ile miikellef hitkmi bir
sahsiyet" (1580 sayih Kanun mad. 1) olarak ifade etmistir.

1982 Anayasa'siin 127/1 maddesinde ise "Mabhalli idareler, il, belediye veya koy
halkinin mahalli miigterek ihtiyaclarm karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
karar ve organlan, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kigilerdir"
hitkmiine yer vermigtir " [28].

"Bes Yillk Kalkinma Planlari ve mevzuat diizenlemelerinde, kiy1 yerlegimlerindeki
yerel miigterek hizmetler, gelisen ve degisen toplumda beklenilen farkh faydalan gesithi
sorunlarla ortaya ¢ikarmaktadir. Mevsimlik niifus hareketleri, kentlesme hizindaki artiglar
ve medeni ihtiyaclann cesitlenmesi hem yonetimlerin gorevierini agirlaghrmug hem de
baz1 Belediyelere yeni gérevier yiklemigtir".
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Belediyelerin kentsel hizmetleri arasinda yer alan yol, su, kanalizasyon ve aritma,
kentleraras: ve kent i¢i ulagim, temizlik, imar ve ekonomik denetime iligkin gérevieri,
ozellikle kiyr beldelerimizde, mevsimlik niifus hareketlerinden en fazla etkilenen yerlerdir.
Kiy1 bolgelerinde turizm faaliyetleri, belediyelerin imara iligkin gérevlerini diger yerel
gorevlerinin 6niine gegirmistir. Bu gorev, belediyelerin yetki ve sorumluluk agisindan
yetismediZi bir ivmeye sahiptir [28].

"Belediyelenn turizme hizmet agtsindan yapacaklan iglerin sadece yol, su, elektrik,
kanalizasyon ve antma gibi teknik icerikli olmayip, sosyal boyutta da sorumluluklan
vardir. Bu sorumluluklar:

e Kentin tarihsel ve kiiltiirel kimligini korumak ve yagatmaktir.

[Hizh sehirlesme ve yapilasma nedeniyle eski evler, sokaklar ve tarihi birgok
degerlerle birlikte kiltiirel doku ve sosyal iliskiler de degismektedir. Nostaljik 6zellik
tagtyan gegmigle ilgili kiiltiirel baglarin koparnlmas: toplumda manevi bir bosluk
yaratmakta ve kiiltiir yozlagmasim meydana getirmekte olup, kentlerin kiiltiirel kimliginin
bir turistik Griin olmas! yaninda tasidifi 6nem o belde insanmin oldugu kadar bolgeyi
ziyaret eden turistin o beldenin kiiltiirii hakkinda elde edecegi en biyiik bilgi kaynagdir;
Belediyeler bu faktorleri, yapacaklan imar planlarinda eski kent dokularimin yok olmasina
kargt ¢ikip onlan yeni mimari ve gehir fonksiyonlanyla topluma maletmenin yolunu
segmelidirler].

« Belediyeler gittikce tehlikeli boyutlara ulagan ¢evre ve giiriiltii kirlenmesine kars:
gerekli tedbirleri almahdur.

« Belediyeler sehirlerin diizensiz, plansiz yapilasmas: estetik goriiniisten uzak
zevksiz, kalitesiz ve bakimsiz bir yerlesme olmasim engellemelidir.

o Belediyeler kentlerin sahip olmas: gereken yesil alanlarm, parklarin, umuma
mahsus yerlerin artinlmasi i¢in ¢aba harcamas: gerekmektedir.

» Kenti ziyaret eden turistlerin aradiklan adresleri bulabilmeleri i¢in cadde ve sokak
isimleri ile numaralarinin igaret yon ve levhalaryla belirtilmelidir. Ayrica kentin beliri
noktalanna kenti tanitici turistik gehir harita standlan koymahdir.
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e Kentin yaganabilir bir organizma olmasi i¢in ihtiyag duyulan ¢agdas bir estetigi
sahip kent mobilyalan ile donatilmas: gereklidir (¢Op sepeti, otobiis durag, park banklari,
telefon kabineleri, sakatlar i¢in rampa ve yaya kaldinm kaplamasi vb.)

o Aksamlan kentin dzelligini simgeleyen tarihi ve turistik yapilarn 1giklandiriimasi,

o Isyeri ve reklam levhalarmin belirli standartlara getirilmesi,

» Elektrik telefon gibi sistemlerin kablolarinin yer altina alinmasi,

« Kacak yapilasmayla miicadele edilmesi,

« Kayilann, tarihi, turistik ve umuma agik yerlerin iggallerine ve kirletiimelerine g6z
yumulmamasi,

belediyelerin yapmakla .yiikiimlii olduklan sorumbuluklardir [29].
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BOLUM lil. GUNEY ANTALYA TURiZM GELISIM PROJESI VE
YERLESME ALANLARI

3.1. Proje Oncesi

Giiney Antalya Turizm Geligim Projesi i¢in ilkk adimlar 1969 yilinda Devlet
Planlama Teskilaumn (DPT), Iskandinav Planlama ve Gelistirme Teskilatina (SPDA)
"Turkiye Turizm Master Plam" 'm hazirlatmas: ile baglamugtir. Bu planmin bir sonucu
olarak, Mugla ve Antalya illeri (Isparta ve Burdur), Antalya i¢cinde de Dogu ve Giineybat:
Antalya oncelikli turizm gelisim yoreleri olarak tesbit edilmigtir.

"Turkiye Turizm Master Plam1 Antalya Bolgesi 1971 yilinda tamamlanmis olup,
plan bir rapor ile agiklanmistir. Aym siire¢ i¢inde Orman Bakanhi, Antalya'nin
Giineybatisindaki Olimpos - Beydaglan Milli Parki Master Plam1 hazirlamis ve
caliymalarim 1972 yiinda tamamlanmugtir. Yorenin iki plam iki ayn kamu kurumu
tarafindan aymi zaman dilimi iginde hazirlanmigtir. Bu arada DPT'nin bélgesel turizm
gelismesine iligkin turizm planlama gorevieri Turizm wve Tanitma Bakanligma
devredilmigtir. DPT tarafindan yaptiritan plan, Turizm ve Tanitma Bakanliinca yorenin
Milli Park 6zelliklerini dikkate almamak ve Orman Bakanhifimin planina uymamak, plam
yapilan alanin tamamen kitle turizmine agilmas: ve 80 bin yataklik bir kapasitenin hedef
secilmesi yoniinden olumsuz bulunmugtur” [12] [Sekil 3.1].

Imar Iskan Bakanh@, Turizm ve Tamtma Bakanh@ ve Orman Bakanh@mca,
SPDA planmmin revize edilmesi lizerine ¢ahgmalar baglatlmigir. Bu konu da
gorevlendirilmig olan Turizm ve Tanitma Bakanh@nin hazirladii 1/25 000 élgekli Cevre
Diizeni Plam (¢ bakanh@m eggiidiimii ile 3 yillik bir galiymanin sonucunda 07.07.1977
tarihinde mar Iskan Bakanh@imin onay ile yirtrlige girmigtir.

"1/25 000 olgekli Cevre Diizeni Plammin hazirlanmasi asamasinda, ekonomik ve
sosyal anlamda turizm planlamas: ile ilgili etiidler yapilmus, fiziki planlama galismalan bu
aragtirmalardan elde edilen veriler tizerine geligtirilmigtir. Tiirk ve yabanci uzmanlar
projenin geligmesini saflayacak "sentez raporunu" 1975 yiinda hazirlamiglardir. Bu
rapor temel alinarak hertiirlii teknik ve sosyal altyap: tesisleri planlanmugtir "[30].
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"1/25 000 olgekli Cevre Diizeni Planinin onanmasindan 6nce 1975 yihinda Diinya
Bankasindan kredi temini icin Turizm ve Tanitma Bakanhginca Fiziksel Planlar, Mimari
Projeler, Fizibilite Raporlar, Altyapr Projeleri ve Orgiitlenme semalan hazirlanmistir.
T.C. Hiikkimeti ve Diinya Bankasi arasinda 09.07.1976 yiinda Ikraz Antlagmasi
imzalanarak Bakanlar Kurulunun 24.10.1976 ginlii ve 7/12820 sayih karan ile
onaylanmugtir. Bu antlagmayla 26 milyon Amerikan Dolan kredi saglanarak projenin dig
finansman ihtiyaci kargilanmigtir. lkraz Antlagmasmda yer alan sartlardan bir tanesi
Turizm ve Tamtma Bakanlifi biinyesinde Proje'nin yiiritiilmesinden sorumlu bir Bolge
Turizm Proje Uygulama Miidiirtigiiniin kurulmas: ve digeri ise, Kemer Kentsel Yerlesim
Alam i¢in 1/1000 olcekli Kemer Uygulama Plamnin yapilmasi idi. Bu plan, iki yil
sirdiifiinden kredinin kullanilmasi da gecikmigtir. Giiney Antalya Turizm Gelisim
Projesi, iilkemizin Plan-Program-Finansman ve Isletme konularii beraber ele alan ilk

entegre turizm projesidir " [31].

3.2. Proje Alani

"Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesi, Antalya kérfezinin Giineybatisinda,
Antalya sehrine 13 km wuzaklikta, Sansu'dan Gelidonya Burnu'na kadar uzanan,
3 ila 10 km dennliginde 80 km uzunlugunda kirsal 6zellikteki alani kapsamaktadir”
[32] [Sekil3.2].

3.3. Projenin Amaci
"Tiirkiye'ye turist gonderen iilke pazarlarimn isteklerine uygun konaklama tesisleri
elde etmek, turizm gelirlerini yiiksek tutmak, konaklama tesisleri sayesinde istihdam

olanaklan ve saghkh bir gevre yaratmaktir” [30].

"Projenin gercgeklesmesi i¢in Planlama Karar Cevresi tarafindan gézéniinde tutulan
faktorler ve dnemli noktalar sunlardir:

e Ozel sektore ek finansman kredileri ve kolayliklar saglanmast,

e Yiiksek standarth bir 6zel turizm altyapisimin hazirlanmasi,

e Yerel halk i¢in sosyal altyapinin yaratiimast,
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¢ Olimpos Milli Parki: korunarak kullanima agilmasi,
e Yerli ve yabanci yatinmecilara ¢ok iyi kogullarda kamu arazisi tahsisidir [33].
3.4. 1/25 000 Olgekli Gevre Diizeni Plani'min Planlama Prensipleri

"1977 yiinda Imar Iskan Bakanhg, Turizm ve Tanrtma Bakanh@ ve Orman
Bakanhgnin katkilari sonucu olugturulan planin planlama prensipleri soyledir:

e Bolgenin ekonomik ve sosyal gelisimine turizmin katkisinin sajlanmasi ve
arttirlmasi,

o Dengeli bir bolgesel kalkinmay: gergeklestirebilmek i¢in turizmin, bolgenin
cesithi sektorleriyle biitiinlegen bir bicimde ele alinmasi,

e Rekreasyon gereksinmesinin karsilanmasinin yamsira dogal ¢evrenin
korunmasinin saglanmasi,

e Farkl gelir diizeylerindeki kullamcilann ihtiyaglarnim kargilamak iizere gerekli
turistik arz gegitlilifinin olugturulmasi,

e (Cok yonlii gevre kontrolii i¢in yasal aracin saglanmasi,
o Tunstik tesislerin bolgeye olan bagimlihiklanmin artinlmasi, kendi kendine
yeterli tesisler yerine mal ve hizmet yoniinden yakin gevreye bagiml tesislerin

gelistiriimesi, bu girdilerin saglanmasi i¢in mevcut yerlesmelerinin donatiimasi,

o (esitlilifin ve yangma ortamumn yaratiabilmesi ve diga kapanikhifin
sinirlandinimasi amaciyla kugiik kapasiteli tesislerinde tegvik edilmesi,

e  Tesislerin sosyal biitiinlesmeyi saglayacak bigimde planlanmasi” [32].

e "Konaklama tesis alanlarinin 6nemli bir bolimii, kamu arazileri tahsisi ile
yapilmasi,
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o Konaklama tesislen igin 6 adet turizm gelisim alam1 (Beldibi, Goyniik,
Kiziltepe, Kiris, Camyuva, Tekirova) 6nerilmigtir. Bu alanlarda 25 bin yataklik
bir kapasite yaratiimasi,

o Kemer yerlesmesi yoredeki tarnimsal nifusun merkezi olmanin yanisira,
gelistirilecek olan yatak kapasitesinin eglence merkezi ve iggiiciiniin barinacagi
bir hizmet kenti olmasi,

e Mevcut tanmsal yerlesmelerde tarim alanlarinin korunmast,

o Tarihsel sit alanlarmin smirlan ¢izilerek koruma kapsamina alinmasi (Phaselss,
Chiemera, Idyros antik kentleri).

e Antalya kentinin gereksinimi diigiiniilerek giiniibirlik plaj tesisleri ile kamping
alanlaninin diizenlenmesidir" [12].

3.5. Proje'nin Uygulama Agamasi

3.5.1. 1. Donem 1977-82 Arasi

o 1978-1982 yillan arasinda Giiney Antalya Turizm Geligim Projesi iginde kalan
tiim yerlesim birimlerinin fiziksel planlan tamamlanmig ve Diinya Bankasindan temin
edilen kredinin kullamilmaya baglanmas: ile Kemer Kentsel altyapi yatinmlanna hiz
verilmigtir. Fakat T.C. Devletinin bu altyap: yatinmlanna kargin 6zel girisimcilerin turizm
iistyap: yatinmlarina tirkek davranmalan sonucunda bolgede bir gelisme goriilmemistir.

o Donem iginde planlamay: denetleyen kontrol gevresinin girigimleri ile devlet
yatinmlannmn devreye Ustyap: olarak da girmesi istenmis, bu amagla yapimi tasarlanan
otel ve tatil koylerinin mimari projeleri bile hazirlanmigtir. Bu ¢aligmalar sonucu iki adet
tatil koéyiiniin yapim izinleri yabanci sermaye ile ortaklik yapan yerli bir firmaya
verilmigtir.

o Tunizm mevzuatindaki zorluklar ve iilkenin iginde bulundugu siyasi sorunlar,
tilkke genelinde can ve mal giivenlifinin saglanamamasi projenin gelismesinde en biiyiik
engeli tegkil etmigtir.
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3.5.2. Ili. Dénem 1982- 88 Arasi

o "Diinya Bankasindan saglanan kredinin 6n kosulu olan 1/25 000 6lgekli Cevre
Diizeni Plam ile iki yilhk ¢aligma sonunda 1978'de olusturulan ve Turizm Bakanh@
Makamu ile direkt iligkili olan, projeyi mahalinde yiiriiten Proje Miidirliigii 1985 yihinda
ikraz antlasmasinin sona ermesi ile kaldinlmugtir. Proje Bakanlikca sayilart izl bir
bicimde artan turizm yatinm bolgeleri ve gelisim projeleri kapsaminda ele ahinmaya
baslanmustir” [35].

e "2634 sayih Turizm Tegvik Kanunu gereSince turizm amacgh kullamlmak
tizere Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesi iginde Orman Bakanhfmna ait toplam
986.193 m?lik Kamu Arazisi 1985 yihinda Turizm Bakanh@ina projenin hayata ¢abuk
gecirilmesi ve bu alanlann tahsis yoluyla 6zel gingimlere devri i¢in verilerek 6nemli bir
adim atilmugtir” [32].

e 3194 sayth Imar Kanunun yiiriirliige girmesiyle yetki ve sorumluluklarda beliren
degigiklikler, 2634 sayth Turizm Tegvik Kanunu ile getirilen tegvik tedbirleri ve 1985 yii
sonrast turizmde izlenen yofun yatinm talepleri projenin temel dayanagi olan Cevre
Diizeni Plamnn 1985-88 yillani arasinda revizyonunu giindeme getirmistir.

e "1985 yiinda kapanan Proje Miidirlaginiin eksiklifi 1988 revizyon plam
yapilirken ortaya agikga ¢ikmustir. Merkezi Planlama Cevresi, baski gruplannin siyasi
otorite lizerindeki etkisi ile Giniibirlik Alanlarim daraltmis, altyapist tamamlanan
bolgelerde kapasite artimmina giderek plamn koruma-kullanma dengesini bozmus, plan
tadillerinin yeterli olmadiZ: ve gelecekte daha esnek davranabilmek i¢in "Bakanhk gerekli
gordigi yerlerde yapilasma emsalini 0.30 dan 0.40'a ilir" seklinde plan hiikiimleri
konulmas: planin uygulanmasim zedelemigtir " [35].

o "Antalya Ormman Bolge Midirligi, Proje sahasi iginde smurh sayida (2)
Giiniibirlik Kullanim ve Kamp Alam tesislerini kurmugtur” [31],

3.6. 1977-1988 1/25 000 Olgekli Gevre Diizeni Planlarinin Degerlendirilmesi

"1987 yihna gelinceye kadar projenin ana ilke ve hedeflerinde bir sapma
goriilmemektedir. 1988 revizyon plam incelendifinde ilk kez biiyiik bir revizyonun
planlara yansitildifi ve temel kararlan etkileyici deisikliklerin oldufu gézlenmigtir. Bu
degisiklikler:
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planlara yansitildif: ve temel kararlan etkileyici degisikliklerin oldugu gézlenmigtir. Bu
degigiklikler;

e Kiyillardaki tanm alanlarinin bir bolamii otel ve tatil koyii kullanimina agilmasi,

e Goynilk'teki kamping ve giiniibirlik alanlann otel ve tatil koylerine tahsis
edilmesi,

o Beldibi yoresine daha 6nce "Turizm Amagh Kamu Tesisleri" olan yerlerin,
konaklama ve giiniibirlik alanlara déniigtiirtilmesidir [36].

3.6.1. Yapilan Degisikliklerin Olumilu Yansimalar

+ "Arazi kullammindaki mevcut yapilasma yogunlugunda bir degisiklik yapilmamis
olup, 0.30 olan yapilagma emsali muhafaza edilmigtir.

+ Revizyon planinda "Rekreasyon Alanlari”, "Turistik Hizmet Alanlar" ve "Yerleg-
meler” adi altinda yeni kararlar tiretilmigtir.

® Revizyon planinda fonksiyon gesitliliinin arttirimina gidilmistir (botanik bahgesi,
binis parkuru, golf alani, piknik ve serbest gezinti alanlar1 ve genclik kamplan gibi).

e Bolgenin turistik gekicilifinin arttinlmasi gereginin fiziki plan unsuru olarak
"Rekreasyon Alanlan” gekilinde tamimlanmasi, projenin turistik {iriin gesitliliinin
olusturulmasi ilkesi agisindan bagarilidir.

o Turistik Hizmet Alan1 kavramu ile proje gevresinde olusacak tesislerde galisacak
personelin iskan edilecefi mekanlar kasdedilmigtir. Fakat bugiine kadar hayata

gegirilememigtir.

¢ Yerlesmeler baghg altinda olusturulan kademelenme, planin uygulama agama-
sinda {izerinde durulan en 6nemli noktadir. Kirsal yerlesmelerin, kiyidan uzak olmasi
nedeni ile spekiilatif baskilara ve planlama déneminin kogullaryla miimkiin olamayacag
ve bu nedenle kirsal yerlesmelerin yonetmeliklerle yapilasmas: diistiniilmiistiir” (Beldibi
ve Goyniik'te sonuglar agisindan olugan bugiinkii durum olumsuzdur).
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¢ Proje alaninda spekiilatif baski ve ikincil konut geliyme egilimleri, Cevre Diizenu
Plami icerisine kirsal yerlesmelerin ifraz ve yapilagma kosullarmin hitkme baglamigtir.
Turistik tesisler, yerlesmeler, orman ve tanim alanlanmin bir biitiin i¢inde ele alinmug
olmasi nedeniyle ikinci konut kooperatiflerinin proje alamnda gelisme olanaf
bulamamigtir. Bu durum projenin ve planlama karar ¢evresinin bir bagarisidir.

e Destek kent Kemer'de tiim altyapilanin tamamlanmasiyla, hizmet ve idari merkez
(1991 yilinda ilge oldu) olma iglevi saglanmugtr.

e Bolge insam, bir kiginin tapulu miilkiiniin tasarrufunun devlet eliyle kamu yara-
nina kisitlamasi konusunu kabullenememigtir. 1988 revizyon planinda da bu yondeki tiim
kararlarin aynen muhafaza edilmesi bir bagsandir” [36].

3.6.2. Yapilan Degisiklikierin Olumsuz Yansimalarn

e "Yeni getirilen kararlara nicelikse]l olarak bakildiginda yatak kapasitesinin
yaklagik iki kat arttify ortaya ¢ikmugtir.

e Millipark karakterinin dengeli bir koruma - kullanma iligkisi igerisinde mevcut
dogal kaynaklann iki kat artan kapasitenin gereksinmesini kargilamada zorlanacad
aciktir.

¢ Bitki dokusunun olumsuz yonde etkilenmesi ise mutlak bir sonug olacaktir.

o 1988 revizyon planinda, Goyniik ve Kiziltepe Arasi, Beldibi, Giineydeniz kiyilan
ile Tekirova da yatarim alanlari, getirilen ilavelerle 'Lineer’ bir form kazanmgtir. Bu
bolgelerde olusum tamamlanmis olup, kilometrelerce uzunlugunda bir band, kiyilarda ise
yogun ve kesintisiz yapilagma ile dolmustur” [Foto 3.1, Foto 3.2].

o "Turistik tesisler i¢in ayrilan alanlann 2/3'sinin altyap: yatinmlan tamamlanmig
kamu arazileridir. Bu alanlarda yapilacak konaklama tesisleri plan hedeflerine goére kitle
turizmine donitk yatinmlar olacaktir. Fakat plan lejandinda bu tesislerin tiir ve siiflarinin
saptanmasi yapilmadifindan, yatinmcilann hangi yone yonlendirilmesi gerektidi,
uygulamada gerceklesme olanaf: bulamamis ve sonugta istenmeyen yiiksek standarth ve
iglerine kapanik tesisler olusmugtur” [36].
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Foto 3.1. Tatil Koylerinin Olusturdugu Lineer Egilim

« "Kemer'de yerlestirilmesi 6ngoriilen niifusun temelini turizm'de galisan personelin
olugturacad), proje baslangicinda varsayilmasina ragmen, kent igindeki arazilerin bu
amagla kamulagtinlmas: yerine 6785 sayilh Eski Imar Kanunun 42. maddesi, ve sonra
3194 sayili Yeni Imar Kanunun 18. maddesi uygulamasina gidilmesi ile plan hedeflerinde
bir sapma olmugtur. Zaman iginde arazi degerleri de yapilan altyap: yatinmlan sayesinde
hizla yiikselmig ve kamulagtirmanin gerceklesmesini mimkiin kilmamstir. Dolayisiyla
Kemer, turizm personelinin oturabilecegi kent olma niteligini sonugta yitirmistir. Bu
hedefin gergeklestirilmemesi Kemer'e en yakin yerlerdeki koylere ait tanm ve orman
arazilerine bir akin baglatmigtir. Bugin Belde Belediyesi olan Goyniik ve Beldibi
mahalleri bu etkinin sonucu garpik bir gelisme olarak ortaya gikmustir.
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Foto 3.2. Yapilarin kesintisiz olarak yer aldig1 Goyniik - Beldibi aras

e Turizm sektoriindeki karlilik oranmin yitksek olmasi yeni 6zel girigimcilerin
yogun talepleri kargisinda o zaman ki siyasi iktidann olusturdugu karar gevresi, Revizyon
Planinda bolgenin kapasitesini iki kat artirmasi yapilan baskilara boyun egdigini
belgelemektedir.

e Yeni Planda gergeklesme olanag bulamayan diger bir unsur da "giintbirlik
alanlar"dir. Proje sinirlani iginde Antalya Kemer arasmna 10 km'lik bir sahil band1 1977
Planinda oldugu gibi 1988 Revizyon Planinda da bolge halkinin giiniibirlik mesire
gereksinmelerine agik tutulmug olmasina ragmen Milli Park idaresince diizenlenen birkag
nokta diginda deniz kullanimim kolaylastirict ve benzeri olusumlar gergeklesmemistir.
Beldibi'ndeki Kamu Tesis Alanlar, Giiniibirlik Alanina, Goyniik'teki Giiniibirlik Alanlari,
Turistik Tesis Alanina donigtiiriilmistiir.

e Turizm olgusunu kavramamus ve 6zel miilkiyetin gogunluguna sahip yore halkina
proje ile kiigiik ifrazlar yapma firsat1 getirilerek aile isletmeleri 6lgeginde turistik tesisler
olusturmalarina olanak verilmistir. Buna ragmen katiim sinirh bir diizeyde kalmugtir.
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verilmemesi orman ve tanim alanlari tizerindeki baskiy1 azaltmamus, projenin merkezi

yonetiminin izni ile yer yer tahribatina yol agilmugtir.

e Tarlasindan yiliik yeterli geliri elde edemeyen bolgedeki milkiyet sahipleri,
bityitksehirlerden (Istanbul ve Ankara gibi), gelen ikincil konut baskisi karsisinda
arsalarini yiiksek fiyatla satmakta hig tereddiit etmemektedirler" [36].

3.7. Proje Alanindaki Yeriesmeler

Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesi sirlari iginde kalan Kemer, Camyuva,
Goyniik ve Beldibi yerlesmeleri tanitilacaktr. Tlge statiisiindeki Kemer, aragtirmamn odak
noktastni olusturmaktadir [Sekil 3.3].

3.7.1. Kemer

3.7.1.1. Konumu

"1910 yilinda kuruldugu samilan Kemer, Antalya iline 43 km. uzaklikta, 52 km'lik
kiyi seridi ile, Beydaglannin eteklerinde kiyr boyunca uzanan bir yerlesim merkezidir.
1990 yili sayimlarina gore 9740 niifusa sahiptir. Son 15 yilda yoreye yapilan turizm
yatinmlan sayesinde Antalya ilinde kitle turizmine hizmet vermekteir. Yérenin sahip
oldugu yatak kapasitesi Tiirk Turizmine 6nemli bir katk: yapmaktadir" [37].

Kemer'in modern ornek bir kent planlamastyla insa edilmesi, altyap: tesislerinin
muntazam bir sekilde tamamlanmasi, hertiirli ulagimin miimkiin olmasi, Belediye
orgiitlenmesinin 1985 yilinda, Kaymakamlik miilkii teskilatmn da 1991 yiinda
kurulmastyla 3 belde ve 6 kéyii ile ilge statiisiine ulagmustir.

Kemer, merkezi diizliik bir alan iizerinde olmasina ragmen kiyilan oldukca girintili
cikitili olup, gevresi deniz ve orman kaph daglarla gevrilidir" [37] [Foto 3.2].
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3.7.1.2. Turizm Potansiyeli ve Cekicilikleri

"Kemer'in ¢ekiciliklerinden birisi doga giizelligidir. Deniz, orman ve daglar bir renk
uyumu i¢inde aym noktada birlesmektedir. Kemer'in yakimindaki Phaselis, Olimpos,
Cirali-Yanartag ve Idyros antik kentleri gevrenin Anadolu'nun zengin kiiltiirel mirasindan
da pay almasim saglamistir. Beydaglanmin yiiksek kesimlerinde kurulu olan Sogiit
Cumasi, Alinyaka Dere Kéyii gibi yiiksek yerlesim alanlarina safari ve dag-yiiriiyiig turlarn
i¢in birer ugrak yeri konumundadir” [38].

Foto 3.3. Kemer Merkez ve Yerlesim Genel Goriiniimii

"Kemer, turizm potansiyeli bakimindan Antalyanin ve Tiirkiye'nin ilk organize
turizm gelisim projesine sahip olmasi, son yillardaki bityiik yatak kapasiteli otel ve tatil
koyleri yatinmlan ile, Antalya-merkez'deki havalimanina yakinhg ile, karayolu ile iilke
trafik agina baglantisinin varhgiyla, 200 yat kapasiteli yat limani ve Antalya-merkezdeki
Biiyiik liman ile dinyaya agilan deniz kapisi sayesinde, Giiney Antalya Turizm Gelisim
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Projesi gergevesinde bolgeye yapilmis olan altyap: yatinmlan ile doga ve gevreye saygili
bir turizm merkezidir" [38].

Kemer'in turizm potansiyelini gelistiren diger faktor ise sahip oldugu yatak sayisidir.
Turizm Bakanli@ tarafindan verilen Turizm isletme Belgesi'ne Sahip Konaklama Tesisleri

ve Yatak Sayilari soyledir;

Tablo 3.1. 1995 Y1l Konaklama Tesisleri ve Yatak Sayis: Tablosu

Konaklama Sinifi Tesis Sayis1 | Yatak Sayisi
1. Simif Tatil Koyt 19 13.242
5 Yildizli Otel 10 7.295
4 Yildizli Otel 8 2.585
3 Yildizh Otel 174 3.486
2 Yildizh Otel 15 1.140
1 Yildizh Otel 9 547
Apart Otel 1 35
Ozel Belgeli 2 237
Pansiyon 78 2.346
Kampling 1 312
TOPLAM 149 30.883

Tablo 3.2. 1995 Yili Mahalli idareler denetiminde bulunan otel ve pansiyonlar ve

yatak sayilari tablosu

Mabhalli idareler Yatak Sayisi
Kemer - Merkez 1.964
Beldibi 1.328
Camyuva 574
Goyniik 326
Ciralt 320
Adrasan 678
Tekirova 75
TOPLAM 5.265
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1995 yilindan 1996 yilina devreden, Turistik Yatinm Belgeli ve ingaatlari devam
eden konaklama tesislerinin sayisi 45 olup yatak adedi 9165 dir [37].

Tablo 3.3. Turizm Bakanligindan turistik isletme belgeli konaklama tesislerinin

yorelere gore dagilim tablosu.

Yorenin Adi Yatak Sayisi
Kemer-Merkez 10.453
Beldibi 5.551
Camyuva 3.611
Goyniik 5.544
Tekirova 5.742
TOPLAM 30.883

"Mevsimlik olan turizm hareketini Kongre turizmi ile kis aylarina yayabilmek,
L.sinif tatil koyleri ile 5 ve 4 yildizli otellerin 5160 kisi kapasiteli kongre salonlartyla
muimkiin olacakur" [39].

"1977 yili 1/25000 olgekli Cevre Diizeni Plani hedefi dogrultusuda 1995 yilinda
bolgede toplam 38 bin yatak kapasitesi yaratiimak istenmistir. Bu rakama 1996 yilinda
agilacak olan turistik tesisler ile ulagilmig olunacaktir" [34].

3.7.1.3. Kemer'in Giiney Antalya Turizm Geligim Projesindeki Yeri

"Kemer, 07.07 1977 tarihli 1/25000 6lgekli Cevre Diizeni Plani iginde destek kent
olarak segilmistir. 1996 yili projeksiyon niifusu 10 bin olarak tahmin edilmektedir. Ayrica
8270 yatakhk konaklama tesisi yapilmasi ongorilmistur. Bu rakam bugiin agilmistir
[Tablo 3.3, Sekil 3.4].

Proje cercevesinde Kemer'in gelecekteki islevini soyle siralayabiliriz:
a. Bolgenin dagitim merkezi olacag,

b. Bolgeye giren iiriinlerin depolama merkezi,

¢. Turizm personelinin yatakhane kenti,

d. Bolgenin sosyal ve idari merkezi,

e. Bolgedeki turizm yerlesme noktalarninin eglence merkezi" [32]
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(a,b,c maddeleri projenin bugiinkii seviyesinde ger¢eklesmemis olup 1988 yih
Revizyon planida bu kararlar degistirilerek d,e maddesi hayata gegirilmistir.)

3.7.1.3.1. 1977-1988 1/25 000 Olgekli Gevre Diizeni Plan Kararlarinin ve

Sonuglannin Kargilagtinimasi

"Kemer destek kentinde bugiinkii geligmelerle olusan birim konut alam biyiiklagi
deger artiglarinin agint yiikselmesi nedeniyle yan yariya diismiis, gelecekte yaklasik 20 bin
niifusu  banndiracag goriniimiini yaratmigtir. Konut fiyatlannin  agin  yiiksekligi
yapilacak yeni konutlar yerine bina sahiplerini pansiyonculuga yoneltmistir.

Kemer'de yerlestirilmesi 6ngoriilen niifusun temelini turizmde galisan personelin
olusturacadi, proje baglangicinda  varsayilmusti.  Ancak, araziler bu amagla
kamulagtinimayip, Imar Kanunu (6785 sayih Eski Imar Kanun 42.mad. hamur yontemi
ile baslanmis) 3194 sayih yeni Imar Kanunun 18. Madde uygulamasma gidilmis olmasi
plan hedeflerinde sapmaya neden olmustur. Arazi degerleri de yapilan yatirimlar
sayesinde hizla yiikselmis ve Kemer, turizm personelinin oturabilecegi kent olma
niteligini yitirmistir. Kamu sektoriinde galisacak turizm personelinin konut ihtiyacinin
kargilanmasi i¢in "Sosyal Konut" diizenlemelerine gidilmesi yerinde bir karar olarak
goriilmektedir. Fakat Kemer merkez diginda gergeklesmemistir. Kemer'in yatakhane kent
olma niteligini zamanla yitirmesi diginda tiim alt ve st yapilarin gergeklesmesiyle kamu
hizmet ve idari merkez olma islevi tamamlanmustir. "[36] [Foto 3.4].

"Projedeki alt ve ust yapilann fiziki gerceklesmesinin yaratug cazibeyle, tarm
alanlarinda ikincil konut gelisme egilimleri ve kagak yapi olusumlan vardir. Biyiik
kentlerdeki hizhi ve sagliksiz kentlesme siireci, bu kentlerdeki insanlarin, yipramin
bedensel ve psikolojik yapilarimin dinlenme gereksinmelerinin telafisi, devletin doviz
endisesi ile daha ¢ok disa doniik turizm politikasi, bu insanlarn ihtiyaglarini giderememe
durumu ile karsi karstya gelmesi sonucu yeni olusumlarla  yiizyiize birakmustir."
[36] [Foto 3.5].
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Foto 3.4. Kemer Merkezde Sosyal Konut Yapilar

Foto 3.5. Kemer Merkezde 2. Konut Gruplari
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3.7.1.4. Kemer'de Planlama Siireci

3.7.1.4.1. 1985 Yil Oncesi

Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesinde Kemer, Antalya-Kumluca arasinda bir
alt kademe merkez-destek kenti olarak distnilmis olup, turizm amagh yatinmlar sonucu
ortaya gikacak istihdami, bolgeye gelecek olan gogii bir noktada tutmak ve turistik
tesislerde calisacak personelin konut ihtiyacim karsilayacak ve bolgedeki ikinci konut

baskisinin bir bolimiiniin yerlestirilecegi bir merkez olarak varsayilmistir.

"Bu planlama karar dogrultusunda, 1/25 000 Cevre Diizeni Plam olusumu ile
beraber 1976 yilinda Kemer'in Imar Plam yapim stirecide baglamist. 1978 yilinda Kemer
imar Plani, imar Iskan Bakanh@ tarafindan onanarak yirirlige girmistir. Planin
uygulanmast 6785 sayil Imar Kanunu 42. Maddesi hitkiimlerine gore gerceklestirilmigtir.
1976 yilinda Diinya Bankas! ile yapilan ikraz antlasmasinin sartlanndan bir tanesi 1/1000
olcekli Kemer uygulama plaminin yapilmasi ve Imar Iskan Bakanh@mca onanmasi sarti
idi" [12] [Bkz. EK. B]

"1976 -78 yillan arasinda planlama calismalan siirdirilirken Kemer'de bir
konaklama tesisine "ne olursa olsun yatak felsefesiyle", ve ikinci konut yapimcisina da
Danistay Karari ile yapim ruhsatlan verilmistir. Tim projenin uygulanmasinda hala bir
ciban bast olusturan biitiin bu eylemler kiigiik girisimciler, orta ve st gelir gruplan ile
yapsatgilarm etkinliklerinin birer kanitidir” [11] [Bkz. Foto 3.6, Foto 3.7].

Diinya Bankasindan saglanan kredinin iki yillik bir gecikme ile kullanilmaya
baslanmasi, Kemer'de 200 yat kapasiteli Marina'nin yapim, ve alt yapi projelerinin hizla
gergeklestirilmesi ile son buldu. Kiyida yaya ve promenad, PTT hizmetleri, igme suyu,
kanalizasyon ve aritma tesisleri, Antalya-Kumluca yolunun agilmas: (iki tiinel baglantist
ile), sehirigi yollar ve otoparklar, sehir aydinlatmasi, Turizm ve Belediye hizmet binalan
vb.

"Kemer bolgesinin 6zel turizm altyapisimn 1984 yilinda tamamlanmis olmasina karsin
ozel sektor yatinmlan bu siireg iginde beklenen varhig gosterememistir. 1986 yih Ekim
ay1 itibariyle gergeklesen yatak  kapasitesi hedeflenen yatak kapasiteye oram
%20'dir. Bu proje hedeflerinde beklenen kapasitenin yilda sadece % 10'unun

gergeklestigini gosterir.
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Foto 3.6. 1976 -78 yillan arasinda ingaat izni verilen 2. konut yapisi, bugiin 6zel
statiilii otel

Foto 3.7. 1976-78 yillan arasina ingaat izni verilen diger bir 2. konut yapist



Bu veriler dogrultusunda bolgedeki turizm yatmmlanmin yavas olmasinin

nedenlerini §6yle siralayabiliriz:

¢ Antalya-Kemer bolgesinde gecmiste dikkate deger herhangi bir turizm faaliyeti
olmamustir. Bir tatil koyi (1976 yilindan sonra Proje Karar Cevresinin istedi lizerine
devletin turizm ustyapi yatiimi olarak katilmasi amaci dogrultusundaki karan ile
gerceklesmistir) disinda bolgede yapilan herhangi bir konaklama tesisi yoktur.

e Gegmiste, yeterli bir turizm deneyi yasamamus olan yerli halk, yatinmeilan bu
bolgede isteksizlige itmistir. Bolgedeki ilk yatnmcilar yonetim firmalari olup, konaklama
tesislerinin isletmesi igin gerekli olan destek hizmetlerinin saglanmasinda oldukga guglitk
cekmigtir. Kargilagilan giiclitklerin ¢ok yakin bir siire ¢ncesine kadar devam ettigi ve
ihtiya¢ duyulan tim mal ve iiriinlerin diger bolgelerden, biiyiik sehirlerden getirilmesinin
sart olmasi bolgedeki niifus azhg teknik ve yetismis isgiicii eksikligini de ortaya
¢ikarmugtir.

¢ Bolgedeki tarimsal tiretim bir sermaye birikimi saglayacak ve turizm yatirimlar

yapacak yerli girigimcilerin olugmasi i¢in yeterli degildir.

¢ Turk ekonomisinin 1980'lerin ilk yillarinda konjonktiirel kosullar da turizmin bir
yatiim alani olarak segilmesine neden olmugstur. Tiirk ingaat firmalar Ortadogu ve
Libya'da buyiik ihalelerden yiiksek kar saglamuslardi. Yurt digindaki insaat pazarinin 1982
yilindan sonra daralmaya baslamasiyla insaat firmalan yatinm fonlarini ve edindikleri
ingaat deneyimini Tirkiye'de kullanabilecekleri yatirm alanlan aramaya baslamuglardir.
Yeni yatimlarin planlamasi ve programlanmasindaki zaman siireci dikkate alinirsa,
bolgede ¢ok sayida ve yiiksek kapasitede konaklama yatiimlan 1984 yilindan sonra
gergeklemeye baglamistir.

e Turizm gelisme bolgelerinde yapilacak konaklama yatinmlari basta olmak tizere
turizm endusstrisine saglanan bir dizi mali ve yasal tegvikler sektorii canlandirmustir” [33].

® "Yatak kapasitesi yaratmaya doniik yatinmlarin baslatiimamasinin bir nedeni de
Kemer'in temel islevierinden olan turizm personeli igin sosyal konut alani, kiigiik sanayi
ve depolama islevlerinin burada yer almasindan dolay: vazgegilmistir" 12):
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Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesinde Kemer'e ongoriilen sartlar uyarinca
hazirlanan  1/1000 olgekli Kemer Uygulama Planin planlama ilkelerini soyle
ozetleyebiliniz [Bkz. EK.C].

* Kemer'in gelistigi kavsaktan denize dogru uzanan yol, kentin ana yolu olarak

segilmigtir.

® Bu yolun denize ulastigi noktada yeri daha énce saptanan kiigiik yat limam
bulunmaktadir. yerel ticaretin ana yol tizerinde, turistik ticaretin ise liman gevresinde

gelistirilmesi ongorilmiigtiir (gergeklesmemistir).

e Kemer kenti giineyde tarihsel sit, batida orman ve kuzeyde Kuzdere Koyiiniin
sinirladi@1 alan iginde gelistirilirken diisitk yogunluktaki kent disi turistik tesisler bunlarin
genisinde kalmugtir.

e Kentin kiyisinda bulunan ince uzun parsellerden olusan alan, diisiik yogunluklu
konaklama tesisleri alani olarak ayrilmigtir (Kaks: 0.30 H:10.50m).

* Kiugiik liman gevresine turizme donik hizmetlerin gelistirilecegi alan, mulkiyet
vapisindaki bazi piiriizler nedeniyle 6zel karakterli alan olarak nitelendirilmis ve
planlamasi sonraya birakilmistir.

e Sahilin kamuya agik olmasim saglamak amaciyla konaklama tesisi bulunan
alanlarla deniz kiyist arasinda yaya yolu onerilmistir (gergeklesmistir).

Kemer'deki gelismeler oncelikle turizm faaliyetlerine dayali olacagindan, sehirsel
alan igindeki en kritik alanlarin kiyidaki kesimler olacagi dogaldir. Kemer'deki sehirsel
gelismelerin baslangici olarak Kiigik Burun'un kuzeyinde yapilmasina karar verilen yat
liman: ve bunun gevresinde gelistirilmesi planlanan kent merkezi segilmistir. Yat liman
cevresindeki merkezin igindeki kullanimlardan turizm egitim merkezi ve uygulama oteli
ile merkezin temelini olusturacak yat limani oéncelikle ele alinarak 1975 yilinda avan
projeleri hazirlanmigtir. 1976-1977 yillan yatnm programma alinarak 1984 yihinda
tamamlanmuigtir.
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3.7.1.4.2. 1985 Yili Sonrasi

1985 sonrasi hizla gelismeye baglayan Kemer, gelen niifus ve bolgedeki turizm
yatinimlarinin artmast, kent igi ve disindaki arsalann belirli kisi ve gruplann elinde olmasi
sonucu ve arazi rant degerlerinin yiikselmesi, yeni arsa tiretimini giindeme getirmigtir. Bu
gelismeler Kemer'in bir dig mahallesi olan Kirig Bolgesinin 1988 yilinda 1/1000 olgekli

imar uygulama planimin yapilmast ile son bulmustur.

1978 yilinda onanmis olan 1/1000 6lgekli Kemer Uygulama Imar Plaminda Kemer
yerlesmesinin merkezinde bulunan Idyros Kentsel Sit Alam 1991 yilinda daraltilarak
1/1000 dlcekli Idyros-Karayel bolgesinin Imar Uygulama Plan ile degisiklige gidilmigtir.

"Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesi alaninda 1977 - 1982 yillan arasinda
toplam 186.456.69 m? alan kamulagtinlmistir. Bu kamulagtinlmalarin gogu nza-i ferg ile
gerceklestirilmistir. Bu alan icinde Kemer Kentsel Gelisme Alaninda, Servis Yolu, 42.
madde disi alanlar, gezinti yolu, otopark alanlan, Kiziltepe, Tekerlektepe sosyal konut
alanlary, spor tesisi alanlari bu kapsam iginde kamulagtirilan alanlardir (Kamu tahsisi ile

tatil koylerine verilmistir).

2634 sayilh Turizmi Tesvik Kanunu geregince turizm amagh kullaniimak uzere,

proje alani iginde kamulastinlan alan,

Tablo 3.4. Kamulastirilan Alan Miktar

Yeri m?
Kiziltepe Mevkii 501.075 m*
Camyuva Mevkii 157.232 m?
Tekirova Mevkii 67.886 m*
Beldibi Mevkii 260.000 m?
TOPLAM 986.193 m*

Toplam 986.193 m?lik alan Orman Bolge Mudirligi tarafindan Turizm ve
Tanitma Bakanligina tahsis edilerek 1985 yili Ocak ayinda teslim edilmistir"[31].

1/1000 Imar Plam oldugu halde Kemer Kentsel Yerlesimi iginde bulunan Idyros
Oren yerinin siurlar herhangi bir kagak yapilasma olmadigi halde degistirilmesi ve
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kiigiiltilmesi ve disan gikartilan alanlarin imara agilmasi planlama gevresine baskilarin
geldigini gostermektedir.

"2981 sayili Imar Affi Kanunu ile 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma
Kanunu, 2 yil iginde tim sit alanlarinin yeniden tesbit ve ilanii sart kogmustur. Bu
cercevede yapilan uygulamalarda Tirkiye genelinde sit alanlanmin daraltildigi ortaya
¢ikmugtir. Kentsel alan ve 2. konut baskisi bunda énemli bir etkin rol oynamis olup,
Kemer'de bundan kendisine diigen pay: almigtir” [39].

Kemer merkezinde bulunan Idyros antik yerlesimine ait Kentsel Sit Alani, 2863
sayili kanunun talebine uygun olarak 1991 yilinda yapilan plan tadilat: ile daraltilmustr.
Plan lejand kararlan degistirilerek ikincil konut alam ve turizm alam olarak yapilagmaya
agilmigtir. Bu alan iginde yapilama baslamis olup devam etmektedir [Bkz. Foto 3.8].

Foto 3.8. Kemer Merkezdeki Iydros Antik Kent Sit Alanimin daraltilmas: sonrasi
olusan yapilar
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Foto 3.9. Kemer merkezde imar plani dogrultusuna olusan turizm kent mekaninda
arkath ticaret alanlan

Foto 3.10. 1976-78 yili Kemer Merkez Imar Planindaki mevcut yollar bugiin
genisletilmektedir.
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Foto 3.11 Belediyeye ait arazinin yap-islet modeli ile yapilan Kemer genelindeki kat
yiiksekliklerini agan bir uygulama

3.7.2. Beldibi
3.7.2.1. Konumu

"Antalya'mn Giineybatisindaki Bati Toros Daglannin eteklerinde kiy1 boyunca
uzanan bir yerlesim merkezidir. 1994 yili Mahalli Yerel Segimlerden 6nce kurulmug ve
Antalya ilinin Kemer ilgesine idari olarak baglanmustir. Beldibi, Turistik Hizmet
Alanlarinda eksiksiz altyapr tesisleri su, kanalizason ve antma tesisi, elektrik, haberlesme
ag), karayolu ile baglantisi, havaalanina yakinlig yaninda ayrica Antalya ve Kemer Yat
liman ile deniz ulagimina sahiptir" [39] [Foto 3.12].

"Beldibi yerlesik niifusu 1990 yih sayimlarina gore 3100 [41] civarinda olup yazin
bu rakam 12 binlere ulagmaktadir. '
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3.7.2.2. Turizm Potansiyeli ve Cekicilikleri

"Birinci derece turizm alani olmasi beldenin ekonomik yapisina onemli bir
degisiklige sebep vermis, ciftgilikten turizme dogru gegisi hizlandirmistir. Bolgedeki
tesisler, vyerli ve yabanci yatinmcilar sayesinde kitle turizmine cevap verebilecek
kapasiteye ¢ikarilmstir. Bolge, bityiik yatak kapasiteli tatil koyleri ve Bes yildizlhi oteller
ile Kongre Turizminde 6zellikle 6lii sezonda turizme gesitlilik sunmast agisindan 6nemli

bir potansiyele sahiptir.

Biiyiik olgiide dogal tahribat ile yikilmis olan Beldibi kaya-alti siginag 1960-66
yillan kazist sonucunda 6 arkeolojik katman saptanmus olup Klasik, Neolitik, Mezolitik
ve Geg Ust Paleolitik (yontmatas) ¢aglara aittir.

Deniz-kum-giines ve doga giizellikleri insanlan buraya cekerken, gevre gezileri,
doga yiriyisleri, eglence, dinlence ve spor olanaklari bolgenin turizme olan uriin

sesitliligidir” [40].
3.7.3. Géyniik

3.7.3.1. Konumu

Bat1 Toros Daglarinin eteklerinde, Antalya-Kumluca karayolu'nun 30 km 'sinde,
kiy1 bandinda Turistik Hizmet Alani, yolun diger kesiminde ise koy yerlesim alani vardir
[Foto 3.13, Foto 3.14].

Yaklagik 350 yil 6nce yoreye gelen ¢ ayn goger ailenin yerlesmesiyle olustugu
soylenmektedir. Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesi Band: igerisinde olup, i¢ ve dig
turizmin yogun olarak yagandigi yer olan Géyniik Beldesi, 1994 yihna kadar muhtarhkla
idare edilmis, Igisleri Bakanh@inin 16.11.1992 giin ve 92-41025 sayili kararlan ile Beldibi
ve Camyuva yerlesimleri gibi Belde Statisii tamnms ve Belediye kurulma yetkisi

verilmigtir.

1971 yilina kadar Kemer ilgesinin mahallesi olarak kalmig, 1971 - 94 yillani arasinda
koy statiisindedir. 1994 Yerel Secimlerinden sonra Belediye teskilati ve kadrolan
olusturulmustur. Niifusu, 1990 yili Niifus Sayimina gore 4266 olarak tesbit edilmistir[41].
Ancak nifus saymnmin yapildigi yildan bugiine kadar niifus artig oram Turkiye
ortalamasinin ¢ok iizerindedir. Bu artisa yaz aylarinda yasanan turizm hareketleri de
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eklediginde belde, mevsimlik yogun dig gogle de kargi kargiya kalmaktadir. Bu sebeple
bugiinkii yaklagik niifus 6500-7000 arasindadir. Fakat yaz niifusu 15 bine ulagmaktadir.

Beldenin sosyo-ekonomik gegim kayna@: narenciye, kismen seracilik ve turizmdir.

Turizm Alanlan disindaki yerlerde kanalizasyon ve artma yoktur. Beldedeki su,
kanalizasyon ve aritma tesislerinin yapimi ve dagitim, ¢op depolama ve saklama isleri
Turizm Bakanlhiginin Atak Projesi gergevesinde olusturulan GATAB'a bagh Altag A.S.
kuruluguna aittir.

Antalya-Kumluca karayolu iizerinde kurulu olmasi ulagm agisindan biiyik
kolayhklar saglanmaktadir" [42].

Foto 3.12. Beldibi Genel Goriiniimii
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Foto 3.13. Goyniik Genel Gériiniimii

Foto.14. Géyniik Koy Yerlesimi Goriiniimii



59

3.7.3.2. Turizm Potansiyeli ve Cekicilikleri

Goyniik Beldesi sinirlart iginde 3-14 km. uzunlugunda bir kanyon mevuttur. Sahip
oldugu tatil koyleri ve yildizhi otelleri ile bolgenin turizm yatag agisindan 6nemli bir

kismina sahiptir [42].
3.7.3.3. Planlama Siireci

"Goyniik Cevre Duzeni Plam, Giiney Antalya Turizm Gelisim Projsi kapsaminda
1977 yihinda onararak yirirluge girmig, 1985 ve 1989 yillarinda revize edilmistir. Yatak
kapasitesini artirmaya yonelik imar tadilatlar ile ¢ kata ulagsmustir. 1/1000 6lgekli planlar,
kiyr kesiminde tesise esas Turizm (konaklama - gunibirlik) amagh yapilmistir. Koy
yerlesim alaninda herhangi bir planlama yoktur. Cok dar bir alanda getirilen yerlesim
alan karan daha sonra bir miktar genisletilmis, ancak uygulama imar planinin olmayis: ve
miilkiyet sorunlarinin ¢oklugu plansiz gelismeyi hizlandirici bir etken olmustur.

Sosyal Konut Amagh getirilen kararlar ise idan yarg tarafindan iptal edilmis, bu
alanda imar mevzuatina aykir yapilasma yerlesim alamindaki gelisme ile birlikte olmugtur.

Goyniik'te turizme yonelik yapilasmanin digindaki tiim yapilagmalar kagak ve iggal
statiisiindedir. 1/25000 olgekli Cevre Diizeni Planinda Antalya-Kumluca karayolu
batisinda kalan koy yerlesik alaninda 1/1000 6lgekli imar uygulama plam yoktur. Bugiin
900 civarinda kagak yap: koy yerlesim alaninda bulunmaktadir. Sosyal konut alan: ile
yerlesim alaninin batisindaki Tanim Alami da sarkan kagak yapilan ile bu sayr 1300'e
ulagmaktadir. Yapilar genelde iki katli olup en yiiksegi 4 kathidir. Bu yapilarin ¢ogunlugu
Hazine arazilerinin iggali ile Goyniik'te yerlesmeyi amaglayan dig gégiin bir iriiniidiir.
Ikincil konut orant 1/4'tin iizerinde degildir.

Aynica Goyniik Belediye simirlarinin en giiney kesiminde orman alani iginde,
Degirmendere mevkiinde Orman tahdit st diginda halen kisiler arasi miilkiyet davalan
devam etmekte ve yaklagik 6 ha.'lik bir bolimde 60 civarinda kagak yapi bulunmaktadir.
Bu yapilarin ormanla gevrilmis olmasi ve plansiz gelismis olusu ciddi bir ¢evre sorunu
olusturmaktadir. Bu yerlesme yerinin bir koy mii, yoksa bir mahalle mi, heniiz hangi
statiide oldugu bile belli degildir.

Kiyr boyu yapilasma kosullar, 2634 sayih Turizm Tegvik Kanunu kapsaminda
Turizm Amaglh yapilasmanin gelistigi tahsise konu hazine miilkiyetindeki alanlardir.
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Antalya - Kumluca karayolu ve kiyidaki turistik tesisler arasinda kalan tarim alanlar
ozel miilkiyettedir. Bu bolgede kagak yapilasma konusunda ciddi ve énemli bir gelisme

egilimi goriilmektedir.

Belediye teskilatinin olusturulmas: ile beraber beldenin sosyal ve teknik altyapisinin
olusturulabilmesi igin 1994-95 yili iginde imar galismasina zemin teskil etmesi amaciyla
Iller Bankasi araciligi ile Halihazir Haritanin elde edilmesi saglanmigtir, Bu arada
1/25000 6lgekli Cevre Diizeni Planinda eski koy yerlesim alaninin diizenlenmesi ve koy
cevresindeki yapilasmayla kargi karsiya kalan tarim ve orman alanlar lejantlarinin
degisimi yoninde Turizm Bakanhgi'na talepte bulunulmus, verilecek karar sonucu
beklenmektedir [43] [Bkz. Ek 4, Ek 5, Ek 6.].

3.7.4. Camyuva

3.7.4.1. Konumu

"Camyuva, Antalya'nin giineybatisinda Beydaglarimin eteginde kurulmus, Antalya
tine 55 km. uzakhginda bir beldedir. Dogusunda Akdeniz, batisinda Tahtal dagi,
glineyinde Agva deresi (cografi bir siir olarak Kemer ile beldeyi birbirinden ayinr) ve
guneyinde Phaselis antik kentiyle Tekirova Koyii bulunmaktadir.

1944 yilina kadar Kemer'in bir mahallesi olan Belde, "Agva" olarak anilmakta idi.
Italyanca su anlammna gelen Agva adi 1961 yilinda ¢ikan bir yasa ile Tirkge olmayan
yerlesim birimlerinin adlan degistirilerek yerine Camyuva adimi ald:. Camyuva'nin 1990
yili niifusu, 2484 [38], 1995 yili tahmini niifusu ise 4500 - 5000 arasindadir. Beldenin
ekonomik potansiyelini, turfanda sebzecilik, kismen seracilik, narenciye ve son yillarda
turizm sektéri olusturmaktadir.

Turizm alanlan diginda kalan yerlesme dokusunun kanalizasyonu olmayip, igme
suyu dagitim ile ¢op toplama ve depolama gorevi ALTAS A.S. tarafindan yapilmaktadir.
Giiney Antalya Turizm Gelisim Alan: igindeki tiim turizm ve yerlesim merkezlerin ¢op
depolama alani, Agva deresinin Camyuva-Kuzderesi Koyii arasinda kalan yerde olup,
su an Belde'deki en biiyiik gevre sorunudur.



Foto 3.15. Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesi Alanindaki Tiim Yerlegimlerin
Cop Depolama ve Saklama Alani

3.7.4.2. Turizm Potansiyeli ve Cekicilikleri

Belde'nin 5 km.'lik sahil band: ve deniz-orman-giines tigliisiiniin birlikteligi yabanci
turistlerin gozdesidir. Beldeye 1 km. mesafede, dogal simirlarla gevrili Alaca Koyu
beldenin giiniibirlik ihtiyacini kargilamaya yardimei olan tabii bir barinaktir. Yine Belde'ye
5 km. mesafedeki Kesme Bogazi, Tahtali Dag ile Bey Dagi'nin birlestigi yerde olugmus
doga harikasi bir kanyonu meydana getirmigtir" [44].

3.7.4.3. Planlama Siireci

"Camyuva yerlesmesinin, Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesi kapsamunda 1977
yilinda Cevre Diizeni Plam onanarak yiiriirliige girmigtir. Planda Camyuva' da imara
giren alanlann tiimii konaklama tesisleri yoniinde olmustur. Zaman siireci i¢inde yapilan
muhtelif revizyonlarda talep hep aym yonde gergeklesmistir.
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Camyuva, Kemer Destek Kenti diginda kdy yerlesim alam planlamast yapilan 2
koyden biridir (Degeri Tekirova'dir). Ancak bu planlamanin siirlt bir alam igermesi, koy
yerlesim alam1 diginda onemli sayida imar mevzuatina aykiri yapilasmasina sebebiyet
vermistir.

Foto 3.16. Camyuva'da Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesinden ilk 6diiniin
verildigi turistik yapt

1/25000 dlgekli Cevre Diizeni Plam 90'h yillara kadar kiyidaki yatak kapasitesi iki
kat attinlan konaklama amagl alan ile Antalya-Kumluca karayolu alt tarafindaki kentsel
yerlesme alam haline gelmesi gereken kirsal yerlesme lekesi tizerinde herhangi bir
gelistirici galisma yapilmamistir. Camyuva Deresi boyunca yer ayrilan turizm personelinin
konaklama ihtiyacim kargilayacak olan "Turistik Tesisler Hizmet Alam" realize edilme
firsat1 bulamamugtir. 1994 yilinda 1/1000 lgekli revizyonla bu alan Turizm Bakanliginca
yeniden degerlendirilmis, alanin biiyiikliigii daraltilarak sosyal ihtiyaclar igin belediye'ye
terkedilmistir.

1/25000 Cevre Diizeni Planinda karar bulunan Camyuva koy yerlesik alaninin bir
bolimiiniin 1/1000 6lgekli uygulama imar plani mevcuttur. Camyuva kentsel alaninda
yerlesme egilimi goziken alanlann tiimii 6zel miilkiyete konu arazilerdir. Hazine
miilkiyetindeki alanlar ya tahsis edilmis ya da iggale ugramistir.
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Foto 3.17 Turizm Bakanlif tarafindan Orman Alanindan gikanlan bélgenin turistik
Hizmet Alami olarak yapilagmaya agilmasi

Foto 3.18. Turizm Bakanligimin Planh Tahribat: - yogunluk farklihiklart
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Devlet tarafindan tahsisle verilen tim konaklama alanlarinda vyapilagma
gerceklesmisken, 6zel miilkiyete konu olan konaklama alanlarinda istenilen gelisme
olmamustir. Kiyt bandi boyunca bulunan konaklama alanlarinin kuzeyinde, miilkiyetin
pargalanmasi ve el degigtirmesi 1le ¢ok sayida kagak yapr olusmustur. Orman Tahdit Alani
ile cevrili olan tanm alanlan i¢inde imar mevzuatina aykin seyrek yogunlukta kagak
yapilagsmaya dogru bir egilim s6z konusudur. Bu dokuya paralel alanda ormandan ¢gikma

arazilerin sahiplenilmesi hizla sirmekte ve istenmeyen bir gelisme ile yizyiize
kalinmaktadir [45] [Bkz. EK F] [Sekil 3.6].
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ANNEX XRY

SEKIiL.3.6. Camyuva Turizm Gelisim Plan




BOLUM IV. TURIZM MEKANINA BELEDIYELERIN PLANLAMA
SURECINDEKI KATKILARI ANKET SONUGLARI

4.1. Anketin Amaci

Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesinin 1977 - 1995 yillani arasinda bolgede
gerceklesen 1imar uygulamalann ve sonuglarinin  degerlendirilmesidir.  Turizm
Planlamasinda verel yonetimlerin imar plam1 yapim sirecine katilimi ve hayata
gecirilmesindek: roller1 ve Ozellikle belediye sinirlan diginda kalan kirsal alanlarda bu
orgitlerin gerekliligi acisindan ne kadar ihtiyag duyuldugu, bu ¢ercevede Kemer ilgesi
simirlan iginde bulunan Iige Belediyesi ve Belde Belediyelerin mevcut yapilanini, Imar
uygulama agisindan kargilastiklari sorunlart, Turizm Bakanhg: ile plan yapma ve
uygulama agamasindaki sorunlarn ortaya c¢ikarmayr amaglamaktadir. Anket Formunun

ornegi Ek 1.'de gorulebilir.

Dort belediyenin anket sonuglan karsilastirmali olarak sunulmaktadir. Rakamlar

yiizdeler ifade etmektedir.

4.2. Anketin Yontemi ve Kapsami

Arasgtirmada bire-bir anket yontemi segilmigtir. Elde edilecek bilgilerin ve
sonuglarin degerlendirilmesi istenilen hedefe varmakta yardimc: olacaktir.

Anket Guney Antalya Turizm Gelisim Projesi iginde kalan Kemer, Camyuva,
Goyniik ve Beldibi Belediyelerinin yapisi ve imar uygulama siirecinde yagadiklan

sorunlar ile turizme olan katkilarinin incelenmesini kapsamaktadir.

4.3. Anket Sorulannin igerigi

Belediyeler kapsaminda yapilan anket c¢aligmasi, ilgili belediyelerin fen isleri,
personel ve gelir sefliklerine yoneltilmis olup sorulara dogru, gergekei, giivenilir yanitlar

aranmigtir.



Yaplan anket, toplam bes boliimden olusmakta olup soru adetleri ile su baghklar
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altinda toplanmustir:

ey

(U]

U

. Bolim

. Bolim :

. Bélum

. Bélim

. Bolim

Belediyeler hakkinda genel bilgileri igermekte ve 10 adet sorudan
olugmaktadir.

Belediye sinirlan iginde bugiine kadar yapilan plan ve planlama
caligmalari hakkinda ve 9 adet sorudan olusmaktadir.

Yapilan planlarda kargilasilan planlama sorunlart hakkinda olup,
7 adet sorudan ibarettir.

Yapilan planlarin uygulama asamasinda kargilasilan sorunlar ile
16 adet sorudan olugmaktadir.

Belediyelerin  yonetim ve vetki sorunlarimi tesbit etmeyi

amaclayan 4 adet sorudan olugsmaktadir.

4.4. Anket Sorularinin Degeriendiriimesi

Tigili Belediyelerde bire-bir goriisme sonucu Anket sorularina yanit aranmistir. Her
soru i¢in tim belediyelerden elde edilen veriler aymi soru bashgi altinda sekil veya
tablolarda gosterilmesi hedeflenmistir. Izlenecek yolun, yamtlarin karsilastiriimasi

agistndan kolayhk getirecegt varsayilmustir.

4.4.1. Ankete Verilen Soru-Yanit iligkileri

Anket caligmasina esas teskil eden sorular 5 bolimde toplanmigtir.

Anket sorularinin degeriendirilmes: sirasinda

Kemer Belediyes:

Camyuva Belediyest

Goynik Belediyesi

Beldibi Belediyes:

simgeleri ile ifade edilecektir.
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4.4.1.1. Belediyeler Hakkinda Genel Biigiler

Anketin 1. BOLUM'inde Belediyeler hakkinda genel bilgiler elde edilmek
istenmigtir.  Bu amagla bu bolimde toplam 10 adet soruya verilen yanitlar

degerlendirilmigtir.

B Kemer

1 Camyuva
B Goyniik
3 Beldibi

iige Beide

Sekil. 4.1. Belediyelerin "Idari Durum"u

Anket yapilan belediyelerin U¢ tanesi belde belediyest olup digeri ilge belediyest
statiisiindedir. Belde belediyeleri idari olarak Kemer Iige Kaymakamhgma baghdirlar.

1994

1992}

1990

1988}

1986

T

1984+

1982

1880

Sekil 4.2. Belediyelenin "kurulus yili"
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Kemer Belediyesi Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesi ¢ergevesinde kurulurken,
projeye yaptigi katkilar yaninda yenmi kurulan t¢ adet belde belediyesi teskilatinin

olusturulmasinda da 6nemli yardimlan olmustur.

25 H Kemer
[ Camyuva
B Goyniik

20 @ Beldibi
15+
10+

(18

0 2

Evet » ylr

Sekil. 4.3. Belediye Binasi kendi miilkii ma?

Yoredeki tim belediyelerin kendi miilkt olan binalara sahip olmas: belediyelerin
kendi smurlari igindeki gerek prestiji gerekse organizasyon ve ekonomik olarak saghkl

olarak bityiimelerine faydasi bayiiktir.

B Kemer

B ¢Camyuva
B Goynuk
3 Beldibi

[

Sekil 4.4. Belediye sinirlan iginde kag tane mahalle vardir
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Kemer Belediyest sahip oldugu mahalle sayist itibari ile hizmet goturdiigt alanlarin

ve tasidi@ yiikiin nitfusa nazaran daha fazla oldugu gézikmektedir.

B Kemer
Camyuva
B Goyniik
[ Beldibi

45

35

301

251

20+

18}

10+

KIS

Sekil. 4.5. Belediye smirlari i¢inde nifus miktan

Bolgede genel olarak yaz nufusunun kig nifusuna oram bolgedeki otel ve tatil
koylerinin doluluk oranlarina gore dedisiklik gosterdigi 2-3 katina kadar ulastigi, milli
bayram ve tatillerde bu oranmin daha da yikseldig: belirtilmektedir.

Bolge de tkincil konut oraninin yikksek olmamast biyitk dalgalanmalara sebebiyet
vermemekle birlikte nifusun artmasi veya azalmasi yabanci turistlerin talepleni ile
ihgkilidir.
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70

60

50

40

30

20

10

Galisan Sayisi

B Kemer

B Camyuva
M Goynik
B Beidibi

Sekil 4.6. Belediyede calisan sayisi

Kemer Bu.edivesi sahip oldugu nifusa ve hizmet alanina oranla belediye
biinyesinde calisan sayisi agisinda da yeni kurulan belde belediyelerine nazaran en ¢ok

personeli

olan yerel orgiittlr.

90

80~

70+

60

50+

40+

30+

20+

10

Harita Miih,

AP A

Ingaat Teknikeri

B Kemer

B Camyuva
B Goyniik
[3 Beldibi

Sekil. 4.7. Fen ve Imar Midirlagi biinyesindeki teknik eleman durumu
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Belediyelerin fen ve imar midarliiklerinin yeterli sayida teknik ve yardimci elemani

olmasa da imar uygulamalarinda sorun ¢ikmadig ifade edilmustir.

18}
16}
14+
12+

10+

N
T

1985 86 87 88 89 90 91 92

Sekil 4.8. 1985 -94 yillan arasinda Kemer Belediyesi tarafindan

verilen ingaat ruhsatlarn

Kemer Belediyesinin kuruldugu 1985 wyihi itibani ile verilen insaat ruhsatlariin
sayisal miktarlarindan olusan bu grafik dogrultusunda 1987 yilindan sonra gosteren artis
oram 1989 yilinda maksimum noktaya ulasmis oldugu Korfez savastnin etkileri ile ani bir
diisiis ile gerilemeye baglamasi aymi zamanda Kemer'de yapilasmaya agik imar parselinin
sayisal olarak azalmasi ile arazi fiyatlannin yiiksekligi yapilasma orammi azaltmistir. 1993
yihindan sonra ise bolgeye gelen turist sayisindaki artig, ilgedeki yatak sayisinimn artirtimas:

talebi ile yeniden bir yiikselis ivmesi kazanmugtir.

Yeni kurulan belediyelerde, Turizm Bakanhg tarafindan yapilan turizm amach imar
planlanndan bagka {iygulama imar planlan yoktur. Bu sebeple konut dahil yapi ruhsat:
almak isteyenin talebi reddedilmektedir. Belediyelerin kurulmasi ile kagak vyapt ve
1sgallerin durdugu da ifade edilmistir.
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35|
3o}
25¢ |
20}
15}

10}

L

Kemer Camyuva

Goynik

Sekil. 4.9 1995 yili Kasim ayi itibar ile elde edilen verileri

KEMER'de arazi alani toplami : 3500 ha olup bu miktarin dagilim: belirtiimemigtir.

CAMYUVA'da arazi alam toplam: : Belediye simirlant i¢indeki arazi mulkiyet
hazine agirlikli olmakla beraber net alan, heniiz yeni yapimis olan halihazir haritalardan

sonra kesinlesecegi ifade edilmustir.

GOYNUK 'de arazi toplam alam : 250 ha olup %90 '1 hazineye %10'u sahisa aittir.
Fakat bu veriler kesin rakamsal bir deger olarak ifade edilmemektedir.

BELDIBI'de toplam arazi miktann : 550 ha olup, %60 Hazine, %40 sahis

miilkiyetindedir. Alan miktarlar oraninin kesin rakamsal degert bilinmiyor.



B Kemer
Sor B Gamyuva
8o} B Goyniik
3 Beldibi

Sekil 4.10. Belediye simirlan i¢indeki arazi milkiyet durumu

4.4.1.2. Belediyelerin Planlama Caligsmalan

Anketin IKINCI BOLUM'i planlama cahgmalari hakkinda olup, bugine kadar
yapilan ve ilertye doniik hazirh@ vapilan veya yapilacak yeni planlama caligmalari
hakkinda bilgi edinilmek istenmustir.

"Turizm Bakanlig: tarafindan yapilmis olan planlama ¢alismalan hakkinda"
"Belediye tarafindan Turizm Bakanh@ina sunulan plan tadilleri ve onerileri

hakkinda"
Burada konunun birbiri ile iligkisi nedeniyle her iki soru birlikte ele alinmigstir.

KEMER:

e 1984 yili 1/1000 olgekli Kemer Merkez Imar Uygulama Plam, miilkiyete ve
kadastrole uyumu tam olup 42. mad. (hamur yontemi) uygulanmigtir. Planin biyiik bir
kismi hayata gecirlmigtir.

e 1986 yili 1/1000 6¢ekli 23. Etap Merkez Digi Imar Uygulama Plani, miilkiyete ve

kadastrole uyumu tam olup, 18. mad. uygulamas: yapilmstir.
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e 1986 yih 1/1000 olgekli Kiris Mevzi Imar Plam Uygulamasi, Mulkiyet ve

kadastrole uyumu tam,

e 1988 yili 1/1000 olgekli Kemer Merkez Karayel imar Uygulama Plani, 18. mad.

uygulamast,

e 1991 yili 1/1000 olgekli Kemer Ilave Uygulama Imar Plany, 4 pafta,

e 1991 yili 1/1000 dlgekli Kemer Idyros/Karayel llave Uygulama imar Plani, 4
pafta olup, Kiiltiir ve Tabiat Varliklann Koruma Kanunundaki hiikkimler gereg: tarihi ve
kentsel alanlanin yemiden degerlendirilmesi hitkkmi dolayist ile daraltiimis olan alanin

imara a¢ilmasi ile yapilan yeni dizenlemedir.

e 1993 yili 1/1000 olgekli Kemer-Aslanbucak mahallesinin Imar Uygulama Plant,
Belediye tarafindan yaptiilmis olan bu plan 16 pafta olup miilkiyete ve kadastrole
uygunlugu tam olup heniiz styasi sebeplerden dolayr uygulanamamugtir. 1/25 000 Cevre
Duzeni Plani'min kararlan dogrultusunda Turizm Alam diginda bulunan 200 ha.'hik alani
kapsar. Bolgede yasavan halkin dizenli bir yapilasma iginde konut ihtiyaci talebinin

karsilanmast amaciyla yapiimstir.

e 1993 yii 1/1000 olgekli Kemer Yenimahalle Imar Uygulama Plam, Belediye
tarafindan yaptirilmis, 5 paftadan ibaret olup uygulamast devam etmektedir.

e 1995 yilt 1/1000 olgekli Kemer Merkez Kent Igi Ulasim Plani, Belediye
tarafindan yaptirilan ve uygulamasi devam eden, kent igindeki trafik sorununu ¢dézmek

amactyla yapilan ¢alismadir [Foto 3.10].

CAMYUVA:

e 1990, 1991 ve 1994 yillarinda Turizm Bakanhiginca Mevzi Imar Planlan ile
noktasal ¢ozemler getirilmis 1/1000 6lgekli Turistik Tesis Hizmet Alani Uygulama Imar
Planlan, milkiyete ve kadastrole uyumu tam,

e 1994 yih 1/1000 élgekli bir Turizm Tesisi Uygulama Imar Plani, mulkiyeté ve

kadastrole uyum tam,
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e 1995 yili 1/25 000 oigekh Cevre Diizeni Planinda degisiklik yapiimast Gnerist

Turizm Bakanhgina sunulmus olup tasdik oluru beklemektedir.
GOYNUK:

e 1987 yili 1/1000 olcekli Géynitk Imar Plani, 17 paftadan ibaret olup, sadece
deniz kenarindaki Turizm Alanina ait olup eski koy yerlesmesi ile kiyi bandi arasint
kapsamaktadir [Ek 3, 4].

e 1995 vili 1/25 000 olgekli Cevre Diizemt Planinda degisiklik yapimast onerist
Turizm Bakanh@ina sunulmus olup eski koy ve geligme alanindaki mevcut yapilagmay:
kontrol altina almay: ve 6nlemeyi saglayacak olan 1/1000 6lgekli imar planmmin yapimas:

i¢in beklenmektedir.
BELDIBI :
e 1983 yili 1/000 dlcekli Beldibi Imar uygulama Imar Plani, [Ek 57.
e 1991 yili 1/1000 6lgekli Beldibi - Bahgeli Mahallesi Imar Uygulama Plan:

e 1994 .yihndan giinimiize kadar 1/1000 oigekli planda 3 adet Tadilat Plam
yapilarak degisiklige gidilmis olup bu degisiklikler Bakanlik¢a onanmugtir.

e 1995 yiinda Beldibi Belediye smirlart dahilinde Halihazir Harita hazirlanmasi
sonuglandiriimis olup, 1/25 000 olgekli Cevre Diizeni Planinda degisiklik yapilmasi 6neri
teklifi Belediye tarafindan ozel bir buroya Turizm Bakanhigina sunulmak uzere

yaptirimaktadir.

Bu venler dogrultusunda yore Belediyeleri 6niimiizdeki bes yillik streg i¢inde imar
plan: uygulama konusunda yerel diizeyde yogun bir sorunlar dizisi ile karsi karsiya
kalacaklardir. Camyuva, Goyniikk ve Beldibi Belde Belediyeleri agacaklart yeni imar
alanlannda rant paylasiminda ¢ikacak sorulanin ¢ok buyiik olacagini ifade etmislerdir.
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B Kemer
25¢ -

Camyuva

B Goyniik
20 3 Beldibi

16

10

Evet Hayir

Sekil.4.11. Planlamada yaz nufusu

Turtzm Bakanhg: tarafindan Guney Antalya Turizm Gelisim Projesi cercevesinde
yapilan Kemer Imar Plani, Camyuva Kiy1 Seridi ile Eski Koy Yerlesme Alani Imar Plan,
Beldibi, Goynitk Kiyr Bandi Imar Planinda niifus projeksiyonlannin yapildigi ifade

edilmigtir.

Goyniik Belediyesi tarafindan verilen yamtin imar plan olarak sadece kiyi bandimn
ele alinmasi eski koy yerlesik alaminin herhangi bir ¢alisgmaya maruz birakilmamasidan

ileri gelmektedir.

B Kemer
Camyuva
B Goyniik
Beidibi

Evet Hayr

Sekil 4.12. Alinmus ise teknik ve sosyal altyapi donatilar igin gerekli alanlar ayrilmis mu
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Y orede imar plani olan yerlerde teknik ve sosyal altyap: mevcuttur.

E Kemer
Camyuva
W Goyniik
1 Beldibi

Evet Hayir

Sekil 4.13. Evet ise, yeterli mi

Bir onceki soru yanitina bagh olarak imar planina sahip belediyeler evet derken,
imar plan: olarak sadece kiyi bandinda turizm amagch imar plan: olanlar hayir demistir.

Turizm Bakanh@ tarafindan yapiimis olan imar planlannin tiiminde plan
lejandlarinin  kesin bir dille ortaya konulmasi planlarin ortaya ¢ikardig: sonuglar
agisandan s6z edilmesi gereken onemli faktorlerdendir. Gerek emsal olarak gerekse Taks,
Kaks ve H vyiiksekligi olarak desteklenmis olan planlanin olusturdugu kent siliieti Kemer

ilgesinde sonug agisindan olumludur.

Kemer Belediyesi smrlan igindeki alanlarn timuanin kadastro planlann mevcut
olup, diger belediyelerin gecikmis olarak olusturulmalarinin bir sonucu olarak, bugiin
kadastro ve halihazir haritalann yapimina gidilmest kagak ve 1sgal olarak elde edilen
hazine arazilerinin yagmalandigini tesbit eden bir arag olmugtur. Bu gercevede Camyuva,
Goynik ve Beldibi Belediye simirlan igindeki alanlann kadastro planlann kismen

mevcuttur.
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H Kemer
Camyuva
M Goyniik
[ Beldibi

Evet Hayir

Sekil. 4.14. Belediye smirlar igindeki tam alanlarin kadastro plam var mi

28 B Kemer
i Camyuva
M Goyniik

20k Beldibi
15+
10}

51

0 AT

Evet Hayir

Sekil 4.15. Hayir ise kadastral olmayan miktarin orani1 nedir

Dort belediye sinirlan igindeki kadastral durumun agik olmamasi, halen devam
eden hukuki sorunlara baglanmaktadir. Gegmiste ayni yoredeki insanlar birbirlerinin tarla
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ve bahgelerini ekip dikerlermis, fakat turizmin boigede dnemli bir roli olunca yore halk:

arasinda sorunlar ¢ikmistir. Bugiin devam eden davalar mevcuttur.

Bir onceki soruya verilen vyanitlar dogrultusunda belediyelerin hizla kadastro
planlanint elde ederek kangik haldeki milkiyet sorunun ¢ozimini saglamak

istemektedirler. Kadastrali olmayan alanlarin miktar1 net olarak bilinmemektedir.

Yoredeki belediyelerin ortak goriisii belediye sinirlan igindeki tim alanlar i¢in
1/25000 olgekli Cevre Diizeni Plan: iginde en azindan bir plan lejandina sahip olmasini
saglamak, kademeli olarak ihtiyag-talep iligkist i¢inde imara agilmasini mimkin
kilmaktadir [Sekil 4.19].

25 B Kemer
[ B Camyuva
W Goyniik

20 [ Beldibi
151
10+

5 -

0 AT T

Hayir Kismen

Sekil 4.16. Belediye sinirlar i¢indeki tiim alanin plani var mi

4.4.1.3. Belediyelerin Planlama Sorunlan

Anketin 3. BOLUM'iinde Belediyelerin yaptigi veya yaptirdign planlarda ortaya
¢ikan Planlama Sorunlan hakkinda veriler toplanmak istenmistir.

"Belediye sinirlan iginde korunmas: gerekli alanlarla ilgili"
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Foto 4.2. Beldibi'nde orman alanin tarim amagh iggali
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KEMER:

650 ha'lik tanm alani ile 2300 ha'llk orman alan1 meveut durumunu korumakta
olup, Agva Deresi su havzasi koruma ve islah caligmalari devam etmektedir. Kent
merkezindeki Idyros Antik Kentsel Sit Alan1 koruma altindadir Fakat tanim alanlan igin
koruma giin gegtikge azalmaktadir.

CAMYUVA:

Tarim ve orman alanlan miktan bilinmemekte olup belediye tarafindan herhangi bir
calisma yoktur. Alacasu deresi korunmak istenmektedir.

GOYNUK:
Herhangi bir veri bildirimi olmamgtir.

BELDIBI :

250 ha'lik tanm ve 200 halik orman alanma sahip olmakla beraber koruma
saglanamamaktadir.

B Kemer

B Camyuva
B Goyniik
B Beldibi

25(

20+

10,

a Ilatc Revizyon

Sekil 4.17. Plan degisiklikleri ne sekilde gerceklesiyor
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Kemer Belediyesi imar uygulamalarinda plan tadili %20 gibi bir diizeyle
gergeklestirilen revizyon planlarinda % 80 gibi bir degere ulagmugtir.

Camyuva Belediyesinde i1se plan tadilat ve revizyonu iki egit diizeye sahip

olmaktadir.

Goyniik Belediyesinde ozellikle koy i¢inin imar planmin olmamasi, Kiyr Bandinda
plan tadilatt adi altunda noktasal c¢oziimlerin agirhk kazandigi, revizyon plan

uygulamalannin ise hig olmadig: belirtilmistir.

Beldibi Belediyesinde ise plan tadilat ve revizyonlann birbirine esit bir diizeydedir.

"Plan degisiklikleri ile ilgili olarak asagidaki tabloyu doldurunuz"

KEMER:

Kemer Belediyesi tarafindan yapilan plan tadilat ve revizyonlarinda Gelisme
Koruma Alanlarinda, Yesil Alanlarda, Merkezi 1§ Alanlarinda ve Sanayi Gelisim
Alanlarinda herhangi bir degisiklik olmamistir. Bunun yaninda Kiyr Diizenleme Alanlar,

Turistik Hizmet Alanlan ve Konut Alanlarinda artig kaydedilmistir.

CAMYUVA, GOYNUK ve BELDIBI Belediyelerinden imar plani ¢alismalan

devam ettigi i¢in herhangi bir veri verilmemistir.

B Kemer

B Camyuva
B Goyniik
O Beldibi

Sekil. 4.18. Belediye sinirlan iginde plan digi gelismeler var mi
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Kemer Belediyesi siirlan iginde bile plan dist geligmelerin olmasi baz istisnai
durumlanin ortaya ¢iktiim gostermektedir. Diger belediyelerde Kemer'e nazaran plan disi
gelismeler ¢ok daha fazladir.

Foto. 4.3. Kemer Imar Plani sinini iginde ruhsata aykiri uygulamalar

Hazine-Orman

Sekil.4.19. Varsa, nerelerde yogunlagmaktadir
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Kemer'de sahis alanlarinda gozitken yilksek degerdeki kagak olusumlar, diger
belediyelerde arazi miilkiyetindeki sorunlara bagh olarak kagak ve isgal seklinde hazine-

orman arazisi iizerinde yogunlagmistir.

& Kemer

B Camyuva
W Goyniik
[0 Beldibi

201

10+

Evet

Sekil 4.20. Varsa islah Imar Planlari ile getirilen plan kararlari nelerdir

Turizm Alan ve Bolgelerinde 2981 Sayili Islah Imar Planlarmin yapimu ve
onanmasi Yasanin 14. Mad. "C" fikrasi uyarinca yasak oldugundan herhangi bir ¢ahsma
yaptimamugtir. Fakat Goynitk Beldesinde eski koy yerlesimi ve gevresinde (Turizm Alan
ve Bolge dis1) olusan yapilasmanin sagliklilastinlmasi igin uygulanmas: gerekecektir.

"Size gore giiniimiiz sartlaninda ve gelecege yonelik toplum yararina planlama

kararlannin alinmasim olumsuz yonde etkileyen faktorler nelerdir”
KEMER:

Arsa degerlerindeki yiiksek artig orani ve turizm sektoriniin dogurdugu cazibe ile
arsa edinme talebindeki yiiksek istek orani,
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CAMYUVA:

Herhangi bir veri verilmemistir.

GOYNUK:

Herhangi bir veri verilmemistir.

BELDIBI:

Planlamanin  geriden (yapilasmaya gore) takip etmesi, Hazine arazilerinde
vatandaga taninan siyasi tavizler, Kamu arazilerinin devlet tarafindan toplum yararina
degerlendirilmemesi

4.4.1.4. Belediyelerin Plan Uygulama Asamasinda Karsilastigi Sorunlar

Anketin 4. BOLUMinde planlarin uygulama asamasinda karsilagilan sorunlara

yonelik verilen toplanmak istenmistir.

25 B Kemer —l
B Camyuva
B Goyniik

20 1 Beldibi

15

10,

L

Sekil 4.21. Plan uygulamalarinda Belediyeniz ile Turizm Bakanhg arasinda

farklilik oluyor mu
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Merkezi yonetimle yerel orgiitler arasinda sorunlar mevcuttur. Bakanligin kendi
kontrolii ve yonlendirmesi altinda kalmasini istedigi olusumlar igin, belediye 6nerileri
yore de olumlu gelismelere sebebiyet verse bile hayir yamiti verilecegi ifade edilmigtir.

Soru: "Evet ise nelerdir"

KEMER:

Bakanlk genelde turizm sektoriiniin genel menfaatlerini digiiniirken yerel halkin

yerlesme gereksinmelerini ikinci plana iterek tepki toplamaktadir.
BELDIBI:

Turizm Bakanlig yaptigi planlan uygulama agamasinda Belediyeleri kullanirken,
Plan tadil, revizyon ve nokta ¢oziimlerinde Belediye ile herhangi bir iliski iginde
olmamas: bir ikilem yaratmaktadir. Bakanhgn Plan bitinligine saygi gostermemesi
diger bir olumsuzluktur. Belediye tarafindan imara agilmak istenen yeni bir alana
Bakanhgmn izin vermemesi planlamaya Devletin bir engeli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

B Kemer

B Camyuva
W Goyniik
[ Beldibi

Sekil. 22 Bakanlik¢a yapilan planlardaki imar programlan ile planlama etaplari
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Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesi ve Diinya Bankasinin kredi sartlan

dogrultusunda yapilan Imar Planlarimin uygulama etaplari mevcuttur.

Kemer, Goyniik, Camyuva ve Beldibi kiy1 kesiminde Turistik Hizmet Alanlarinda
etaplanma vardir. 1/25 000 olgekli Cevre Diizeni Planina gore Beldibi yerlesmesi
¢ogunlukla tanm alam olarak lejand hiikiimlerine sahiptir. Uygulama imar planinda
Turistik Hizmet Alanlara komsu olan tarim alanlarinin kademeli olarak imara agilmamig
olmasi bugiin doniisii olmayan sonuglara sebep vermistir. (Tanm ve narenciye ile gecinen
koylii tarlasina kacak olarak 3-4 kath otel ve pansiyon gibi turiste doniik yatmimlar
yaparak tanm alanlannin azalmasina sebep vermistir). Bakanligin plan yapma ve
uygulamadaki koordinasyonsuzlugu ve denetim eksikligini ortaya koymaktadir.

"Hayir ise uyumsuzluklar belirtiniz"
BELDIBI:

Devleti yonetenlerin vermis olduklari siyasi tavizler yore halki ile baski gruplarn

tarafindan ¢ok iyi degerlendirilmektedir.

25 B Kemer
BCamyuva
B Goyniik
20} O Beldibi
151
10
51
Bakanlik

Sekil 4.23. Plansiz geligmekte olan yerlerde plan ¢aliymalarini belediye mi yoksa
Bakanhk m:
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Plansiz gelismekte olan yerlerde plan ¢alismalan belediyelere aittir.
"Gecikmis bir planlamanin sonuglari nelerdir"

KEMER:

Herhangi bir veri verilmemistir.

CAMYUVA:

Carpik yerlesme ile altyapisiz bir gevre insan beden ve ruh sagligr i¢in tehlike
g

arzeden olusumdur.
GOYNUK:

Geriye doniigii imkansiz hale gelen kisisel ¢ikarlarin toplum yaranmn istiine ¢iktig:

ortamdir.
BELDIBI:

Planlarin uygulamalanindaki giigliikler, kamulastirmanin yapilmasina baghdir..

26 B Kemer
’- B Camyuva
B Goyniik

201 O Beldibi
151
10

5f

[ S 4

Sekil 4.24. Belediye ile Bakanlik arasindaki yetki sorunu
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Kontrolsiiz olarak geligmis alanlarin belediyelerin soruya verdikleri yanitlara gore
Bakanligin Kemer diizeyinde imar planlarini yapmamasi bugiinkii gelismenin sorumlusu
olarak gosterilmektedir.

|

10

Camyuva  Goyniik Beldibi

Sekil 4.25. Belediye simirlan igindeki yaklagik kagak yapi sayisi

Goyniik Belediyesi iginde 1300 Beldibi Belediyesi smirlan iginde 900'e yakin kagak
yap1 mevcuttur. Bu miktarlarin ¢ok olmasi plansiz birakilan alanlarla iligkilidir.

Foto. 4.4. Beldibi Belediyesi sinirlan iginde kagak inga edilmis 2. konut gruplarn
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Yorede kagak yapilasmanin yogun oldugu alan Goynik'tiir. Beldenin eski bir koy
yerlesmesi olmast en énemli faktordiir. Beldibi beldesi de yine ayni 6zelliklere sahiptir.
Fakat Antalyalilarin deniz-giines ve dinlenme ihtiyacin1 kargilayan yore, yazhkgilarin
kagak inga edilmis ikincil konutlarinin yogunlagtig: alandir [Foto. 4.4].

Sekil 4.26. Belediye sirlan iginde yikilan kagak yapi sayist

Foto.4.5. Goyniik Belediyesi tarafindan yikilan bir kagak yapi
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Kagak yapilagma ile micadele etmenin getirdigi zorluklar bu yorede de mevcuttur.
Bu saymin diiiik olmasinda Belediye yonetimi ve gevre halk arasindaki akrabalik iliskilen
gozardi edilemeyecek faktordir. Yem kurulan belde belediyelenn miicadelemn

baslangicinda olmalarina ragmen yine de basarihdirlar.

B Kemer

B Camyuva
B Goyniik
3 Beldibi

Evet Hayir

Sekil 4.27. Kiy1 bandinin planlanmasinda Kiyr Kanunu ve Mevzuatina uygunluk

Goyniik ve Beldibi belediyeleri yore plajlannin tatil kéyi ve otel duvarlan ile
cevrilmesini iclerine sindirememislerdir. Yerel halkin ihtiyaglan i¢in giniibirlik alanlar

yeterh degildir.

Beldibi Belediyesi, Bakanhk tarafindan onaylanmus turizm yatirim belgeli miman
projelerin uygulama agamasinda ve sonrasinda gergek dis1i gelismelerin  varh@
belirtilmigtir. Bakanhgin sadece Yatinm Belgesi ve Yatinm Tegviklerinden faydalanmak
i¢in bir ara tasdik mercii konumunda oldugu ifade edilmigtir.
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25, E Kemer
B Camyuva
M Goyniik
20f Beldibi

15+

104

Sekil 4.28. Kiy1 bandinda plan kararlan ile uygulama arasinda geliskiler

"Evet ise nelerdir”
BELDIBI:

Yapilan planlanin uygulamasmda plan hikiimlerine uyulmamasi, kiyr kenar
cizgisinde yapilan bilingli degigiklikler ve mimari projenin ashna uygun olarak insa

edilmemesi.

1988 yili 1/25 000 odlgekli Cevre Diizeni Revizyon Planma gore yatak sayisimin iki
kat artindlmasi sonucu kiyi bandinda Lineer bir gelismeye sebep verilmistir. Kiyi bandi
Tunstik Hizmet Alam ile Gunabirik ve Kamping alanlarna aynlmistir. 2. konut
yerlesmelerine izin verilmemistir. Kemer de plan yapim asamasinda olusan 2. konutlar
yikilmak yerine apart ya da ozel statilii igletmeler haline donistirilmiistir. Fakat
gergekte hicbirsey defismemigtir. Eski amaglanna uygun olarak kullanilmaktadirlar. Bu
yapilann kamulastirma bedelleri proje uygulama baglangicinda, Antalya'daki Bolge Proje
Uygulama Muduarligine devredilmis olmast bile kamulastrmanin yapilmas: ile
sonuglanmamustir [Foto 3.6, 3.7].
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B Kemer

B Camyuva
B Goyniik
El Beldibi

Sekil 4.29. Kiy1 bandinda belirgin bir bolgeleme
Soru: "Evet ise bu bolgeleme nasil”
KEMER:
K1y1 sendi boyunca otel ve tatil koyii agirhikh turistik hizmet alanlan ile donatilmusg,
CAMYUVA:
Tatil koyi agirlikh turistik hizmet alani olarak tesbit edilmis.
GOYNUK:

Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesinin ik planlamasinda istenmeyen bir gelisme
Goyniik-Kiziltepe mevkiinde Lineer bir tatil k6éyii agirhkli turistik hizmet alanlarindan
ibarettir.

BELDIBI :

Beldibi eski yerlesme dokusu kiyr band: giiniibirlik tesis alanlan olarak ayrilirken
Beldibi-Karasu arasi yiiksek yogunlukta otel ve tatil koyii turistik hizmet alam olarak

ayrdmustir.
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25 B Kemer
Bl Camyuva
B Goyniik
20} E1 Beidibi
15+
10}
[ 3
o 2z @ g
Evet Hayir

Sekil 4.30. Imar planlardaki otopark yerleri

Kemer Imar Planinda bulunan otoparklar yapilmis olup yeterli degildir. Camyuva,
Goyniik ve Beldibi heniiz imar planina sahip olmamas: sebebi ile otopark yapilmamustir.

25 B Kemer
Camyuva
B Goyniik
201 [ Beldibi
15+
10}
[.1 3
] 2 ezl . 3
Evet Hayir

Sekil 4.31. Belediye otopark yonetmeligi uygulamas:

Yoredeki higbir belediye kendisine ait bir otopark yonetmeligine sahip degildir.
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"Belediye simirlar icinde Kiigiik Sanayi olusumu var mi"

KEMER:

Karayolu kenarinda ilgenin ihtiyacim karsilayan ve 40 adet diikkandan olugan bir el
sanatlarna dayal: kiigiik sanayi vardir.

CAMYUVA:

Siurlanmiz iginde yoktur.

GOYNUK:

Siurlanmuz iginde toplu olarak bir sanayi yoktur. Fakat gesith el sanatlan atolyeleri
mevcuttur.

BELDIBI:

Simirlanmiz iginde yoktur.

Foto.4.6. Kemer sanayisinden goriniim.
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4.4.1.5. Belediyelerin Yénetim ve Yetki Sorunlari

Anketin 5. BOLUM'iinde Belediyelerin Yonetim ve Yetki sorularina aynimistir,

B Kemer

Bl Camyuva
B Goyniik
E3Beldibi

Evet Hayir

Sekil 4.32. Turizm Bakanhg: yaptig1 proje tadillerinde belediye ile iligkisi

Turizm Bakanhg: kendi yetki ve sorumlulugu altinda bulunan Turizm Merkez ve
Alanlaninda yaptig1 ¢aligmalarda yerel belediyeler ile olumlu bir iligki 1¢inde oldugu ifade
edilmistir. Ancak Beldibi belediyesi kurulusundan sonra plan tadilat: ger¢eklesmedigi igin
verilen yamt hayir olmustur.

B Kemer

B Camyuva
B Goyntik
E1 Beldibi

Sekil 4.33. Bu plan tadillerinde Belediye yetkisi
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Belediyeler, Turizm Bakanhg tarafindan yapilan plan tadillerinin Belediye
Enclimeni tarafindan onaylanmasi asamasinda bir yetkiye sahip olup, Bakanliin res'en

onama islemlerinde herhangi bir yetkiye sahip degiidir.

Burada ¢ belediye tarafindan yetki kullanildi§s, bir belediye tarafindan ise yetki
olmadig ifade edilmistir (Tunstik Tesis Alanlarinin bulundugu Kiy1 Bandi).

70r

501

10+

0 L
Camyuva Beidibi

Sekil 4.34. Belediye 6neri tadillerinin Bakanlik¢a onanma sayisi

KEMER:

Kemer Belediyesi tarafindan Turizm Bakanh@ina 6nerilmis olan plan tadilatlarimn
% 70 kabul edilirken, Goyniik Belediyesinde ise % 100'e ulagmustir. (Goynik
Belediyesinde Plan Tadilat sayisi birdir. Giiniibirlik Alanin tadilatidir.)

Camyuva ve Beldibi Belediyeleri herhangi plan tadilatinda bulunmamuslardir.
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"Belediye tmar Komisyonuna verilen plan degisikliklerinde talep edilen unsurlar

nelerdir"

KEMER:

Imar uygulamalanndaki aksakliklarin plan tadilleri ile c¢ozimlenmesi, konut

alanlarinin turistik hizmet alanlarina gevrilmesi yoniindeki taleplerdir.
CAMYUVA:
Herhangi bir vert verilmemigtir.
GOYNUK:
Herhangi bir veri verilmemigtir.
BELDIBI :

Turizm Bakanh@mn talebi dogrultusunda plan tadilleri ve degisiklikler ornek

olarak verilebilir.
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BOLUM 5. SONUGLAR VE ONERILER

Diinyamizda hizhi niifus artigina paralel olarak endistrilesmenin biytimesi, dogal
kaynaklarin ve ¢evrenin bundan etkilenmesine ve bozulmasina neden olmaktadir.
Endiistrilesmis toplumda, kendi yasadigi mekam belirli bir amag igin terkeden refah
diizeyi yiikselmig insanlarin temiz dogal ¢evre de bulunma, dinlenme, eglenme vb.
ihtiyaclari turizm hareketini baglatan unsurlardir. Bu eylemin biiyiik bir ivime ile artmast,
turistik iirtin sunan yérelere yogun bir turist akimna doniisiir. Bu talebin karsilanmasi ve
doyurulmas: icin bazi kentsel hizmet alanlarinin varh@: gereklidir.  Kentsel hizmet
alanlarinin mekanda ( mimari ve sehirsel boyutta ) olusmast turizm planlamas: ile

gerceklesir.

Turizm varhgnm siurdinilebilirhidi, ulkelerin gevre sorunlanna karsi duyarh,
dogru yerlegim kararlan ile desteklenen kent planlamasini zorunlu kilmaktadir. Dogal ve
kiiltirel ¢cevrenin diinden bugine, bugiinden gelecege varolmas: igin bu degerler mutlak

surette korunmalidir.

Genel mekan planlamasi ile birlikte ele alinan turizm planlamasi, turizmin ihtiyag
duydugu mekan olusumlarina, vyani mekanin biyikligine ve iceriine katkida
bulunacaktir. Turizm mekaninin ve g¢evrenin, mimari yozlasma ile kalitesiz ve niteliksiz
yapt ve yapi gruplarinin yiiksek tahribat riski, planlama asamasinda alinacak kararlar ve

yonlendirmeler ile en aza indirilebilir.

Tunzm Planlamasim yonlendiren turizm politikasina uygun hedef ve amaglar,
turizm mekaninda planh gelisme ile istenilen kent kimligi ve karakterinin olusturulmasina
katkida bulunur. Turizm politikasinin ekonomik-sosyal ve g¢evresel boyutu, nifusun
sosyo-ekonomik ¢ikarlarina uygun olarak, dogal kaynaklann turistik gereksinimler igin

yok olmasini engeller.

Ulkemizde son 10-15 yilda onemi hizla artan turizmin getirecegi kazammlan
maksimum kilmak i¢in, turizmin temel eleman: olan insan ve hammaddeyi olugturan
doga, cevre, tarih ve kiiltiirel degerlerin 6zenle, koruma-kullanma dengeleri ile turizm
politikasinda yer almasi ve fiziksel planlamalarda gozoniinde tutulmasi yoniinde g¢aba



sarfedilmektedir.  Ulkemizde turizmin bir kitle hareketi bigiminde kentlesmeye paralel
olarak gelisebilmesi, turizm potansiyeli olan yerlerde turistik Griin gesitliligine bagl
olarak yoresel ozellikleri on plana gikaracak politikalarin ve kararlarin  iretilmesine

baghdir. Ciinkii bu yorelerin sosyo-ekonomik varhg ve devami sektorel olarak turizm

ivmesi altina girer.

Tiirkiye Turizm Master Plam kararlar ile, kitle turizmine yonelik Giiney Antalya
Turizm Gelisim Projesi planlanmgtir.  Bu projenin yillara varan uygulamasinda
kargilagtlan sorunlarin ¢oziimlenmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yani bugiinki

turizm mevzuatini diizenleyen kanun ve yonetmeliklerin olusmasina ven bazinda kaynak

olarak katkida bulunmugtur.

Proje alam igindeki belde belediyelerinin, ontimiizdeki bes yil iginde plan yapma ve
uygulama agamalarinda kargilagacaklari imar uygulama sorunlarim sahip olduklan mevcut
teknik elemanlarla yiiriitmelerinin miimkini yoktur. Bu sebeple ivedi olarak Kemer'de
Turizm Bakanlig: ile Belediyeler arasinda koordinasyonu yuriitecek Bolge Proje
Miidurliigiiniin yeniden kurulmasi ve yorenin tiim imar plani yapma ve yiiriitme ( onama

hari¢) yetkileri bu kuruma veriimelidir.

Camyuva, Goyniik ve Beldibi yoreleri Giiney Antalya Turizm Gelistm Projesi
1/25 000 6igekli Cevre Diizeni Planinda lekesel olarak koy statiisinde gosteriimeleri, bu
alanlarin birer kent varoglan gibi gelismelerine firsat vermistir. Turistik hizmet alanlarina

yakinliklar bu gelismeye katalizor gorevi gdormisgtiir.

1988, Cevre Diizeni Plam ile yoredeki yatak sayistnin 38000' den 75000'e
cikarilmasi, Beldibi, Goyniik ve Camyuva'daki Turistik Tesis Hizmet Alam lejand hitkmii
olan yerlerde yapi yogunlugu acisindan artis meydana getirmesi bolgenin turistik tagima
kapasitesinin ve Milli Park unsurlarimin gozden kagmdigim ortaya koymaktadir.
Ozellikle Turizm Bakanh@gmin oluru esnekigine birakilan ve nasi, hangi kosullarda
kullamilacag: belli olmayan Turistik Tesis Hizmet Alanlarindaki E=0.30 oram E=0.40
olarak uygulanabilecegi ibaresi sonuglan itibari ile tatil koylerinde yatak sayisi artisi
olarak gerceklesmistir. Turistik Griin ve dogal kaynaklardan yararlanan kit sayisinin
artigt gerceklestirilmekte,  dolaywisiyla tilketimin artmasina sebep olan bu durum
durdurulmalidir. |

Yapilan revizyon planinda tanm alanlannin korunmas: dogrultusundaki karann
devami alan kullaniminda dengenin ve dogal hayatin varhd: agisindan 6nemi buyuktiir.
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Fakat tanm alanlan smmrnna kadar dayanan yapilagmalann tehditi basglamistir. Kesin
cizgilerle nerede yerlesme alani, nerede tarim alami oldugu 1/1000 olgekli planlarda
belirtilmelidir. Camyuva'da proje baslangicindan beri gegen siurede tanimi desteklemek
ve gelistirmek i¢in sulama kanallari bile yapilmis olmas: tarim alanlanna tecaviizii
engellememektedir. Aymi durum orman alanlan iginde gegerlidir. Camyuva'da bugiin,
Naturland ad: altinda tatil beldeleninin inga edilmesi, planh bir sekilde orman alaniarinin
daraltimasmna yoneliktir. Bakanh@in turizmi gesitlendirmek adina, higbir planda lejand
hitkkmii ve alan olarak gosterilmeyen yerde, plan revizyonlan ile bu eylemin yapiimasina
izin vermesi, diger vatinmcilarinda istahini kabartacaktir. Halbuki, Bakanhk yorede
tesbit edilen Gi¢ adet golf alanim yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde ti¢ yil boyunca bu
alanlara herhangibir girigimci bulamamugtir.  Fakat, pargacil tutumlarla plana yamanan

her uygulamanin yarattig1 sorunlar planin bir 6zelligini ahp gotiirmektedir.

Kemer, kuruldugu giinden bugiine yorenin odak noktasi konumda olup, idan
merkez statiisii ile bir alt kademe kenttir. Kemer'de imar uygulamasi saglikhi bir yapida
gerceklesmesi sonucu plan hedeflerine biiyiik oranda ulagdmistir.  Yaklasik 20 yil once
yapilan projeksiyonlara goére kent i¢in tahmin edilen fonksiyon, turistik hizmetlerde
caligacak personel i¢in bir yatakhane kenti olmasi ideali gergeklesmemistir.

Bu fonksiyonun yerine kent, dogal gelisme siirecinde tam anlamiyla turizm ticareti
ve ekonomisini 6n plana ¢ikarmigtir. Bu olusan yeni durum kentte yeni sorunlar ortaya
cikarmugtir.  Cadde ve sokaklanin genisliklen yeterli gelmez olmus, cografi konumu
ttibari ile kapah bir alanda kurulmasi, ginig ve ¢ikiglanin ayni noktada toplanmast sonucu
guriiltii ve hava kirliligine sebep olmaktadir.

Kentte istenilen hedefin gergeklesmemesi Kemer'in dig kisimlanindaki kirsal
alanlan hizla 1mara agilma durumu ile kargilagtrmig, Kemer'in tasgtyamayacad niifus
bolgeye c¢ekilmek istenmistir. Yerel halk kendi arazisinin imara agilmasim, plamn
saglayacaf rantlar agisindan istemesi, Kemer'in ¢evresini saran yesil kusagin giingegtikce
azalmasina neden olmaktadir. Ayrca kentte, kis aylaninda yorede 1sinma amaciyla odun
kullammmin fazlahg aksam saatlerinde hava kirliligine ve sis tabakasi ile kaplanmasina
~ sebep olmaktadir.

Kemer, baharla canlanan, kislan uykuya yatan bir canli gibidir. Kis aylannda
yerlesik nifusun azh@ kentin varh@i agisindan sorunlar yaratmaktadir. ( givenlik,
saglik, gunliik ihtiyaglar bile gii¢ bir sekilde elde edilmektedir)  Turizm eyleminin
iklimsel ozelliklere baghi olarak ve bolgenin turistik sunu gesitliliginin azhig turizm
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mevsiminin uzamasi igin bir engeldir.  Fakat, bu olumsuz durumun degistiriimes: igin
alternatif turizm eylemlerinin geligtirilmesi (3.yas turizmi, kongre turizmi, spor turizmi,
her yil Antalya 'da yapilacak uluslararas: boyutta sportif organizasyonlar, vb.) bolgede

turizm varlig: igin gereklidir.

Antalya-Tekirova arasinda sabah ve aksamlan turisttk hizmetlerde ¢ahisanlann
servis otobislerinin yarattifi yogun bir trafik skigikliZyi olusmustur. Planlama
hedeflerindeki konut sorunu ¢oziilmis olsayd: bu durum ile karsilagtimazd:. 45 km'lik yol
bir saati gecen bir zaman diliminde alinmas: Antalya-Kemer arasimin ¢ift yol yapilmasi

geredini ortaya ¢ikarmustir.

Belde belediyelen sinirlan iginde (belediye teskilati kurulmadan 6nce) 13gal ve
kacak yapilasma ¢ok hizh olarak geligmistir. Belediyelerin kuruimasindan sonra ise
Kemer Belediyest sinirlan diginda kalan Kuzdere koyii bu tir baskilarla kars: karsiyadir.
Bu nedenle Kuzdere koyiiniin bir varos gibi geligmes: engellenmeli ve Kemer ya da

Camyuva Belediyesi sinirlan i¢ine alinmabidir,

Camyuva Beldesi simnna yakin, bolgenin su toplama havzas: tizerinde bulunan ¢op
depolama ve saklama yeri kaldiriimali, Turizm Bakanh@i'min yurittigiu ATAK projest ile
isbirligi cergevesinde ¢agdas ¢oziimler bulunmalidir.

Goyniik Beldesi i¢inde, Antalya-Kumluca karayolu boyunca izin verilen ingaat
malzemeleri satis noktalan ve atolyelerinin (mermer isleme, somine iretim) yolun ig
kisimlanna veya Kemer'de bulunan Kiigiik Sanayi i¢ine kaldinimalidir.

Beldibi yoresinde kent i¢i ulagim sorunu yapilacak yeni diizenleme de
gidertlmehdir. Bir tiir transit niteligine sahip olan yolun genigletilmesi gereklidir. Bu
yolla- deniz arasinda kalan bolge verel halkin gunibirlik ihtiyaglan igin  diizenlenmesi

gerekir.

Kemer, Beldibi, Camyuva ve Goyniik'te Anadolu'nun buyik uygarhiklarinin varhig,
Akdeniz Kiiltiiriinii olusturan gegmisle - bugiinii yonlendirecek kent mekanlarimin (kent
meydani, kent odasi, kent agik hava tiyatrosu vb.) olusumuna izin verilmelidir. Kent
merkezleri lineer olarak gelisen ticaret alanlanyla g¢evrilmektedir. Bunun engellenmesi ve
toplu kullanima agik mekanlann iiretilmesi gerekhdir.
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EKLER

EK A. Giney Antalya Turizm Gelisim Projesi Igindeki Belediyelerin Planlama
Stirecine Katkilan Anket Sorulan

EK B. Kemer Imar Plan1 1/5000

EK C. Kemer Imar Plam 1/1000

EK D. Beldibi - Goyniik imar Plani -1- 1/1000

EK E. Beldibi - Goyniik Imar Plam -2- 1/1000

EK F. Goyniik - Kiziltepe Imar Plant 1/1000

EK.G. Camyuva Imar Plam 1/1000



EK A.
ITU FEN BILIMLERI ENSTITUSU
SEHIR VE BOLGE PLANLAMA ANABILIM DALI
SEHIRSEL TASARIM PROGRAMI
YUKSEK LISANS TEZ KONUSU
"ANTALYA KEMER'DE TURIZM MEKANINA PLANLAMANIN ETKILER["

ANKETIN KONUSU : "GUNEY ANTALYA TURIZM GELISIM PROJESI
ICINDEKI BELEDIYELERIN PLANLAMA SURECINE

KATKILART"

1. BOLUM : GENEL BILGILER
1.1. Belediyenin ad1 . ..............cccoeeiein

1.2. Idari Durum

1.3. Kurulug Yilt : ...........................

1.4. Belediye hizmet binasi kendi miilkii mii?
Evet () Hayir ()

1.5. Belediye smnirlan iginde kag tane mahalle var : .............................

1.6. Niufusu

1.7. Belediye galigan sayist : .......................c...o.....

1.8. Fen islerinde ¢alisan sayisi : .................................
Durumu Adedi Tahsili

ImarMad. ...



1.9. Verilen Ruhsat Sayisi

1985 ..l 1991 ...

1986 ............... 1992 .

1987 oo 1993 ...

1988 ............. 1994 ...

1989 ... 1995 ...

1990 ...............

1.10 Belediye sinirlan i¢indeki arazi milkiyeti
Sahis Hazine Belediye Vakif  Orman

B L
0 e
Toplam arazi miktar : ...

2. BOLUM : PLANLAMA CALISMALARI

2.1. Turizm Bakanligi tarafindan yapilan planiara ait biigiler nelerdir?

Yik Plan Adi Olgek Pafta Miilkiyete  Kadastrole  Plan
Adedi Uyumu Uyumu Raporu

2.2. Belediye tarafindan Bakankiga sunulan plan tadil ve revizyon degisiklikleri nelerdir?
Yih Plan Ad: Olcek Pafta Adedi  Yapiima Kabul/Red
Nedeni

2.3. Planlamada yaz ve kis niifuslan g6z éniine alinmig m?
Evet () Hayrr ( )

2.3.1. Alinmug ise teknik ve sosyal altyap: alanlar igin gerekli alanlar ayrilmis mi?
Evet ( ) Hayir ( )

2.3.2. Evet ise, yeterli mi?
Evet () Hayrr ( )

2.4. Yapilan planlarda yap: yiikseklikleri ve yogunluklan verilmis mi?

Yogunluk Yikseklik
Evet ( ) Hayir ( )
Evet ( ) Hayir ()

2.5. Belediye simirlan igindeki tiim alanlarin Kadastro haritasi var mi?
Evet ( ) Hayrr ()



2.5.1. Hayir ise plam olmayan yerlerin miktar: (ha) ne kadardir?

2.6. Belediye sinirlan i¢inde tiim alanlarin imar plan1 var mi?
Evet ( ) Hayir ()

3. BOLUM : PLANLAMA SORUNLARI

3.1. Belediye sinrlan iginde korunmas: gerekli alanlar ilgili olarak asagidak: tabloyu

doldurunuz?
Alan ha Mevcut Durum  Plan Karan Ne ol¢iide korunabiliyor

3.2. Plan degisiklikler: ne sekilde gergeklesiyor ?
Plan tadilatlan ... o gl ... N
Revizyon Imar P1 ... O e

3.3. Plan degisiklikler ile ilgili olarak asagidaki tabloyu doldurunuz?

Alan ve Sayica Alan ve sayica Yer Degis.

artti mi azald: m Ayni Mik.
GElISME A .o
Y 1l A e
Kiyi Bandl ....ooooooiiiiiieeee e
Merkezi IS A oo e,
Tunistik Hizmet A. ... e
SANAYT AL Lo e
KONUL A e

3.4. Belediye simirlan iginde plan digi gelismeler var mi ?
Evet ( )  Hayr ()

3.4.1. Varsa, nerelerde yogunlagmaktadir?

Hazine arazisi izerinde ... C ) % o
Belediye arazisi izerinde ... C ), %0 e
Sahis arazisi izerinde ... C ), % ol

Vakif arazisi iizerinde ... C ) Q% o



3.5. Varsa, Islah Imar Planlan ile getirilen plan kararlan nelerdir?

3.6. Size gore giintimiiz sartlannda ve gelecege yonelik toplum yararina planlama
kararlarimin ahnmasini olumsuz yonde etkileyen faktorleri belirtiniz

4. BOLUM : UYGULAMA SORUNLARI

4.1. Plan uygulamalaninda Belediye ile Turizm Bakanhg: arasinda farkhhik oluyor mu?
Evet ( ) Hayrr ( )

4.1.1. Evet ise nelerdir?

4.2. Bakanlikga yapilan planlardaki imar programlan ile planlama etaplart arasinda
uyum var mi?
Evet ( ) Hayrr ( )

4.2.1. Hayir ise uyumsuzluklan belirtiniz.
Evet ( ) Hayir ()

4.3. Plansiz olarak geligmekte olan yerlerde plan ¢alismalrini kim yapiyor?
Belediye ()
Bakanlik ( )

4.4. Gecikmig planlamamn sonuclarn nelerdir?

4.4.1. Belediye ile Bakanlik arasinda yetki sorunu bu olumsuzluklar i¢in bir sebep midir?
Evet ( ) Hayir ()

4.5. Belediye sinirlan i¢indeki kagak yap: adedi nedir?



4.6. Kiyt bandinin planlanmasinda Kiyr Kanunu ve Mevzuatina uygunluk saglanmig mi?
Evet () Hayrr ()

4.6.1. Kiy1 bandinda plan hikkiimleri ile uygulama arasinda geligki var mi?
Evet ( ) Hayir ( )

4.6.2. Evet 1se nelerdir?

4.7. Kiyi Bandinada belirgin bir bolgeleme sézkonusu mu?
Evet ( ) Hayir ()

4.7.1. Evet ise bu bolgeleme nasil?

4.8. Yapilan planlardaki otopark yerleri yapildi m?
Evet ( ) Hayir ( )

4.8.1. Belediye otopark yonetmeligi uyguluyor mu?
Evet ( ) Hayir ( )

4.9. Belediye sinirlan iginde kiigiik sanayi olusumu var mi?
Evet ( ) Hayrr ( )

5. BOLUM : YONETIM VE YETKI SORUNLARI

5.1. Tunizm Bakanh@: yaptig: proje tadillerinde belediye ile iigks icinde m1?
Evet ( ) Hayrr ( )

5.1.1. Bu plan tadilierinde belediye herhangi bir yetkiye sahip mi?
Evet ( ) Hayir ()

5.1.2. Belediyenin oneri tadillerinin kag tanesi Bakanlik tarafindan olumlu bulundu?

5.2. Belediye Imar Komisyonuna verilen plan degisikliklerin de talep edilen unsurlar
nelerdir?
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