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AB BUTUNLESIK URUN POLITIKASI CERCEVESINDE TURKIYE’DE
YAPI URUNLERINE YONELIK POLITIKALARIN INCELENMESI

OZET

Yap1 endiistrisi diinyada gelismekte olan bir sektér olup, enerji tiiketimi ve dogal
kaynaklarin kullanimi agisindan ¢evreye olumsuz etkileri oldukca fazla orandadir.
Cevreye yapilan tahribatin hizla arttigi 20. yiizyilla beraber, Diinya’nin pek ¢ok
yerinde sorunlarin farkina varilmis ve c¢evreyle ilgili politikalar gelistirilmeye
baslanmistir.

Bu dogrultuda Avrupa Komisyonunca gelistirilmis olan Biitiinlesik Uriin Politikas1
(BUP) ve AB iilkelerindeki uygulamalar1 dikkat ¢ekmektedir. Uriinlerin g¢evresel
etkilerinin yagam dongiileri boyunca, ilgili paydaslarin isbirligi ile kontroli ve
azaltilmasini amaclayan bu politika kapsaminda, Ozellikle yapt malzeme ve
tirlinlerinin ¢evreye olan etkilerinin azaltilmasi yoniindeki uygulamalar irdelenmistir.
BUP’iin amacina ulasmasi i¢in uygulandig1 her iilkede ekonomik, gevresel ve sosyal
onceliklere gore sekillenen araglar kullanilmaktadir.

Bu tez calismasi; yapt malzemeleri sektoriinden kaynaklanan gevresel etkilerin 6nemli
bir paya sahip oldugu diisiincesiyle ortaya ¢ikmis olup, Tiirkiye’de yap1 malzemeleri
sektorlinlin meydana getirdigi cevresel etkilerin kontrolii ve azaltilmasinda
benimsenmis ilke ve araglarin, Avrupa Birligi Biitiinlesik Uriin Politikas1 cercevesinde
ortaya konmasi1 ve degerlendirilmesi ile olusturulmustur.

Buna gore; birinci boliimde ¢aligmanin amaci tanimlanmis, bu dogrultuda kapsam ve
kullanilan yontem ortaya konmustur.

Ikinci boliimde; Avrupa Birligi Biitiinlesik Uriin Politikas1 incelenmistir. Bu
dogrultuda; politikanin hedefi, gelisimi ve ozelliklerine deginilmis, politikanin
kullandigi araglar ve bunlarin olusumuna girdi veren yaklagimlar irdelenmistir.

Uciincii  boliimde; secilen 5 AB iiyesi iilkedeki Biitiinlesik Uriin Politikast
uygulamalar1 ortaya konmustur.

Dérdiincii boliimde; BUP gergevesinde Tiirkiye yapt malzemeleri/iiriinleri sektoriinii
sekillendiren araglar, ¢calisma kapsaminda BM ve OECD gibi uluslararas1 kurumlarca
belirlenmis arag tipleri esas alinarak irdelenmistir. Devaminda iilkemizde yapt iiriinleri
ozelinde gelistirilmesi gereken aracglara deginilmistir.

Calismanin  sonu¢ boliimiinde ise; yapilan ¢alismalardan ¢ikan sonuglar
degerlendirilerek, Tiirkiye’de yap: iiriinlerinin cevresel etkilerinin BUP araglar
kapsaminda kontrolii, azaltilmasi ve iiriin beyanlarinin kullaniminda basar1 saglanmasi
icin kullanilabilecek araclar ve paydaslarin sorumluluklar1 {izerinden Oneriler
getirilmistir.
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ANALYSIS OF POLICIES FOR CONSTRUCTION PRODUCTS IN TURKEY
UNDER THE EU INTEGRATED PRODUCT POLICY

SUMMARY

Construction Industries is an improving sector all around the world, yet has a vast
environmental impact regarding energy and natural resources consumption. 18th and
especially 19th centuries whereas environmental impacts had been swiftly increased,
even though people’s welfare level was increased by the technological improvements
realized during Industrial Revolution which is the crossroads not only historically but
environmentally as well, natural resources have begun to be consumed rapidly.

Researches reveal that 50% of present environmental pollution occurred in last 35
years. In accordance with this environmental policies which rose as a new political
area in Europe in the beginning of 1970’s started dealing with “reducing the present
hazards that already occurred”. In 1980’s hazards caused by industrial processes
(pollution and emission thresholds) entered in the agenda of the policies. However, it
was observed that only developing clean technologies and providing pollution control
did not provide enough success on behalf of environmental protection. Afterwards,
one more step was made to “prevent the hazards at source” and environmental effects
of specific polluting products and services was tried to be taken under control, at
particular phases, before the effects were realized. As a result of these practices, it was
revealed that, any preventative cautions that were taken at one point of the process, no
matter how successful those are, cannot be able to prevent the hazards at the end of the
process. It was understood that clear production is not enough for a clean end product.

Improved and developed by the experiences from the practices with the requirements
of the age, environmental product policies, being the final point reached nowadays,
has been adopted all over the world and especially in the developed countries as an
important component of environmental policies and is approved as an integrated
approach to provide not only “clean” production but the final “clean” product, as well.
7 each Environmental Action Plans has been prepared up to date starting from 1973
intended for improving the environmental policies. Integrated Product Policies and
applications in EU countries developed by European Commission within the scope of
6th Environmental Action Plan with a due date till 2012 is remarkable.

In environmental policies the process of product orientation started with The Blue
Angel eco-label developed by Germany in 1977. Followed by especially Northern
European Countries whom improved the process by researches, reports and studies
focused on the product, by the beginning of 2000’s sustainability and clean production
concepts being taken into the agenda has enabled by June 2003 an union action plan
named EU Integrated Product Policy (IPP). Under this policy which aims to control
and reduce environmental impact of products throughout their life cycle in cooperation
with the relevant stakeholders, in particular, applications to reduce the environmental
impact of building materials and products are examined. In order to achieve the aim of
IPP in each country different tools which are shaped through the economic,
environmental and social priorities are used.
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This thesis; was emerged with the idea building materials industry has a significant
share causing environmental impacts, to reveal and evaluate the adopted principles and
tools for control and reducing of environmental impact caused by the building
materials sector in Turkey through European Union Integrated Product Policy. In this
study IPP has been examined through the policies in practice in 5 different EU
countries. Followed by, examination and comparison of the actual situation in our
country for the evaluation of the environmental impacts of construction materials and
declaration in this policy’s frame. Accordingly;

Obijective of the study is defined, also the scope and methods used for this purpose set
forth in the first section.

In the second section; EU Integrated Product Policy developed intending to reduce
environmental impacts caused throughout the life cycle of the products has been
reviewed. In this respect; policy’s aim, improvement and features were referred,
instruments that have been utilized and the life cycle thinking, eco-design, industrial
ecology and waste management which are some of the most important approaches
providing input into their formation were examined.

In the third section; IPP applications in 5 EU member countries were revealed within
construction sector and environmental impacts coverage. Amongst the chosen
countries; Denmark, representing Scandinavian Countries from Northern Europe,
Finland from Nordic Countries regarding the vast usage of the policy tools, Germany
from Middle Europe, Spain to represent Southern Europe and being not only a
Mediterranean Country but having a very similar economy to Turkey, as well and
finally United Kingdom even though being in almost same geographic position,
standing politically more independent then others. The researches were compiled in
construction sector and environmental impacts relationship for each country.

In the fourth section; the tools forming Turkey construction materials/products sector
under the IPP frame was examined based on 3 types of tools under Dalhammar&Mont
classification which is approved by international foundations like UN and OECD.
Under the coverage of “administrative tools”, the first one of these, environmental
legislations, standards and strategical certificates; secondly, under the coverage of
“economic tools”, taxes, fees, fines, funds, incentives and promotions with research
and development and finally under the coverage of “informative tools” European
Environmental Agency, safety data sheets, product associations, industry, trade and
professional development related organizations were examined. To follow the tools to
be developed in construction products in private were covered, the tools used in Turkey
compared with the chosen countries.

In the final part of the study; the outcomes of the studies were evaluated, to reveal and
evaluate the adopted principles and tools for control and reducing of environmental
impact caused by the building materials sector via tools that can be utilized and
responsibilities of the stakeholders to help achieving success in the usage of product
declarations in Turkey through European Union Integrated Product Policy.
Accordingly; it was observed that the Environmental awareness in developed countries
is considerably high. We can propose for Turkey, any legislation that will be prepared
by local or national administrations, will not be of use without required scientific,
economic, technologic and social infrastructure.

During the literature scanning performed for the study, studies performed and policies
applied in Turkey and world were utilized. The project data were obtained primarily
through a vast review of a range of resources found in the university library, academic
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and professional paper summaries, bibliographical data basis and web based search
engines. This study is prepared using the data formed by knowledge reached and ideas
with conclusions arrived thereof.
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1. GIRIS

18. ve ozellikle 19. ylizyilin hem tarihsel hem de ¢evresel acidan doniim noktasi
sayilabilecek Endiistri Devrimi ile baslayan insanin ¢evre iizerindeki yikimi ve
sanayilesmenin etkileri giiniimiizde hizla artmaya devam etmektedir. Sanayilesme ile
gerceklesen teknolojik gelismeler insanlarin refah diizeyini bir noktada arttirmis olsa

da dogal kaynaklarin hizla tiiketilmeye baslanmasina sebep olmustur.

“Ekonomik kapasitenin yetersizligi, ¢evre kirliligi, dogal afetler, toplumsal yapinin
cokmesi, altyapr yetersizligi, su¢ ve siddet artisi, kentsel karmasa ve kontrolsiiz
bliyiime toplumlarin ortak sorunlaridir. (...) Bu konuda hiikiimetlere ve yerel
yonetimlere 6nemli gorevler diismektedir. Mevcut bilgilerin degerlendirilerek
planlama ve kalkinma siirecinin hizlandirilmas:1 gerekmektedir. Siirdiiriilebilir bir
kalkinmay1 hedefleyen toplumlar geleceklerini garanti altina almak i¢in en biiyiik

adimi atmis olmaktadir.” [1]

Yapilan arastirmalar Diinya’daki mevcut ¢evre kirliliginin %50°sinin, son 35 yilda
meydana geldigini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda 1970’lerde yeni bir politik alan
olarak ortaya ¢ikan ¢evre politikalar1 o donemde “meydana gelmis mevcut zararlarin
azaltilmas1” konusuna yonelmislerdir. 1980’lerde ise endiistriyel stire¢clerden kaynakli
zararlar (kirlenme ve emisyon esikleri) politikalarin giindemine girmistir. Ancak
sadece temiz teknolojilerin gelistirilmesi ve kirlilik kontroliiniin saglanmasi ile
¢evrenin korunmasi baglaminda basari saglanamadigi goriilmiistiir. Daha sonra ise bir
adim ileri gidilerek “zararlarin kaynaginda onlenmesi” iizerinde durulmus ve belli
kirletici lirtin ve hizmetlerin ¢evresel etkilerinin belirli asamalarda, daha etkiler
olugsmadan, kontrol altina alinmasina g¢alisilmistir. Bu uygulamalarin sonucunda
sadece bir asamada alinan 6nlemlerin, ne kadar basarili da olsalar, siirecin sonunda
zararlarm olugmasima engel olamadig: ortaya ¢ikmugtir. Uretimin temiz olmasimin
liriinlin temiz olmasi i¢in yeterli olmadigi anlasilmistir. Uygulamalardan edinilen
deneyimlere ve cagin gereklerine gore degisen ve gelisen cevre politikalarinin
giintimiizde geldigi nokta olan ¢evresel iirlin politikalari, diinyada 6zellikle gelismis

ilkelerde ¢evre politikalarinin 6nemli bir bileseni olarak benimsenmis ve gerek



tiretimin gerekse iirlinlin “temiz” olmasini saglayabilecek biitiinciil bir yaklagim olarak
kabul gormiistiir [2]. Cevresel iriin politikalarinin Avrupa Birligi (AB)’ndeki
uygulamasi olan Biitiinlesik Uriin Politikas1 (BUP)’nin hedefi, iiriinlerin, hammadde
¢ikarimindan yok edimlerine kadar her agsamada, artan tiiketim egilimlerine yonelik
olarak gevresel etkilerin belirlenerek bu etkilerin s6z konusu asamalarda yer alan

paydaslarin katilimiyla azaltilmasidir.

Bu c¢alisma kapsaminda yapi endiistrisinde enerji tiiketiminden sonra en biiyiik
cevresel etkiye sebep olan yap1 malzemeleri sektorii ele alinacaktir. Avrupa ile ayni
kitay1 paylasmaktan kaynakli ortak c¢evresel kaygilar ve AB ile yogun ticari iligkiler
gdz oniinde bulundurularak Avrupa Komisyonunca olusturulan BUP iizerinde
durulacak, yap1 malzemeleri sektoriiniin sebep oldugu c¢evresel etkilerin azaltilmasina
yonelik bu kapsamda uygulanabilecek girisimler irdelenecektir. Konuyla ilgili,

secilmig AB liyesi iilkeler tizerinden 6rneklendirmeler yapilacaktir.

Caligmada gergeklestirilen literatiir taramalarinda, diinyada ve Tiirkiye'de yapilmis
olan ¢aligmalardan ve uygulanan politikalardan yararlanilmistir. Bu ¢alisma; ulasilan
bilgiler dogrultusunda olusturulan veriler ve bu veriler ile ortaya ¢ikan fikirler

dogrultusunda hazirlanmistir.

1.1 Calismanin Hedefi

Tiirkiye’de yapr malzemesi sektoriiniin meydana getirdigi ¢evresel etkilerin kontrolil
ve azaltilmasinda benimsenmis ilke ve araclarin, Avrupa Birligi Biitiinlesik Uriin

Politikas1 ¢ercevesinde ortaya konmasi ve degerlendirilmesi hedeflenmistir.

1.2 Cahismanin Kapsami

Bu calisma ile, gevresel iiriin politikalarinin Avrupa Birligi’ndeki uygulamasi olan
Biitiinlesik Uriin Politikas1 (Integrated Product Policy — IPP) incelenerek, segilen 5 AB
iiyesi iilkede (Danimarka, Finlandiya, Almanya, Ispanya, Birlesik Krallik)
uygulanmakta olan BUP politikalar1 ortaya konacaktir. Devaminda iilkemizde BUP
politikasi ¢ercevesinde yap1t malzemelerinin ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesi ve

beyanina yonelik mevcut durum irdelenecektir. Calisma bes boliimden olugmaktadir:

Birinci boliimde ¢alismanin amaci tanimlanmis, bu dogrultuda kapsam ve kullanilan

yontem ortaya konmustur.



Ikinci béliimde; iiriinlerin yasam dongiilerinin tiim asamalarinda sebep olduklar:
cevresel etkilerin azaltilmasina yénelik gelistirilen AB Biitiinlesik Uriin Politikas:
incelenmistir. Bu dogrultuda; politikanin hedefi, gelisimi ve 6zelliklerine deginilmis,
politikanin kullandig1 araglar ve bunlarin olusumuna girdi veren en Onemli
yaklasimlardan yasam dongiisii degerlendirmesi, eko-tasarim, endiistriyel ekoloji ve

atik yonetimi konular1 irdelenmistir.

Ucgiincii boliimde; yapilan arastirmalar dogrultusunda 5 AB iiyesi iilkedeki Biitiinlesik

Uriin Politikas1 uygulamalari ortaya konmustur.

Dérdiincii boliimde; BUP cercevesinde Tiirkiye yapi iiriinleri sektdriinii sekillendiren
araglar, calisma kapsaminda BM ve OECD gibi uluslararast kurumlarca belirlenmis 3
ara¢ tipi esas alnarak irdelenmistir. Bunlardan ilki olan “dogrudan diizenleyici
araclar” kapsaminda ¢evresel mevzuatlar, standartlar ve strateji belgeleri; ikinci olarak
“ekonomik araclar” kapsaminda uygulanan vergi, harg ve cezalar ile fonlar, tesvik ve
odiiller ile ar-ge ve son olarak “bilgilendirici ve sosyo - kiiltiirel araclar” kapsaminda
Avrupa Cevre Ajansi, giivenlik bilgi formu, iirlin dernekleri ve sanayi, ticaret ve
mesleki gelisim ile ilgili organizasyonlar incelenmistir. Devaminda {ilkemizde yap1

tiriinleri 6zelinde gelistirilmesi gereken araclara deginilmistir.

Sonug olarak; yapilan ¢alismalardan ortaya konanlar degerlendirilerek, Tiirkiye’de
yapi iiriinlerinin ¢evresel etkilerinin BUP araglar kapsaminda kontrolii, azaltilmasi ve
iiriin beyanlarinin kullaniminda basar1 saglanmasi ic¢in kullanilabilecek araglar ve

paydaslarin sorumluluklari izerinden Oneriler getirilmistir.

1.3 Calismanin Yoéntemi

Bu caligma literatiir aragtirmasina dayali olup, proje verileri Oncelikle iiniversite
kitapliginda bulunan bir dizi kaynak, akademik ve mesleki bildiri 06zetleri,
bibliyografik veri tabanlar1 ve internet tabanli arama motorlar1 gézden gegcirilerek elde
edilmistir. Arastirmaya yardimci olmasi amaciyla anahtar kelimeler kullanilmis olup,

kaynaklar bu kelimelerle iliskilidir.






2. AB BUTUNLESIK URUN POLITIiKASI —- BUP INTEGRATED PROD-
UCT POLICY - IPP)

Avrupa’da ¢evresel politikalar 1970°1i yillarin baslarinda yeni bir politik alan olarak
ortaya c¢cikmustir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)’in kuruldugu 1972
yilinda Paris’te toplanan AB Zirvesinde ¢evre i¢in bir eylem plani hazirlanmasi karari
alimmustir. Bu tarihten itibaren ¢evre koruma konusu AB’nin 6nemle {izerinde durdugu
konulardan biri olmus, cevreyle ilgili hedefler ve izlenecek yol 1973’ten gilinlimiize
degin yedi adet Cevre Eylem Programi (EAP - Environmental Action Programme) ile

belirlenmistir.

Biitiinlesik Uriin Politikas;, AB 6. Cevre Eylem Programi’nin gerceklestirilmesine
yonelik olarak yapilan calismalarin ve AB’nin siirdiiriilebilir gelisim politikasinin
onemli bir parcasidir. BUP’iin amaci, iiriinlerin yasam siirelerinin tiim asamalarinda
artan tiiketim egilimlerine yonelik olarak ¢evresel etkilerinin azaltilmasidir [3]. Bu
bolimde AB Biitiinlesik Uriin Politikasi’nin hedefi, gelisimi, ozellikleri, BUP
araglarinin olusumu, bunlara girdi veren yaklagimlar ve AB iilkelerindeki ulusal
uygulamalar ortaya konacak, calisma kapsaminda irdelenecek yerel politikalarin
siniflandirilmasinda kullanilacak olan BM ve OECD gibi uluslararas1 kurumlarca da

benimsenmis Dalhammar & Mont siniflandirmasi incelenecektir.

2.1 BUP’iin Hedefi, Gelisimi ve Ozellikleri

Yukarida da belirtildigi gibi; tiretim siirecinin her agamasinda ¢evreye zarar verebilen
ciktilar s6z konusudur. Bu ¢iktilar hava, su ve topragi kirletir. Yeme, igme ve soluma
yoluyla insan dokularina yerleserek olumsuzluklar yaratir. Her iiretimin sonunda atik
olusmasi kagmilmazdir. Onemli olan, olusacak atiklar1 éngdrmek ve atik azaltici
Onlem almaktir. Bu gercegin 6nemini kavramis olan AB, {irlin-¢evre-iiretim iligkilerine
0zel bir dnem vermekte ve ¢evreci iiriin iiretimi iizerinde durmaktadir. Buna yonelik
son yillarda, iiriiniin kendisinden ¢ok, iliretim asamasinda ortaya g¢ikan baca gazi

salinimlart ile atik yonetimi konular1 {izerinde durulan yaklagimlar ortaya ¢ikmistir.



Hedef; {iretimin her asamasinda ¢evre Kkirletici etmenlerin ¢evrede olusan

olumsuzluklara katkisinin belirlenmesi ve etkinin boyutlari izerinde durulmasidir.
Avrupa Komisyonu asagida belirtilen konular tizerinde 6nemle durmaktadir [4]:

e Mevcut olan iiriin merkezli yaklagim veya araglarin gelistirilmesini saglamak. (Bu
yaklasim veya araclar ¢evre yonetim sistemleri, gevresel etiketleme ve yasam boyu

bilgilerini kapsamaktadir.)

e (evrenin korunmasi ve g¢evre kalitesinin iyilestirilmesi alaninda 6nemli bir giice

sahip olan {irlinlerin ¢evre performansinin iyilestirilmesi alaninda adimlar atmak.

AB siirdiiriilebilir gelisim politikalar1 ¢ercevesinde ele alinan bu konu Ocak 2011°de
yayimlanan Avrupa 2020 Stratejisi Kapsaminda Kaynak Verimli Avrupa Girigimi (A
resource-efficient Europa-Flagship initiative under the Europe 2020 Strategy)

cergevesinde asagidaki sekilde planlanmustir [5]:
e 2050 yil1 projeksiyonlar1 da dikkate alinarak kaynak verimliliginin 6nemine vurgu

o Ogzellikle 6niimiizdeki 10 yillik dénem igin kaynak verimlili§ine yonelik yol

haritasinin dogru sekilde kurgulanmasi
e Farkli politika ve uygulamalar arasinda sinerji etkisinin gelistirilmesi

e Belirtilen sinerji alanlar1 arasinda, geri doniisebilecek malzemelerin tekrar

kullanilmasinin saglanmasi
Bu hedeflerin asagidaki eylemleri yaratmalari beklenmektedir [4]:

e Insanlarm cevreci iiriin kullammina yonelmelerini saglayacak onlemler
gelistirmek: Onlemler tasarim olgiitleri ve bilgilendirme kampanyalar1 gibi

etkinlikleri kapsamaktadir.

e (Cevresel Uriin Beyan1 - CUB (Environmental Product Declarations — EPD): Uriin
ve hizmetlerin ¢evresel performansi iizerinde pazar icin sayisallagtirilmis bilgilere

olan ilginin giderek artmasi.

Son yillarda iiriin ve hizmetlerin pazarlandigi ¢esitli pazar ortamlarinda ¢evresel basari
ve performans bilgileri sorgulanir hale gelmistir. Buna gore 6rnegin hammadde tedarik
zincirinin s6z konusu oldugu ortamda, triine kaynak veren hammaddenin ¢evresel
etkiler yoniinden degerlendirilmesinin 6nemi artmistir. Bu tiir yaklagimlar “Cevre

Yonetim Sistemi” ve “Yesil Ticaret” ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Avrupa



Komisyonunun bu kapsamda hazirlayip Konseye ve Avrupa Parlamentosuna ilettigi
“Biitiinlesik Uriin Politikas1 — Yasam Déngiisii Felsefesi Uzerine Yapilanma” baslikli

bildiriminde asagidaki temel konulara dikkat ¢ekilmektedir [6]:

“(...) Bu giine kadar iiriin bazli ¢evresel politikalar, endiistriyel emisyonlar veya atik
yonetimi konular1 gibi genis noktasal kirletici kaynaklarina odaklanma egilimindeydi.
Ancak simdi bunlarin, kullanim da dahil olmak iizere, bir iirliniin yasam dongiistiniin
biitliniinii g6z 6nline alan bir politika ile tamamlanmasi gerektigi agikca goriilmektedir.
Bu, yasam dongiisii boyunca g¢evresel etkilerin biitiinlesik bir yolla ifade edilmesini
saglayarak, bir evresinden digerine aktarilmasii engelleyecektir. Boylece liriiniin
yasam dongiistinde, ¢evresel etkilerin ve kaynak kullaniminin en etkin ve en hesaph

sekilde diisiiriilebilecegi evreler tespit edilebilecektir.”

Boylece paylastirilmis iretici sorumlulugu kavrami ortaya cikarak politikanin
bilesenlerinden biri haline gelmistir. Bu da iireticinin {irettigi liriiniin ¢evresel etkileri
alanindaki sorumlulugunun fabrikalarinin kapisinda bitmedigi anlamina gelmektedir.
Uretici iiriiniinden yasam dongiisii boyunca sorumlu olacaktir. Bu noktada da gevre
etiketleri ve beyanlar1 devreye girip iriiniin yasam dongiisii boyunca meydana
getirdigi ¢evresel etkileri sayisal olarak belgeleyerek, iiretici sorumlulugunun somut

bir ifadesi olmaktadir [4].

Cizelge 2.1°de iiriin odakli ilk uygulama olan 1977°de gelistirilmis ilk c¢evre etiketi
“Mavi Melek (Der Blaue Engel)’in Almanya’da kullanilmasindan BUP’{in olusumuna

dek c¢evresel liriin politikalarinin zaman i¢indeki gelisimi goriilmektedir.

Cizelge 2.1 : Cevresel iiriin politikasinin zaman igerisinde gelisimi [7].

YIL EYLEM

1977 “Mavi Melek” iirlinler igin ilk gevresel etiket

1987 ‘S‘ﬁrdﬁﬁilebilirligi t.ar’l’lmlayan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu
Ortak Gelecegimiz

1992 Giindem 21- Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Eylem Plani

1994 Hollanda “Uriinler ve Cevre Uzerine Politika Dokiimam”

1996 Danimarka * Yogunlastirilmis Uriin Odakli Cevresel Inisiyatif”

1997 Isvec “Siirdiiriilebilir Materyal ve Uriinler I¢in Bir Strateji”

1997 OECD’nin Yesil Kamu Alimlari ile ilgili ¢aligtay:

1998 Ernst&Young /AB 9.Genel Miidiirliik “Biitiinlesik Uriin Politikas1” Raporu

Aralik 1998 AB Cevre Genel Miidiirliigiiniin BUP Calistaylart



Cizelge 2.1 (devam) : Cevresel iiriin politikasinin zaman igerisinde gelisimi [7].

YIL

EYLEM

Mayis 1999

Agustos 1999

AB Cevre Bakanlarinin BUP’ii onayladig1 gayriresmi toplant: (Weimar,
Almanya)

ABD Cevre Koruma Ajansinin “Ihaleci Kuruluslara Cevresel Tercihli Alimlar
I¢in Son Kilavuz”

Subat 2000 Kuzey Ulkeleri Bakanlar Konseyi, BUP Calistayi

Mayis 2000 Isveg “Cevre Duyarl Bir Uriin Politikas: i¢in Bir Strateji”

Haziran 2000 Ernst&Young /SPRU “AB’de BUP’iin temellerinin gelistirilmesi”

Ekim 2000 Gayriresmi Avrupa Biitiinlesik Uriin Politikas1 Ag1 (15 AB iiye iilkesi)
Subat 2001 AB “Biitiinlesik Uriin Politikas1 hakkinda Yesil Kitap’in yayimi ve kabulii
May1s 2001 Daha Temiz Uretim 7. Avrupa Masasinda BUP Calistay

Eyliil 2002 Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

Ekim 2002 Daha Temiz Uretim 8. Avrupa Masasinda BUP Calistay1

Haziran 2003

AB Biitiinlesik Uriin Politikas1 hakkinda Beyaz Kitap'’1n yayimi ve kabulii

BUP, AB’nin gevre alaninda uygulamaya koyacag: stratejileri belirten 6. Cevre Eylem
Planmin “kaynaklar ve atiklar” konulu stratejisinin? ve uluslararasi taahhiitlere baglh
“stirdiiriilebilir iiretim-tiikketim” stratejisinin bagarilmasina yonelik olarak ortaya
konmustur. Uluslararas1 anlamda, BUP kapsaminda yapilan is ve alinan kararlar, 2002
Johannesburg Siirdiirebilir Kalkinma Diinya Zirvesinde 10 yillik bir siire¢ igerisinde
uygulanmas1 Ongoriilen siirdiiriilebilir iiretim - tiikketim programlarina temel girdi

saglamaktadir [3].

BUP, tiim iiriinlerin bir sekilde ¢evresel zarara yol agtigi diisiincesi temeline
dayanmaktadir. Uriin, Sekil 2.1°de gosterilen hammadde ¢ikarimindan yok edimine
kadar gecirdigi evrelerden olusan yasam dongiisii boyunca, bu dongiiniin ana ve ara
evrelerindeki girdi ve c¢iktilar yoluyla ¢evreyle etkilesim i¢ine girmektedir. Bu olgu,
Avrupa Komisyonunun “Biitiinlesik Uriin Politikas1 - Yasam Déngiisii Diisiincesi

Uzerine Yapilanma” baglikl1 bildiriminde asagidaki bigimde ifade edilmektedir [6]:

! Komisyon tarafindan yayimlanan Beyaz Kitaplar, belirli bir alanda toplulugun faaliyet nerilerini
iceren belgelerdir. Bunlar bazen, Avrupa diizeyinde belli bir konuda bir danigma siireci baglatilmasi
amaciyla ortaya koyulan yesil kitaplarin uzantisi niteligini tasimaktadir. Beyaz Kitaplar, Konsey
tarafindan onaylanmalar1 halinde ilgili alanda bir “Birlik Eylem Programi”na doniisebilmektedir.

2 Diger 3 tematik strateji baslig1, doga ve biyolojik cesitlilik; ¢evre, saglik ve yasam kalitesi ile iklim
degisikligidir.



“(...) Tim {iirtin ve hizmetlerin tiretimleri, kullanimlar1 veya yok edilmeleri evresinde
cevreye etkileri vardir. Bu etkilerin niteliklerinin tam olarak tespiti karmagik ve zordur

ancak sorunun onemi agiktir.”

Kaynaklar Nakliye
Malzeme )
Isleme + Enerji Geri Kazanim
Pazarlama ﬂ/
Urﬁn . .
Gelistirme Satis Tiiketim Kullanim Atik Kurtarma
ve Tasarim Kullanim Sonu
Bakim, Tamir, Bertaraf Vak
.. ertara akma
Uretim ) Tekrar Kullanim
Asamast Ambalaj
Tedarik Enerji
Zinciri

Sekil 2.1 : Bir {irliniin sematik yasam dongiisii [8].

BUP, iiriinlerin ¢evresel performanslarinin gelistirilerek, cevresel etkilerinin
azaltilmasi eylemini, olaya katilan tiim taraflarin kendi etki alanlarinda yetki ve
sorumluluk tistlenmelerini ve belirli bir davranis bigimini benimsemelerini gerekli
kilmaktadir. Ornegin iireticiler, tasarim, {iretim ve {iriin pazarlama; tiiketiciler ise {iriin
secimi, kullanma ve atiga doniistiirme aligkanliklar1 ve yonelimleri baglaminda rol

listlenmelidir. Bu baglamda BUP yaklagimu;

e Yasam Dongiisti (Hayat Boyu) Felsefesi,

e Piyasalar ile isbirligi,

e Endiistri, tiiketici, hiikiimet ile ilgili taraflarin katilima,

e Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi,

e Cesitli politik araglar, gibi bilesenlerin saglanmasi ile miimkiindiir [3].

Mart 1998°de Avrupa Komisyonunca yaymmlanan bir raporda BUP’iin yap1 taslari

sOyle tanimlanmistir [9]:

e  Uriin tiikketiminden kaynakli atigin azaltimi ve ydnetimi,



e Arastirma ve teknik gelisme ile iyi uygulamalar1 hakkinda bilgi dagitim1 dahil yesil

tirtin yenilikleri,

e Ekonomik araglar ve kamu alimlarinin ¢evreci hale getirilmesi ile yesil iiriinler i¢in

pazarlarin yaratilmasi,
e Uriin tedarik zinciri boyunca bilginin iletimi,
e QGenigsletilmis tiretici sorumlulugu
1999°da yayimlanan bir diger rapor ile bunlara;
e Kimyasallarin ve iiriinlerin yonetimi,
e Siirdiiriilebilir tiikketim, eklenmistir.

BUP’iin Avrupa’daki gelisimi incelendiginde ilk uygulamalarm Kuzey Avrupa

tilkelerinde gergeklestigi goriilmektedir. Uygulamalar incelendiginde;

e Araglarin uygulama siirecinde farkliliklarin bulundugu,

e Atik, toksik malzemeler ve emisyonlara yogunlasildigi,

e Eko-isaretlerin en yaygin kullanilan araglardan oldugu,

e Enerji verimliliginin hesaba katildig1 ve bazi enerji etiketlerinin uygulandig,

e Tiiketimi yogun olan iiriinlere odaklanildig,

e Topluluk inisiyatifi olmasmma ragmen uygulama araclarinin tye iilkelerce
sekillendirildigi goriillmektedir [10].

BUP’iin ana amaci disinda; g¢evresel sorunlara karsi gelistirilen yenilik¢i ¢oziimleri
tesvik etmek ve AB firmalarini, ¢evre dostu liriinlerin gelistirilmesindeki basari
yoluyla, uluslararas1 pazarlarda lider konuma getirmek icin desteklemek seklinde
misyonlar1 da bulunmaktadir. Bu y6niiyle BUP sadece bir ¢evre politikas: olmaktan
cikip sektorii iiriin odakli yeniliklere tesvik eden ekonomik bir politika olma 6zelligi

de gostermektedir [11].

Her iiriin ve hizmet BUP igin olas1 bir uygulama alamdir. Yine de bazi iilkelerde
uygulamada &ncelik verilen birtakim iiriinler oldugu goriilmektedir. BUP ilk
gelismeye basladigir yillarda Cizelge 2.2°de goriilmekte olan iirlinler politika
kapsamina alinmis veya alinmasi diigiiniilmekte idi. Daha sonra, AB {iye {lilkelerini

kapsayan bir arastirma ile tiikketimi en yogun olan {iriin gruplar1 arasindan ¢evresel
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etkisi en yiiksek olanlar tespit edilerek caligmalarin dogru hedeflere odaklanmasi

saglanmigtir [12].

Cizelge 2.2 : Baz1 AB iilke ve bolgelerinde BUP kapsamina alinan veya alinmasi
diistiniilen tiriin gruplari ve sektorler [13].

Ulke/Bélge Uriin Grubu/Sektor

Iskandinav Ulkeleri Balikeilik, yap1 sektorii, elektronik, gida, ev geregleri

Hollanda Tekstil, elektronik cihazlar, plastik {iriinler

fsve Araglar, arag lastikleri, elektronik ve elektrikli cihazlar, ambalaj, baskili
¢ tirlinler, mobilya, gida, yap1 malzemeleri

Finlandiya Kagit ve kagit lirinleri

Hollanda Kimyasal iiriinler, kiirk ve deri, ahsap lifler, tekstil, ayakkabilar,

elektronik tiriinler
Ambalaj, araglar, elektrik ve elektronik cihazlar, grafik kagidu, tekstil,

Almanya yap1 sektorii

AB diizeyi Ambalaj, kagitlar, elektik ve elektronik cihazlar

2.2 BUP Araclarimin Olusumuna Girdi Veren Yaklasimlar

Biitlinlesik iirlin politikas1 araglarinin sekillenmesine katki saglayan birtakim
yaklagimlar 6teden beri cesitli lilkelerde ve alanlarda benimsenmektedir. Bunlardan en
Oonemlileri yagsam dongiisii diislincesi, eko-tasarim, endiistriyel ekoloji ve atik yonetimi

olarak sayilmaktadir.

Bu yaklasimlar prensipleri bakimindan pek ¢ok alanda kesismektedirler. Ornegin “geri
dontisiim” kavrami eko-tasarim yaklasiminda iirlin tasariminda geri doniistiiriilmiis
materyal kullanimma uygun kararlar alinmasi prensibi, endiistriyel ekolojide
kaynaklarin etkin kullanimini saglayan bir ilke, atik yonetiminde ise atik azaltici

Onlemlerden biri olarak karsimiza cikar.

Yasam Dongiisii Disiincesi (Life Cycle Thinking)

Yasam dongiisii diisiincesi iiriinlerle ilgili ¢cevresel etkilerin onlarin yasam dongiileri
boyunca ele alinmasi gerekliligi {izerine kuruludur. Bu diisiince, kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi, geri doniisiim ve atik Onleme ile ilgili AB Komisyon
Bildirimlerinin de temelini olusturmaktadir. UNEP 2002 Johannesburg Zirvesinde
“(...)Uretim ve tiiketim kaliplarinin radikal bir degisiklige ihtiyaci vardir.” soyleminin

basarilmasinda yasam dongiisii diisiincesinin kullanimi benimsenmistir. Zirvede BUP

11



ile ilgili, yasam dongiisii diislincesinin iirlinle iligkili olanlar i¢in bir aligkanlik haline

gelmesi gerektigi vurgulanmaistir.

Eko-Tasarim (Eco Design, Design for Environment)

Eko-tasarim, bir {irlinlin ¢evresel performansini yiikseltmek i¢in birtakim stratejiler
1s181nda tasariminin yeniden degerlendirilmesidir. Literatiirde, genelde dort asamali

bir model 6nerilir [2];

1. Uriin icerigi ve iiretim ydntemi degismeksizin {iriiniin kismi olarak gelistirilerek

yeniden tasarlanmasi
2. Uriin konsepti degismeden iceriginin degistirilerek yeniden tasarlanmasi.
3. Uriiniin yerine getirdigi fonksiyonun baska bir sekilde yerine getirilmesi.
4. Uriin ve tedarik zinciri dahil tiim sistemin yenilenmesi.

Yasam dongiisii boyunca, iirliniin ¢cevresel performansiyla ilgili en belirleyici kararlar,
liriin tasarimi ve satin alma evrelerinde alinmaktadir. Tasarim evresinin, kendi basina
dogrudan ¢evresel etkisinin bulunmamasi bu evrede hareket 6zgiirligii saglamaktadir.
Diger evrelerde alinan ¢evresel kararlarin etkisi goreceli olarak diistiktiir veya ¢evresel
etkilerin kontrolii daha zordur. Uriin tasarimi evresinde; ¢oklu kullanim, kullanim
kolaylig1, ergonomi, giivenlik, demontaj ve yokedim siireclerinin goz Oniinde

tutulmast iiriinlerin potansiyelinden tam olarak faydalanmamizi saglar.

Cimento sektdrii i¢in hazirlanan bir siirdiiriilebilirlik raporu baz alinarak buradaki {iriin

tasarim stratejileri diger tirlinler i¢in genellenebilir [14]:
e Modiiler tasarim: Onarim ve bilesenlerin degisim kolayligi 6nemlidir.

o Uriin degisimi i¢in tasarim: Zaman i¢inde Uriiniin daha iistlin ¢evresel performansh

iriinlerle degistirilmesine imkan veren tasarim.
o Atniklar kaynagindan azaltmak igin tasarim.

o  Sokiim i¢in tasarim: SOkimi kolaylastiric1 stratejiler, tasarlanan iiriiniin alt
parcalara ayristirtlmasinin kolaylastirilmasi, iiriin pargalarinin tekrar kullanimi

yoluyla iiriin 6mriinii uzatabilir ve geri doniisiimii tesvik edebilir.

o Yok edim igin tasarim: Donlstiirlilemeyen pargalarin ekolojik sekilde yok

edilmesine imkan verme. Alt bilesenlere ayristirmayr kolaylagtirmak igin
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firsatlarin degerlendirilmesi, iiriin ¢esitliliginin azaltilmasi, gelecekteki {iriinlerde

geri dontistiirtilebilir materyalin, alt bilesenlerin ve bilesenlerin kullanilmasi.
o Yeniden kullamim icin tasarim.

e Madde azaltimi i¢in tasarim: Uriin kiitlesinde ve hacmindeki bir azalma, iiriin
kullaniminin optimizasyonuyla, dolayisiyla kaynak tiiketimine iliskin etkilerin
azaltilmasi ile sonuglanabilir. Azaltilmis tirtin kiitlesi ve hacmi, tasinan kiitle ve

hacmi, dolayisiyla tasimadan kaynaklanan emisyonlar1 da azaltabilir.

o Enerji korunumu i¢in tasarim: Yanmaya miisait ve bu esnada minimum tehlikeli
emisyon yayan iiriin se¢imi. Uriiniin yasam déngiisii boyunca kullanilan toplam
enerji goz Oniine alinarak ¢evresel etkinin azaltilip azaltilamayacagi kontrol edilir.
Omegin; enerji kullaniminin azaltilmasi, ¢evreye daha az zarar veren enerji

kaynaklarinin kullanilmasi, yenilebilir kaynaklardan enerji kullanim1 gibi.

e Omiir uzatimi icin tasarim: Omiir uzatinu ile atik azaltimi. Uzun {iriin dmrii, yeni
iiriine gereksinimi, dolayisiyla kaynaklara olan ihtiyacit da azaltabilir. Bununla
birlikte, iirlin Omriinii uzatmak, cevresel performansi gelistirecek en son

teknolojilerin uygulanmasini geciktirebilir.

Endustrivel Ekoloji (Industrial Ecology)

1995°de ortaya konan endiistriyel ekoloji sdylemi; “{iriin, siire¢, endiistriyel sektor ve
ekonomilere yerel, bolgesel ve kiiresel materyal ve enerji kullanim ve akiglarim
aragtiran bir yaklasim” olarak tanimlanabilmektedir. Bu yaklasim, hammadde
¢ikarimindan baslayarak, hammaddeden {iriin elde edim siireci, iirliniin kullanima,
kullanim sonras1 olusan atiklarin yonetimi boyunca iiriin yasam dongiisiinde ¢evresel
etkilerin azaltilmasinda endiistrinin roliiniin ne olabilecegi konusuna odaklanmaktadir.
Cevrenin korunmasiyla birlikte iiretimin stirekliliginin saglanmasi sorumlulugunun
toplumda {ireticileri, kamu yonetimlerini, sivil toplum 6rgiitlerini, arastirmacilart ve

tilketicileri igeren genis bir tabana yayildigi bir sistemi onermektedir [15].

Endiistriyel ekoloji konseptine gore, hi¢ bir endiistriyel sistem c¢evresinden bagimsiz
olarak diisiinlilemez. Dogal kaynaklarin c¢ikarilarak, hammaddelerin elde
edilmesinden, nihai {riiniin iiretilmesine kadar yapilan tiim islemler ve bu islemleri

etkileyen faktdrlerin optimizasyonu ve kaynaklarin etkin yonetimi ve ayni1 zamanda
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muhtemel atiklarin miktarinin ve bunlarin etkilerinin minimizasyonu endiistriyel

ekolojinin en 6nemli prensipleridir.

Frosch ve Gallopoulos’a goére ideal endiistriyel ekosistem biyolojik ekosistem gibi
caligmalidir, bu da endiistriyel ekolojinin temelidir. Diger bir ifadeyle, endiistriyel bir
ekosistemde bir endiistriyel igletme tarafindan iiretilen atik digeri tarafindan kaynak
olarak kullanilmali ve sistemden hi¢ atik ¢ikmamali, olumsuz bir g¢evresel etki

olusmamalidir [16].

Endiistriyel ekoloji c¢evreyi korumak amaciyla, asagidaki argiimanlarin siklikla

kullanilmasini gerektirmektedir [17]:

e Uriinlerin yeniden kullanilmasi, yeniden kazanimi, yeniden iiretimi veya

donitstiirilmest;

o Belirli bir fonksiyonu yerine getirecek bir lirliniin tasariminda, kaynak tiikenisinin
Online gecmek icin miimkiin olan en az miktarda malzemenin kullanilmasi.
Ornegin; 100 daireli bir siteye, daha iyi 1sinma amaciyla gereginden fazla
kapasiteli bir kalorifer kazani secimi, yakit kaynaklarinin tiiketimini

hizlandiracaktir.

e Gereksiz ambalajlamadan kagmilmasi. Dis macununun ambalaji olan tiiplerin

ayrica karton kutular i¢inde satilmasi liizumsuz ambalajlamaya bir ornektir.

e Tiim canllarin korunmasi i¢in g¢evrenin zararli maddelerden arindirilmasi.

Ornegin; modern atik su aritma tesisleri vb. ile.
e Enerji kullaniminin minimizasyonu. Ise araba yerine bisikletle gitmek vb. gibi.

e Cevreye verilen 1s1 miktarinin azaltilmasi i¢in yeni teknolojilerin bulunmasi.

Klimalarin ¢evreye verdigi 1sinin kiiresel 1sinmay1 artirdigi bilinmektedir.

e Atiklarin ortaya ciktiktan sonra temizlenmesi yerine, ¢evre koruyucu onlemlerin

iiretim stiregleriyle biitiinlestirilmesi.
Atik Yonetimi

Atik yonetiminin ilk prensibi atik olusumunun eko-tasarim ilkelerine uygun olarak
kaynakta dnlenmesi, ikinci prensibiyse azaltilmasidir. Ugiincii olarak, atigin yeniden
doniigiime tabi tutulmasi ve yeniden kullanilmasi, bu miimkiin degilse son olarak

atiklarin yakilmasi sonucu ortaya ¢ikan kirliligin azaltilmasidir.
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Avrupa Birligi’nde dikkate alinan atik yonetimine iligskin bes temel prensip asagidaki

gibidir [18]:

o Atk yonetiminde Sekil 2.2°de gosterilen bir hiyerarsiye uymak.

Topluluk diizeyinde, miimkiinse liye lilke diizeyinde kendi kendine yeterlilik.
e Enuygun, en ekonomik teknolojinin kullanima,
e Atiklarin kaynagima miimkiin olan en yakin alanda yok edilmesi.

e Kirleten dder prensibiyle atik bertarafi ya da toplanmasindan {ireticinin sorumlu

tutulmasi.

oncelikli tercih

TEKRAR KULLAN ;

ISLE VE TEKRAR KULLAN

(GERI DONUSTUR)

GERI KAZAN

E miimkiin oldugunca kaginilmali

Sekil 2.2 : Atik Y6netimi hiyerarsisi.

2.2.1 BUP araclan

Biitiinlesik Uriin Politikasi’nin ¢evre duyarli iiretim kaliplarin1 olusturacak ve

insanlarin ¢evreci Uriin kullanimina yonelmelerini saglayacak araglara ihtiyaci vardir.

Ulusal veya yerel yonetimlerce gelistirilen ve kullanilan araglar ayn1 zamanda iilke,
birlik veya uluslararasi 6lgekte taraf olunan anlagmalarda koyulan ¢evresel hedeflere
uygun bicimde olusturulmalidir. Bu nedenle Avrupa Komisyonunca yayimlanan
direktif ve bildirimler, birligin ulagsmak istedigi hedefi ortaya koymakta, ancak hedefe
ulasmak icin gerekli araglarin se¢imini iiye iilkelere birakmaktadir. Ulkelerin
yonetimsel yapilanmasi, endiistriyel gelismislik diizeyi ve ¢evresel oncelikleri farkli
olabileceginden araglarin da buna uygun se¢ilmesi ve sekillendirilmesi gerekmektedir.
Cizelge 2.3’te c¢aliyma kapsaminda arastirilmis AB iilkelerinin BUP’ii ulusal

politikalarina hangi araglarla adapte ettikleri goriilmektedir.
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Cizelge 2.3 : AB iiyesi iilkelerin BUP ile ilgili ulusal uygulamalari.

Yonetmelikler (AB kapsaminda)

Cevre ruhsatlari

Vergiler ve harglar

Eko-etiketler (Nordic Swan, EU Flower)

MVDB — Yap1 Uriinleri igin Cevresel Uriin Beyan1 (SBi)

Bina enerji sertifikalari

Danimarka Kaynak verimliligi (YDD, EMAS / ¢evre ydnetimi ve denetleme plani)

Danimarka’ya 6zgii tasarim ve g¢evre

Ulkelerarasi gevresel isbirligi

Uretici sorumlulugu kapsaminda iiriin zincirinde isbirligi

Tiiketicilerin ¢evre ve iriinler konusunda bilgilendirilmesi

Atik yonetimi

Yesil kamu ihaleleri

Yonetmelikler (AB kapsaminda)

Cevre ruhsatlari

Vergiler ve harclar

Bina enerji sertifikalar1

Eko-etiketler (Nordic Swan, EU Flower)

Finlandiya - — —
Yap1 Uriinlerinin Cevresel Degerlendirmesi / RT Cevresel Beyani (RTS)

Kaynak verimliligi (YDD, malzeme verimliligi / MOTIVA, EMAS-BAT)

Finlandiya Ulusal Bina Kodu

Atik yonetimi

Yesil kamu ihaleleri (enerji ve malzeme tiiketimi konularinda)

Yonetmelikler (AB kapsaminda)

Online siirdiiriilebilirlik platformu

Milli Diyalog Siireci ile baslayan konferanslar, soylesi ve paneller

Uriin dernekleri

Eko-etiketler (Der Blauer Engel, EU Flower)

Alman Yapi ve Cevre Enstitiisii (IBU) —

Almanya Cevresel Uriin Beyani (IBU EPD)

Kaynak verimliligi
(YDD, malzeme verimliligi ve kaynak korunumu / MaRess)

Kaynak Verimlilik Ag1

Ulusal Siirdiirtilebilir Kalkinma Komisyonu:
Uriin ve tedarik zincirinde isbirligi ve iletisim

Alman Siirdiiriilebilirlik Odiilii
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Cizelge 2.3 (devam) : AB iiyesi iilkelerin BUP ile ilgili ulusal uygulamalari.

Alman Siirdirilebilirlik Kodu

Almanya
Almanya Endiistriyel ve Ticari Siirdiiriilebilir Kalkinma Platformu

Yonetmelikler (AB kapsaminda)

Vergi indirimleri ve harglar

Devlet tesvigi

Eko-etiketler (AENOR Medio Ambiente, EU Flower)

Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR) -
GlobalEPD Program

Bask Ekotasarim Merkezi, Ekotasarim Simiflar1 Projesi, ISO 14006:2011,
. Yap1 Malzemelerinin Ekotasarimi Sektorel Rehberi, ECO-It (ekotasarim
Ispanya yazilimi)

Eko-verimlilik Programi

Bask Temiz Teknoloji Listesi (BAT)

Belediye Atik Koordinasyon Birimi (OCRU)

EIPRO (Uriinlerin Cevresel Etkileri) Projesi

Yap1 malzemesi ve gevresel siirdiiriilebilirlik iliskisi (EHE 2008)

Yesil Kamu Alimlar1 Plani

Yonetmelikler (AB kapsaminda)

Cevre ruhsatlar

Vergiler ve harglar

Cevresel Etki Degerlendirmesi

Ulusal Ekosistem Degerlendirmesi

Eko-etiketler (EU Flower)

Yap1 malzemelerine yonelik ¢evresel beyan semast:

Birlesik Krallik (BRE Cevresel Uriin Beyan1)

Emisyon hesaplamalarina yonelik web tabanli araglar

Atik yonetimi

Devlet tesvigi

Birlesik Krallik Stirdiirtilebilir Kalkinma Stratejisi

Isletmeler icin yardimei yesil rehberler (iiretim asamast i¢in)

Siirdiiriilebilir Tedarik Eylem Plani

Tiirkiye agisindan BUP araglari, ¢alisma kapsaminda BM ve OECD gibi uluslararasi

kurumlarca kullanilan Dalhammar & Mont yontemine gore incelenecektir. Bu
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yonteme gére AB cevre politikasi kapsamindaki en énemli politikalardan olan BUP

icin kullanilabilecek potansiyel araclar Cizelge 2.4’teki sekilde tanimlanmistir.

Cizelge 2.4 : Biitiinlesik Uriin Politikas1 araglar1 [19].

Zorunlu Goniillii
Yasaklar fyilestirme sorumlulugu ve benzer
Uretici sorumlulugunu diizenleyen yaklagimlar
mevzuatlar Uriin odakli gevre yonetim
Tescil Belgeleri sistemleri
Dogrudan Cevre saglik giivenlik bilgilerinin beyan Urun standartlarinin uygulanmasi
Diizenleyici zorunlulugu Islevsellik panelleri
Dontistiirme ve yenileme kotalari Hiikiimet ve sektorler arasi
Malzeme ve kalite gerekleri anlagmalar
Emisyon esikleri
Kimyasallar mevzuati
Depozito-geri 6deme sistemleri Yesil (Cevreci) Kamu alimlar
Vergiler ve harglar Teknoloji alimlart
Ekonomik Yikiimliilikler Yesil {irlinlerin gelistirilmesi i¢in
yatirim/ tesvik programlari
Ar-ge yatirimlari
Cevre saglik giivenlik bilgilerinin beyan1  EKolojik etiketleme ve beyanlar
o _ . _ | Emisyon kayitlar Yesil (Cevreci) iddialar
Bilgilendirici | Malzeme ve kalite sartnameleri Enerji etiketleri
ve Sosyo- Profesyonel ve amator kullanicilar i¢in Sertifikasyon semalari
Kiiltiirel yasal bilgiler Tiiketici kampanyalar1
Enerji etiketleri Egitim
Piyasa diizenlemeleri

Gorildigi gibi “Dogrudan diizenleyici”, “Ekonomik™ ve “Bilgilendirici ve sosyo-
kiiltiirel” araglar yapilarina gore “zorunlu” ve “goniillii” uygulamaya tabi olabilmekte

ve iiye lilkelerde degisik kombinasyonlarla kullanilabilmektedir.

Calismanin  devaminda Uriin Politikas1 araglarindan, politika mantiginin sayisal
karsiligimni olusturan, iirlinlerin basta iiretim asamalar1 olmak iizere tiim yasam
donemlerinde sebep olduklari ¢evresel etkilerin belirlenmesi ve kontrolii amaciyla
gelistirilmis ¢evresel {irlin beyanlar iizerinde durulacaktir. Yap1 malzemeleri 6zelinde
en giivenilir araglardan olan {iriin beyanlari, calismanin 3. boliimiinde, Birlesik Krallik
tarafindan 1999 yilinda gelistirilmis “BRE Cevresel Profiller Metodolojisi” iizerinden

orneklendirilecektir.

2.2.2 Cevresel Uriin Beyam - CUB

Cevresel Uriin Beyanlar1 (Environmental Product Declaration - EPD) ISO 14025’¢

gore tanimlanip, bir iirliniin veya servisin ¢cevre performansini ISO 14040 ¢ercevesinde
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tanimlanmis parametreler bazinda Onceden Dbelirlenmis kategorilere gore

degerlendiren ve beyan eden deklarasyonlardir.

Cevresel beyanlar iirtinlerin ¢evresel etkileri hakkinda gilivenilir bilgi saglamak {izere
gelistirilmistir. Ana fonksiyonu, siirdiirilebilirlik i¢in ¢oziimler ve paydaslarin
iletisimi i¢in girdi saglamaktir. Bazilar1 gosterge veya Ol¢tim degerleri yardimiyla
cevresel kirlilik veya enerji tliiketimi miktarlarin1 sayisal olarak ortaya koyarken,
bazilar1 da siirdiirtilebilirlik ve ¢evresel etkilerin azaltilmasina yonelik uygulamalar

veya asgari kosullar ile uyumlulugu beyan eder.

CUB sisteminin en biiyiik 6zelligi, bilimsel bir temele dayaniyor olmasidir. Biitiin iiriin
ve hizmetlere aciktir. Uygulandigi isletmenin 6zel kosullarini dikkate alan bir
esneklige sahiptir. Degisim ve gelisime aciktir. Sistem, goniilliilik ilkesinden
hareketle yola ¢ikar ve uluslararasi dlgiitleri benimser. Ayrica ulasilabilirlik 6zelligi

ile uygulama ve katilim kolayligi saglar.

Bu alandaki ilk ¢alismalardan olan ve pek ¢ok iilke tarafindan benimsenmis, Isveg
Cevre Bakanligi'na bagli IVL Swedish Environmental Research Institute tarafindan
gelistirilmis ¢evresel iirlin beyani semast “Environmental Product Declaration—-EPD”
etkili bir 6rnek olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle iilke-iiriin fark etmeksizin
“Cevresel Uriin Beyan1” tabirinin karsilig1 olarak EPD kullanilmaktadir. Bu gercevede
kabul géren tiim standartlarin ve semanin tiim diinyada uygulanabilirliginin bir sonucu

olarak 2003 y1l1 icerisinde 7 lilkede EPD sistemi uygulanmaya baslanmistir.

CUB semalari, birgok iilkede farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak hepsinin
ortak yonii, temelinin YDD ydntemine dayaniyor olmasidir. Bir Cevresel Uriin

Beyani’nda bilgiler ii¢ ana baslikta ele alinir [20]:

1. Uriin ya da hizmet ve sirket/organizasyonun tanimlanmasi

2. Cevresel performansin beyani

3. Sirket/organizasyonun ve belgelendirme kurulusunun bilgileri

Cevresel Uriin Beyani1 semalar1 genellikle sektdr bazlidir. Bu sektdrler otomotiv,
kimya, enerji ve tasima, elektrik ve elektronik, donatim, gida, kagit ve kagit hamuru,
tekstil, turizm ve yap1 sektoriidiir. Yap1 sektorii iizerinde siirdiiriilebilir yap1 iiretimi
konusunda biiyiik politik baski vardir. Bu nedenle, yapr sektorii cevresel iiriin

beyanlarinin kullaniminda 6ncii sektdr konumundadir. Yapi sektorii tizerindeki politik
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baskilarin yani sira, degisken ve sorgulanabilir yontemlere gore hazirlanan “kara
listeler” ve “tercih edilebilirlik listeleri” ile ilgili sektordeki olumsuz deneyimler ve
eko-etiketlemenin sirket-sirket iletisimi agisindan yapi ftriinleri lzerinde etkili
olamamas1 bu durumu destekleyen sebeplerdendir. Bunlarla beraber g¢evresel {iriin
beyanlar1 yap1 sektoriine gesitli faydalar da saglamaktadir. Bunlar asagidaki sekilde
siralanabilir [21]:

e Mimarlar, meslek uzmanlari, yiikleniciler ve miisterilerin {irlin tercihlerini
belirlemesinde yardimci rol oynamaktadir. Ayrica binalarin kullanim, bakim ve
yikim evrelerinde ytkleniciler ve geri donilisiim firmalar1 i¢in malzemelerin

yeniden kullanimi veya giivenli bir sekilde yok edilmesinde fayda saglamaktadir.

e (evresel ve ekonomik fayda saglamak a¢isindan kazan - kazan durumunun elde
edilmesi i¢cin mevcut malzemelerin gelistirilmesine ve yeni malzemelerin

stirdiiriilebilir tasarimina katki saglamaktadir.

e Binalarin ve bina bilesenlerinin etki degerlendirmesinin yapilmasinda kullanilan

yontem ve araglar i¢in seffaf, kesin ve giivenilir veri girisi saglamaktadir.

e Bireysel ve toplumsal anlamda g¢evre kriterlerine uygunlugun gosterilmesini

saglamaktadir.

e CUB programlarmimn gelistirilmesine olan ortak katilim; insaat sektdriiniin,
stirdiirtilebilirlik kavrami 15181inda dogal kaynaklarin kullanimi ve atik yonetiminin
cevresel etkisi hususunda tizerine diisen sorumlulugu yerine getirdiginin bir

gostergesidir.

CUB uygulamalari, sektdrdeki rakipler igin esit sartlarin olusmasini saglamaktadir.
Mimarlar, mithendisler ve tasarimcilar i¢in {riinlerin ¢evresel performansi agisindan
faydal1 ve giivenilir bilgi saglarken, iireticilerin lirlinlerinin belirgin 6zelliklerini ortaya

c¢ikarabilmelerine olanak tanimaktadir.
Yapi sektoriinde CUB semalarinin kullanimi

CUB’ler, yap1 malzemelerinin gevresel profilleri iizerinden yasam ddngiisii envanter
analizi ve yasam dongiisii etki degerlendirmesiyle olusturulabilir. Genellikle ticari
odakli olan bu beyanlar yasam dongiisii degerlendirmesi kapsaminda ekonomik
faaliyetlerin ekolojiyle olan iliskisi dogrultusunda, iiretim siirecinde meydana gelen

cesitli emisyon degerlerini dikkate alir. Ureticinin sagladifi bagimsiz bilgilerle
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hazirlanan CUB semalarinin olusturulmasinda “Uriin Siniflandirma Kurallar1 (PCR,
Product Category Rules)” esas alinir. Bunlar igerik olarak; 2 sayfalik 6zet kismini takip
eden 12-18 sayfalik tanimlamalar ve yasam dongiisti degerlendirmesi sonuglarindan

meydana gelmektedir [22].

Yap1 sektoriinde CUB’ler mimar, mithendis, uzman, miiteahhit ve miisteri gibi yapi
sektorii  kullanicilarina  yapt malzemesi se¢imi, kullanimi ve bakim-onarimi
konularinda bilgi verir. Bu bilgi, yeni yap1 malzemelerinin ekolojik ve siirdiiriilebilir
olarak tasarlanmasini ve mevcut yap1 malzemelerinin iyilestirilmesini kolaylastirarak,
cevresel ve ekonomik yarar saglar. Ayni zamanda, kamu ve 6zel sektorde yapi
malzemlerinin gevresel dlgiitlere uygunlugunu kanitlamak icin de Cevresel Uriin
Beyanlar1 kullanilabilir. Beyanlardaki bilgilere ulagsmak icin AB yap1 sektoriinde

asagida siralanan dort diizey tanimlanmaktadir:

1. Yasam Dongiisii Envanter Verisi (alt diizey)

2. Yasam Dongiisii Degerlendirme (YDD)

3. Cevresel Uriin Beyan1 (CUB)

4. Yap1 Diizeyinde Cevresel Degerlendirme (iist diizey)

Yap1 malzemeleri uzun hizmet dmriine sahiptir ve YDD yontemine gore, bir yap1
malzemesi ancak kullanim evresinde bir isleve hizmet eder. Ornegin, ayni yapi
sisteminde kullanilan farkli yapi1 malzemeleri (farkli duvar kaplamalar1 gibi) ayni
isleve sahip olabilecegi gibi; ayni yapi sisteminde kullanilan ayni ¢esit yapi
malzemeleri (ahsabin duvar kaplamasi ve tasiyici sistem elemani olarak kullanimi
gibi) farkli islevlere sahip olabilir. Dolayisiyla malzemelerin ¢evresel etkileri, sadece
tiretim asamalarinda degil yapinin kullanim evresindeki bakim-onarimi ve kaynak
kullanimuyla iligkili olarak yap1 diizeyinde de olusur. Bu diizeydeki hesaplamalar,

diger diizeylerdeki sonuglarin toplamina baghdir [23].

Daha 6nce de belirtildigi gibi CUB semalar iilkelere gore cesitlilik gdstermekte olup

AB iiyesi iilkelerde diizenlenen CUB semalar1 Cizelge 2.5’te siralanmustir.
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Cizelge 2.5 : AB iiyesi iilkelerde diizenlenen CUB semalari [20].

KURULUS CI"JB SEMALARI YIL
AvruDa Council of European  Yapi Uriinleri Uzerine Cevresel Bilgi
(Construction Products of Saglama Rehberi 2000
Products Europe) Materials for (Guidance for the Provision of Environmental
P Construction Information on Construction Products)
Germ(’fm Building Yapt Malzemelerinin YDD flkeleri (LCA of
Materials Buildi ) L 2000
- uilding Materials Guidelines)
Association
Yap1 Uriinlerinin Cevresel Beyam (AUB
Semast)
D AUB (Environmental Declaration of Construction 2002
(Almanya) Products)
Institut Bauen und
Umwelt e.V.- IBU Cevresel Uriin Beyani 2007
(Alman Yap1 ve (IBU EPD)
Cevre Enstitiisil)
Danish Building and g/l;;gll? — Yap1 Uriinleri I¢in Cevresel Uriin
DK (Danimarka) EJSrIg?)n Research (MVDB- Environmental Product Declaration 2002
for Building Products)
The Building Yapt1 Uriinlerinin Cevresel Degerlendirmesi /
FIN (Finlandiya) Information RT C_evresel Beyan - 2001
Foundation (RTS) (Environmental Assessment of Building
Product / RT Environmental Declaration)
XP P01010-1 & XP P01010-2 Yap1
Uriinlerinin Cevresel Kalitesi:
1) Yontem ve model
2) Bir yapida uygulama i¢in kullanilabilir
E French Association veri
(Fransa) for Standardization (XP P01010-1 & XP P01010-2 2001
(AFNOR) Environmental Quality of Construction
Products (36):
1) Methodology and model
2) Operating data for application in a
building)
Dutch Construction MRPI — Cevreyle iliskili Uriin Bilgisi (ERPI
Products Association — Environmental Relevant Product 2000
(NVTB) Information)
NL (Hollanda) .
MEPB — Yapi I¢in Malzeme Esasli Cevresel
Ministry of VROM Profil (MEPB — Material Based 2001
Environmental Profile for Building)
Swedish
S Environmental Cevresel Uriin Beyani 1995
(Isveg) Management (Environmental Product Declaration)
Council
— BRE — Yap1 Uriinlerinin Cevresel Profilleri
UK Building Research . .
(Birlesik Kralik)  Establishment BRE (BRE - Environmental Profiles of 1999

Construction Products)
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2.3 Boliim Sonucu

Bu bolimde AB siirdiiriilebilir gelisim politikas1 ¢ergevesinde, iriinlerin yasam
dongiilerinin tiim asamalarinda sebep olduklar1 ¢evresel etkilerin azaltilmasi amaciyla
Haziran 2003’te gelistirilen Biitiinlesik Uriin Politikas1 incelenmistir. Politikanin
kullandig1 araglar ve bu araglarin olusumuna girdi veren yaklasimlar iizerinde
durulmus, tez kapsaminda, secilmis bes AB iiyesi iilke tarafindan kullanilan BUP
araclar1 ortaya konmustur. Son olarak iirlin politikasinin yap1 malzemeleri 6zelinde en
giivenilir araclarindan olan Cevresel Uriin Beyani iizerinde durulmus, Avrupa’da

kullanimda olan yap1 malzemelerine yonelik mevcut CUB semalari tespit edilmistir.

Bir sonraki boliimde; tilke segimlerinin sebepleri ve se¢ilmis tiye lilkelerde kullanimda
olan BUP araglarma yonelik uygulamalar incelenecektir. Ayrica Birlesik Krallik
Ozelinde Bina Arastirma Kurumu - BRE (Building Research Establishment - BRE)
tarafindan 1999 yilinda gelistirilmis ulusal CUB semast BRE Cevresel Profiller
Metodolojisi incelenecektir.
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3. BUTUNLESIK URUN POLITIKASININ AB ULKELERINDEKI
UYGULAMALARI

Avrupa Komisyonu resmi internet sitesi ilizerinden AB iilkelerine 6zel Biitiinlesik
Uriin Politikas1 uygulamalarma ulasilms, bes iilke segilerek iiriin politikasina ydnelik
uygulamalar1 irdelenmistir. Segilen {ilkeler arasinda; Kuzey Avrupa’dan
Iskandinavya’yr temsilen Danimarka, kapsamli ara¢ kullanimi sebebiyle Nordik
tilkeleri temsilen Finlandiya, Orta Avrupa’yr temsilen Almanya, Giliney Avrupa’yi
temsilen Ispanya ve ayni cografyada politik acidan daha bagimsiz duran Birlesik
Krallik bulunmaktadir. Her bir iilke i¢in yapilan arastirmalar yapi sektorii ve ¢evre

iligkisi ¢ercevesinde derlenmistir.

Calismanin devamida BUP araclarindan politika mantiginin matematiksel karsilig
niteligindeki 6rnek bir CUB semasi, Birlesik Krallik 6zelinde detaylandirilarak

Ingiltere’de kullanilan BRE Metodolojisi incelenmistir.

3.1 Danimarka

Danimarka’da BUP uygulamalar1 Danimarka Cevre ve Gida Bakanligi'na bagl
Danish EPA (Danimarka Cevre Koruma Ajansi) tarafindan yiiritiilmektedir. EPA
tilkede uygulanan mevzuattan sorumludur. Birim; ilgili yasalar ve rehber kilavuzlarin
hazirlanmasindan mesul olup, ¢esitli alanlarda ruhsat verme yetkisine sahiptir. Ayrica
her tiir kimyasalin, yaklasik 400 firmanin ve yerel atik isleme tesislerinin de takibini

yapmaktadir.

EPA eko-teknoloji ve inovasyonun g¢evreye saygili sekilde gelisimini; iiriin ve iiretim
metodlarinin kaynak kithigi, iklim degisikligi ve hizla artan popiilasyon sonucu
cogalan hava ve su kirliliginin Oniine gecilebilmesi adina garanti altina almak
gerektigini savunmaktadir. Birime gore mevzuatlarin ve mevcut/yeni gelecek
yasalarin sadelestirilmesi; idari gereksinimlerin minimize edilmesi ve her sene
hesaplanan idari yiikiin azaltilmas1 agisindan biiyiik 5nem tasimaktadir. Ornegin; 2001
yilinda 915 milyon DKK olarak hesaplanan bakanlik giderinin, 2010 yilinin sonunda
yapilan hesaplamayla %26.6 diiserek yaklasik 230 milyon DKK oldugu goriilmiistiir.
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Ulkede gevresel konular, merkezi ve bdlgesel yonetimler ile belediyeler arasinda
paylastirilarak yetkililerle isbirligi igerisinde c¢alisilmaktadir. Belediyeler diger
firmalarin izin ve denetlemelerinden sorumlu olmakla beraber kamu islerinin ¢ogunu
yiiriitmektedirler. Bunlar genellikle ¢evresel bilgiye ulagsmak isteyen halk ve sirketler
icin 0onemli birer irtibat noktasi olmaktadir. Danimarka’da her bolge kendi bolgesel
gelisim planin1  olusturmakla yiikiimliidiir. Toprak kirlenmesi ve hammadde
alanlarindaki 6zel gérevleri iistlenirler. Ulkede firmalarin ve enerji iireten biiyiik

fabrikalarin sebep oldugu hava kirliligi azimsanmayacak diizeydedir [24].

Caligma kapsaminda Danish EPA’nin ilgilendigi baslica problemler; biyositler,

kimyasallar, endiistri, siirdiiriilebilirlik ve atik basliklar altinda incelenmistir:

Biyositler

Istenmeyen organizmalara karst kullanilan kimyasal maddeler olan biyositler,
Biyosidal Uriin Yénetmeligi (The Biocidal Product Regulation - BPR) uyarinca pazara
sunulmadan Once onaylanmalidir ve igerigindeki tiim aktif maddeler de Onceden
onaylanmis olmalidir. BPR Birlik seviyesinde pazar uyumunu saglamayi hedefler;
aktif maddelerin onaylanmasini ve biosidal iiriinlerin otorizasyonunu basitlestirir; iiye

tilke degerlendirmeleri, kamuoyu olusturma ve karar verme siireclerini belirler.

Biyosidal Uriin Yonetmeligi Eyliil 2013’te uygulanmaya baslanmustir. 4 ana baslikta,
22 biyosidal iirlin tipi tanimlanmistir. Bunlardan yap: iirlinleri ve malzemelerine

yonelik olanlar agagidaki gibidir:
Ana Grup 2: Koruyucular
- Uriin tipi 7: Film Koruyucular

Boya, plastik, dolgu macunu, duvar yapistiricilar, baglayicilar, kagitlar ve sanat
eserleri gibi malzeme veya nesnelerin 6zgiin hallerini korumak i¢in kullanilan
yiizey filmlerinin veya kaplamalarinin mikrobiyal bozulma veya alg biiylimesi
kontrolii yolu ile korunmasi i¢in kullanilan iirtinler.

- Uriin tipi 8: Ahsap Koruyucular

Kerestenin fabrikasyon asamasini da igine alan silirecten baslayarak odun veya
ahsap iriinlerinin korunmasi i¢in kullanilan bocekler dahil, ahsap bozan veya

tahrip eden organizmalarin kontrolii i¢in kullanilan tiriinler.

Bu iiriin ¢esidi koruyucu ve diizeltici tiriinleri de kapsamaktadir.
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Uriin tipi 9: Elyaf, deri, kaucuk ve polimerlestirilmis malzeme koruyucular

Mikrobiyolojik bozulma kontrolii ile deri, kaucuk, kagit veya tekstil iiriinleri gibi

elyafli veya polimerize malzemeleri korumak i¢in kullanilan tirtinler.

Bu iiriin ¢esidi mikroorganizmalarin malzeme yiizeylerine yerlesmesine Karsi
koyarak koku gelisimini yavaglatir veya engeller ve/veya farkli yararlar saglayan

biosit tirtinleri igerir.
Uriin tipi 10: Yap1 malzemesi koruyuculari

Duvar malzemeleri, kompozit malzemeler veya ahsap disinda kalan diger yapi
malzemelerinin mikrobiyolojik ve alg saldirilarina karst kontrolii ve korunmasi

i¢in kullanilan tirtinler.
Uriin tipi 11: S1v1 sogutma ve isleme sistemleri igin koruyucular

Sogutma ve isleme sistemlerinde kullanilan su ve diger sivilarin korunmasi igin

mikrop, alg ve midye gibi zararli organizmalarin kontrolii i¢in kullanilan {irtiinler.

fcme suyunun veya yiizme havuzlarinda kullanilan suyun dezenfeksiyonu icin
kullanilan iirtinler bu {iriin grubuna dahil edilmemistir.
Uriin tipi 12: Balgik dnleyiciler (Slimicides)

Ahsap, kagit hamuru, petrol ¢ikarmada kullanilan gozenekli kum tabakalar1 gibi
endistriyel siireglerde kullanilan malzeme, yap1 ve ekipmanlarda malzemeler
tizerinde balgik birikimini Onlemek veya kontrol altina almak icin kullanilan

triinler.
Uriin tipi 13: Isleme ve kesme s1vis1 koruyuculart

Metal, cam ve diger malzemeleri isleme veya kesmede kullanilan sivilarda

mikrobik bozulmay1 kontrol altina alan {iriinler.

Danimarka’da uygulanan bu yonetmelik kapsaminda biyosit {iriinlerinin satis1 igin

yetki almak isteyen firmalar, AB diizeyinde gegerliligi olacak sekilde basvuru da

yapabilmektedirler. Boylelikle firmalarin {riinleri igin yerel bir yetkilendirme

olmaksizin Avrupa piyasasinda yer edinebilmeleri saglanmistir.

EPA, ECHA (European Chemicals Agency - Avrupa Kimyasallar Ajansi) ile ortak

calismakta olup AB diizeyinde onay alan {riinler ECHA'mm sitesinde

yayimlanmaktadir [25].
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Kimyasallar

Danimarka’da kimyasallar sektorii The Chemical Substances and Products Act ile
diizenlenmektedir. Yasa Danimarka’da tiretilen, ithal edilen ve satilan biitiin Kimyasal

maddeleri ve kimyasal igerikli iiriinleri icermektedir.

Yasalarla ilgili birincil sorumluluk Danimarka Cevre Bakanligi biinyesindeki Danish
EPA’da olup, Danish EPA Chemical Inspection Service ile yasalara uygunluk kontrolii
saglanmaktadir. ikincil sorumluluk ise {iretici ya da ithalatcidadir. Bu aktorler
tirlinlerinin mevzuata uygunluguna dair (kimyasal igerik, paketleme, etiketleme)
dokiimanlara sahip olup, EPA’nin istegi dogrultusunda bu belgeleri onlara

saglayabilmelidirler.

Kimyasal maddelerin kontrolii, denetimi, raporlama siirecleri ve uygunluk tespiti
Danish EPA Chemical Inspection Service tarafindan yapilmaktadir ve yasalara
uyulmadigi takdirde sorumlu kisi, para cezast ya da 2 seneye kadar hapis ile

cezalandirilabilmektedir.

Danimarka’da yasalarca kullanimi kisitlanan ve yasaklanan 6zel maddeler mevcuttur.
Cesitli yasalarca kontrol altinda tutulmakta olan bu maddeler; civa, sera gazi
olusumuna sebep olan HFC, PFC, SF¢ gibi sogutucular ve 6zellikle ¢ocuk iiriinlerinde
kullanim1 konusunda dikkat edilen parabendir. Bunlarin disinda pek ¢ok kimyasalin

kullanim, tedarik ve saklanmasina yonelik ayr1 ayri mevzuatlar bulunmaktadir [26].
Endiistri

Danimarka’da belediyeler ve EPA, mevzuatlar ile Danish Environmental Protection
Act ya da Danish Livestock Farming Environmental Approval Act’in belirledigi
kurallara uygunluk kontrolii ic¢in c¢evresel denetimler yapmak zorundadir. Bu
denetimler; c¢evresel izinler, atik su izinleri ve giiriiltii kontrolii gibi ¢esitli alanlar
icermekte olup, EPA tarafindan olusturulan yardimci kilavuzlar sayesinde nasil

yapilmalar1 gerektigi ve yaptirimlari agiklanmistir.

Belediyelerin her yi1l EPA’ya, ger¢eklestirdikleri denetimler ve verdikleri izinlerle
ilgili rapor verme zorunlulugu vardir. Raporlar yapilan denetlemelerin yorumlarini,
kaynak tiiketimini, denetim sayisini, uygulanan eylemleri ve yapilan iicretlendirmeleri
icermek zorundadir. Raporlanan tiim bilgiler halka acik bir veritabaninda

yayimlanmaktadir. Cevre ruhsati olan endiistriyel kuruluslarin 3 yilda bir tam

28



denetimden ge¢mesi, yonetmeligin EK-1: Ucretlendirme Talimati’nda belirtilen {iretim

tesislerinin ise 4 yilda bir en az bir tam denetimden ge¢cmesi zorunlu tutulmustir.

Danimarka Cevre Bakanlig1 ve yerel yonetimle yapilan anlasma ile en biiyiik ¢evre
kirliligine sebep olan firmalar ve hayvancilik tesislerinin en sik denetime tabii

tutulmalarina karar verilmistir.

Sebep oldugu cevre kirliliginin biiyiikliigiine gore yasa kapsaminda ¢evre ruhsati

almak zorunlulugu olan endiistriyel eylemlerden bazilari;

e Demir, ¢elik iiretimi ile metal ve plastik malzemelerin ylizey islemlerini yapan

tesisler

¢ Kimi hammaddelerin 6n-iglemeleri (¢imento, cam isleri, seramik {iriinleri, kireg

isleri...)
e Plastik ve ekspande polistren malzeme ve iirlin liretim tesisleri
e Ahsap emprenye ve yiizey islemlerini yapan tesisler
e Atk tesisleri, geri doniisiim ve bertaraf islemleri olarak belirtilmektedir.

Firmalarin aldiklar1 c¢evre ruhsatlar1 endiistriyel hava kirliligi yonetmelikleri

cergevesinde tesislerin liretim ve kirlilik limitlerinin belirlenmesini saglamaktadir

[27].

Siirdiirtlebilirlik

Danimarka; c¢evresel, finansal ve sosyal kaynaklarin gelecek nesillerin de
faydalanabilecegi sekilde gelistirilmesini amacglayan ve 2009’da yayimlanan
Danimarka Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi ile bu konudaki hedef ve

girisimlerini 9 alan i¢in ortaya koymustur:
e Herkes i¢in faydali bir kiiresellesme

e Iklim degisikligi

e Gelecek i¢in doga

e Uretim ve tiiketimde yesil inovasyon
e lyi tasarlanmis kentsel alanlar

e Herkes icin daha saglikli bir yasam
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e Yenilik¢i bir toplumda bilgi, arastirma ve egitim
e Kaynak olarak insan
e Sorumlu, uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik politika

Yerel ve kiiresel baglamda 6zellikle “siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim” alanlarinda
gelisime biiyiik 6nem verilen iilkede, toplumun ¢esitli sektdrlerini dahil edecek sekilde
piyasadan paydaslarla konusmalar ve ortakliklar ile bilgi paylasimi tabanl

kampanyalar yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda, son donemde Bakanlik¢a belirlenen ve aralarinda insaat sektoriiniin de
bulundugu pek ¢ok alanda “siirdiiriilebilir tedarik” konusu giindeme gelmistir. Buna
yonelik olarak; Cevre Bakanlig1 ve 3 biiyiik sehir belediyesinin katilimiyla Yesil Kamu
Alimlart yoluyla bir ortaklik c¢ergevesinde c¢evrenin korunmasi amaglanmistir.
Belediyeler bu noktada halka en ¢evre dostu {iriiniin tilketimi konusunda yol gosterici

olmaktadir.

Danimarka’da siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim politikas1 kapsaminda gergeklestirilen
uygulamalardan bir digeri ise eko-etiketlerdir. AB Flower Eko-etiketi ve The Nordic
Swan iilkedeki firmalar ve organizasyonlar ic¢in ¢evresel mevzuatlari tamamlayict
nitelikte goniillii liriin etiketleridir. Kat1 cevresel kosullar1 olup, Danimarka Standartlar
Kurumu (Danish Standards Foundation) tarafindan idare edilmektedirler. Firmalar
etiketleme icin belirli miktarlarda iicret ddemek zorundadir. Ulkede eko-etiketleme kar
amaci gilitmeyen ve finansal olarak devlet destekli bir uygulama oldugundan 6denen
ticretler iilke ¢apinda etiketlemenin gelistirilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Kuzey
Ulkeleri Bakanlar Kurulu (Nordic Council of Ministers) tarafindan gelistirilen The
Nordic Swan, AB Flower Eko-etiketine gore daha fazla iiriin grubunu igermektedir.

Bunlardan yap iiriinlerine yonelik olanlar Cizelge 3.1°de gosterilmistir:

Cizelge 3.1 : Danimarka’da kullanilan eko-etiketlerin yap1 iiriinlerine yonelik
olusturulmus iirlin gruplari

AB Flower Eko-etiketi The Nordic Swan
Boyalar ve vernikler Paneller - yap1, dekorasyon ve mobilya
sektorii igin

Ahsap zemin kaplamalari
Sert zemin ve duvar kaplamalar1 (dogal taslar, Zeminler
aglomera taslar, beton yol {initeleri, terazzo
kaplamalar, seramik kaplamalar ve kil kaplamalar) | Kimyasal yap: iiriinleri
Tekstil zemin kaplamalart
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AB genelinde uygulama alan1 bulan Cevre Yonetimi ve Denetleme Plan: (Eco-
Management and Audit Scheme - EMAS), Danimarka’da her sektdre yonelik
kullanilabilen bir diger goniilli uygulamadir. Firmalarin enerji ve kaynak tiiketimi,
atik liretimi ve sebep olduklar seragazlari, hava kirliligi ve atik su gibi emisyonlar
kapsaminda gevresel etkilerini azaltmaya yonelik olusturulmus bir yonetim sistemidir.
Danimarka Cevre Bakanligi’na bagli Danish EPA yetkisi altindaki EMAS, onaylh
firmalar1 sayesinde firmalarin dogrudan meydana getirdikleri cevresel etkilerin
azaltilmasmin yani sira dolayli olarak tedarikgiler ve miisterilerle gerceklestirilen

diyaloglar ile ¢evresel bilincin gelismesine de katki saglamaktadir.

Danimarka’da bir sirketin ve tiim deger zincirinin dayandig1 ekosistem servisleri igin
finansal degerlendirme amacli bir muhasebe girisimi olusturulmustur. Cevresel Kar-
Zarar Hesabi (Environmental Profit and Loss Account - E P&L) olarak adlandirilan
bu girisimde, “Kar” ¢evreye fayda saglayan herhangi bir sirket etkinligine, “Zarar” ise
cevreye zarar veren etkinliklere isaret etmektedir. Mevcut sistemde zararlar sirketin
O0demesi gereken masraflar degildir, bu nedenle “dis giderler” olarak adlandirilirlar.
Di1s giderleri mevcut finansal giderlere eklemek isin gercek giderlerini yansitir ve
sirketleri olumsuz g¢evresel etkilerini azaltmaya tesvik eder (E P&L’deki zarar). Yerel
yonetimlere verilen atik su ve kati atik vergileri gibi bazi1 giderler hali hazirda
Oziimsenmistir. Zaman igerisinde daha ¢ok dis giderin vergi ve harclar aracilif ile

oztimsenmesi ve E P&L’in bir risk yonetim araci olmasi beklenmektedir [28].

Ulkede ulusal ve kiiresel dlgekte biiyiik énem verilen diger bir konu eko-inovasyon
olup, buna yonelik hedef, amag, yapilmasi gerekenler ve basarilarin paylasildig
Danimarka Eko-Inovasyon Programi (The Danish Eco-Innovation Program)* adinda
online bir veritabani olusturulmustur. Hazirlanan Hilkiimet Eylem Plani ile yesil
teknolojilerin ve Ozellikle su, hava ve atik konularinda yenilik¢i uygulamalarin
kullaninmim1 tesvik edecek sekilde cevresel teknoloji firmalarinin kosullarinin
gelistirilmesi amaglanmistir. Bu uygulamalara paralel olarak AB ¢apinda da 2004 yili
itibariyle ETAP (Cevre Teknolojileri Eylem Plani / Environmental Technologies
Action Plan) ismiyle bir eylem plan1 uygulamaya gecirilmistir. Bu plan ile kullanilan
cevresel teknolojilerin dogal kaynaklar {izerindeki etkilerinin azaltilmasi, AB
vatandaglarinin hayat kalitelerinin artirilmasi1 ve ekonomik biiylimenin tesvigi

amaglanmaktadir [29].
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Danimarka Eko-fnovasyon Programi (The Danish Eco-Innovation Program)*

Ik olarak 2006 yilinda parlamento talebi {izerine hiikiimet tarafindan baslatilan
girisim, yesil ihracat1 giiglendirmeyi, verimli yeni ¢evresel ¢coziimler ve daha fazla is

olanagi yaratmay1 amaglamaktadir.

Odaklandig1 konular arasinda ekolojik ve siirdiiriilebilir ingaat da olan programin
temeli, eko-inovasyon destek semasi; firmalar, paydaslar ve g¢evresel teknoloji
alaninda ¢alisan enstitiileri hedef almaktadir. Danish EPA tarafindan yonetilen sema,;
cevre teknolojilerinin gelistirilmesi, test edilmesi ya da tanitimi ile bunlar i¢in teknik

fizibilite ¢aligmalarinda yiiklii miktarda maddi destek saglamaktadir.

Program kapsaminda yesil ihracata dnem veren iilke; Hindistan, Cin, Vietnam ve
Rusya ile olusturdugu resmi c¢evresel isbirlikleri sayesinde iilkeleraras: fikir, bilgi ve
teknolojik ¢oziim aligverisine ve yurtdigi projelerine olanak saglamigtir. Ornegin;
tilkedeki boya firmalarindan Beck & Jorgensen, boyacilarin yiiksek kaliteli iiriin
talebinin artik sadece kullanim asamasi i¢in degil ayn1 zamanda saglik ve gevre
acisindan da énemli bulundugunu goriip, teknik ekipleriyle laboratuvar ortaminda su
bazli boyalar lizerinde ¢alismalar yaparak ¢evresel teknolojinin gelisimine de dnayak
olmaya calismaktadir. Bununla beraber firma, piyasa talebi dogrultusunda miisteri ve
kullanict i¢in giivenilirlik saglayan AB Flower eko-etiketi kullanimina baslamus,
bununla da yetinmeyip Ozellikle boya ve ingaat sektoriinde kullanilan baglayici
ozellikli ve sagliga zararli bir madde olan APEO (alkil fenol etoksilat) icerikli
hammaddelerin kullanimini {irinlerinin %95’inden kaldirmistir. Boyaya Onemli
ozellikler katan APEO maddesinin yerine ona benzer Ozellikler saglayacak ve
kalitesini diisiirmeyecek sekilde yeni hammadde denemeleri i¢in pek ¢ok arastirma
yapmistir. Firma ayni sekilde alt tedarik¢ilerine de ¢cevre dostu maddeler kullanmalar
yoniinde ikna calismalar1 gerceklestirmektedir. Benzer sekilde Cevre Bakanligi’na
bagli Danish EPA ve Danimarka Teknoloji Enstitiisii’niin destegi ile boya {ireticisi
Dyrup firmas1 yent tip siirdiiriilebilir, cevre dostu ve en az yag bazlilar kadar 1y1 sonug
veren bir ahsap koruyucusu gelistirmistir. Normal sartlarda ekolojik olmayan, fosil
yag, solvent ve ¢ok sayida kimyasal madde iceren bu fliriinlere alternatif olarak kaya
ve kumlarda bulunan yapisal silikon temelli, su bazl bir koruyucu iireterek hem yag
bazli bilesenlerin kullanimin1 ortadan kaldirmis hem de daha az katki maddesi ve

solvent kullanimi saglayarak ¢evresel etkileri azaltmistir [30].

32



Atk

Danimarka atik politikasi, atiklardan kaynaklanan cevresel ve iklimsel etkileri
onlemeye yonelik olusturulmustur. Politikada, kaynak kullanimina Ozellikle
deginilmekte, kaynak ve malzeme korunumu amaclanarak daha ¢ok geri doniisiim,
daha az atik yakimi ilkesi benimsenmektedir. Bu sekilde uzun vadede hem ekonomik
dongiiye katki hem de gevresel etkilerin azaltilmasi saglanmaktadir. Benzer sekilde
¢Op sahasi olusturularak arazi doldurma islemi de sadece geri doniistimii veya yakimi

ekonomik olmayan atiklar i¢in kullanilmaktadir.

Ulkede %87 oranla en c¢ok attk doniisiimii insaat ve yikim atiklarinda
gerceklesmektedir. Bu atiklarin ¢ogu ¢evreye zararli maddeler icerdiginden geri
doniisim islemi Oncesinde bu maddelerin bertarafi Oncelikli arastirma konusu
olmaktadir. Ornegin; PVC kaplamalarda  dengeleyici katki  maddesi, alev
geciktiricilerde, contalarda, yapistiricilarda, agag cilalarinda, boyalarda vb. kullanilan
PCB bileseni igerikli atiklarin, 2011°de hazirlanan PCB Eylem Plani ile daha kaliteli
ve zararsiz sekilde geri doniistiiriilmeleri hedeflenmistir. Eylem Plani’na ek olarak
yapilacak yasam dongiisii analizleri ve sosyo-ekonomik analizler sayesinde de geri

doniisiim kalitesinin artirilabilecegi diisiiniilmektedir.

Politikanin kaynak kullanim stratejisi, ingaat ve yikim atik kalitesinin artirtlmasi ve
minimum %70’inin yeni amaglar i¢in kullanilmasini saglamaktir. Buna yonelik

girisimler arasinda;
e Hiikiimetin olusturdugu PCB Eylem Plani’nin gelistirilmesi,

e Betonda daha iyi geri doniisiim olasiliklarinin, tugla ve emprenye ahsap ile ¢ati
yalitmi i¢in yeni iyilestirme kosullarinin avantaj ve dezavantajlarinin

arastirilmasi,

e Kullanim Omriiniin sonuna gelen riizgar tlirbin kanatlarimin geri doniigiimii ile

bunlarin iyilestirme kosullarinin avantaj ve dezavantajlarinin arastirilmasi,

e Merkezi 1sitma borulari i¢in iyilestirme kosullarinin avantaj ve dezavantajlarinin

arastirilmasi bulunmaktadir [31].

Danimarka’da EPA’nin disinda siirdiiriilebilir gelisim, iiretim, tiiketim ve insaat
faaliyetlerine yonelik bagimsiz calismalar da gergeklestirilmektedir. Bunlardan

bazilari:
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Danimarka Ekoloji Komisyonu (The Danish Ecological Council)

Komisyon 1991 yilinda kurulmus bir sivil toplum Orgiitiidiir. Ana hedefleri
siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemektir. Komisyon, iilkedeki diger sivil toplum
orgiitlerinden farkli olarak bilimsel diizeyde ¢evresel politikalarla ilgilenen akademik
bir organizasyondur. Ayni1 zamanda politikacilar ve kamu arasindaki diyalogun

devamui ve bilgi aligverisini de gergeklestirmeye ¢alismaktadir [32].
Insaat Merkezi (Byggecentrum)

Insaat sektoriindeki profesyonellere yapim, enerji ve cevre konularinda bilgi

saglamaya yonelik kurulmustur [33].

Tasarim, Inovasyon ve Siirdiiriilebilir Doniisiim Merkezi (Center for Design,

Innovation and Sustainable Transitions - DIST)

Beseri, teknik ve sosyal bilimler alanlarindan pek ¢ok arastirmaci, firma ve yetkiliyi
bir araya getiren, Aalborg Universitesi’nde kurulmus merkez; bilimsel ve teknolojik
altyapisiyla daha siirdiiriilebilir toplumlar ve paydaslar arasindaki iletisim yollarinin
gelistirilmesi  igin  sosyo-teknik ve ekonomik dinamiklerin arastirilmasina
odaklanmakta, gerekli araglarin ve prosediirlerin gelistirilmesine yonelik paydaslara

tesvik saglamaktadir [34].

Sifir Enerji Bina Strateji Merkezi (The Strategic Centre for Zero Energy Buildings -
ZEB)

Yiiksek Ogretim ve Bilim Bakanlhigi'na bagli Danimarka Stratejik Arastirma
Komisyonu (The Danish Council for Strategic Research) tarafindan finanse edilen
merkez 2009 yilinda Aalborg Universitesi'nde kurulmustur. Merkezin amaci enerji
korunumu ve yenilenebilir enerji kullaniminin saglandig1 binalar i¢in entegre, akilli

teknolojilerin gelistirilmesi araciligiyla sifir enerjili bina konseptleri gelistirmektir.

Merkezin endiistri sektoriiyle gerceklestirdigi ortakliklar sayesinde yapr sektoriinde
uzun vadeli siirdiiriilebilir gelisim i¢in gerekli temelin yaratilacagina inanilmaktadir.
Buna gore, malzeme ve bilgi teknolojilerinde gerceklesen hizli gelisim temelinde
disiplinleraras1 bir ¢evrede giiniimiiz ihtiyaglarina, kullanici davraniglarma ve
yenilenebilir enerji Ulretimine yoOnelik fonksiyon ve karakteristiklere uyum

saglayabilecek yeni akilli bina bilesenleri ve bina sistemleri gelistirilecek, boylece
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binanin islevinde ve i¢ ortaminda fosil yakit ihtiyaci giderilirken kullanic taleplerinin

de karsilanmas1 saglanacaktir.

Merkez biinyesinde gergeklestirilen projeler konsept (sifir enerjili bina), sistem ve yap1

bileseni 6lgeginde ele alinmaktadir [35].
Danimarka Bina Arastirma Enstitiisii (Statens Byggeforskningsinstitut - SBi)

Aalborg Universitesi’ne bagl bir enstitii olan SBi, binalar1 ve yapili cevreyi
gelistirmeye yonelik ingaat, bina ve arastirma igerikli her ¢esit bilgiyle ilgilenmektedir.
Bina ve yapili ¢evreyle ilgili karar alicilar ve profesyoneller i¢in 6nemli konulari

belirlemekte ve bu gruplarla bilgi paylasiminda bulunmaktadir.

Birim sektore yonelik aciklayict rehberler hazirlamaktadir. Danimarka Bina
Yonetmeligi 2010 (BR10) i¢in hazirlanan rehberde ilgili standartlara, diger ilgili
rehberlere ve daha detayl1 bilgi saglayabilmek amaciyla konuyla baglantili ge¢mis
malzemelere referanslar verilmektedir. Hazirlanan rehberler BR10 ile ayn1 konulari
icermektedir. Bunlar; bina kontrolii, tasarim ve planlama, tasiyicilar, yangin giivenligi,

i¢ mekan iklimi, enerji tiikketimi ve servislerdir.

Birim biinyesinde bes departman ve bu departmanlar tarafindan yiiriitiilen
stirdiirtilebilir sehirler (Research Group on Sustainable Cities and Housing),
stirdiiriilebilir mimarlik (Research group for Sustainable Architecture - SARC),
malzeme, enerji tiikketimi, ulasilabilirlik, aydinlatma, i¢ mekan ve kullanici davranisi
gibi pek cok farkli alanda caligmalar yapan arastirma gruplarmni barindirmaktadir.
Gruplarin yaptiklar1 arastirmalar, elde ettikleri bilgiler ve yayinlar ulusal ve
uluslararast pek cok alanda bakanliklar, belediyeler, konut dernekleri, cesitli

organizasyonlar ve paydaslar tarafindan finanse edilmekte ve kullanilmaktadir.

Enstitii tarafindan BSim - Bina Simiilasyon ve hesaplama araci gelistirilmistir. Bu arag
ile yapilarda termal i¢ mekan kalitesi, enerji tiiketimi, giinig1g1 kosullari, nem ve enerji
transferi simiilasyonlari, dogal havalandirma ve binalarda kullanilan pv sistemlerle

elde edilen elektrik hesaplari yapilabilmektedir.

Enstitiiniin konuyla ilgili yaptig1 ¢aligmalardan bir digeri 2002 yilinda gelistirilen
MVDB - Yapi Uriinleri igin Cevresel Uriin Beyan1 (MVDB - Environmental Product
Declaration for Building Products)’dir. Gelistirilen yerel iiriin beyan1 semasiyla yap1
tirlinlerinin yasam dongiileri boyuncaki ¢evresel etkilerinin belirlenmesi ve kontrolii

amaglanmustir [36].
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3.2 Finlandiya

Finlandiya’da ingaat sektoriine yonelik mevzuattan sorumlu olarak Finlandiya Cevre
Bakanligi’nin beraberinde, iilkede uygulanan Biitiinlesik Uriin Politikas1 hakkinda
bilgilendirici ve yonlendirici géreve sahip Finlandiya Cevre Yénetimi birimi
olusturulmustur. Bu birim kapsaminda konuyla ilgili olarak insaat, iklim ve hava,
tiketim ve {retim alanlarinda iilke genelindeki uygulamalara ve istatistiki
arastirmalara ulasilabilmektedir. Ayrica lilkede malzeme ve enerji tasarrufu
konularinda calismalar yapan devlet kurumu Motiva; bakanliga bagl, gevresel
degisikliklerin arastirmasi, kontrolii ile EMAS ve BAT’tan sorumlu Fin Cevre
Enstitiisii (SYKE); cevresel teknoloji ve ihracati destekleyen devlet kurumlar1 FinPro

ve Fin Teknoloji ve Inovasyon Ajansi (TEKES) bulunmaktadir.

Finlandiya’da iiriinlerin enerji verimliligi Ekonomi ve istihdam Bakanlig: ile Cevre
Bakanligi’nin kontroliinde olup Ekonomi ve Istihdam Bakanligi mevzuatin
cergevesinden sorumludur. Yonetmelikler kapsaminda incelendiginde sadece yapi
iriinlerine  yonelik  yonetmeliklerin Cevre Bakanligi kontroliinde oldugu
goriilmektedir. Finlandiya Cevre Bakanligi, Uriin Politikas1 disinda iilkede insaat
sektorline yonelik arazi kullanimi, yapim/yapi Tlriinlerinin  uygunlugu ve
kullanimlarinin  saglanmasinda genel Olclit ve mevzuatlart belirlemekle de

yiikimliidiir.

Temmuz 2011 itibariyle AB ¢apinda zorunlu hale gelen CE markalamasi, iirliniin
belirtilen performans gerekliliklerine ve uyumlastiriimis Avrupa Standart’ma (hEN)
ya da Avrupa Teknik Onay1 (The European Technical Assessment — ETA)’na olan
uygunlugunu géstermektedir. Ayni zamanda tirtinlerin uluslararasi pazardaki ticaretini
de kolaylastiran markalama i¢in Finlandiya’da Cevre Bakanlig: tarafindan goniillii
ulusal prosediir uygulamasi getirilmistir. Uriin onay1 igin ulusal prosediir yalmzca
Avrupa lriin standard1 ya da Avrupa Teknik Onayi’nin kapsaminda bulunan yap:
irlinleri i¢in uygulanabilmektedir. Bu prosediirler iireticiler i¢in goniillii olmakla
beraber temel teknik gerekliliklere uygunluk konusunda siiphe duyuldugu takdirde
belediyelerin yap1 denetim birimleri {iriin performansi i¢in test veya dokiiman tabanli
dogrulama isteyebilir. Uriin onay1 igin birkag tip ulusal prosediir mevcuttur. Onay,
Cevre Bakanlig1 tarafindan verilen tip onay kararlarina gore ytriitiilmektedir. Tip onay

hiikmiinde (Asetus erdiden rakennustuotteiden tuotehyviksynnéstd 555/2013) onay
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sertifikasi ile kullanimi saglanabilen iiriin kategorileri listelenmektedir. Uretimde
kalite kontrol onayr Cevre Bakanligi’dan izinli bir birim tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bu birim, 6rnegin bir yapi liriiniiniin tiretim slirecini sorusturup
onaylama yetkisine sahiptir. Eger bir yapi triiniiniin 6zellikleri herhangi bir sekilde
onaylanmamigsa, sahada yapilacak performans degerlendirmesi yoluyla da onay

alinabilmektedir [37].

Finlandiya Cevre Yonetimi

Insaat

Birim; insaat projelerinin degisik asamalar1 ile bakim ve renovasyon konulari
hakkinda bilgi saglamaktadir. Yap1 miithendisligi, atik su iyilestirmesi, ekoloji ve enerji
verimliligi de birimin inceleme konulari arasinda yer almaktadir. Elde edilen bilgiler
ozellikle kentliler, isletmeciler ve yetkililer hedeflenerek olusturulmustur. Binanin
tastyici sistemi ve Ozellikle yangin giivenligi ile enerji verimliligi konular1; teknik
mevzuatlar ve Finlandiya Ulusal Bina Kodu’nda bulunan talimatlar dogrultusunda ele

alinmaktadir.

Enerji tiiketimi ve sonucunda olusan sera gazlari binalarin sebep oldugu cevresel
etkilerin merkezini olusturmaktadir. Finlandiya’daki sera gazi salinimlarinin 1/3’1
binalardaki enerji tiiketimi ve insaat projeleri sonucu olugmaktadir. Fakat dogru enerji
kaynaklar1 ve malzemelerin se¢imiyle binalarda enerji verimliligi saglanabilmektedir.
Bunun i¢in iilkede enerji sertifikalari, ¢evre ruhsatlar1 kullanilmakta, goniillii enerji
anlasmalar1 uygulanmaktadir. Kaynak verimliligi kapsaminda dogal kaynak
kullaniminin minimuma indirilmesi ve geri donlisiimlii malzeme kullaniminin
artirtlmas1 hedeflenmektedir. Ayrica tasarimin bina yasam dongiisii igerisindeki olasi
islev degisikligine karst esnekligi, binanin yeniden kullaniminda yapilacak
degisikliklerin 6lgegini kii¢iiltlip, binanin islevsiz kalma riskini azaltarak malzeme

verimliliginin artmasini saglayacaktir.

Enerji sertifikasyonu Finlandiya’da 2008 yilindan beri hemen hemen tiim yeni
yapilarda, 2009 itibariyle de biiylik binalarin ve yeni kii¢iik konut yapilariin satig ve
kiralamalarinda kullanila gelmistir. Bu sertifikalar birkag¢ sene igerisinde diger binalar
gibi, mevcut kiigiik konut yapilarinin satis ve kiralama hizmetleri sirasinda da gerekli
birer belge haline geleceklerdir. 1 Temmuz 2017 itibariyle, 1980 yili oncesi insa

edilmis kiiclik konut yapilarinin satis ve kiralamalar1 sirasinda enerji sertifikasi
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gerekliligi dogacaktir. Buna ek olarak bazi bina tipleri i¢in gegis siireci uygulamalari
getirilmistir. Ornegin; teras ya da sira evler ve ofis binalari i¢in bu tarih 1 Temmuz

2014 iken, saglik ve egitim yapilari icin 1 Temmuz 2015 olarak belirlenmistir.

Ulkede mevcut yapilarin bakim ve onarmina biiyilk 6nem verilmekte, saglikli ve
herkes i¢in ulasilabilir mekanlar yaratmanin iyi tasarim ve yapimin baslangi¢ noktasi

olduguna inanilmaktadir [38].
Iklim ve Hava

Kiiresel 1sinma sonucu gerceklesen iklim degisikligine bagli olarak gelisen en biiyiik
problemlerden birini su baskinlart ve seller olusturmaktadir. Bu durum ozellikle
Finlandiya’ya da kiyis1 bulunan Baltik Denizi’nde dikkate deger degisikliklere sebep
olmaktadir. Ulkede degisimin azaltilmasina yonelik ulusal ve uluslararas: isbirlikler,

politik eylemler ve paneller gibi ¢esitli onlemler alinmaktadir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (The United Nations
Framework Convention on Climate Change - UNFCCC), Kyoto Protokolii ve AB sera
gazi izleme mekanizmalari, tim AB {iyesi iilkelerin senelik sera gazi emisyonlarini
izleme ve raporlamalarin1 sart kosmaktadir. Finlandiya, Statistics Finland (1865)
birimi ile hem Avrupa Komisyonu’na hem de BM sekreterligine raporlama
yapmaktadir. Emisyonlarin yani sira, ormanlar ve tortul kayaclarin yaptigi gibi
atmosferden sera gazi emme yoluyla olusturulan karbon yutaklart da
raporlanmaktadir. Finlandiya bu raporlamay1 hafifletmek adina Ulusal Sera Gazi

Envanter Sistemi’ni kurmustur.

Kiiresel 1sinmaya neden olan en 6nemli gazlardan olan HFCler, PFCler ve SFg ile ilgili
en giincel yonetmelik yonergeleri (Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda
Yonetmelik, Mayis 2014) AB ¢apinda Ocak 2015 itibariyle uygulamaya ge¢mistir. F
gazlarinin ana kaynaklar1 arasinda sogutucular ve iklimlendirme ekipmanlari, kopiik
uiriinler, elektrik ekipmanlari ve bir grup daha kiigiik emisyon kaynagi bulunmaktadir.
Emisyonlar, F gazlarini igeren iiriin ve ekipmanlarin iiretim, kullanim ve yok edim

evreleri esnasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Finlandiya’da ayn1 zamanda ozon tabakasina zararli maddeler iceren iirlinlerin ithalati,
piyasada bulundurulmasi, kullanimi ve ihracati biiyiik 6l¢iide yasaklanmis olup
tiretimleri de kesinlikle yapilmamaktadir. Bu maddeleri iceren sogutucular ve yalitim

malzemesi olarak kullanilan straforlar gibi eski donanimlarin bir kisminin kullanimi
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halen siirmektedir. Fakat kullanim Omiirleri dolduktan sonra bu ekipman ya da
malzemeler tehlikeli atik olarak siiflandirilmaktadir. Ozon tabakasina zarar veren
maddeler yerine florlu sera gazlar1 kullanilabilmektedir. Ancak bunlar da sera gazi
emisyonu ile kiiresel 1sinmaya neden olduklarindan AB yonetmeliklerine uygunluklari
cergevesinde kullanilmalari ya da ozon tabakasinda zarara ve iklim degisikligine sebep

olmayacak alternetiflerin bulunmasi tercih edilmektedir [39].

Tiiketim ve Uretim

Konuyla ilgili yetkililerin yaptiklar1 arastirmalar sonucu, Finlandiya toplumunda yesil
bliyime ve uygulamalar iizerinden daha siirdiiriilebilir bir hareketlenme elde
edilebilmesi i¢in, hem tiiketim kaliplarinda hem de iiretim metodlarinda degisimin
gerektigi goriilmiistiir. Bu amaca yonelik gerceklestirilen bazi uygulamalar agagidaki

sekilde siralanmaktadir [40]:
- Atik ve atik yonetimi

Finlandiya’da 2016 yili i¢in hazirlanmig Ulusal Atik Plani ana hatlariyla atik
yonetiminin hedefleri ve bunlara ulasabilmek adina gerekli 6l¢iimleri icermektedir.
Mevcut Ulusal Atik Plan1 2016’nin sonuna kadar gegerliligini siirdiirecektir. Planin
uygulamasi izlenmekte ve raporlanmakta olup, bu raporlardan 2012-2014 arasi
yayimlanmistir. Yeni ulusal atik plant hazirliklarina baglayan hiikiimet, ilk atik planini
2008 yilinda hazirlamistir. Plana gore belediye ve tiretici sorumlulugu atik yonetiminin

en 6nemli noktalarini olusturmaktadir [41].
- Kamu alimlari/ihaleleri

Kamu alimlari, Avrupa Kamu Kontratlar1 Yonergesini (European Public Contracts
Directive) temel alan Finlandiya Kamu Kontratlar1 Yasast (Finnish Act on Public
Contracts) ile diizenlenmistir. Yasa ekonomik verimlilik, agiklik, rekabet, ayrimcilig
onleme ve tirlinlerin serbest dolagimi i¢in AB ve WTO (Diinya Ticaret Organizasyonu)

yasalari ile diizenlenmis kamu alim prensiplerinden olugmaktadir.

Haziran 2013 tarihinde, Finlandiya Hiikiimeti kamu alimlarinda yeni, siirdiiriilebilir
cevre ve enerji ¢oziimlerini destekleyen bir Onergeyi uygulamaya koymustur.
Onergenin amaci; enerji ve malzeme tiiketimini ve iiriinlerin, servislerin ve binalarin
tiim yasam dongiileri boyunca sebep olduklar1 gevreye zararli etkileri azaltmak, yeni

temiz-teknoloji ¢oziimlerinin gelistirilmesi ve adaptasyonu igin tesvikler yaratmaktir.
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Kamu sektorii bu tiir ¢ozlimleri tiim satinalimlarda ancak oOzellikle insaat, enerji

sektorli, nakliye ve atik yonetimi konularinda desteklemekle yiikiimliidiir.

Tim devlet alimlarinda hedef; en uygun maliyet ile temiz-teknoloji ¢oziimleri
kullanarak cevreci amagclari ve enerjiyi One ¢ikaran entegre bir ¢oziim bulmaktir.
Hikiimet satinalma planlamasi yaparken satinalma birimleri ile yasam dongiisii
hesaplama araglarini kullanmali ve yeni temiz-teknoloji ¢dziimlerinin potansiyelini
hesaba katmalidir. Ulkede bu kapsamda karbon ayakizi belirleme araglari

gelistirilmistir [42]:

JUHILAS - Belediyeler ve firmalar i¢in Kamu Alimlarinda kullanilan Karbon Ayakizi
Aragclar1 (bu araglar ayn1 zamanda bir {iriiniin yasam donemi boyunca sebep oldugu

sera gazi1 emisyonlarinin hesabinda da kullanilabilmektedir)

SYNERGIA - Binalar i¢cin Karbon Ayakizi Araci (bu arag¢ binalarin ana tasiyicilarinin

sebep oldugu karbon ayakizini hesaplamaktadir)
- Uriin ve servislerin eko-tasarimi

Bu politikanin gelistiriciler, iireticiler, perakendeciler, kullanicilar ve farkl
sektorlerdeki atik yonetimi servis saglayicilari agisindan amaci; irlinlerin yagam
dongiileri boyunca neden olduklar1 ¢evreye zararli etkileri azaltmak i¢in miicadele
etmektir. Bu baglamda iilkede yap1 tiriinleri 6zelinde de kullanilabilen {iriin ve enerji

etiketleri giindeme gelmistir [43]:

Nordic Swan eko-etiketi; 1989 yilinda Kuzey Avrupa iilkelerinde kullanilmaya
baslanan, iirlinlerin yasam dongiileri boyunca meydana getirdikleri ¢evresel etkileri

degerlendiren ve yaklasik 70 farkli iirin grubunu iceren bir iirlin etiketidir.

AB Flower Eko-etiketi (Flower logosu)®; 1992 yilinda olusturulan ve yaklasik 30 {iriin
grubunu iceren ve Nordic Swan’da oldugu gibi iiriiniin tiim yasam dongiisiinii ele alan

bir trtin etiketidir.

AB Enerji Etiketi; cihazlarin enerji tiiketimi ve verimliliklerini degerlendiren ve
tiikketiciyi daha diisiik enerji kullanimina sahip cihazlara yonlendirmeyi amaclayan bir

etikettir. Sogutucu cihazlar, camasir makineleri, kurutucular, kombine yikayici ve

3 Nordic Swan ve AB Flower Eko-etiketi, 3.1 Danimarka basliginda karsilastirmali incelenmistir.
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kurutucular, bulasik makineleri, firinlar, ampuller, iklimlediriciler ve hava kaynakli 1s1

pompalar1 AB enerji etiketlemesine tabi tutulmasi zorunlu {irtinleri olusturmaktadir.
- Kaynak verimliligi

Kaynak verimliligi; malzeme ve enerji kullaniminin iyilestirilmesi, geri doniistim ve
{iriin atiklarinin  yeniden kullammi konularini icermektedir. Uretimde kaynak
kullaniminin azaltilmas1 daha diisiik maliyetlere, daha az zararli ¢evresel etkilerin

meydana gelmesine ve rekabet ortaminin arttirilmasina onciiliikk etmektedir.

Bu zamana kadar kaynak verimliliginin nasil ol¢iiliip degerlendirilecegine yonelik
uluslararasi bir fikir birligi olusturulamamis olmakla beraber, giiniimiizde ulusal
kaynak verimliligi; kaynak kullanimi ve ekonomik faydanin (GDP) orani seklinde
hesaplanmaktadir. Bu baglamda iilkede kaynak verimliligini destekleyici fikir ve

uygulamalara 6nem verilmektedir [44]:

Yasam dongiisii diisiincesi; ulusal ve uluslararasi siirdiiriilebilir gelisim ve g¢evre
politikalarmin temelini olusturmakta olup, ¢evresel konularda gittikge bilinen bir

yaklagima donlismektedir.

Standart yasam dongiisti degerlendirmelerine (ISO 14040 serisi) ek olarak, ¢evresel
etki degerlendirmesi i¢in kullanilan gliniimiiz yasam dongiisii diisiincesine dayali
birkag farkli metot vardir. Ulkede son yillarda su, karbon emisyonu ya da fosfor
ayakizi gibi 6zel emisyon smiflarma veya belirli cevresel etkilere odaklanan

basitlestirilmis ayakizi hesaplama araglar1 da benimsenmistir.

Malzeme verimliligi ile; birincil hedef hammadde, kaynak ve enerji kullanimini
minimize etmektir. Ikincil hedef iiriin veya servislerin yasam dongiileri boyunca

zararli gevresel etkilerini azaltmaktir.

Bu baglamda Finlandiya’da 1993 yilinda kurulan Motiva ile isletmeler, kamu
kuruluslart ve evlerde malzeme verimliligini tesvik amagh bir verimlilik birimi
olusturulmustur. Bu birim isletmelerle malzeme verimliligini degerlendirebilecek bir

arag gelistirmek tizere isbirligi yapmaktadir.

Buna gore bir isletmenin malzeme tiiketim ve iiretim siiregleri malzeme verimliligini
gelistirme yollarin1 tanimlamak iizere sistematik olarak incelenmis; yasam dongiisii

diistincesi, gevresel etkiler ve siirekli gelisme prensipleri ele alinmistir. Birkag pilot
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isletme ile igbirligi icerisinde yiiriitiilen malzeme verimliligi ¢alismalar1 potansiyel

tasarruf oraninin %20-30 araliginda oldugunu gostermektedir.

Cevresel inovasyon ve teknoloji ile; Finlandiya’da, Fin Teknoloji ve Inovasyon Ajansi
(Finnish Funding Agency for Technology and Innovation - TEKES) pazarlama
asamasina yakin olan ¢evresel teknolojileri gelistirme projelerine fon saglamaktadir.
Fonun amaci dogal kaynaklarin ve enerjinin siirdiiriilebilir ve sorumlu kullanimini
desteklemektir. Cevre teknolojilerinin gelistirilmesi Finlandiya Akademisi ve Fin
Icatlar1 Fonu tarafindan finanse edilmektedir. Ulkede ticareti destekleyici bir kamu
kurulusu olan FinPro ise Finlandiyal sirketleri ¢evresel teknoloji ihracati gelisiminde

desteklemektedir.

Hiikiimetin 2013’te belirledigi temiz teknoloji satinalma karari, eyalet ve belediyeleri
enerji verimliligi ile ¢evreci ve temiz teknoloji ¢ozlimlerini desteklemeye zorunlu
kilmaktadir. Bu karar dogrultusunda, eyalet ve belediyeler tiim kamu ihalelerinde yesil
teknoloji ¢oztiimlerini hesaba katmak zorunda kalmaktadir. Buna ek olarak kamu
alimlari, saglayici ve teknoloji iireticilerinin olusturdugu, Motiva tarafindan korunan,

ortak bir satinalma danismanlik servisi tarafindan da desteklenmektedir.

Cevresel etkileri azaltmada yonetmeliklerin ve diger yol gostericilerin gelisimi
cevresel inovasyonlarin adaptasyonlarinda destekleyici olabilmektedir. Ornegin; cevre
izinleri verilirken tim emisyonlar ve gevresel etkiler gz 6niinde bulundurulmaktadir.
Emisyonlar, Mevcut En Iyi Teknikler (BAT) kullanilarak elde edilebilecek seviyelerle

sinirli olmak zorundadir.

Cevre teknolojilerinin uygulanmasi vergilendirme ve diger finansal kontrol araclari ile
de desteklenebilmektedir. Ornegin; gevre temizlik vergileri, cezalari ve dereceli olarak
artan CO: salinimina dayali arag¢ ve yakit vergileri insanlar1 ¢cevre dostu ¢oziimlere

yonlendirmektedir.

AB genelinde uygulama alan1 bulan ve Finlandiya’da da kullanilmakta olan Cevre
Yonetimi ve Denetleme Plan1 (Eco-Management and Audit Scheme - EMAS) 6zel
sektor sirketleri, organizasyonlar ve kamu sektorii i¢in tasarlanmistir. Bu sistemin
yardimiyla  organizasyonlar  sistematik  olarak ¢evreye olan etkilerini
yonetebilmektedir. EMAS, ISO14001:2004 standartlarina ve ¢evre beyanina uygun bir
yonetim sisteminden olusmaktadir. Finlandiya’da EMAS kayitlar igin yetkili merci
Fin Cevre Enstitiisii (SYKE)’dir. Cevre Bakanligi tilkede EMAS’1n desteklenmesinde

42



ana sorumludur. Fin Akreditasyon Servisi (FINAS) ise EMAS verilerini akredite

etmekle gorevlidir.
Motiva Oy — Motiva

Motiva Oy ulusal diizeyde malzeme ve enerji tasarrufunu destekleyen bir devlet
kurumudur. Motiva Finlandiya’da enerji ve malzemenin etkin kullanimini
desteklemek amaciyla uzmanlasmis hizmetler gelistirmektedir. Firmanin hizmetleri

kamu idaresi, isletmeler, topluluk ve tiiketiciler tarafindan kullanilmaktadir.

Motiva, 2008 baharinda Malzeme Verimliligi Merkezi’ni kurmustur. Merkez
taninmig, bagimsiz ulusal bir koordinator, bilgi kaynagi ve malzeme verimliligi
alaninda iletisim ag1 olusturan bir organ olmay1 amaglamaktadir. Merkez, malzeme
verimliligi profesyonelleri arasinda bir veri ve bilgi merkezi seklinde hareket ederek

interaktif iletisim ag1 olusturup koordinasyon saglamaktadir.

Bu baglamda firmalar i¢in Malzeme Verimliligi Denetim Araci; malzeme verimliligi
denetim ve analizi i¢in gelistirmis ve uygulamaya konmustur. Boylece tiim endiistriyel
sektorlere yonelik, herkesce kabul goren ve kullanilan bir denetim modeli
gelistirilmesi amaglanmistir. Uygulamaya gore malzeme denetimi asagidaki adimlar

icermektedir:

e Uretimdeki malzeme akismin sistematik olarak degerlendirilmesi (fabrika ve

siireclerdeki maddi denge);
e Malzeme kullanimiyla iliskili dogrudan ve dolayli maliyetlerin takibi;
e Gelisim noktalarinin tanimlanmast;
e Bu gelisimleri saglamak i¢in somut eylem Onerileri;
e Onerilen eylemlerin tasarruf, fizibilite ve yararlarinin degerlendirilmesi;
e Daha sonraki kontroller ve aktiviteler i¢in olasi tavsiyeler; ve
e Uretim ve malzemelerin ¢evresel agidan diisiiniilmesi.

Gelistirilen denetim metodolojisi asagida listelenen firmalarda iimit verici sonuclarla

test edilmistir:
v Oras Oy — manuel ve otomatik armatiir ve dus tiretimi

v Uponor Oy — 1sitma, su ve enerji dagitim sistemleri i¢in plastik boru tiretimi
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v Lumon Oy — balkon, cephe iiriinleri ve cam teras tiretimi

Malzeme denetimi araci, uygulamalarinin verimliligini arttirmak ve malzeme
akiglarini1 kontrol etmek isteyen firmalar i¢in pratik bir gerectir. Malzeme denetimleri
ile iiretim asamasinda malzeme kullanimindan tasarruf edilebilecek asamalari, ¢ikan
atik miktarin1 ve ¢evresel etkileri tanimlamak miimkiindiir. Denetim ayni zamanda

onemli 6lciide finansal tasarruf saglamaktadir [45].

Ulkede kullanilmakta olan The Nordic Swan ve AB Flower eko-etiketleri de Motiva

kontroliinde bulunmaktadir.
Fin Cevre Enstitiisii (SYKE)
Finlandiya’da BAT (Best Available Techniques - Mevcut En Iyi Teknikler)

Bir¢ok etkinlik ve endiistriyel siire¢ Cevre Mevzuati’na uygun olarak ruhsat almak
zorundadir. Isletmeciler cevre ruhsati icin miiracat ederken sunulan aktivitede
miimkiin olan en etkili teknigin kullanildigini belirlemek zorundalardir. Cevre ruhsati
alabilmek i¢in aranan kosul operatorlerin, ¢cevreye olan negatif etkileri azaltmak igin
BAT ve en iyi yontemleri kullanmasidir. Bu gereksinimler Endiistriyel Emisyonlar

Direktifine dayandirilmistir.

IPPC Yonergesi (2008/1/EC) ile 6 farkli yonergeyi endistriyel emisyon hakkinda tek
bir yonerge altinda toplayan AB Endiistriyel Emisyon Direktifi (IED, 2010/75/EU),
Finlandiya’da Eyliil 2014 te yiiriirliige giren Ulusal Cevre Koruma Kanunu’nun bir

parcasi olarak uygulamaya alinmigtir.

Bu teknige gore aktivitelerin tiim ¢evresel etkileri biitiinlesik olarak ele alinmalidir.
Tahliye ve havaya, suya ya da topraga yapilan salinimlar; kaynak tiikketimi, atik
minimizasyonu, enerji verimliligi, giiriiltii, titresim ve kazalari onleme gibi diger

faktorlerle ayn1 anda degerlendirilmelidir.

Fin Cevre Enstitiisii (SYKE) Finlandiya’da varolan en iyi teknigin gelistirilmesi
stirecinin raporlanmas1 ve takibinden sorumludur. SYKE c¢evre otoriteleri ve

sanayiciler arasinda BAT bilgi aligverisini saglayan ulusal odak noktasidir.

Tamamlanmis BAT raporlari arasinda; seramik yapim endiistrisi, enerji sektorii ve atik
yakimi, metal isleme, madencilik aktiviteleri (cevher, dogal tas, agrega...vs) ile yiizey

iyilestirmede kullanilan organik ¢oziiciiler bulunmaktadir [46].

44



Finlandiya’da yap1 malzemeleri ve cevresel etkilerinin belirlenip, kontrol altina
alinmasina yonelik bagimsiz c¢aligmalar da gergeklestirilmektedir. Bunlardan en

onemlisi Yap1 Endiistri Kurumu RTS (The Building Information Foundation RTS) dir.

Yapi Endiistri Kurumu RTS (The Building Information Foundation RTS -
Rakennustietosddtio RTS)

1972 yilinda kurulan The Building Information Foundation RTS, Finlandiya’daki lider
yap1 bilgisi saglayicis1 Building Information Group’un ana kurulusudur. Ozel ve kar
amaci giitmeyen kurumun, planlama ve insa metotlar1 ile gayrimenkul yonetim
pratiklerini iyilestirme yolunda tesvik ve uygulamalari bulunmaktadir. Kuruma bagh
Building Information Ltd yayinevi sayesinde insaata ve emlak yOnetimine yonelik
direktifler, yonetmelikler, kontrat dokiimanlari ve formlar ile iirlin bilgileri, ayrica
mimarlik ve insaata yonelik kitap ve dergiler hem basili hem de online formatta

yayimlanmaktadir.

Insaat bilgisi ve gelisimine biiyiik 5nem verilen iilkede 1905 yil1 itibariyle insaat ve
yapima yonelik dergiler ve yilliklar yayimlanmaya baslanmis, 1932’de Kalic1 Yapi
Uriinleri Sergisi (Permanent Building Products Exhibition) ad: altinda Helsinki Yap1
Merkezi (The Helsinki Building Centre) kurulmustur. 1942 yilinda mimar Alvar
Aalto’nun o6nderliginde Fin Mimarlar Odasi’nin yeniden yapilandirma ofisi olarak
Sehir Planlama ve Standardizasyon Kurulusu (Town Planning and Standardisation
Organisation) agilmis, ayn1 yil bu kurulus ve ¢esitli uzmanlarin katilhimiyla ilk Yap:
Bilgi Dosyast (RT Building Information File) olusturulmustur. 1972’de Finlandiya
Mimarlar Odas1 ve Insaat Miihendisleri Odas: tarafindan The Building Information
Foundation RTS kurulmustur. Devamindaki yillarda daha 6nce bahsi gegen bilgi
dosyalarinin ve kitaplarin basimi ve yapi bilgisinin Estonya, Rusya ve Litvanya insaat
sektorline yayilmasi gerceklesmistir. ‘90’larda siirdiiriilebilir kalkinma konusunun
giindeme gelmesiyle birlikte, 1996 yilinda Yapt Malzemelerinin Emisyon
Siiflandirmasi gibi ¢evresel araclarin gelisimi de baglamistir. 2004°te Cevresel Beyan
Komisyonu (RT Environmental Declaration Committee) kurulmus ve devamindaki
yillardan giiniimiize degin basili kopya seklinde yayimlanan bilgilerin internetin de

gelismesiyle diizenlenerek online ortama aktarimi gergeklestirilmistir.

Ilki 2001 yilinda olusturulan yapi iiriinlerine yénelik yerel gevresel beyan “Yapi

Malzemelerinin Cevresel Etkileri Metodolojisi ve Binalarin Cevresel Etkilerinin
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Degerlendirilmesi (Methodology for Compiling Environmental Declarations for
Building Products and Assessing Environmental Impacts of Buildings)” isimli yayima
uygun olarak yeniden diizenlenmistir. ISO 14040 ve 14020 standartlar serisinin temel
standartlarina uygun yerel bir metodolojiyi baz alan RT Cevresel Beyani (The RT
Environmental Declaration) Fin Yapt Endistri Konfederasyonu, The Building
Information Foundation RTS, Finlandiya Teknik Arastirma Merkezi VIT ve ingaat

sektoriindeki firmalarin katilimiyla gelistirilmistir [47].

3.3 Almanya

Almanya’da Baden-Wiirttemberg, Bavyera, Asagi Saksonya gibi her eyaletin
Biitiinlesik Uriin Politikasi’na yonelik kendi bilgilendirici birimi ve veri tabani
bulunmaktadir. Ornegin; Bavyera Eyaleti Cevre ve Tiiketiciyi Koruma Bakanlig1 sekiz
departmandan olugsmaktadir. Bakanligin gorevleri arasinda; dogal hayati koruma ve
peyzaj yonetimi, su yonetimi ve sel kontrolii, toprak korunumu, hava kirliligi kontrolii,
iklim, geri donlisiim ve atik kontrolii, giiriiltii kontrolii, bioteknoloji, niikleer enerji,
gida sagligi, hayvan sagligi, Bavyera siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre ve ekonomi ile
tilkketicinin korunmasi konular1 bulunmaktadir. Bakanlik ayrica eyaletin AB ve AB
tiyesi olmayan iilkelerle, basta siirdiiriilebilir kalkinma olmak iizere pek ¢ok alanda
gerceklestirdigi isbirligi siire¢lerinden de sorumludur. Bakanliga bagli Bavyera Cevre
Ajansi ile Bavyera Saglik ve Gida Giivenligi Ajansi olmak iizere iki alt-birim
bulunmaktadir [48].

Ulke capinda ¢ogunlukla “siirdiiriilebilir kalkinma, iiretim ve tiiketim” konulari
tizerine sekillenmis olan politikalar kapsaminda tiiketicileri bilgilendirici Cevre, Doga
Koruma, Yapt ve Niikleer Giivenlik Bakanligi (Bundesumweltministerium-BMU)* ile
Federal Cevre Ajanst (Umweltbundesamt-UBA) tarafindan finanse edilen, tiiketici
girisimine yonelik sosyal sorumluluk projeleri ve bilgi portallari olusturulmustur.
Ornegin bu portallardan biri olan Online Siirdiiriilebilirlik Platformu; sirketlerin
goniilli ¢evresel ve sosyal bagliligimi ifade eden Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve

stirdiiriilebilir tiiketim konularinda tiiketicileri bilgilendirmektedir [49].

4 Tez igerisinde Almanya Cevre Bakanlig1 olarak anilacaktir.
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Almanya’da siirdiiriilebilirlik kavramiyla ilgili tartigmalarin daha net bir sekilde ve
kamuya acik metinler aracilifiyla baslamasinin yaklasik 2000’lerin  basinda
gergeklestigi sdylenebilir. Bunun erken 6rneklerinden biri Berlin Sanat Akademisi’nin
(Institut fiir Kulturpolitik der Kulturpolitischen Gesellschaft) 2002 yilinda,
Johannesburg Diinya Zirvesi’nin hemen Oncesinde diizenledigi konferanstir. Bu
konferans ve sonrasinda ortaya ¢ikan Tutzinger Manifestosu da bu alanin en temel
metinlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Federal hiikiimet tarafindan da
desteklenen bu manifesto ayni zamanda ilgili cevrelere, siirdiiriilebilir tiiketim
alaninda temel bir goriis birligi saglanmasi yolunda agik bir ¢agri niteligindedir. Ancak
bu sekilde bugiine kadar iiretici, tiiketici, ¢evre ve ticaret Orgiitleri arasinda tam
anlamuiyla bir birlik saglanamamistir. Bunun nedeni kismen ¢eliskili politik cergeveler
kismense s6z konusu aktorler arasindaki yetersiz iletisim kiltiirii olarak

goriilmektedir.

Ulkedeki mevcut giindemin beraberinde Eyliil 2002 Johannesburg Diinya Zirvesi’nde
stirdiiriilebilir tiiketim ve tliretim kaliplari i¢in on yillik bir plana gereksinim duyulmasi
ve devaminda gergeklestirilen, paydaslara STU modellerinin tamtilmasinda yol
gosterici olmus BM 2003 Marakes Uluslararasi Konferanst sonucu 2004 yilinda
Almanya Cevre Bakanligi ile Federal Cevre Ajansi tarafindan sitirdiiriilebilir tiretim ve
tilketim modellerinde tesvigin saglandigi ve aktorlerin potansiyel hedeflerini ve
yenilik¢i yaklasimlarini harekete gecirerek ortak bir anlayis elde etmek amagh
paydaslar arasi konferanslar, sdylesiler ve panellerin diizenlendigi Milli Diyalog

Stireci baglatilmigtir [50].

BM 2003 Marakes Konferansi’yla beraber AB genelinde de siirdiiriilebilir iiretim ve
tilkketim kaliplarina yonelik ¢alismalar hiz kazanmus, tilkeler tek tek tiretim ve tiiketim
kaliplarinda kokli degisiklikler yapmak zorunda kalmistir. Degisiklikler enerji
tiiketimi, hammaddenin daha verimli kullanimi1 ve temiz {iretim odakli olacak sekilde
gerceklestirilmistir. Burada amag yeryiiziiniin tasima kapasitesi dahilinde sosyal ve
ekonomik kalkinmay1 saglamaktir. Buna yonelik gelismis iilkeler 6rnek olmalar1 igin
tesvik edilmistir. Birlik siirdiiriilebilirlik yolunda 2008 yilinda Siirdiiriilebilir Uretim
ve Tiiketim (STU) ve Siirdiiriilebilir Sanayi Politikas1 Eylem Plani’n1 yayimlamustir.
Bu planla enerji tasarrufu, ¢evre dostu tiriin kullanimi, yesil kamu alimlari, kaynak

verimliligi ve eko-inovasyon gibi konularin tesvigi amaglanmistir. Bunun yaninda AB
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eko-etiketi, Eko-tasarim Direktifi, Eko-yonetim ve Denetim Plan1 (EMAS) gibi

mevcut araglarin bu baglamdaki kullanimlart planlanmistir [51].

Almanya’da STU politikasin1 destekleyen ulusal ve uluslararasi gesitli {iriin

bilgilendirme ve etiketlemeye yonelik uygulama bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1:
Mavi Melek Eko-etiketi (Der Blaue Engel)

Almanya Cevre Bakanligi’nin sahip oldugu Mavi Melek (1977) iriin etiketi, iiriin
secimi ve satin alma konularinda tiiketiciye yardimci bir rehber niteligindedir. Sanayi
ve ticarette basit ve maliyet etkin sekilde ¢evresel becerilerin ortaya konmasina firsat

vererek yarattig1 rekabet ortamiyla pazar firsatlariin artmasini saglar.

Saglikli ve ¢evreyle uyumlu malzeme se¢imi konusunda yardimei bir arag olan Tip-I
Mavi Melek iiriin etiketi, insaat alaninda dikkat gerektirecek miktarda solvent,
yumusatma maddesi ve formaldehit iceren boya ve kaplamalar; zararli maddeler
icerebilecek ahsap paneller ve doseme kaplamalari; 1s1 yalitim malzemeleri ve asma
tavanlar gibi enerji korunumu ve giiriiltii kontrolii saglayan malzeme ve lirtinleri test
edip degerlendirerek diisiikk emisyonlu, yonetmeliklere uygun ve insan sagligina
saygili yap1 irilinlerini tespit ve beyan etmektedir. Etiketlenmis iriinler internet

tizerinden de beyan edilmekte olup bunlar Cizelge 3.2°deki gibidir [52]:

Cizelge 3.2 : Almanya’da kullanilan eko-etiketlerin yapi tiriinlerine yonelik
olusturulmus tirtin gruplari

AB Eko-etiketi Der Blaue Engel

Ahsap kompozit paneller

Lastikli doseme kaplamalari

Tekstil doseme kaplamalari

Doseme kaplamalari, paneller, kapilar
Boyalar ve vernikler Cat1 kaplamalari, bitiimlii yapistiricilar
Déseme kaplama yapistiricilar

Ahsap zemin kaplamalari

Sert zemin ve duvar kaplamalar1

(dogal taslar, aglomera taglar, beton yol
tiniteleri, terazzo kaplamalar, seramik
kaplamalar ve kil kaplamalar)

Tekstil zemin kaplamalari

Duvar boyalari, duvar kagitlart
Diistik kirleticili vernikler (cilalar)
Dahili kullanim i¢in derz dolgu malzemeleri

Kompozit 1s1 yalitim1
Is1 yalitim malzemeleri

Kaba doseme
Ahsap tirlinler
Giines kollektorleri
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Natureplus Kalite Etiketi

Natureplus, siirdiiriilebilir yapt ve yerlesimler i¢in olusturulmus uluslararast bir
dernektir. Amaci yap1 sektoriinde siirdiiriilebilir gelisimi saglamak olan bu dernek
ticaret, sanayi ve bilim g¢evrelerinden uzmanlarin yaninda ¢evre ve tiiketici koruma
derneklerinden paydaglart da bir araya getirmektedir. Uluslararas1 Natureplus kalite
etiketi yap1 irtinii agirlikli olmak iizere, yenilenebilir veya geri kazanilmis ¢evre dostu
hammadde eldesi, iirlinlerin iiretim asamalarindaki insan saglhigina olan etkileri ve
kullanim uygunluklarinin yami sira, c¢evre dostu iiretim yontemlerini de
degerlendirerek tiiketiciye stirdiiriilebilir yap1 iiriinlerinin nasil olmasi gerektigi
konusunda bilgi saglamaktadir. insaat sektdriinde siirdiiriilebilir kalkinma hedefiyle

tiretilmis triinler Natureplus tarafindan sertifikalandirilabilmektedir [53].
EkoTest — Uriin Etiketi (Okotest Online)

Okotest, online veritabani sayesinde hem sertifikalandirdig: iiriinleri beyan etmekte
hem de ckolojik yasam ile ilgili sayisiz makaleyi tiiketicilerle bulusturmaktadir.
Internet sitesi araciigiyla Okotest ekolojik iiriin etiketi hakkinda bilgilendirme ve
etikete sahip tiriinlerin detayli listesine ulasilabilmektedir. Yap1 malzeme ve {iriinlerine
yonelik makalelerin yani sira 100.000’den fazla iiriin ve servisin test edildigi,
tilkketiciler i¢in aligveris rehberi niteligine sahip sitede, siirdiiriilebilir tiiketim
alanindaki en giincel konular ile ¢evreye duyarl iiretici ve distribiitdrler hakkinda da

pek ¢ok bilgiye ulasilabilmektedir [54].
Label Online

Giivenilir ve inandirict bilgiler, bilingli ve stirdiiriilebilir satin alma kararlarinin
verilebilmesi i¢in birer 6n kosuldur. Bu noktada {iriin etiketleri bilgilendirme siirecinde
zaman zaman belirsizliklere sebep olabilmektedir. Federal Adalet ve Tiiketiciyi
Koruma Bakanlig: tarafinca desteklenen Label Online, biinyesinde 300 farkl: etikete
dair cesitli bilgiler igceren veritabani ile bu belirsizliklere 151k tutarak “tiiketici

girisimi”nin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir [55].
EcoTopTen

Uriinlerin hem iiretim hem tiiketim basamaklarin dikkate alan EcoTopTen girisimi bir
yandan yenilik¢i ve siirdiiriilebilir iiriinler lizerinde yiiksek teknik standart ve 1yi bir

fiyat-performans oranina sahip pazar gelisimini; 6te yandan, geleneksel firiinleri
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kullanmanin siirdiiriilebilir yollarii1 bulmaya yonelik hizli ve giivenilir bir piyasa

goriisii saglamay1 amaglamaktadir [56].
Orman Yonetim Konseyi — Forest Stewardship Council (FSC)

FSC siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde yonetilen ormanlardan elde edilen ahsap iirtinler
icin olusturulmus; biinyesinde farkli kesimlerden ¢evre ve sosyal orgiitleri, ahsap ve
orman {Uriinleri konusunda faaliyet gosteren firma temsilcilerini, bazi ahsap
birliklerini, orman tiriinleri belgelendirmesi yapan kuruluslari barindiran kar amaci
giitmeyen uluslararast bir sivil olusumdur. Hikiimetten bagimsiz olarak g¢evreyle
uyumlu, sosyal ve ekonomik agidan yararli bir orman ydnetimi saglamayi

hedeflemektedir.

Almanya’da STU politikasim destekleyici iiriin hakkinda bilgilendirme ve
etiketlemeye yonelik uygulamalarin beraberinde Federal Hiikiimet tarafindan
desteklenen, sektorler arasi ortakliga dayali birimler olusturularak da ¢esitli calismalar

gerceklestirilmektedir:
Almanya Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (Rat fiir Nachhaltige Entwicklung)

2001 yilinda Alman Federal Hiikiimeti tarafindan gorevlendirilmis 15 kamuya mal
olmus yetkiliden meydana gelen komisyon, siirdiiriilebilirligi 6nemli bir kamusal
sorun olarak ortaya koymus, ulusal siirdiiriilebilirlik stratejilerinin gelisimi ile eylem
ve projeler i¢in somut alanlarin belirlenmesi konusunu gorev edinmistir. Basbakan
Angela Merkel komisyonun ortaya koydugu ulusal siirdiiriilebilirlik stratejilerini halen

devam ettirmektedir. Komisyonun ayrica;

e Hiikiimete siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 konusunda tavsiyelerde bulunup,

hedef ve gostergeler i¢in Oneriler sunmak,

e Siirdiiriilebilir stratejik ilerlemenin arastirma ve gergeklestirilebilmesi igin proje

teklifleri gelistirmek,
e Siirdiiriilebilir konular hakkinda sosyal diyalogu tesvik etmek,

e Siirdiiriilebilir yonetim, siirdiiriilebilir satin alma ve tedarik zinciri ile bu zincir
boyunca uyulan standartlar baglaminda siirdiiriilebilir kurumsal kiiltiiriin

gelisimini desteklemek,

e Alman Siirdiiriilebilirlik Odiilii’niin (German Sustainability Award) roliiniin ve

uygulanabilirliginin artirilmasi,
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e Konuyla ilgili miizeler, ticari fuarlar ve medya tarafindan gergeklestirilen halka
acik diger etkinlik bigcimlerinin kullanimini desteklemek gibi yetki ve

sorumluluklar1 da bulunmaktadir [57].

Komisyon, yillik konferanslarin yaninda senede bir defa siirdiiriilebilir politikalarin
konusuldugu politik forum diizenleyerek tartisma ve strateji olusturma adina ortam
yaratmaktadir. Siirdiiriilebilir irlinler ve iiretim asamalar1 i¢in kalite -etiketi
aragtirmalar1 da komisyonun gergeklestirdigi eylemler arasinda bulunmaktadir [58].

Komisyona dair 6nemli konulardan bazilart:

Hammadde Ekonomisi, Geri Doniisim, Stratejik Hammaddeler

Komisyon, STU konusundaki gelismelerin devami ve ddngiisel ekonominin
biiyiimesine yonelik, yeni iiriinler ve yeni iiriin dongiilerinin yan1 sira 6zellikle geri
donistiirtilebilir malzemelerin yeniden kazanimi konusuna odaklanan Oneriler
tizerinde ¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu konuda 6n plana ¢ikan; inovasyonlarin
artmasina yonelik tesviklerin yaninda, teknolojiler ve yonetmelikler ¢ercevesindeki is

akislarinin organizasyonuyla iliskili doniistiiriilebilir bilgi uygulamalaridir.

Hammadde ekonomisine yonelik konular ve ¢evresel bakis agilari, yerel politikalar ve
kentsel gelisimde ¢ok daha gii¢lii bir role sahiptir. Bu konularda verimlilik ve
stirdiiriilebilir sehirlere yonelik gerceklestirilecek 6nemli gelismeler i¢in potansiyeller

mevcuttur.

Yesil Ekonomi

Stirdiiriilebilir  Kalkinma Komisyonu yesil ekonomi konusunda Alman
Stirdiirtilebilirlik Kodu (German Sustainability Code - GSC) uygulamasini 6n plana
cikarmaktadir. Komisyon tarafindan politikacilar, yatirimcilar ve finans sektoriinden
arastirmacilar, firmalar, girisimciler ve sivil toplum o6rgiitleriyle siire¢ boyunca yapilan
fikir aligverisleri sonucu uygulamaya geg¢irilmis olan Siirdiiriilebilirlik Kodu, maddi
olmayan uygulamalarin raporlanmasi ic¢in bir c¢erceve olusturur. Uygulama,
bliytikliikleri ya da yasal altyapilar1 ne olursa olsun tiim girisimciler ve organizasyonlar
tarafindan kullanilabilmektedir. Raporlama amagh kullanilan uygulama, firmalar i¢in
uygunluk beyani niteliginde olup hangi sirketlerin siirdiiriilebilirligi ana faaliyetlerinde
uyguladiklari1 degerlendirmeye yardimci olmaktadir. Bdylece firsatlar ve riskler
gorliniir hale gelmekte ve en uygun yonetim bu risklere karsi onlemler alinarak

saglanabilmektedir.
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Tiketim

Uriinler igin siirdiiriilebilir etiketleme semalarmin gelisimi, Siirdiiriilebilir Gelisim
Konseyi i¢in yogun bi¢imde izlenmeye devam edilecek bir konuyu olusturmaktadir.
Ozellikle, siklikla satis mekanlari ve iiriinlerin tasarim temelini olusturan ve tiiketiciyi
stirdiiriilebilirlikle ilgisi olmayan sorgulanabilir yontemlerle sinirlandiran kiiltiirel
zihniyette basarili bir degisiklik yapilmalidir. Buna karsilik siire¢ icerisinde tiiketici
farkindalig1 artarak kalite lizerine odaklanmistir. Tiiketici segeneklerine yonelik bilim
temelli ve deneye dayali bir degerlendirmenin ilk asamalari, iirlin bilgisinin
anlagilirliginin gelistirilmesi yolunda atilacak 6nemli bir adim olmakta ve boylece

tilkketici davranigina yonelik veriye daha kolay ulasim saglanmaktadir.
Egitim
Konsey yeni girisimleri okullarda ve egitim sisteminin tiimiinde tesvik etmeye, iklimin

korunmasi gibi drnek girisimlerle tanigmis egitim kurumlar1 ve 6grenci gruplarimi

desteklemeye devam etmektedir.

Malzeme Verimliligi ve Kaynak Korunumu Aragtirma Projesi (Material Efficiency and

Resource Conservation - MaRess)

Almanya Cevre Bakanligi ve Federal Cevre Ajansi, Wuppertal Enstitlisii’niin
yonlendirmesi ile 31 adet proje ortagini Malzeme Verimliligi ve Kaynak Korunumu
(2012) isimli arastirma projesi ile gorevlendirmistir. Proje ortaklari arasinda
tiniversiteler, arastirma enstitiileri, ©zel sirketler ve damigmanlhik firmalari

bulunmaktadir.

Projenin devaminda kaynaklarin verimli kullanimi konusunda bilgi toplanmas: ve
ekonomi, bilim ve politika arasindaki iletisimin kuvvetlendirilmesi adina Cevre
Bakanlig1 tarafindan Kaynak Verimliligi Ag: kurulmustur. Bu sektorler arasi agik
platform sayesinde ilgili teknik ve bilimsel kavramlar hakkinda bilgi sahibi

olunabilmektedir.

Projede malzeme verimliligini arttirmak ve hammadde korunumu saglamak
konularinda bilgi edinmeye yonelik dort hedef dogrultusunda hareket edilmektedir. Bu
hedefler;

1. Kaynak verimliligi potansiyelinin nasil tanimlanabilecegine yonelik yollarin

arastirilmasi,
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2. Hedef gruplara yonelik 6zel kaynak verimliligi politikalar1 i¢in yaklagimlarin

gelistirilmesi,
3. Etki analizi sonuglariin genel ve ekonomik diizeyde siralanip incelenmesi, ve

4. Temel uygulama asamalarinin ve yaymm sonugclari ile beraber giindemin nasil

olusturulacaginin uzmanlarca gézlemlenmesi olarak siralanmaktadir [59].
Alman Yapi ve Cevre Enstitiisti (Institut Bauen und Umwelt e.V.- IBU)

IBU, insaat sektoriindeki siirdiiriilebilirlik talebini desteklemeye karar veren ingaat

malzemesi tireticileri insiyatifince olusturulmustur.

IBU’nun cevresel {iiriin etiketleri, Almanya’daki insaat ve g¢evre otoriteleriyle ve
uluslararasi standardizasyon islemleriyle sik1 bir igbirligi sonucu ortaya ¢ikartilmistir.
Birim halihazirda, uluslararasi standartlara dayanarak onay veren Almanya’daki tek
organizasyondur. Ureticilere ek olarak arastirmadan bagimsiz uzmanlar, Almanya
Insaat Bakanligi, Federal Cevre Ajansi (UBA), saghk ve gevre uzmanlari da
denetimlerde yer almaktadir. IBU etiketi, oldukca fazla bilgi, giivenilirlik ve kabul

saglamaktadir.

Ik olarak 2000 yilinda Construction Products Europe (Avrupa Yap: Malzemeleri)
iyesi olan BBS - German Building Materials Association (Alman Yap1 Malzemeleri
Birligi) tarafindan derlenerek yayimlanan Yapi1 Malzemelerinin YDD ilkeleri (LCA of
Building Materials Guidelines) ile baslayan siire¢ daha sonra IBU-Institut Bauen und
Umwelt e.V. (Alman Yap1 ve Cevre Enstitiisii) olarak isim degistirecek olan AUB
tarafindan 2002 yilinda gelistirilen AUB Environmental Declaration of Construction
Products (Yapr Uriinlerinin Cevresel Beyam1 - AUB Semasi) ile ulusal beyan
asamasina getirilmistir. Devaminda hem kurumsal hem de semasal olarak yapilan
degisiklikler ile 2007°de en giincel hali IBU EPD - IBU Cevresel Uriin Beyani

olusturulmustur.

Cevresel Uriin Beyanlar1 gelistirilirken ve derlenirken, IBU kesin olarak normatif
yonergeleri takip etmek zorundadir. Belirli kurallar ve standartlar, kullanim siireleriyle
baglantili olarak insaat {iriinlerinin etkisini hesaplama ve degerlendirme metodlarini
tanimlar. Bagimsiz {iglinci bir kurumun, IBU EPD programinin halihazirdaki
standartlara ve son gelismelere uyumluluk gelistirdigini dogrulamas: bu konuda
onemlidir. Bu gorev, IBU’da Bilirkisi Kurulu tarafindan yerine getirilmektedir.

Bilirkisi Kurulu, Insaat Bakanligi’'ndan (BMVBS), Birlesik Cevre Ajansi (UBA),
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Birlesik Malzeme Arastirma ve Deneme Kurulusu (BAM) temsilcilerinden, doga
koruma organizasyonlarindan, bilimadamlari, yasam dongiisii degerlendirmesi ve
standardizasyon uzmanlarindan olusmaktadir. Toplantilar sirasinda Uriin Kategori
Kurallar1 (PCR) dokiimanlar1 test edilir ve onaylanir. Ek olarak, Bilirkisi Kurulu
(SVR) cesitli hayat boyu degerleme konularini da tartisir. Bunlar kismen CUB
projeleriyle ilgilidir.

Ayrica birim tarafindan yilda birkac defa almanca ve ingilizce olarak “Insaat ve Cevre
- Insaatta siirdiiriilebilirlik icin daha fazla bilgi” iiyelik dergisi yayimlanmaktadir.
Giincel galigmalara ve etkinliklere referanslar, standardizasyon alaninda yenilikler ya
da yasal sistemdeki degisimlere yer verilen dergi, bir¢ok iiye tarafindan, anahtar

miisterileri ve is ortaklarini adresleme i¢in kullanilmaktadir.

Pek ¢ok tilkede cesitli dernek, danisman ve YDD uygulayicilari ile ortak ¢alismalar
yirliten IBU’nun, Tirkiye’de de 06zel bir danismanlik firmasi ile anlagmasi

bulunmaktadir [60].
Almanya Endiistriyel ve Ticari Siirdiiriilebilir Kalkinma Platformu (Econsense)

32 goniillii liye sirkete ev sahipligi yapmakta olan Alman Endiistrileri Federasyonu
tarafinca kurulmus bu platform ile kiiresel pazarda her alanda siirdiiriilebilirlik

amaglanmistir. Ilgilendigi konular arasinda:
Etki Degerlendirmesi;

Bu platformda iiye sirketler, etkili bir siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi olusturabilmek
adina gerekli olan cevresel ve sosyal etki degerlendirmesi i¢in bilgi alisverisinde

bulunur, mevcut yaklasim ve metodlarin uygulanabilirligini tartigirlar.
Raporlama ve Derecelendirme;

Uye sirketler siirecler icerisinde siirdiiriilebilirlik hedeflerini ve siirdiiriilebilirlik
raporu gibi ¢esitli yontemler kullanarak onemli rakamlarini sunarlar. Bu agsamada
sirdirilebilirligin  ol¢iilebilirligini ve kalkinmanin siirekliligini saglayabilmek

amaciyla s6z konusu bagliklar i¢in ilgili taraflarla bilgi alisverisinde bulunulur.
Tedarik Zincirinde Siirdiiriilebilirlik;

Bir iiriiniin “siirdiiriilebilir iiretim” etiketi alabilmesi i¢in {irlinlin ayn1 zamanda tedarik

zinciriyle ilgili gereklilikleri de yerine getirmesi zorunludur. Bu sebeple iiyeler sadece
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kendi sirketlerini diistinmeksizin tedarik zincirinde sirdiiriilebilirlik standartlarini

gelistirmeye yonelik de calisirlar.

ve Kaynak Verimliligi bulunmaktadir [61].

3.4 Ispanya

Ispanya’da BUP’e yénelik uygulamalar, Bask Hiikiimeti® Cevre ve Bdlgesel
Politikalar Departmant ve ona bagli kamu ajansi Cevre Yonetimi Kamu Ajanst (Ihobe)
tarafindan yiiriitilmektedir. Bu baglamda cevresel egitim ile farkindaligi arttirmayz,
bireyler ve sirketler i¢in g¢evresel ihtiya¢ ve prosediirleri basitlestirmeyi, iklim
degisikligi ile ilgili AR-GE projelerini desteklemeyi, biogesitliligin kaybim
durdurmayi ve temiz, saglikli bir ¢evre elde etmeyi amaglayan Bask Cevre Politikasi

kapsaminda bes stratejik hedef belirlenmistir:

1. Ekosistemin devamliliginin saglanmasi

2. Cevresel kalitenin gelistirilmesi

3. Atik ve kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi

4. Kamu/odzel sektor ve vatandasin sorumlulugu

5. Cevresel yonetimin hizlandirilmasi ve yalinlagtirilmasi

Hiikiimetin ¢evre konusunda belirledigi hedefler yapt malzemeleri g¢ergevesinde

degerlendirildiginde;

e Bask Ulkesi igin, Belediye Atik Koordinasyon Birimi (OCRU) liderligini

giiclendirecek bir atik yonetim planinin gelistirilmesinin amacglandigi,

e Ureticiler, yoneticiler ve yerel otoritelerle isbirligi yaparak Entegre Y&netim
Sistemleri’nin dogru uygulanmasi ile tekrar kazanim ve geri doniisiimiin tegviginin

hedeflendigi,

e (evresel etkisi olan kamu politikalarinda koordinasyonun gelistirilmesi, Cevresel
Cerceve Programlarinin hazirlanmasi, yesil ekonomi konseptinin gelistirilmesi ve

stirdiiriilebilir enerjinin 6ne ¢ikarilmasmin amaglandigi; bu alanda Bask

5 Bask Boélgesi (Bask Ozerk Toplulugu), Ispanya'nin kuzeyinde 6zerk bir bolgedir. Bolgedeki yasalar
bolgeyi ii¢ ilden olusan bir federasyon olarak tanimlar. Ispanya’nin sanayi merkezi olarak anilmaktadur.
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Siirdiiriilebilir Belediyeler Ag1 ile Udalsarea 21 isimli projenin yiiriitiilmekte ve

cevresel egitime biiylik onem verilmekte oldugu,

e Suyun kalite ve 1slahmin gelistirilmesi, hava kalitesinin iyilestirilmesi, giiriiltii
kirliliginin azaltilmasi, topragin korunmasi ve kirliliginin azaltilmasi ile ilgili

Kanunun gelistirilmesinin amaglandigi goriilmiistiir [62].

Cevre ve Bolgesel Politikalar Departmani organizasyon yapisi, Cevre idaresi Ofisi ile
Cevre ve Cevresel Planlama Ofislerini barindiran Cevre Alt Departmani ve
Departmana bagli iki kurulus olan Cevre Yonetimi Kamu Ajansi (Ihobe) ile Bask Su
Ajansi (URA) tarafindan desteklenmektedir.

Ulkede g¢evresel mevzuati gelistirmekle yiikiimlii Cevre ve Bolgesel Politikalar
Departmani, ayn1 zamanda 5 yilda bir Bask iilkesinin ¢evreye olan sorumlulugunu
ortaya koymak ve gelecek igin yol haritasi olusturmak amaciyla ulusal Cevresel
Cerceve Programi yayimlamaktadir. En son Aralik 2014’te onaylanan Bask Cevresel
Cerceve Programi 2020, hali hazirda giindemde olan ve gelecekte uygulanmasi
gerekecek eylemleri destekleyen alt1 temel ¢evresel sorunu saptamaktadir. Bu sorunlar
tilkenin dogal sermayesini saglik ve yasam kalitesi kaynagi baglaminda korumak;
iklim degisikligi ve enerji modeli ile kamu saglig1 ve ¢evrenin baglantisin1 saglamak;
dairesel bir ekonomi ve rekabetci bir bolgeyi, gelecek nesilleri dikkate alan bir egitimi,

ve es-sorumluluga dayanan yonetimi tesvik etmek olarak belirlenmistir.

Ihobe ise; Bask Hiikiimeti Cevre ve Bolgesel Politikalar Departmaninin ¢evre ile ilgili
kamu ajansidir. Ajansin gorevi; Bask Ozerk Toplumu igerisinde, Bask Hiikiimeti
Cevre ve Bolgesel Politikalar Departmanini gevresel politikalarin gelisimi ve Bask

Ulkesinde gevresel siirdiiriilebilirlik kiiltiiriiniin yayilmas1 konularinda desteklemektir.

Thobe’nin faaliyetleri o6zellikle Cevre ve Bolgesel Politikalar Departmanini hava
kalitesi, toprak, atiklar, dogal ¢evre ve kamu-6zel sektdr ortakliklari konusunda
desteklemek tizerine tasarlanmigtir. Ayn1 zamanda Cevre Ofisi’ni Udalsarea 21 ag1 ve
Eko-Verimlilik Programi® gibi farkli organizasyonlari igeren stratejik projeler ile eko
tasarim, c¢evre planlama, iklim degisikligi, uluslararasi isbirligi ve sorumlu tiiketim

alanlarinda projeler gelistirme konusunda desteklemektir [63].

® Thobe tarafindan hazirlanan program, Bask sirketlerinde rekabetciligin gelisimine yonelik soru
isaretlerinin giderilmesi amaciyla olusturulmustur. Program ile sirketlerin piyasada daha siirdiiriilebilir,
yenilik¢i ve verimli gibi 6zellikler cergevesinde rekabetleri hedeflenmistir.

56



Cevre ve Bolgesel Politikalar Departmani, Thobe aracilifiyla, tiim temel ulusal ve
uluslararas1 ¢evresel aglara katilmaktadir. Thobe; cevre politikalar1 ve strateji,
biyogesitlilik, atik, kirlenmis toprak, iklim degisikligi, cevresel iirlin inovasyonu, eko-
inovasyon, sanayide eko-verimlilik, belediyesel ve yerel siirdiiriilebilirlik, bilgi
transferi...vb farkli ¢evresel alanlarda faaliyet gostermektedir. Ajans g¢evresel iiriin
inovasyonu konusunda; UNEP — Birlesmis Milletler Cevre Programi, Beaz Bizkaia,
Bask Ulkesi Universitesi Miihendislik Fakiiltesi, AENOR- Ispanyol Standartlar
Dernegi, Visesa, Bask Ulkesi ve Navarre Mimarlar Enstitiisii ve Mondragon

Universitesi ile ortak calismalar yiiriitmektedir.

2013 yili verilerine gore Thobe ile galisan firmalar eko-verimlilik, eko-tasarim,
kiiciik/biiytik 6lgekli yatirnmer destegi ve siirdiiriilebilir binalar konusunda pek ¢ok
faaliyette bulunmuglardir. Thobe’nin isbirlik¢ileri arasinda belediyeler ve kamu
kurumlar1 da 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica ajansin, ispanya Endiistri ve Enerji
Bakanlig1 (Spanish Ministry of Industry and Energy) nin kontroliindeki 1993 yilinda
kurulmug sertifikasyon birimi AENOR Medio Ambiente (Associaciéon Espanola de
Normalizacion y Certificacion — AENOR) ile anlagmasi olup, cevresel yonetim
sistemi, kalite yonetim sistemi, inovasyon yonetimi ve 2014 Cevre Beyani1 (EMAS)

gibi alanlarda da yetki ve sertifikalar1 bulunmaktadir [62].

Ulkede iiretimin gevresel etkilerinin kontrolii ve azaltilmasina ydnelik lhobe

kontroliinde gergeklestirilen uygulama ve projeler asagidaki gibidir [64]:
Ekotasarim

Uriin gelistirmede Ekotasarim uygulamasi igin farkli yaklagimlar s6z konusudur.
Ihobe 2000 senesinde, Bask Ulkesinde birgok sanayi kurulusunda hali hazirda
kullanimda olan dort uygulama 6rnegini igeren, “Eko-tasarim Uygulama Kilavuzu - 7
adimda Operasyonel Uygulamalar (Eco-design Practical Manual - Operational
Implementation in 7 steps)” adinda Bask sanayi ag1 karakteristik 6zelliklerine adapte

edilmis bir yaklasim gelistirerek yayimlamistir.

Buna gore bir Eko-tasarim projesinin gelisimi i¢in belirlenen yaklagim 7 basamagi

temel almaktadir:

1. Projenin hazirlanmasi: Proje ekibi olusturulur, ekolojik olarak tasarlanacak iiriin
secilir ve Motive Edici Faktorler belirlenir, {irliniin gelistirilmesinde etkin olacak

kosullarla ilgili bilgiler toplanir.
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2. Cevre kogullar:: Kiyaslama yapilacak bir {iriin alinarak ¢evresel etkiler belirlenir.
Uriiniin ¢evresel gelisimi icin odaklanilmasi gereken konular ve ayni sekilde

oncelikler analiz edilir.

3. Gelistirici fikirler: Derlenen veriler 1518inda, iiriinlin gelistirilmesi i¢in gereken
fikirler olusturulur, oncelikler belirlenir ve elenir. Tiim bunlarla, yeni iirliniin

gelistirilmesi icin teklif detaylar1 olusturulur.

4. Konsept gelistirme: Uriin tasarim siireci birka¢ konsept alternatifi gelistirilerek
baslar. Bunlar degerlendirilerek nihai bir adet segilir. Yeni {iriin simdi

sekillenmektedir.

5. Ayrintili diriin: Tim yeni {irlin ayrintilar1 tanimlanir: pargalar, malzemeler, kesin

boyutlar, iiretim stireci...

6. Eylem plam: Uriiniin ve sirketin gelecegi icin sirketteki yaklagim temelleri ile

birlikte gelismeler tanimlanir.

7. Degerlendirme: Yeni iiriin i¢in baglangi¢c kampanyasi tanimlanir ve proje sonuglari

ile birlikte degerlendirilir.

Bu yaklasim 2003 senesinde, UNE 150.301:2003 standard1 c¢ikartilarak
organizasyonlarin kendi tasarladiklari iirlinlerle ilgili ¢evre kosullarin1 tanimlama,
izleme ve gelistirme olanagi verecek ve lriinlin tiim tasarim ve gelistirme siireci
boyunca neden olabilecegi g¢evresel etkileri minimize edecek ydnde incelendigini
sertifikalandirabilecekleri sekilde eyalet seviyesinde standartlagtirilmistir. Bu standart
endiistriyel iriinlerde ¢evresel gelisim konusuna baglhilik gosteren sirketlerin,
yaptiklari ¢alismalar i¢in bagimsiz bir onay sisteminden yararlanabilme talebine yanit
olarak olusturulmustur. Standardin amaci belirli bir ¢evre dostu iirlin tasarimini
garantilemenin Otesinde, gerekliliklerin yerine getirilmesi, organizasyonun siirekli
olarak tiim {iirlinlerinin ¢evresel kosullarinin tanimlanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
ile sistematik bir yaklasimin {iretime entegre edilmesi, bdylece kullanilan
teknolojilerin gelisime acik hale gelmesi olarak gosterilmektedir. Standart, Temmuz
2011’de “ISO 14006:2011 Environmental management systems - Guidelines for
incorporating ecodesign” adi altinda yayimlanarak uluslararast diizeyde
standartlagtirilmigtir [65]. Bu standardi takiben gergeklestirilen proje ve uygulamalar
asagidaki gibidir:
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Eko-tasarim Swmflart Projesi, Bask Ulkesindeki sirketlerin cevresel gelisimi ve
rekabeti i¢in sanayi sektorii ve akademi arasindaki isbirligi kanallarint yapilandirmay1
hedefleyen, farkli kamu kesimlerinin ortak ¢alismalar1 neticesinde 2002 yilinda ortaya
¢tkmis olan bir girisimdir. Projenin katilimcilar1 arasinda; Thobe araciligiyla Bask
Hiiktiimeti Cevre ve Bolgesel Politikalar Departmani, is gelistirme birimi BEAZ
Bizkaia aracihi@1 ile Bizkaia Il Konseyi ve Bask Ulkesi Universitesi UPV/EHU

bulunmaktadir.

UPV/EHU’da gergeklestirilen Eko-tasarim Siniflari’nin hedefleri arasinda:
e Uretimde gelecek eko-sorumluluk i¢in egitim saglamak,

e Uriinlerin cevresel gelisimi i¢in giincel bilgi gerecleri yaratmak,

e Bir egitim {ssii olusturmak ve endiistriyel {irlinlerin cevresel gelisiminin

saglanmasi icin arastirma projeleri gelistirmek,

e Sanayi ile isbirligi icerisinde ¢aligmak, cevresel olarak daha iyi iirlinlerin

gelisimine katkida bulunmak,

e Bilgi degisimine yardimer olmak ve girisimin bagarisini pekistirmek i¢in diger

Avrupa tiniversiteleri ile koordinasyon igerisinde ¢aligmak, gosterilmektedir.

Bunun disinda 2004’te yine Thobe tarafindan Daha Cevreci Uriinler Projesi ile
paketleme, elektrik-elektronik, mobilya, donanim, makine pargalari, makine ekKipmani
sektorlerine odaklanilacak sekilde, firmalarin se¢ilmis iriinleri igin ekotasarim
metodolojisini uygulamaya yonelik tesvigi gerceklestirilmistir. Hedef, iriinlerin
cevresel etkilerini ve sirket seviyesinde motivasyonlarini analiz etmektir. Proje, takip

eden alt1 ay icerisinde firmalarin katildig1 bir hareket plani ile tamamlanmistir.

Sektorel Rehberler — Is Hayatina Yonelik Pratik Uygulamalar Projesi ile oncelikli
sektorlerde eko-tasarimin sektorel ilkelerini gelistirmek ve firmalarda pratik
uygulamalarin1 gergeklestirmek amaglanmustir. Projenin odaklandigi iiriinler arasinda
elektrik-elektronik, paketleme, mobilya, yap1 malzemeleri, otomotiv pargalari, tekstil,

kent mobilyalar1 ve makineler sayilmaktadir.

Tim bu projelerin gerceklestirilmesi asamasinda, 2000 yilinda gelistirilmis eko-
tasarim uygulama kilavuzu kullaniliyor olsa da bu genel metodolojinin yeterli
olmadig1 her bir sektoriin farkli 6zellikleri igin spesifik sektorel dokiimanlar gelistirme

thtiyact dogmustur. Buna yonelik gelistirilen sektorel rehberlerin amaci Bask
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Ulkesindeki firmalarin iiriin tasarim asamalarinda ¢evresel gelisimi saglayici araclari
desteklemektir. Ozellikle sektdr odakli iiriin tasarim siireglerinin ¢evresel gelisimi igin
teknik 6zellikler, yasam dongiisti degerlendirmesi ¢alismalarindan elde edilmis veriler,
Thobe’nin ge¢mis tecriibeleri ve uluslararasi iiriin sertifikasyon sistemleri bu araglar
arasinda gosterilebilir. Thobe tarafindan simdilik 9 rehber yayimlanmistir. Bunlardan

biri de Yap1 Malzemelerinin Eko-tasarimi1 Sektdrel Rehberi’dir [66].

Proje ve uygulamalarin gergeklestirilmesinde, kilavuz ve sektorel rehberlerin

beraberinde ¢esitli teknik araglar da kullanilmaktadir [67]:

Bu araglardan ilki Cevresel Miikemmellik Durum Calismalary’dir. Cevresel YoOnetim,
Daha Temiz Uretim, Ekotasarim, Inovasyon ve Geri doniisiim gibi seriler igerisinde
proje diizenlemeleri yapan sirketler, ayn1 zamanda Cevresel Miilkemmellik Durum
Calismalari’na da katilabilmektedir. Bu sirketlerin deneyimlerinin yenilik¢i dogasi ve
yiikksek aktarilabilirlik degerleri sebebiyle bilinir kilinmas: amagli gergeklestirilen
caligmalar, sirketin yaptig1 is i¢in kamu farkindalig: ile birlikte yiiklenilen girisim
hakkinda detayl ve eksiksiz bilgi de saglamaktadir.

Kullanilan araglardan bir digeri ekotasarim yazilimi olan ECO-It.’dir. Yazilim
ekolojik gostergeler kullanarak bir siire¢ veya malzemenin ¢evreye olan etkisini
bireysel skorlar araciligiyla ortaya koymaktadir. Buna gore skor yiikseldik¢e cevresel

etki de yiikselecektir. Arag iki ¢esit ekolojik gosterge kullanmaktadir:

e Basitlestirilmis Yasam Dongiisii Degerlendirmesinin bir 6zetini saglayan, ReCiPE
(Recete) yaklagimina dayananlar (Cevresel Etki Kategorilerinin bircogunu hesaba

katar)

e Uriiniin Karbon Ayakizinin bir 6zetini saglayan, Hiikiimetleraras1 Iklim
Degisiklikleri Paneli’ne (IPCC) dayananlar (sonuglar1 CO2‘in kg esdegeri olarak

saglar)

Bask Ulkesinde bu yazilima yardimci olmas1 amaciyla, YDD ve Karbon Ayakizinin
tirtiniin ¢evresel davraniginin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesine yonelik metodolojik

prensiplerini agiklayan bir rehber olusturulmustur.

Cesitli sektdrlerde kullanilan araclardan bir digeri olan Cevresel Uriin Etiketleri’dir.
Ulkede bunlarm anlasilirliga yonelik bir Rehber olusturulmustur. Bu Rehber, mevcut

bilgi sistemlerindeki siirdiiriilebilir ve etkin iiriin ve hizmetlerin yer alacagi pazarin
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gelisimini engelleyen karigiklik ve bilgisizlikten kaynakli sorunlar1 ¢6zme hedefi ile

cikarilmistir. Buna ek olarak asagidakiler de amaglanmistir:

e Firma tarafindan uygulanabilecek c¢esitli gevresel iletisim yollarint her birinin
getirecegi avantaj ve dezavantajlarla, gerek {irlin ve hizmetler, gerekse sirketle

ilgili olanlar1 icerecek sekilde agikca tanimlar.

¢ Bu dokiimantasyon boyunca rastlanildigi sekilde, her sistem her iiriin i¢in gegerli

olmadigindan varolan her sistemin kapsamini belirler.

e Boyle bir yaklasim nihai kullanicinin daha iyi ¢evre performansi olan tiriinleri
belirleyebilmesine yardimci olacagindan ¢evresel gelisimde lider sirketler

tarafindan kullanimini tesvik eder.

Bask Ulkesi’'nde eko-tasarima yonelik bahsi gegen uygulamalarin beraberinde
2011°den giliniimiize 9 oOzel sirketle g¢alismalarina devam etmekte olan Bask
Ekotasarim Merkezi kurulmustur. Merkez, Bask Ulkesi’nde, Bask Hiikiimeti ile 6zel
sektor arasindaki ortaklik gergevesine uygun olarak yapilanmis bir organizasyondur.

Amaci yenilik¢i ekotasarim projelerinin tasarim ve uygulamasini desteklemektir [68].

Bask Ekotasarim Merkezinin hedefleri arasinda;

Bask Ulkesi’nin Ekotasarim konusunda gelismis bir bdlge ve tim Avrupa

Birligi’nde bir roper noktas1 olmay1 garantilemesine yardim etmek,

e Katilimer firmalarin son teknoloji ekotasarimla ilgili bilgi kazanimi ve uygulamasi

konusunda rekabetgiligini giiclendirmek,

e Uriin eko-inovasyonunu firmalar, Bask Ulkesi Universitesi (UPV-EHU) ve
diinyanin en st diizey bilgi merkezleri arasindaki ortakliklar araciligi ile

giiclendirmek,

e (Cevre faktoriiniin, katilimei firmalarin tedarik zincirlerine tam anlami ile entegre

edildigini garanti altina almak, bulunmaktadir.

Merkez kurulusundan bu giine ulusal ve uluslararasi, ¢evre ve siirdiiriilebilirlikle
alakal1 pek ¢ok kurulus tarafindan desteklenmistir. Bask Ekotasarim Merkezi Ispanya
ve tim Giiney Avrupa’da bu kamu ve Ozel sektor ortakligmi izleyen tek c¢evre

kurulusudur.
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Eko-verimli Endiistri

Ekoverimli her hareketin temeli iiriin ve atik iiretimine kars1 kaynak tiiketiminin
tanimlanmasma dayali katilimci bir yonetim sistemidir. Burada amag¢ kaynak
tilketimini ve atik olusumunu azaltarak hem firma maliyetlerini hem de c¢evresel
kirlenmeyi asag1 cekmektir. Bask Ulkesi’nde endiistride eko-verimlilik saglanmasina

yonelik kullanilan araglar asagidaki gibidir [69]:

e (Cevre Yonetim Sistemleri (EMS)

o Devlet destekleri

e Temiz teknoloji

e Vergi indirimleri (Bask temiz teknoloji listesi)

Bir Cevre Yonetim Sistemi (EMS) gevre eylemlerine ve yonetim elemanlarina dayanr.
Bu eylemler ¢evresel davranisi gelistirmek amaci igin etkilesir. Bir EMS stirekli bir
planlama, uygulama, denetleme ve bir sirketin gevresel eylemlerini stirekli gelistirmesi

dongiisiidiir. Bask Ulkesi’nde buna yonelik 3 gesit sistem kullanilmaktadur:
- ISO 14001 standard:
- Ekoscan (Thobe tarafindan gelistirilmistir.)

- ABEMAS

Ozellikle g¢evre koruma igin yatim yapacak firmalari hedefleyen Bask Ozerk
Toplulugu (BAC) seviyesindeki devlet desteklerinin ¢ok onemli bir boliimii Bask
Hiikiimeti Cevre Departmani tarafindan saglanmaktadir. Program araciligiyla

desteklenen ana konular asagidaki gibidir:

e Minimizasyon, geri kazanim/geri doniisim veya Onleyici ve/veya son islem
aracilig1 ile emisyonlar1 azaltmay1 hedefleyen; su, hava, atik (¢cikan miktarin

azaltilmasi), toprak kirliligi, giiriiltii gibi her tiirli yatirim.

e KOBTI’ler sz konusu oldugunda, ¢evre yonetim sistemlerinin uygulanmas1 da

dahil ¢evre korumasinin gelistirilmesini amaglayan tiim dis ¢alismalar.

Ozel sektdriin yararma olabilecek ¢evre yatirrmlarimi iceren daha farkl tesvikler

de vardir. Bunlardan bazilari:

- Endustriyel harabelerin yikimi i¢in tesvikler, ve
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- Enerji verimliligi tedbirleri i¢in hibeler, olarak siralanmaktadir.

e (evre yonetim sistemlerinin (EMS) adaptasyonunda kullanilma ihtimali olan belli

sektor ve/veya iller i¢in tegviklerden yap1 sektoriine yonelik olant:
- Yapr sektorii ve rehabilitasyonu: Eraikal Programi

Temiz teknoloji ya da diger adiyla Mevcut En lyi Teknikler (BAT) vasitastyla iiretim
gergeklestirilen sektorler arasinda dokiim, endiistriyel boyama, ahsap isleme ve sicak

galvaniz kaplama vb. sayilabilmektedir.

Bask Temiz Teknoloji Listesi; sadece gevre gelisimini destekleyecek ekipmanlar veya
sistem pargalar1 kullanmak suretiyle bunu elde etmeyi nihai amag¢ edinmis isletmeler
veya temiz teknoloji ekipmanlarini icermektedir. Liste firmalara %30 vergi indirimi
ile beraber; su, hava, atik, giiriiltii, enerji, kaynaklar ve/veya toprak alanlarinda 6nemli

cevresel gelismeler saglayan ¢evre ekipmanlari ile ilgilidir.

Ozerk topluluga bagh 3 sehirdeki sirketler, listede yer alan herhangi bir ekipmana
yapacaklar1 yatirimin %30’unu kurumlar vergisi indirimi olarak geri alabilirler.
Totalde alinabilecek indirim yillik net bedel iizerinden %45°i asamaz. Yillik olarak
uygulama sansi yoksa zaman sinir1, uygulamanin tiretimini takip eden 15 yildir. Bu
sistemin temel avantaji ¢evre ekipmani aliminda uygulanan geleneksel %15 yatirim
indirimi ile karsilagtirlldiginda daha kolay kullanilabilecek sekilde otomatik olarak
uygulanabilmesidir. Buna ek olarak, arastirma ve gelistirme i¢in (%30) vergi kredisi,
teknolojik inovasyon igin (%15) vergi indirimi, enerji kaynaklarinin verimli kullanimi
ile mevcut ¢evrenin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in arastirmalar yapan projelere bagh

yatirim ve harcamalara (%15) vergi indirimi uygulanmaktadir.

Liste; su, salimmlar, atik, enerji, giiriilti, tiiketim ve/veya kaynaklar konusunda
cevresel gelisim icin 84 secilmis teknolojiyi igerir. Teknolojiler Bask sanayi
sektoriindeki yiiksek inovasyonlart ve diisiik varliklari g6z 6niinde bulundurularak

secilmislerdir.

Bunlar Bask Ulkesi'nin cevresel olarak oncelikli endiistriyel sektorlerini hedef alan
teknolojilerdir. Kategoriler arasinda su, emisyonlar, atik, enerji, giiriiltii ve kaynaklar
bulunmaktadir. Her bir kategori altinda konuyla ilgili gelistirilmis teknolojilere
ulagilabilmektedir. Kaynaklar baslig1 altinda bulunanlardan yapi sektoriine yonelik
ogiticiler icin karma filtrasyon sistemleri ve fazla boyanin geri kazanimi / tabanca ile

vernik uygulanmasi 6rnek olarak gosterilebilir.
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Bask Temiz Teknoloji Listesi’nde bulunan bir veya daha fazla ¢evresel ekipman alan
sirketler Thobe’ye alinan ekipman ve bilesenleri, yapilan yatirim ve beklenen ¢evresel

gelisme sonuglar1 hakkinda rapor sunmalidir.

Surdirilebilir Yapim

Ispanya’da desteklenen siirdiiriilebilir yapim mantigina yonelik EIPRO Projesi
gerceklestirmigtir. Ayrica mevcut yapilar igin restorasyon projelerine agirlik

verilmektedir [70].

EIPRO (Uriinlerin Cevresel Etkileri) Projesi kapsaminda yiiriitiilen 3 projeden biri
olarak IMPRO-Bina projesi; AB sponsorlugunda, Avrupa’da bina sektoriiniin
durumunu yansitan bir yol haritast olusturmaktadir. Projeyle, konut yapilarinda
cevresel gelisim potansiyelleri tespit edilerek bu potansiyellere dair segeneklerin
sosyo-ekonomik  etkilerinin  degerlendirilmesi ve fizibilite c¢alismalarinin

yiriitiilmesine 6ncelik verilmektedir.

Calismaya gore etkiler sadece insaatla sinirli olmayip ayni zamanda binanin yagam
dongiisliniin her asamasiyla da baglantilidir. Yani yapim, bakim, altyapi, 1sitma,
sogutma, elektrik, gaz, su tiiketimi...vs. yasayan bir binayla ilgili her etKiyi
icermektedir. Caligmadan elde edilen verilere gore bu etkiler asidifikasyon, iklim

degisikligi, vb. ¢evresel etkilerin %35’ inden sorumlu olmaktadir.

Yapilan arastirmalara gore Bask Ulkesi insaat sektdriinde, en ¢ok kullanilan
malzemeler arasinda %74 ile agrega bulunmakta iken bunu %10’luk pay ile kalsiyum
karbonat, kil, tas ve siva izlemektedir. Bu malzemelerin ¢evresel etkileri elde edim,
iiretim, donilisim ve tagima evrelerinde gerceklesmekle beraber asir1 kullanimlari

sonucu tiikenmeleri tehlikesi de bir problematik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupada 450 milyon tonu bulan yillik insaat ve yikim atiklar1, Bask Ulkesi’nde 1.65
milyon ton olup, bu atiklardan sadece %27’si yeniden kullanim ve geri doniisiime tabi
tutulmaktadir. Konu hakkindaki mevzuatin yam sira, farklt malzemelerin kolay
demontesine olanak saglayan yapim sistemlerinin arastirilmasi ile baslanarak geri
doniislimsiiz atiklarin azaltilmasi i¢in paydaglar arasindaki farkindaligin artirilmasi
gerekmektedir. Bununla beraber, son yillarda yap: bilesenlerinin daha karmagsik ve
daha az geri doniistiiriilebilir hale geldigi goriilmektedir. Gz 6niinde bulundurulmasi
gereken bir diger faktor ise tehlikeli maddelerin koruma, ayristirma ve toplanmalarina

yonelik 6zel rehberlerin olusturulmasi gerekliligidir.
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Son yillarda {ilkede c¢evre konusunda, devlet idaresiyle, insaat sektorii kaynakli
cevresel etkilerin kontrolii ve azaltilmasi uygulamalarina yonelik cesitli yasal ve
yonetimsel girisimler gergeklesmistir. Bu girisimler bir dizi genel ¢alisma, her
seviyeden kamu idaresi ve uluslararasi ¢ergevede kamu politikasi stratejileri ile
saglanmaktadir. Bunlardan bazilari; Teknik Yap1 Kurallari, yapt malzemelerinde CE

markalamas1, EHE 2008 (yapisal beton standardi) vb. olarak 6rneklendirilebilir.

Yesil Kamu Alimi

Ispanya’da Devlet Idaresi, kamu ajanslar1 ve Sosyal Giivenlik Idare Enstitiisii
tarafindan gelistirilen Yesil Kamu Alimi Plant bulunmaktadir. Bask Hiikiimetinin
buna yonelik sorumlulugu Yonetim Konseyi tarafindan 2008 yilinda kabul edilen
anlagmayla sosyal, cevresel kriterler, Bask Ozerk Toplulugundaki kamu politikalari,
kamu sektorii ve politik cergevenin birlestirilmesiyle olusturulan plan ve programlar

sayesinde yerine getirilmektedir.

Thobe Yesil Kamu Alimlarinin sadece ¢evresel etkileri azaltmadaki roliiniin degil ayni
zamanda cevresel agidan rekabet¢i bir endiistri ve piyasanin gelisiminin saglanmasina
olan katkisinin da farkindadir. Birim 2005’ten bu yana Yesil Kamu Alimlarina yonelik
gelistirdigi servis ve kitapgiklar ile halki bilgilendirme noktasinda 6nemli adimlar

atmustir [71].

Iklim Degisikligi

Bask Ulkesi teknolojik yenilik, sektdr bazli politikalarin entegrasyonu, vatandaslarin
ve devlet kurumlarmin katilimi, verimli ¢oziimlerin saglanmasi ve tesviklerin
siirekliligi temelinde kapsamli bir stratejiyi savunmaktadir. Burada amag, karbona
daha az bagimli ve iklim degisikligine hazir bir toplum yaratmaktir. Buna yonelik
olusturulan  stratejik eylemler bir dizi plan ve aracin kullanimiyla

gerceklestirilmektedir. Bunlarin en 6nemlilerinden bazilar1 asagidaki gibidir [72]:

e Ispanya Iklim Degisikligi ve Temiz Enerji Stratejisi (EECCEL)

" Yapu iiriinlerinin uygulama ve iiretim siireglerinde akilci enerji kullanimi, yenilenebilir kaynaklarin ve
geri doniistiiriilebilir triinlerin kullanilmasi, uygulamalarin ¢evresel etkilerinin minimize edilmesi
konularinda pek ¢ok ilham verici prensibi bir araya getiren makaleler sayesinde yapisal beton standardi
EHE 2008 ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik iligkisi baglamistir.
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Emisonlarin disiiriilmesi ve etkilerine yonelik adaptasyonun saglanmasi amagl
ana eylemleri tanimlayan strateji, eylemleri 2007, 2012 ve 2020 olarak {i¢ agamada
gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bu eylemlerden bazilari;

- Acil Tedbirler Plani; 2008-2012 yillar1 arasinda emisyon degerlerini

sabitlemeye yonelik eylemleri igermektedir.

- Iklim Degisikligine Kars1 Savasta Stratejik Noktalar; ingaat, atik ve enerji
sektorlerini  iceren alti  bliylikk sektorde emisyonlarin azaltilmasi

hedeflenmektedir.
e Iklim Degisikligi Ispanya Ofisi
e Ulusal Iklim Komitesi
e iklim Degisikligi Politikalar1 Koordinasyon Komisyonu (CCPCC)

AB; goniillii anlagmalar, programlar, standartlar, tiiziikler ve rehberler gibi ¢esitli
araglarla “goniillii girisimler” olusturmaktadir. Aym sekilde Komisyon; eko-tasarim
ve etiketleme, binalarda enerji verimliligi, enerji vergileri gibi uygulamalar iceren
Enerji Eylem Plani’n1 onaylamistir. Avrupa ve Ispanya’daki yasal cerceve sayesinde
saglanan tesvigi hesaba katmazsak, Bask Ozerk Toplulugu'nda da iklim degisikligi
konusunun sektor politikalariyla entegre hale gelmeye basladigi goriilmektedir. Buna
ornek olarak; Iklim Degisikligi Yasasi, Udalsarea 21 agindaki yerel aktiviteler,
Stirdiiriilebilir Hareketlilik hakkindaki yasa tasarilar1 ve ziraat, balikcilik, su rezervleri
vs. ile ilgili gelecekteki olas1 iklimsel etkiler {izerine siirdiiriilen calismalar

gosterilebilir.

Thobe 2005 yilindan beri Cevre Bakanligi’nin alt-departmani olan Cevre Kalitesi
Departman1 Yasal Hizmetler ile birlikte sera gazi emisyonlarinin takip ve kontroliinii
gerceklestirmektedir. Ayrica departman sirketler arasi emisyon ticareti, sirketlerin
meydana getirdigi emisyonlar, teknik raporlarin gegerlilikleri ve sene boyunca

gerceklestirdikleri uygulamalarin kontroliinden de sorumludur.

3.5 Birlesik Kralik

Birlesik Krallik’ta Biitiinlesik Uriin Politikasi’na yonelik uygulamalarryla 6ne ¢ikan 2
bakanlik departmani bulunmaktadir. Pek c¢ok ajans ve kamu kurumu tarafindan

desteklenen bu birimler;
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e Cevre, Gida ve Kdyisleri Departmani (Department for Environment, Food & Rural
Affairs — DEFRA) ile

e Enerji ve Iklim Degisikligi Departmani (Department of Energy & Climate Change
— DECC)’dir [73].

DEFRA (Cevre, Gida ve Koyisleri Departmani)

Defra; toplam 34 ajans ve kamu kurumu tarafindan desteklenen bir bakanlik
departmani olup, ¢evre yonetimi kapsaminda gergeklestirdigi uygulamalar pek ¢ok

alan1 igermektedir [74]:

Cevresel Etki Degerlendirmesi

Departman, Cevresel Etki Degerlendirmesi’ne yonelik “Green Book (Yesil Kitap)”
isimli bir rehber hazirlayarak hizmet sektorlerinin spesifik olarak meydana getirdigi

cevresel etkileri ortaya koymustur. Bunlardan bazilart:

e Hava kalitesine yonelik; 1sinma, bina standartlari, planlama ve enerji verimliligi

konularin1 igeren yerel politikalar,
e Biyo-gesitlilige yonelik; gayrimenkul gelistirme,

e Tagma (Sel) suyu problemine yonelik; insa asamalar1 ve uygulama pratiklerini

icermektedir [75].

Departman’in CED kapsaminda uygulamaya gegirdigi bir diger sistemse “UK Ulusal
Ekosistem Degerlendirmesi”dir. 2014 yilindan beri uygulanmakta olan sistem, kiiltiir
ve doganin ekonomik degeri ile ilgili cok sayida incelemeye olanak taniyarak, bir
ekosistem yaklasimi uygulama niyetindeki karar mercilerine yardimci olacak bir dizi
arac ve metodun gelistirilmesini saglamistir. Bunlar arasinda; yerel ¢evre kalitesi i¢in
uygulanan ekonomik analiz ve ¢evresel etkilerin 6lgiimii ve raporlanmasi amaciyla
sektorler i¢in olusturulmus rehber bulunmaktadir. Bu rehber sirketlere sera gazi
emisyonlar1 dahil, meydana getirdikleri c¢evresel etkileri dlgme ve raporlandirma
konusunda yardimci olmak i¢in tasarlanmistir. Bu etkileri anlayip raporlayabilmek,
cevresel performansi gelistirme ve masraflar1 azaltma amagli yollarin tanimlanmasina

yardimc1 olmaktadir.

1 Ekim 2013 itibariyle Companies Act 2006 (Strategic Report and Directors’ Report)
Yonetmelikleri - 2013 kapsaminda Birlesik Krallik’taki tiim tiizel kisilige sahip ticari
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sirketlerin sebep olduklar1 sera gaz1 emisyon degerlerini senelik yonetim raporlarinda

beyan etmeleri zorunlu kilinmustir.

Uygulama, diger tiim sirketler i¢in goniillii olmasina ragmen benzer bir raporlama
yapmalarina yonelik sirketlere hiikiimet destegi saglanmaktadir. Bu amagla gevresel
raporlama rehberi ve kiigiik isletmeler igin dlglim ve emisyon raporlama rehberleri
olusturulmustur. Hesaplamaya yonelik Birlesik Krallik’a 6zel emisyon faktorlerini
iceren web tabanli araclar gelistirilmistir. Cevresel raporlama rehberi ile hiikiimet
sirketlerin su kullanimi, hava kirliligi, atik ve biyo-gesitlilik alanlarinda sebep

olduklari etkileri tanimlama, 6lgme ve degerlendirmelerine yardimci olmaktadir [76].

Cevre Ruhsatlar

Isletmelerin ya da iiretim siireclerinin havayi, suyu veya topragi kirletip kirletmedigini
anlayabilmek icin bazi temel kurallar belirlenmistir. Isletme veya iiretim siireci
incelendiginde, su kullanimi, atik 1slahi, atik yok edimi, atik depolama (istif) ve su
bosaltim1 konulartyla ilgili kurallara uygunluk saglaniyorsa bagka bir eyleme gerek
duyulmaz. Eger bir atik organizasyonu olusturulmak isteniyorsa kesinlikle planlama

izni alinmasi gerekmektedir. Yasalara gore standart izin gerektiren aktiviteler;
e metal geri kazanimi veya hurda metal,

e malzeme geri kazanimi ve geri dontisiimii (‘Geri kazanim’ atiklardan enerji veya
malzeme iretimi ya da malzeme yerine atiklarin kullanilmasi anlamina

gelmektedir.),
e agrega veya ingaat malzemelerinde iyilestirme ve
e diisiik etkili montaj, olarak belirtilmistir.

Bunlarin disinda her ne aktivite yapiliyor olunursa olunsun; enerji verimliligi, giirtilti,
koku ve topragin gevresel zararlardan korunmasi konular1 hakkinda bilgi sahibi

olunmasi ve bunlarla nasil basa ¢ikilacaginin belirlenmis olmasi gerekmektedir [77].

Birlesik Krallik’ta AB yasalarinca belirlenmis ¢evre ruhsatlarinin  disinda,
gerceklestirilen faaliyete bagli olarak yerel yonetimlerden de izin alinmasi sz
konusudur. Yerel Yonetim Cevre Ruhsatlari (Ingiltere+Galler) na gore; 6rnegin firma
asagidaki sektorlerden birinde faaliyet gosteriyorsa firmanin yerel yetkililerden A(2)

tip ¢evre ruhsat1 alma zorunlulugu dogar:
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e metal isleri, 6rn. dokme demir ve ¢elik tiretimi, demir igerikli metaller, demirci

cekiclerinin igletilmesi ya da erimis metal kaplama uygulamalari
e demir dis1 metallerin eritilmesi
e metal ve plastik malzemelerin yiizey islemesi
e cimento klinkeri ya da metalurjik ciirufun 6giitiilmesi
e cam lretimi
e seliiloz elyaf donatili kalsiyum silikat pano iiretimi
e kiremit ve tugla gibi seramik iiriinlerin iiretimi
e kontrplak gibi ahsap esasli panolarin liretimi

Eger sektor faaliyeti havaya yonelik emisyona sebep oluyorsa, B tip cevre ruhsati
alinmalidir. Bunlardan farkli olarak kayda deger miktarda kirlilige sebep olan atik
islemleri i¢in Cevre Ajansi ya da Galler Dogal Kaynaklar’dan A(1) tip ¢evre ruhsati
alinmalidir. Her iki cevre ruhsati icin de basvuru bedeli olarak fticret 6deme
zorunlulugu vardir. Bu zorunluluklar yerine getirilmedikleri takdirde firmaya cezai

islem uygulanir [78].

Birlesik Krallik’ta iiretim siireglerinin kontroliine 6zellikle 6nem verilen alanlar ve

bunlara yonelik olusturulmus rehber ve yonetmelikler asagida belirtilmistir:
- AB Ahsap Yonetmeligi: Endiistri ve isletmeler i¢in rehber

Bu yénetmelik Ulusal Olgiim ve Diizenleme Ofisi (The National Measurement and
Regulation Office - NMRO) tarafindan zorunlu hale getirilmistir. Bu alanda faaliyet
gosteren sirketler durum tespit sistemlerini gelistirmek, devamliligini saglamak ve
diizenli olarak Slgiimlerini yapmak zorundalardir. Diizenli kullanimlari uzmanlarca
teyit edilmektedir. Mart 2013 itibari ile bir denetleme kurulusunun; uzman kurumun
onemli ve tekrarlanan hatalarini bildirmek dahil, uygun islemleri gerceklestirmesi
zorunlulugu getirilmistir. Yonetmelik ayrica ahsap ticareti yapanlari, tirlinii isleten ve
Uiriiniin ticaretini yapanlar olarak ikiye ayirarak yol gosterici nitelikte bir rehber

olusturmustur [76].
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- Cevresel talepler ve etiketler: isletmeler i¢in rehber

Bu rehber sektoriin kullanigl, glincel ve dogru bilgiye ulagimina yardimer olmak igin
hem zorunlu hem de goniillii semalara yonelik bir dizi ara¢ ve kaynaga baglant1 saglar.
Bu amagla olusturulmus yap1 malzemelerine yonelik rehberlere ornek olarak;
Dekoratif kaplama sektoriinde yesil talepler rehberi (British Coatings Federation-
BCF) ve Aecrosol sektoriinde yesil talepler rehberi gosterilebilir. Ayrica rehber
kapsaminda AB Flower Eko-etiketi’ne de deginilmektedir. Etiket, tiiketicilere
kullandiklar1 {iriinlerin ¢evresel etkilerini belirleyebilme ve buna gore se¢im yapma
konusunda yardimci olan goniillii bir semadir. AB Ekoetiketi Birlesik Krallik’ta Defra
tarafindan isletilmekte olup, kullaniminin yayginlagsmasi icin tesvik edilmektedir.
Rehber araciligiyla, sosyal ve c¢evresel standart sistemleri kullanimi ile goniillii
uygulamalarin gii¢clendirilmesi i¢in olusturulmus uluslararas: derneklere ait bilgilere

de ulasilabilmektedir [79].
DECC (Enerji ve Iklim Degisikligi Departmant)

Iklim degisikligini azaltmaya yonelik enerji temelli eylemleri iceren Enerji ve iklim
Degisikligi Departmani, toplam 9 kamu kurum ve kurulusu tarafindan
desteklenmektedir. Departman enerji giivenligi, iklim degisikligi eylemleri,
yenilenebilir enerji, karsilanabilirlik, gelisimin desteklenmesi ve Birlesik Krallik

enerji mirasinin giivenilir ve verimli sekilde idaresi konularindan sorumludur [80].

Birlesik Krallik’ta ¢esitli ajans ve kurumlar tarafindan kontrolii saglanan ve biiyiik
onem verilen konulardan bir digerini geri doniisiim ve atik yonetimi olusturmaktadir.
Krallik’ta vyasal yilikiimliliik olarak, isletmenizin meydana getirdigi atiktan
sorumlusunuzdur. Insaat atiklari da bu atiklar arasinda sayilmaktadir. Siirece gore
atiklar oncelikle siniflandirilir, kaydettirilir ve saklama, nakil ya da imha i¢in izin
almir. Tim bu islemler belirlenmis kurallar ¢ercevesinde yapilmaktadir. Atiklarin
siniflandirilmasina yonelik hazirlanmis olan teknik rehbere gore atik c¢esidine gore
fazladan sorumluluklar ortaya ¢ikabilir. Ornegin algitas1 (gypsum) ve alg1 plakalari
(plasterboard) diger atiklardan ayri tutularak imha edilmelidir. Cilinkii bunlarin arazi
doldurma islemi esnasinda biyolojik olarak geri doniisiimlii atiklarla karigmamalari

gerekmektedir [81]. Atik siniflandirmasina gore insaat ve yikim atiklari altinda:
e Yalitim ve asbestos malzemeleri,

e Beton, tugla, karo ve seramikler,
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e Ahsap, cam ve plastik,

e Bitiimlii karisimlar, katran ve zift,

e Metalik atiklar, kablolar dahil,

e Toprak, kirletilmis toprak, taslar ve kazi topragi (denizden elde edilen),
o Alcitasi,

e Cimento,

e Boyalar ve vernikler (cilalar),

e Yapiskanlar ve derz dolgu malzemeleri, bulunmaktadir [82].

Isletmelerin daha cevre dostu bir sekilde faaliyet gdstermelerini destekleyici cevre
vergileri, vergi iadeleri ve isletme planlart (semalari), Krallik genelinde biiyiik 6nem
verilen birer politik ara¢ olarak kullanilmaktadir. Degisik boyut ve tipte isletmelere
yonelik vergiler ve isletme planlari mevcuttur. Isletmenin sebep oldugu iklim
degisikligi, enerji tiiketimi, emisyon miktarlar1 ve atik yonetimine yonelik cesitli
vergiler ve uygulama planlar1 hazirlanmistir. Ornegin; siipermarketler, oteller, su
firmalar1, bankalar, belediye binalar1 ve tiim devlet daireleri ig¢in enerji verimliligi
semasi olusturulmustur. Bu sema ile gaz ve elektrik kullanim1 sonucu sebep olunan
CO2 emisyonu degerleri izlenip, raporlanmakta; bdylece senelik emisyon miktarini

karsilayabilmek adina gerekli miktar i¢in satin alim yapilabilmektedir.

Isletmeler i¢in enerji tasarruflu ya da diisiik veya sifir karbon teknolojiler kullaniimast,
vergi indirimi (vergide yatirnm indirimi — capital allowances) olarak geri doniis

getirmektedir.

Ayrica kum, ¢akil ve kaya eldesi i¢in zeminin kazilmasi, deniz yataginin taranmasi ve
ithalat1 alanlarinda agrega vergisi uygulamasi getirilmistir. Bu kapsamda yilin her
ceyreginde HM Revenue and Customs (HMRC)’a ne kadar agrega iiretilip satildigt
bildirilmelidir [83].

Birlesik Krallik’ta dogrudan yapi malzemelerine yonelik politikalarin belki de en
onemlisi Bina Arastirma Kurumu (BRE) tarafindan gelistirilmis BRE Cevresel
Profiller Plani’dir. Yapit malzemelerinin yasam dongiileri boyunca meydana
getirdikleri cevresel etkilerinin beyanma yonelik gelistirilmis olan uygulama

goniilliiliik esasina dayanmaktadir.
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3.5.1 Yap1 malzemeleri 6zelinde bir inceleme: BRE Cevresel Profiller

Metodolojisi

Cevresel Profiller Metodolojisi Ingiltere’deki en biiyiik kar amaci giitmeyen, yapili
cevrede arastirma ve egitim odakli organizasyon BRE Trust’a bagli Bina Arastirma
Kurumu (Building Research Establishment — BRE) tarafindan 1999 yilinda
geligtirilmigtir. BRE 1921 yilinda devlet tarafindan kurulmus, 1997°de
ozellestirilmistir. Ik olarak “BRE Yap: malzemeleri, bilesenler ve binalar icin
Cevresel Profiller Metodolojisi” ismiyle yayimlanan sistem, 2008 yilinda BRE Global
ve konsiiltasyon halinde oldugu genis bir endiistriyel ¢evre ile yapilan caligsmalar
sonucu “BRE Global Yap: Malzemeleri, Bilesen ve Binalar I¢in Cevresel Profiller
Metodolojisi: Yap1 Malzemelerinde Tip III Cevresel Uriin Beyam Igin Malzeme

Kategori Kurallar1 2008 olarak giincellenmistir.

Metodolojinin amaci; yapit malzemelerinin ¢evresel beyanlari i¢in bir binanin yasam
dongiisii lizerinden yap1 malzemelerinin referans isletim siirelerini de hesaba katarak
prensipler ve gerceve tanimlamaktir. Bu metodoloji Cevresel Profiller Plani’nin
temelini olusturur. Y 6ntem, yap1 malzemelerinin ¢evreye olan etkilerini dogrulanabilir
ve giivenilir verilerle gostererek ¢evreye daha az zararli malzemelere olan talebi ve bu
malzemelerin iiretimini arttirarak, bu sekilde sektor tabanli, kesintisiz bir ¢evresel

gelisim potansiyelini tesvik etmeyi hedefler [84].

Her malzemenin, bilesenin ve tiim yap1 elemanlar1 ve sistemlerin Cevresel Profilleri
hesaplanarak, Cevresel Profiller Metodolojisi yardimi ile yagam dongiisii analizleri
yapilabilmektedir. Cevresel Profiller kullanilarak yapilacak karsilagtirmalar ortak
fonksiyonel bir birim kullanilarak yapilmalidir. BRE nin kullandig1 birim bir bina
elemaninin, 60 yillik bir periyot i¢in “besikten mezara” profilidir; bu periyottaki
bakim, degistirme ve yok edim aktiviteleri, 60 yilin sonunda kalacak herhangi bir
eleman veya eleman parcasinin yok edilmesi, m? basina olarak hesaba katilir. Bina
ingaatinin metrekaresindeki ¢gevresel performansi gosteren cesitli profillerin yani sira
her bir malzemenin 1 ton veya 1 m?’si icin Cevresel Profiller olusturmak amach da
kullanilabilmektedir. Bu birim ISO 14025:2006 standardina uygun olarak
olusturulmustur [85].
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Cevresel Profiller Planm: (Environmental Profiles Scheme)

Cevresel Profiller Metodolojisinin temelini olusturdugu Cevresel Profiller Plani,

envanter analizi ve etki degerlendirmesi sonucu malzemenin Cevresel Profillerinin

hesaplanmasini saglar. Planin kapsami1 Sekil 3.1°de goriilmektedir.

stirecler hakkinda veri toplanmasi

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I Uretimde kullanilan iiriinler ve
I
I
I
I
I
I
I
I
I

* Yesil Rehber degerlendirmesine sahip
olmak ve BREEAM, Code for
Sustainable Homes ve EcoHomes
kredilerine uygunluk igin ireticilerden
alman veri, BRE Global ya da diger
lisans saglayicilar tarafindan Cevresel
Sertifika Plani ile bagimsiz olarak
sertifikalandirilmig olmak zorundadir.

Ureticilerin sahip olduklar verileri
Cevresel Profiller Veri Kayit
Formu’na iglemeleri

Verilerin yap1 malzemeleri icin BRE
Cevresel Profiller Metodolojisi
kurallar1 uyarinca iglenmesi:

1. Siniflandirma
2. Karakterizasyon
3. Normalizasyon
4. Degerlendirme

Sonug verinin Cevresel Profil olarak
yayimlanmasi (Cevresel Urilin Beyant
olarak da bilinmektedir.)*

Uriinler gevresel etkilerine gore A+
ila E aras1 derecelendirme yapilarak
bir Yesil Rehber gelisimine katki
saglayabilirler.

Yesil Bina Degerlendirme sistemleri
i¢in malzeme kredileri elde edilebilir:
* BREEAM

« Code for Sustainable Homes
(Siirdiirtilebilir Konutlar i¢in Kod)

« EcoHomes

Sekil 3.1 : Cevresel Profiller Plan1 Kapsami1 [86]
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Envanter Analizi

Yasam dongiisli haritasinin ¢ikarildigi bu asamada, biitiin girdi (malzeme, enerji ve
yakitlar) ve ¢iktilar (lirtinler, yan iirlinler, atiklar ve emisyonlar) tiim yasam donemini
kapsayacak sekilde toplanir. Veriler daha sonra tiiketilen kaynaklar ile hava, su ve
topraga yapilan emisyonlara donistiiriiliir. Envanter verileri, girdi ve ¢iktilarin analizi

icin iireticiye doldurtulan bir anket formu araciligiyla elde edilir [87].

Etki Degerlendirmesi

Bu asama 4 adimda gergeklesir:
1. Smiflandirma

[k adimda tiiketilen kaynaklar ve sebep olunan emisyonlar malzemenin biitiin yasam

dongiisiinde ait olduklar1 kategorilerle iligkilendirilirler.
2. Karakterizasyon

Bu adim her kategorideki toplam etkinin hesaplandig1 adimdir. BRE nin yontemi daha
once de belirtildigi gibi, biitiin kategorilerde farkli birim kullanmak tizere, 13 kategori
icin ayr1 birer “karakterize edilmis cevresel profil” hesaplar. Bu kategoriler,

birimleriyle birlikte Cizelge 3.3’te goriilmektedir.

Cizelge 3.3 : BRE Cevresel Profil yontemine gore bir yap1 malzemesinin sebep
oldugu cevresel etkilerin kategorileri ve birimleri [88].

Cevresel Etki Kategorisi Birim

Iklim degisikligi kg CO; esdegeri

Ozon tabakasinin incelmesi kg CFC-11 egdegeri

Otrofikasyon kg fosfat (PO4) esdegeri

Asidifaksyon kg siilfiir dioksit (SO.) esdegeri
Fotokimyasal ozon olusumu (yaz sisi) kg etan (C2H4) esdegeri

Insan sagligma zararh zehirlilik kg 1,4 diklorbenzen (1,4-DB) esdegeri
Suya zararlh zehirlilik kg 1,4 diklorbenzen (1,4-DB) esdegeri
Topraga zararl zehirlilik kg 1,4 diklorbenzen (1,4-DB) esdegeri
Fosil yakit tiiketimi Ton esdeger petrol (TEP)

Atiklarin yok edilmesi Ton esdeger kat1 atik

Cikarilan su Cikarilan m® su

Maden kaynag tiiketimi Ton esdeger ¢ikarilan madenler
Niikleer atik mm3 yiiksek seviye atik
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3. Normalizasyon

Kategorilerin karakterize edilmis profilleri farkli birimlere sahip oldugu i¢in,
kategorilerin sebep oldugu etkiler birbirleriyle kiyaslanamaz. Bu nedenle hangi
kategorinin daha ¢ok etkisi oldugu, degerler normalize edilmeden anlasilmaz. Bu
asamada, kategorilerin ayn1 ortama taginabilmesi i¢in bir referans deger bulunur. Her

kategorinin sonucu bir referans degere cevrilir.

Kategorilerin birimlerinin birbirinden farkli olmasinin yani sira, bazi durumlarda
birbirinden farkli maddeler ayn1 kategoride gevresel etkiye yol agabilir. Ornegin; iklim
Degisikligi kategorisinde karbondioksitin disinda metan gazi da ele alinmaktadir. Bu
durumda, karbondioksit referans madde olarak secilir ve metanin etkisi bir

“karakterizasyon faktorii” kullanilarak ayni birime gevrilir.

Bu ornekte, 100 yillik bir zaman diliminde metan, karbondioksite gore 23 kat fazla
zarara yol agmaktadir. Bu, 1 kg metanin 23 kg CO2 esdegeri oldugu anlamina gelir

[89]. Sekil 3.2, karakterizasyon faktorlerini 6rnek bir sema ile gostermektedir.

Karbondioksit — 1 — Kdresel 1sinma
/‘,I
P
Metan = » Yazsisi

“~a. Fotokimyasal ozon
olusumu

Sulfurdioksit - - Asit yagmuru
Sekil 3.2 : Ornek karakterizasyon faktérleri

BRE normalizasyon i¢in referans deger olarak bir AB iiyesi ililke vatandasinin, bir
yillik siire iginde yarattigi cevresel etkileri kabul eder. Cizelge 3.4’te sebep olunan

cevresel etkilere gore kabul edilen referans degerler goriilmektedir.

Cizelge 3.4 : Bir AB iiye iilkesi vatandaginin bir y1l iginde sebep oldugu ¢evresel

etkiler [90].
Cevresel Etki Kategorisi Referans Deger
Iklim degisikligi 12,3 kg CO; esdegeri
Ozon tabakasinin incelmesi 0,217 kg CFC-11 esdegeri
Otrofikasyon 32,5 kg fosfat (PO4) esdegeri
Asidifaksyon 71,2 kg siilfiirdioksit (SO2) esdegeri

75



Cizelge 3.4 (devam) : Bir AB iiye iilkesi vatandaginin bir yil icinde sebep oldugu

gevresel etkiler [90]

Cevresel Etki Kategorisi Referans Deger

Fotokimyasal ozon olusumu (yaz sisi) 21,5 kg etan (CzH.) esdegeri

Insan sagligina zararh zehirlilik 19’7ng .1’4 diklorbenzen (1,4-DB)
esdegeri

Suya zararh zehirlilik 13,2wkg .1,4 diklorbenzen (1,4-DB)
esdegeri

Topraga zararli zehirlilik 123 lfg 1,4 diklorbenzen (1,4-DB)
esdegeri

Fosil yakit tiiketimi 6,51 ton esdeger petrol (TEP)

Atiklarin yok edilmesi 3,75 ton

Cikarilan su 377 mdsu

Maden kaynag tiiketimi 24,4 ton

Niikleer atik 2,6 m® yiiksek seviye atik

4. Degerlendirme (Agirliklandirma)

Veriler ortak bir birime doniistiiriildiikten sonra malzemenin toplam ¢evresel etkisine
sayisal olarak ulasilabilir. Fakat birinci agamada oldugu gibi, “agirliklandirma” olarak
bilinen bu asamada da kategoriler bir agirlik faktorii kullanilarak dengelemeye tabi
tutulur. Bu islemin sebebi, farkli kategorilerin ¢evreye olan etkisinin 6éneminin farkli

olmasidir. Cizelge 3.5, uygulanan agirlik faktorlerini gostermektedir.

Cizelge 3.5 : Kategorilere gore agirlik faktorleri [91].

Cevresel Etki Kategorisi Agirhik (%)
iklim degisikligi 21,6
Ozon tabakasinin incelmesi 91
Otrofikasyon 3
Asidifaksyon 0,05
Fotokimyasal ozon olusumu (yaz sisi) 0,2
Insan sagligma zararh zehirlilik 8,6
Suya zararl zehirlilik 8,6
Topraga zararl zehirlilik 8
Fosil yakit tiiketimi 3,3
Atiklarin yok edilmesi 1,7
Cikarilan su 11,7
Maden kaynagi tiiketimi 9,8
Niikleer atik 8,2
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Agirlik faktorleri ile dengelenmis kategori puanlari toplanarak, malzemenin Cevresel
Profili’nin sayisal gostergesi olan bir deger elde edilir. Elde edilen bu deger Ecopoint
(eko-puan) olarak adlandirilir [90]. Malzemenin hesaplama sonucu aldig1 puan, Yesil
Rehber (Green Guide) siniflandirmasina dondstiiriiliir. 100 Ecopoint, bir Avrupa
Birligi tiye iilkesi vatandasinin, bir y1l boyunca yarattig1 ¢cevresel etkiye esittir. Diisiik
bir Ecopoint degeri, malzemenin Green Guide sinifinin A+’ya yaklagsmasini saglarken,

yiiksek bir puan E’ye dogru gitmesine neden olur.

BRE, Cevresel Profiller Metodolojisi sayesinde cevresel etkilerini hesapladigi yapi
malzemelerini, Green Book Live adini verdigi ¢evrimici bir sistemde toplayarak bir
malzeme veritabani olusturmustur. Boylece firmalara da {iriinlerini glivenilir sekilde
sertifikalandirma sansi tanimis ve piyasada c¢evresel oncelik baglaminda bir rekabet

ortami yaratmistir.

3.5.2 Yesil Rehber (Green Guide)

Green Guide BREEAM, LEED veya benzeri yesil bina degerlendirme sistemlerinin
binalar i¢in yapmaya c¢alistigini yapi1 malzemelerine uygular. Cevresel Profiller
Metodolojisi’ni kullanarak yap1 malzemelerinin ¢evresel etkilerini 6l¢er, kullanimi ve

uygulamasi kolay olan anlagilir bir “yesil rehber” ortaya koyar.

Siniflandirma yapmak i¢in kullanilan BRE tarafindan gelistirilmis Cevresel Profiller,
BRE Green Guide internet sitesinde belirtildigine gore, yontemin ortaya ¢iktig1 1999
yilindan itibaren iretim yontemlerinde ve malzemelerin yapida kullanim sekillerinde
olan degisiklikler ve malzemelerin gevresel etkileri hakkinda bilinenlerin artmasiyla
birlikte yapilan cesitli glincellemeler ile daha detayli hale gelmis ve 2008 yilinda, su
an kullanimda olan versiyonu BRE Cevresel Profiller Metodolojisi 2008 (BRE's
Environmental Profiles Methodology 2008) olusturulmustur. BRE, Green Guide

sistemini iki sekilde kullanmaktadir:

e Olusturulan hesaplama yontemi ile “sik kullanilan yap1 malzemelerinin tamaminin
degil ama ¢ogunun oldugu genis bir katalog ortaya koyar” (Environmental
Profiles),

e 2002 yilindan itibaren de malzemelerinin g¢evresel etkilerini belgelemek igin
bagvuran malzeme {reticilerinin  {riinlerini  degerlendirmeye alir ve

sertifikalandirir (Certified Environmental Profiles).
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Birinci yontem ile olusturulan veritabani BRE Green Guide internet sitesinde , ikinci
yontem ile olusturulan veritabani ise BRE Green Book Live internet sitesinde yer alir.
BREEAM‘in ilgili kredilerinde her iki veritabani da kullanilabilmektedir. Bu sekilde
veritaban1 ¢evresel etkisi daha diisiik yeni malzemelerin eklenmesiyle siirekli
giincellenmekte, BREEAM degerlendirmesi yapilirken bu malzemelerin binanin
cevresel etkisine olan katkis1 dikkate alinarak, bina sahibinin yap1 malzemesine yaptigi
yatirmmin geri doniisii  belgelenebilmekte ve daha siirdiiriilebilir olan yap1

malzemelerinin kullanimi tesvik edilebilmektedir [92].

3.6 Boliim Sonucu

Tez kapsaminda yapilan arastirmalar dogrultusunda AB iiyesi iilkelerde kullanilan

Biitiinlesik Uriin Politikas1 araclar1 sayesinde;

e Avrupa Komisyonunca ortaya konan direktif ve bildirimlerin, birligin bu politika
ile ilgili hedefini ortaya koydugu fakat bu yolda gerekli araglarin se¢iminin iiye
ilkelere birakildigi,

e Ulkelerdeki yonetimsel yapi, endiistriyel gelismislik diizeyi, gevresel ve politik

oncelikler farkli olabileceginden gelistirilecek araclarin da farklilik gosterecegi,

e BUP’iin her iiriin grubu i¢in uygulanabildigi, ancak araglarin olusturulmasinda,
kombinasyonunda ve paydaslarin tespitinde sektore 6zel birtakim uygulamalarin

s0z konusu olabilecegi goriilmiistiir.
Yapr lriinleri kapsaminda ise;

e BUP’iin yapu iiriinleri alaninda basariya ulasabilmesi icin, BUP felsefesine uygun
olarak oncelikle iiriin yagsam dongiisii evrelerindeki ¢evresel etkilerin tamaminin

kontroliinii saglayacak sekilde araglarin saptanmasi gerektigi,

e Yapr sektoriinde, iriinlerin ¢evresel performanslarinin degerlendirilmesinde

cevresel lirlin beyanlarindan yararlanildigi goriilmustiir.
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4. TURKIYE’DE BUP INCELEMESI VE DiGER ULKE
UYGULAMALARIYLA KARSILASTIRILMASI

Bu boliimde; oncelikli olarak Tiirkiye’de ¢evre politikasinin gelisimine deginilecektir.
Daha sonra iilkede yap1 malzemelerine yonelik uygulanan AB Cevre Miiktesebatina
uyum cerc¢evesinde direktif ve yonetmelikler ile AB ¢evre fash ¢ergevesinde Tiirkiye
katilmli Avrupa Birligi Projeleri iizerinde durulacak, yap1 malzemeleri ve

stirdiirtilebilirlige yonelik devlet ve 6zel sektor destekli ¢alismalar ortaya konacaktir.

Tiirkiye’de yap1 malzemeleri sektoriinii hedef alan gevresel politikalar ve uygulamalar,

ikinci béliimde ortaya konan BUP araclar1 perspektifinde incelenecektir.

4.1 Tiirkiye’de Cevre Politikasinin Gelisimi

Avrupa Birligi’nde ¢evre konusu ilk kez 1971 yilinda ciddi bir sekilde ele alinmis ve
Avrupa Toplulugu Komisyonu, Birligin ¢evre politikasini bir bildiri ile yayimlamaistir.
Komisyon 1972 yilinda, iiye devletler ve 0Ozel kuruluslardan gelen Oneriler
dogrultusunda yeni bir bildiri ile su, hava ve giiriiltii kirliligi l¢iitlerinin tespiti, dogal
cevrenin korunmasina iliskin tedbirlerin alinmasi ve iiye devlet mevzuatlarinin
uyumlastiriimasini da ele alinan konular arasina eklemistir. Ayn1 y1l Paris’te yapilan
Avrupa Zirvesinde donemin dokuz iiye devleti AB Cevre Politikalarinin 6nemini
vurgulamis ve bir faaliyet programi olusturulmasini istemistir. Bu zirvede alinan
kararlar dogrultusunda Birlik tarafindan, Aralik 1973 tarihi itibariyle beser yillik Cevre

Eylem Programlar1 hazirlanmaya baglanmistir.

Eylem Programlari ¢ergevesindeki AB Cevre Miiktesebat1 yatay mevzuat ve dikey
mevzuat olarak tanimlanmistir. Yatay mevzuat olarak tanimlanan alanlar c¢evresel
enformasyon, Avrupa Cevre Ajansit ve Cevresel Etki Degerlendirmesi, LIFE ve
raporlama mevzuatidir. Dikey mevzuat ise hava kalitesi, atik yonetimi, sanayi kirliligi
denetimi ve risk yonetimi, giiriiltii kirliligi, su kalitesi, dogal kaynaklarin korunmasi,

kimyasallar, iklim degisikligi, niikleer giivenlik ve radyasyonla ilgili mevzuattir. Bu
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alandaki miiktesebat birgok uluslararasi s6zlesmeyi de igermekte olup bunlara uyum

ve uygulama ciddi bir yatirim gerektirmektedir.

Tirkiye 80’li yillardan bu yana ¢evrenin korunmasina hizmet edebilecek bir mevzuata
sahiptir. Bu mevzuat diinya ekonomisi ve siyaseti ile paralel bir sekilde hareket
etmekte ve ihtiya¢lar dogrultusunda kimi zaman olumlu kimi zaman da Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi’nde oldugu gibi kazanilanlar1 geri alan bir ¢ergevede
gelismektedir. Ancak Avrupa Birligi Cevre Mevzuati incelendiginde goriilen, cevrenin
korunmasina hizmet eden diizenlemelerin ve bu mevzuatla gelen standartlarin giderek

katilagtirildigidir.

Tiirkiye’de ¢evresel politikalarin iyilestirilmesi, AB’ye katilim i¢in bir 6n kosul olan,
AB Cevre Miiktesebatina uyumun saglanmasi ve mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanmas1 gerekliligi iizerine baslatilmistir. Mevzuat uyumunun T.C. Cevre
Mevzuati'nin geriye gidislerini engelleyecegi Ongoriilmiistiir. Buna yonelik CSB
tarafindan gelistirilmis olan AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) (2007-2023)
bu yolda ihtiya¢ duyulacak teknik ve kurumsal altyapi, gerceklestirilmesi zorunlu
cevresel iyilestirmeler ve diizenlemelerin neler olacagina iligskin detayli bilgileri
icermektedir. UCES kapsaminda, Tiirkiye’de basta su, atik, hava, endistriyel kirliligin
kontrolii, doga koruma ve yatay sektorler olmak iizere ¢evre konusunda oncelik verilen
alanlara yonelik amag, hedef, strateji ve gerceklestirilmesi planlanan faaliyetler ortaya

konulmustur. Stratejinin hazirlanmasinda asagidaki ilkeler dikkate alinmigtir:
e Saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki

e Sektorler aras1 entegrasyon

o Kaullanan - Kirleten 6der

e Kirliligi 6nleyici tedbirlerin alinmasi

e Dogal kaynaklarin korunmasi

e Siirdiiriilebilir kalkinma

e Kamu - Ozel sektdr isbirligi

e Kamuda ¢evre bilincinin artirilmasi ve halkin katilimi

Stratejiye gore; ¢evre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonu

saglanacak, cevre korumaya iliskin ekonomik araclardan yararlanilacak ve gerekli
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tesvikler saglanacaktir. Cevre alaninda ihtiya¢ duyulan s6z konusu yatirimlarin
%80’inin kamu sektorii, %20’sinin ise 6zel sektor tarafindan yapilmasi ongoriilmiistiir.
UCES'in giincellenmesi c¢alismalar1 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan

stirdiiriilmektedir [93].

AB uyum siireci ¢ercevesinde Mayis 2015°te yapilan 53. Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi ortak tutum belgesinde, Cevre Faslina iliskin olarak belirlenen kapanis
kriterlerine gore; Tiirkiye AB’nin yatay ve ¢ergeve ¢evre mevzuatini uyumlastirmaya
yonelik mevzuati benimsemektedir. Su kalitesi, endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk
yonetimi alanlarindaki miiktesebati uyumlastirmaya yonelik mevzuati, bu fasildaki
diger sektorler icin doga koruma ve atik yonetimi dahil olmak tizere, “Ulusal, Bolgesel
ve Yerel Diizeyde Gerekli Idari Kapasitenin ve Cevre Miiktesebatinin Uygulanmasi
I¢in Gerekli Mali Kaynaklarm Olusturulmasi Plan1” uyarinca mevzuat uyumunu
stirdiirmektedir. Tiirkiye denetim hizmetleri de dahil olmak iizere, her diizeyde idari
birimin kapasitesini gelistirmeye bu plan ¢ergevesinde devam etmekte; ¢alismalarin
koordinasyonunu iyilestirmeyi siirdiirmektedir. Bu kapsamda yiiriitiillen mevzuat
uyum calismalarma iliskin bilgiler EK A {izerinden; Tiirkiye - AB Mali Isbirligi
kapsaminda ¢aligilan projeler Cizelge A.1 ve Cizelge A.2 tizerinden incelenebilir [94].

Tez calismasi kapsaminda mevzuat, ilgili projeler ve uygulamalar yapi iriinleri

ozelinde ele alinacaktir.

4.2 BUP Cercevesinde Tiirkiye’ye Genel Bakis

Birinci boliimde incelenmis olan Dalhammar & Mont siniflandirmasi tizerinden
Tiirkiye yap: malzemesi sektorii Biitiinlesik Uriin Politikasi araglari kapsaminda

sorgulanmaistir:
4.2.1 Dogrudan diizenleyici araglar

4.2.1.1 Yasal diizenlemeler

Yasal diizenlemeler kapsamindaki mevzuatlar, malzemelerin degerlendirilmesinde
yardimcr ve yonlendirici olmaktadir. Tiirkiye’de uygulama alani bulan kanun ve

yonetmelikler asagidaki sekilde siralanmaktadir:
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Kanunlar
Cevre Kanunu — CSB (1983)

Bu Kanunun amaci; biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre
ve slirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktadir. Kanuna
gore; ¢evrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6nlenmesine iligkin genel

ilkelerden bazilar1 asagidaki gibidir [95]:

e Cevrenin korunmasi, ¢evrenin bozulmasimin 6nlenmesi ve kirliligin giderilmesi
alanlarindaki her tiirli faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde

meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslar ile igbirligi yaparlar.

e Arazi ve kaynak kullanim kararlarin1 veren ve proje degerlendirmesi yapan yetkili

kuruluslar, karar alma siireglerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gozetirler.

e Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar iizerindeki etkisi

stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢er¢evesinde uzun dénemli olarak degerlendirilir.

e Her tiirlii faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir sekilde
kullanilmast amaciyla atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri

kazanilmasini saglayan ¢evre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasi esastir.

e (Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi
zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma pay1, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon iicreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon
ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler

kullanilir.

e (Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemeler Bakanligin

koordinasyonunda yaplir...
Maden Kanunu — ETKB (1985)

Bu Kanun; madenlerin aranmasi, isletilmesi, iizerinde hak sahibi olunmasi ve terk
edilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenlemektedir. Yer kabugunda ve su kaynaklarinda
tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su
kaynaklar1 disinda kalan her tiirli madde bu kanuna goére maden olarak
nitelendirilmektedir. Hammadde {iretim izni olmadan {iretim yapildiginin ve

hammaddenin kamuya ait projelerde kullanildiginin tespit edilmesi halinde
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faaliyetleri, isletme projesine aykir1 faaliyette bulunulmasi ve faaliyetlerin can ve mal
giivenligi acisindan tehlikeli bir durum olusturdugunun tespit edilmesi halinde maden
iiretimine yonelik faaliyetler ve ¢evre ve insan sagligina zarar verdigi tespit edilen

madencilik faaliyetleri gerekli 6nlemler alinincaya kadar durdurulmaktadir [96].
Yapi Denetimi Hakkinda Kanun — CSB (2001)

Bu Kanunun amaci; can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglik
kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi denetimini

saglamak ve yap1 denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun 26. maddesinde belirtilen kamuya ait yapi
ve tesisler ile 27. maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar yap1 denetime
tabi degildir.

Yap1 denetim firmalarinin sorumluluklar1 arasinda; yapim islerinde kullanilan
malzemeler ile imalatin proje, teknik sartname ve standartlara uygunlugunu kontrol
etmek ve sonuglarini belgelendirmek, malzemeler ve imalatla ilgili deneyleri

yaptirmak bulunmaktadir [97].
Enerji Verimliligi Kanunu — ETKB (2007)

Bu Kanunun amaci; enerjinin etkin kullanilmasi, gereksiz yere kullaniminin
onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yikiiniin hafifletilmesi ve
cevrenin korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin
artirtlmasidir. Bu kanun kapsaminda enerji verimliligi; binalarda yasam standardi ve
hizmet kalitesinin, endiistriyel isletmelerde ise iiretim kalitesi ve miktarinin diisiisiine

yol agmadan enerji tiikketiminin azaltilmasi olarak tanimlanmaktadir.

Bu Kanun; enerjinin iiretim, iletim, dagitim ve tilketim asamalarinda, endiistriyel
isletmelerde, binalarda, elektrik enerjisi iretim tesislerinde, iletim ve dagitim
sebekeleri ile ulagimda enerji verimliliginin artirtlmasina ve desteklenmesine, toplum
genelinde enerji bilincinin gelistirilmesine, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yararlanilmasina yonelik uygulanacak siire¢ ve esaslart kapsamaktadir. Enerji
verimliligi hizmetlerinin etkinligini ve enerji bilincini artirmak amaciyla agagidaki
esaslar cergevesinde egitim ve bilinglendirme faaliyetleri gergeklestirilir. Bu
faaliyetlerde enerji ve enerji verimliligi ile ilgili temel kavramlar, Tiirkiye’nin genel

enerji durumu, enerji kaynaklari, enerji iiretim teknikleri, giinlilk hayatta enerjinin
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verimli kullanimu ile iklim degisikligi ve ¢cevrenin korunmasinda enerji verimliliginin

onemi konularinda teorik ve pratik bilgiler verilmektedir [98].

Yonetmelikler

- Hava yonetimi

Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Azaltilmasina Iliskin Yonetmelik — CSB (2006)

Bu Yénetmeligin amaci; iilkemizin taraf oldugu Ozon Tabakasini Incelten Maddelere
Dair Montreal Protokolii ve degisiklikleri ile kontrol altina alinan maddelerin
kullanilmasina ve bazilarmin tiketiminin bir takvim c¢ergevesinde azaltilarak

kullanimdan kaldirilmasina iliskin yontem ve esaslari belirlemektir.

Bu Yonetmelik, kontrol altina aliman maddelerin ve bu maddeleri igeren tiriin ve
ekipmanin dis ticaretini, kullanimini, piyasaya sunulmasini, toplanip yeniden
islenmesini, 1slahini ve bertaraf edilmesini, bu maddelere iliskin bilgilerin rapor
edilmesini ve kamuoyunun bilgilendirilmesini kapsamaktadir. Yonetmelikte bazi
kloroflorokarbonlarin ithalatinin yasaklanmis oldugu belirtilmistir. Bunun yani sira
karbontetrakloriir ve trikloretan maddelerinin laboratuvar amac¢h kullanimi harig,
ithalat1 da yasaklanmistir. 1/1/2010 tarihinden itibaren ise bu maddelerin ithalati
tamamen yasaklanmistir. Kloroflorokarbonlar (CFCs), tiim ozon tiiketen maddeler
igerisinde en fazla kullanilanidir. Sogutucular, araba klimalari, kopiik iiriinler, yalitim
maddeleri, mikrogipler ve diger elektronik aletleri temizlemek i¢in ¢oziicii, steril gaz
karisimlarinda bir bilesim maddesi, sprey kutularinda ileri dogru itici gibi pek ¢ok

degisik iiriin i¢erisinde bulunmaktadir [99].
Sanayi Kaynakl: Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi — CSB (2009)

Bu Yonetmeligin amaci, sanayi ve enerji liretim tesislerinin faaliyeti sonucu atmosfere
yayilan is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halindeki emisyonlar1 kontrol altina
almak; insant ve c¢evresini hava alict ortamindaki kirlenmelerden dogacak
tehlikelerden korumaya; hava kirlenmeleri sebebiyle ¢evrede ortaya ¢ikan umuma ve
komsuluk miinasebetlerine 6nemli zararlar veren olumsuz etkileri gidermeye ve bu

etkilerin ortaya ¢ikmasini engellemeye iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

Yonetmelik; isletmelerin kurulmasi ve isletilmesi icin gerekli esaslari, isletmeden
citkan hava emisyonlar1 ve isletmenin etki alani igerisinde hava kirliliginin

onlenmesinin tetkik ve tespiti ile, yakitlarin, hammaddelerin ve iirlinlerin iiretilmesi,
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kullanilmasi, depolanmasi ve taginmasina iliskin usul ve esaslari kapsamaktadir.
Yonetmelik, Isletmeler i¢in Hava Emisyonu Esas ve Sinir Degerleri eki ile iiretim
faaliyetinde bulunan isletmeler ig¢in 6zel toz, buhar ve kanserojen madde analizi

yapilacak parametrelerin belirlenmesinde yol gosterici olmaktadir [100].
Sera Gazi Emisyonlarimin Takibi Hakkinda Yonetmelik — CSB (2012)

Yonetmeligin amact; Yonetmeligin Ek 1 listesinde bulunan faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin izlenmesine, raporlanmasina ve dogrulanmasina

dair usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmelik, listede yer alan faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi is ve islemleri ile dogrulayici kuruluslarin ve
isletmelerin miikellefiyetlerinin belirlenmesine dair usul ve esaslar1 kapsamaktadir.
Arastirma, yeni {liriin ve proseslerin gelistirildigi ve test edildigi tesisler ve tesis
boliimleri ile miinhasir olarak biyokiitle kullanan tesisler bu Yonetmeligin kapsami

disindadir.

Emisyonlarin 6l¢timii, Bakanlik¢a uygun bulunan ve ilgili tebliglerde yer alan standart

metotlar ile yapilir ve dogrulugu hesaplanmis emisyonlar ile teyit edilir [101].
- Atik yonetimi
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi — CSB (2004)

Yonetmeligin amaci; ¢evresel agidan belirli 6l¢iitlere, temel kosul ve 6zelliklere sahip
ambalajlarin liretimi, ambalaj atiklarinin ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan ve
dolayli bir sekilde alic1 ortama verilmesinin 6nlenmesi, Onlenemeyen ambalaj
atiklariin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek
miktarinin azaltilmasi ve ambalaj atiklarinin belirli bir sistem i¢inde, kaynaginda ayr1
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmast konularinda teknik ve idari standartlarin

olusturulmasi ile ilgili esaslarin belirlenmesidir.

Bu Yonetmelik; evsel, endiistriyel, ticari ve isyeri olmasina bakilmaksizin yurt i¢inde
piyasaya siiriilen plastik, metal, cam, kagit-karton, kompozit ve benzeri
malzemelerden yapilmis biitiin ambalajlar1 ve bu ambalajlarin atiklarini kapsamaktadir

[102].
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Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi — CSB (2004)

Bu Yonetmeligin amaci; hafriyat topragi ile ingaat ve yikint1 atiklarinin ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde oncelikle kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gegici biriktirilmesi,
taginmasi, geri kazanilmasi, degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iligkin teknik ve

idari hususlar ile uyulmasi gereken genel kurallari diizenlemektir [103].
Atk Yonetimi Yonetmeligi — CSB (2008)

Bu Yonetmeligin amaci; atiklarin olusumlarindan bertaraflarina kadar ¢evre ve insan
sagligina zarar vermeden yonetimlerinin saglanmasina; atik olusumunun azaltilmasi,
atiklarin yeniden kullanimi, geri doniisiimii, geri kazanimi gibi yollar ile dogal kaynak
kullaniminin azaltilmasi ve atik ydnetiminin saglanmasina; ¢evre ve insan sagligi
acisindan belirli Olgiitlere, temel sart ve 0Ozelliklere sahip, bu YoOnetmeligin
kapsamindaki iiriinlerin iiretimi ile piyasa gozetimi ve denetimine iliskin genel usul ve

esaslarin belirlenmesidir.

Atik yonetiminin genel ilkelerince; daha dayanikli, yeniden kullanilabilir ve geri
dontistiirtilebilir irlinlere odaklanan teknolojiler ile atik {iretimine ve atik igerisinde
bulunan zararli maddelere yonelik, {iriin ¢evresel tasarim yaklagiminin olusturulmasi
ve, dogal kaynak ve enerji kullaniminin azaltilmasina yonelik olarak geri kazanilmig
riinlerin  kullaniminin 6zendirilmesi esastir. Yonetmelik sayesinde Bakanlik, il
miidirliikleri, belediyeler, atik iireticisi ve atik sahibi ile atik isleme tesisleri atik
yonetimin saglanmasiyla yiikiimli olmuslardir. Yonetmelige gore yapi iriin ve

malzemelerine yonelik atik siiflar1 asagidaki gibidir:

e Madenlerin aranmasi, cikarilmasi, isletilmesi, fiziki ve kimyasal isleme tabi

tutulmasi sirasinda ortaya ¢ikan atiklar,

e Ahsap isleme ve kagit, karton, kagit hamuru, panel (sunta) ve mobilya tiretiminden

kaynaklanan atiklar,

e Astarlar (boyalar, vernikler ve vitrifiye emayeler), yapiskanlar, yaliticilar ve baski1
miirekkeplerinin imalat, formiilasyon tedarik ve kullanimindan (IFTK)

kaynaklanan atiklar,

e Metal ve diger malzemelerin kimyasal yiizey islemi ve kaplanmasi islemlerinden

kaynaklanan atiklar; demir dig1 hidrometalurji,
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e Metallerin ve plastiklerin fiziki ve mekanik yiizey islemlerinden ve

sekillendirilmesinden kaynaklanan atiklar,
e Insaat ve yikim atiklar1 (kirlenmis alanlardan ¢ikartilan hafriyat dahil)...vb

Nisan 2015°te, AB mevzuatina uyum cer¢evesinde hazirlanarak yayimlanan bu
yonetmeligin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren; Kat1 Atiklarin Kontrolii Y dnetmeligi,
Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y&netmeligi ve Atik Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin
Yo6netmelik, yiiriirlikten kaldirilmistir [104].

Maden Atiklart Yonetmeligi — CSB (2015)

Bu YoOnetmeligin amaci; madenlerin aranmasi, ¢ikarilmasi, hazirlanmasi
/zenginlestirilmesi veya depolanmasi sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin iiretiminden
nihai bertarafina kadar cevre ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde
yonetilmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir. Yonetmelik bu konularin

yonetimi i¢in gerekli olan igslemleri kapsar [105].
- Kimyasallar yonetimi

Maddelerin ve Karisimlarin Simiflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmast

Hakkinda Yonetmelik (SEA) — CSB (2013)

Bu Yonetmeligin amaci; piyasaya arz edilen maddelerin, karigimlarin ve bazi
esyalarin, insan sagligi ve cevre iizerinde yaratabilecekleri olumsuz etkilere karsi
yiiksek seviyede koruma saglamak ve serbest dolagimlarini temin etmek iizere
simiflandirilmasina, etiketlenmesine ve ambalajlanmasina iligkin idari ve teknik usul

ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak bilgilendirici nitelikte Giivenlik Bilgi Formu
hazirlanmaktadir. Bu formda; tehlikeli kimyasallarin ozelliklerine iliskin detayl
bilgiler ile bulundugu isyerlerinde kimyasalin 6zelligine gore alinacak giivenlik
onlemleri ve kimyasalin olumsuz etkilerinden ¢evre ve insan sagliginin korunmasina
yonelik gerekli bilgiler bulunmaktadir. Bu formun hazirlanmasindan {iretici, ithalatei
ve dagitim yapanlar sorumlu olup bu formun profesyonel kullanicilar ile tehlikeli

kimyasallar1 depolayanlara iletilmesi zorunludur.

Bu yonetmelik ile yiirtirliikten kaldirilan Tehlikeli Maddelerin ve Miistahzarlarin

Smiflandirilmasi, Ambalajlanmas1 ve Etiketlenmesi Hakkinda Y oOnetmelik
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hiikiimlerinin son uygulanma tarihleri; maddeler i¢in Haziran 2015, karisimlar i¢in

Haziran 2016 olarak belirlenmistir [106].

Zararli Madde ve Karisimlarin Kisitlanmasi ve Yasaklanmas: Hakkinda Yonetmelik —

CSB (2014)

Bu Yonetmeligin amaci; insan sagligi ve ¢evrenin korunmasini temin etmek iizere,
bazi tehlikeli maddelerin veya madde gruplarinin kendi basina iiretimi ve kullanimu,
miistahzar icerisinde veya esyada kullanimi ile bunlarin piyasaya arzina iliskin idari
ve teknik usul ve esaslar1 diizenlemektir. Yonetmelik, sahip olduklar1 tehlikeli
ozellikler nedeni ile insan saglig1 ve ¢evre tizerinde olumsuz etkileri olan bazi tehlikeli
maddeler veya madde gruplariin, kendi basina iiretimi, miistahzar igerisinde veya
esyada kullanimi ve bunlarin piyasaya arzina iliskin kisitlamalar1 kapsamaktadir.
Ornegin Ydnetmelik kapsaminda, asbest lifi ihtiva eden topraklar ¢ikarilamaz, satis ve
kullanim amaciyla piyasaya arz edilemez. Ozellikle badana ve siva, gat1 ve zemin
topragi seklinde taban ve cati Ortiisii ile yol yapiminda katki malzemesi olarak

kullanilamaz [107].
- Su ve toprak yonetimi
Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi — CSB (1988)

Yonetmeligin amact; iilkenin yeralti ve yerilisti su kaynaklar1 potansiyelinin
korunmas: ve en iyi bir bi¢imde kullaniminin saglanmasi i¢in, su kirlenmesinin
onlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek

tizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslar1 belirlemektir.

Bu Yo6netmelik, su ortamlarinin kalite siiflandirmalart ve kullanim amaglarini, su
kalitesinin korunmasina iligkin planlama esaslar1 ve yasaklarini, atik sularin bosaltim
ilkelerini ve bosaltim izni esaslarini, atik su altyap: tesisleri ile ilgili esaslar1 ve su
kirliliginin 6nlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve denetleme siiregleri ve esaslarini

kapsamaktadir.

Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynaklh Kirlenmis Sahalara Dair
Yonetmelik — CSB (2010)

Bu Yonetmeligin amact; alict ortam olarak topragin kirlenmesinin Onlenmesi,
kirlenmenin mevcut oldugu veya olmas1 muhtemel sahalar1 ve sektorleri tespit etmek,

kirlenmis topraklarin ve sahalarin temizlenmesi ve izlenmesi esaslarini siirdiiriilebilir
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kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde belirlemektir. Yonetmelik bu konulara

iliskin teknik ve idari usul ve esaslar1 kapsar [108].
- Ol¢iim ve denetim
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (CED) — CSB (1993)

Cevresel Etki Degerlendirmesi; gergeklestirilmesi planlanan projelerin cevreye
olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz ydndeki
etkilerin 6nlenmesi ya da c¢evreye zarar vermeyecek Ol¢iide en aza indirilmesi i¢in
alimacak Onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde
stirdiiriilecek calismalart kapsamaktadir. Bu Yonetmeligin amaci, CED siirecinde

uyulacak idari ve teknik usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Demir ve ¢eligin ergitilmesi ile ilgili tesisler, asbest cikartilmasi ve asbest igeren
tiriinleri isleme veya donlistiirme tesisleri, tehlikeli ve 6zel isleme tabi atiklarin geri
kazanilmasi, ara depolanmasi ve/veya nihai bertarafini yapacak tesisler, kati atiklarin
yakma, kompost ve diger tekniklerle ara isleme tabi tutulmasi ve bertaraf edilmesi i¢in
kurulan tesisler, orman iiriinleri ve seliiloz tesisleri, cam veya cam elyafi iiretim
tesisleri, seramik veya porselen iiretimi yapan tesisler, madencilik projeleri ve ¢cimento
fabrikalar1 veya klinker iiretim tesisleri CED uygulanacak projeler arasinda yer

almaktadir [109].
Cevre Denetimi Yonetmeligi — CSB (2002)

Yonetmeligin amaci, tesislerin kurulmasi, faaliyete gecmesi ve tiretimin her
asamasindan atiklarin nihai bertarafina kadar c¢evrenin korunmasi igin g¢evre
denetiminin usul ve esaslarini diizenlemektir. Yonetmelik, ¢evre denetimiyle ilgili is
ve islemleri, ¢evre denetgilerinin niteliklerini, faaliyet sahiplerinin ylikiimliiliikleri ile
denetim makamlarmin gorev ve yetkilerini kapsar. Yonetmelik, Cevre Kanunu ile

verilen gorev ve sorumluluklarin takibini saglamaktadir [110].
Yapr Malzemeleri Yonetmeligi — CSB (2002)

Bu Yonetmeligin amaci, yapt malzemelerinin temel karakteristikleri ile ilgili
performans beyanlarinin ve malzemelere CE isaretinin ilistirilmesinin kurallarini
olusturarak yap1 malzemelerinin piyasaya arz edilmesi ve piyasada bulundurulmasi ile

ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir.
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Bu Yonetmelik; yapr islerine iliskin olarak Yonetmelikte Ek-1 olarak belirtilen temel

gerekler agisindan yapi malzemelerine uygulanacak kurallari, performans beyanini,

CE isaretlemesini, iktisadi isletmelerin yiikiimliiliiklerini, uyumlastirilmis teknik

sartnamelere iliskin kurallari, onaylanmis kuruluslarin ve teknik degerlendirme

kuruluglarinin  gdrevlendirilmesini, denetlenmesi ve degerlendirilmesini, bildirim

merciini, onaylanmig kuruluslar ile ilgili diizenlemeleri, piyasa gozetimi ve denetimine

dair usul ve esaslar1 kapsar. Yonetmelige gore yapi isleri, bir biitiin olarak ve bu islerin

ayr1 boliimleri igerisinde ozellikle isin yasam dongiisii boyunca insanlarin sagligini ve

giivenligini géz Oniine alarak kullanim amacina uygun olmalidir. Yonetmelikte “Ek-1

Yapu Isleri I¢in Temel Gerekler” asagidaki sekilde siralanmustir [111]:

1.

2.

3.

Mekanik dayanim ve stabilite
Yangin durumunda emniyet

Hijyen, Saglik ve Cevre — Yap isleri, 6zellikle asagida belirtilen nedenlerden
dolay1, yasam dongiisii boyunca yapimi sirasinda ¢alisan iscilerin, ikamet eden
sakinlerin veya cevresindekilerin hijyen veya sagligim1 ve giivenligini tehdit
etmeyecek ve tiim yasam dongiisii ve sonrasinda yapimi, kullanimi, yikimi
stiresince iklime ve ¢evre kalitesine onemli derecede etkisi olmayacak sekilde

asagidaki gibi tasarlanmali ve yapilmalidir:
e Zehirli gaz salimi olmamali,

e Havaya tehlikeli pargacik, ugucu organik bilesikler, sera gazlar ve tehlikeli

madde salinimi olmamali,
e Tehlikeli boyutlarda radyasyon yayilmamali,
e Su veya toprak kirletilmemeli, tehlikeli maddeler sizdirilmamali,

e Atik su bosaltmada ve baca gazlarinin saliniminda, kati ve sivi atiklarin

bertarafinda hata olmamalj,

e Yapt islerinin baz1 kisimlarinda veya i¢ mahal yiizeylerinde rutubet

olusmamali.

Kullanimda erisilebilirlik ve giivenlik — Yap1 isleri, kullanma veya calisma
sirasinda kayma, diisme, carpma, yanma, elektrik ¢arpmasi ve patlama sonucu
yaralanma ve hirsizlik gibi kabul edilebilir diizeyde olmayan kaza ve hasar

risklerine meydan vermeyecek sekilde tasarlanip, yapilmalidir. Ozellikle yapi
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isleri engelliler icin erisilebilir olacak sekilde ve engelli bireylerin kullanimini goz

Oniine alinarak tasarlanmali ve yapilmalidir.

5. Giiriiltiiye karst koruma — Yapi isleri, giriiltiinlin binada bulunanlarin ve
cevresindeki insanlarin saghigini tehdit etmeyecek, onlarin yeterli kosullarda

uyuma, dinlenme ve ¢aligmalarina izin verecek sekilde tasarlanip, yapilmalidir.

6. Enerjiden tasarruf ve 1s1 muhafazasi — Yapi isleri ve bu islerde kullanilan 1sitma,
sogutma, aydinlatma ve havalandirma tesisatlari, yerel iklim kosullar1 ve ikamet
sartlar1 dikkate alinarak daha az enerji kullanim1 gerektirecek sekilde tasarlanip,
yapilmalidir. Ayrica yapi islerinin yapimi ve sokiimii sirasinda miimkiin oldugunca

az enerji kullanilmak suretiyle enerji verimliligi saglanmalidir.

7. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi — Yap1 isleri, dogal kaynaklarin
kullaniminin siirdiiriilebilirligi ve asagidaki hususlar géz onilinde bulundurularak

tasarlanmali, yapilmali ve yikilmalidir:

¢ Yapi islerinin malzemeleri ve bdliimleri yikimdan sonra yeniden kullanilabilir

veya geri doniistiiriilebilir olmalidir.
e Yapi isleri dayanikli olmalidir.
e Yapi islerinde ¢evreye uyumlu hammadde ve ikincil maddeler kullanilmalidir.

Yap1 malzemelerinin Avrupa Birligi i¢inde serbest dolagiminin saglanmasi amaciyla,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan uyumlastirilan Yonetmelik ile yapi islerinin
temel gerekleri ve yap1 malzemelerinin temel karakteristikleri, performans beyani ve
CE isaretlemesi, imalatci, ithalatgi, dagitici veya yetkili temsilci yilikimliiliikleri,
uyumlastirilmis teknik sartnameler, basitlestirilmis prosediirler ile piyasa gézetim ve
denetimine iliskin maddeler Temmuz 2013 tarihi itibariyle zorunlu uygulama haline

getirilmistir.
Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi — BIB (2008)

Bu Yonetmeligin amaci dis iklim sartlarini, i¢ mekan gereksinimlerini, mahalli sartlar:
ve maliyet etkinligini de dikkate alarak, bir binanin biitiin enerji kullanimlarinin
degerlendirilmesini saglayacak hesaplama kurallarinin belirlenmesini, birincil enerji
ve karbondioksit emisyonu agisindan siniflandirilmasini, yeni ve 6nemli oranda tadilat
yapilacak mevcut binalar i¢in minimum enerji performans gereklerinin belirlenmesini,

yenilenebilir enerji kaynaklarinin uygulanabilirliliginin degerlendirilmesini, 1sitma ve
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sogutma sistemlerinin kontroliinli, sera gazi emisyonlarinin siirlandirilmasini,
binalarda performans kriterlerinin ve uygulama esaslarinin belirlenmesini ve ¢evrenin

korunmasini diizenlemektir.

Bu Yonetmelik; mevcut ve yeni yapilacak konut, ticari ve hizmet amaglh kullanilan
binalarda uygulanmak {izere; mimari tasarim, mekanik tesisat, aydinlatma, elektrik
tesisat1 ve elektrik tiikketen binalarin sabit ekipmanlar1 konularindaki asgari performans
kriterlerine, enerji performans hesaplama siireglerine, enerji kimlik belgesinin
hazirlanmasina, binalarin kontrolleri ve enerji kimlik belgesini hazirlayacak ve
denetleyecek onaylanmis bagimsiz yetkili kuruluglarin yetkilendirilmesine ve
yetkilerinin diizenlenmesine, iilke enerji politikasinin olusturulmasina yonelik gerekli
arastirmalar, incelemeler yapilmasina ve bunun sonucunda elde edilen deneyimler ile
ilgili bilgilerin toplanmasina ve bina sahipleri ve son kullanicilarin bilinglendirilmesi,
sektorde faaliyette bulunan kurum ve kuruluslarin galisanlarimin egitimleri ve
egitimlerin gilincellestirilmesi vasitasiyla enerjinin daha verimli kullanimina iligkin
siire¢ ve esaslar1 kapsamaktadir. Bu yonetmelige gore enerji kimlik belgesi: asgari
olarak binanin enerji ihtiyaci ve enerji tilketim siniflandirmasi, yalitim 6zellikleri ve
1sitma ve/veya sogutma sistemlerinin verimi ile ilgili bilgileri iceren belge olarak
tanimlanmaktadir. Ocak 2011 tarihinden itibaren yap1 ruhsati alacak alacak binalarda
enerji kimlik belgesi hazirlanmasi zorunlu hale getirilmistir. Alinan enerji kimlik

belgelerinin alindig1 tarihten itibaren 10 y1l gegerliligi bulunmaktadir.
Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi — BIB (2008)

Bu Yonetmeligin amact; can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve
saglik kurallarina, standartlara uygun, kaliteli yap:r yapilmasi i¢in proje ve yapi
denetimini saglamak ve yapi denetimine iliskin yontem ve esaslar1 diizenlemektir.
Yonetmelik ayrica yapi denetim kuruluglari ve laboratuvarlarin ¢alisma usul ve
esaslarini, bu kuruluslarda gorev alacak denet¢i mimar ve miihendisler ile diger
gorevlilerde aranacak nitelikleri, yap1 denetim komisyonunun c¢alisma usul ve
esaslarini, yapi denetimi hizmet sézlesmesi diizenlenmesi ve hizmet bedellerinin
O0denmesi esaslarini, yap1 denetim kuruluslari ile bu kuruluslarin denet¢i mimar ve
miihendislerinin sicil raporlarinin tutulmasina ve yapilara sertifika verilmesine dair

usul ve esaslar1 kapsamaktadir.
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Yapr Malzemelerinin Tabi Olacagi Kriterler Hakkinda Yonetmelik — CSB (2009)

Bu Yonetmeligin amaci; “G” isareti ilistirilerek piyasaya arzina izin verilen yapi
malzemelerinin saglamasi gereken 6zellikler ile ulusal ve Avrupa Birligi mevzuatina
gore piyasaya arz edilen yapi1 malzemelerinin yapilarda kullanom amacina

uygunluguna karar verilebilmesi i¢in saglamasi gereken kriterleri belirlemektir.

Yonetmelik, bina ve diger insaat miithendisligi islerini iceren yap1 islerinde kalici
olarak kullanilmak iizere piyasaya arz edilen {riinlerin kullanim amacina
uygunlugunun ortaya konulmasi i¢in gereken kural ve diizenlemeler ile “CE” isareti
ilistirilmesi zorunlu olmadan piyasaya arz edilecek {iriinlerin piyasaya arz kosullari ile

ilgili kural ve diizenlemeleri kapsar.

Yapilacak beyan, iirliniin tabi oldugu bir ulusal standart olmas1 durumunda standardin
tiim karakteristiklerine gore, boyle bir standart olmamasi halinde ise Yonetmeligin 9.
maddesinde Ongoriilen bir ulusal teknik onaya gore yapilir. Bu YOnetmeligin
hiikiimlerine uygun olarak “G” isareti ilistirilen malzemeler giivenli {iriin olarak
degerlendirilir ve piyasaya arzina izin verilir. YoOnetmelik kapsaminda olan
malzemelerden birisi i¢in bir uyumlastirilmis standardin yayimi halinde ilgili {irtin G
isaretlemesine tabi olmayip YMY kapsaminda CE isaretlemesine tabi olacaktir. Bir
malzeme ayni anda her iki isareti birden tagiyamaz. TSE Belgesine sahip iirlinlere,
uygunluk degerlendirme kurulusu islemlerine gerek olmaksizin TSE belgesi
kapsaminda temin edilen raporlarin sonuglarma goére performans degerleri beyan

edilerek G isareti ilistirilebilir [112].
- Diger
Binalarda Is1 Yalitimi Yonetmeligi — CSB (2000)

Bu Yonetmelik, binalardaki 1s1 kayiplarimin azaltilmasi, enerji tasarrufunun
saglanmas1 ve uygulama esaslarinin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir. Is1 yalitim
projelerinde bir¢cok bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir ve bu bilgilerden bazilari; 1s1
kayiplar1 - 1s1 kazanglari, kazang/kayip orani, binanin 1s1 kaybeden ylizeylerinde
meydana gelebilecek olan yogusma ve 1s1 gegirgenlik katsayilari olup bunlar TS 825
standardindan temin edilmektedir. TS 825 “Binalarda Is1 Yalitim Kurallar1” binalarin
1sitma enerjisi ithtiyacinin hesaplanma kurallarini ve izin verilen maksimum 1sitma
enerjisinin tespitine yonelik kurallara iligskin bir standarttir. Bina kabugunun tasarimini

ve malzeme se¢imini igerirken mekanik sistemlere yonelik kurallar igermez. Ayni

93



sekilde elektrik ve su 1sitma sistemlerine dair kurallar da bulunmamaktadir. Bina dig
kabugunu iyilestirmeyi amaglayan bu standart, daha iyi konfor kosullarinda bir yagam
ve binalardaki enerji tiiketiminin azaltilmasi i¢in atilmis 6nemli bir adim olmakla

birlikte, 2000 yilindan itibaren zorunlu hale getirilmistir [113].
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yéonetmelik — CSB (2002)

Bu Yonetmeligin amaci; kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kuruluslar ve gercek
kisilerce kullanilan her tiirlii yapi, bina, tesis ve isletmenin, tasarimi, yapimi, isletimi,
bakimi1 ve kullanimi sathalarinda ¢ikabilecek yanginlarin en aza indirilmesini ve
herhangi bir sekilde ¢ikabilecek yanginin can ve mal kaybim1 en aza indirerek
sondiiriilmesini saglamak tizere, yangin Oncesinde ve sirasinda alinacak tedbirlerin,

organizasyonun, egitimin ve denetimin usul ve esaslarini belirlemektir.

Projeler, kanuni diizenlemeler yaninda, yangma kars1 giivenlik bakimindan bu
Yonetmelikte ongoriilen sartlara uygun degil ise yapi ruhsati verilmez. Tasarimcilar
tarafindan, bu Yonetmelikte hakkinda yeterli hiikiim bulunmayan hususlarda ve metro,
marina, helikopter pisti, tiinel, stadyum, havalimani ve benzeri kullanim alanlarinin
yangindan korunmasinda Tiirk Standartlari, bu standartlarin olmamas1 halinde ise
Avrupa Standartlar1 esas alinir. Tiirk veya Avrupa Standartlarinda diizenlenmeyen

hususlarda, uluslararasi gegerliligi kabul edilen standartlar da kullanilabilir.

Yonetmeligin 2015°teki son giincellemesine gore yanicilik siniflar1 A1, A2, B, C, D,
E, F seklinde yenilenmis, duman olusumu (s3, s2, s1) ve yanma damlalar1 (d2, d1, d0)
i¢in ilave smiflandirmalar getirilmistir. Birgok bina tipine gore yapi1 malzemeleri ve

elemanlart i¢in uyulmasi gereken yangin dayanim sartlart bulunmaktadir [114].

Enerji ile Iigili Uriinlerin Cevreye Duyarli Tasarumi Yénetmeligi (Eko-Tasarim

Yonetmeligi) — ETKB (2010)

Ekim 2010 tarihli EKo-Tasarim Yonetmeligi ile gevresel boyut, ¢evresel etki, ekolojik
profil, cevresel performans, yasam dongiisii gibi kavramlar giindeme gelmis, enerji ile
ilgili iiriinlerin piyasaya arz edilebilmesi veya hizmete sunulabilmesi i¢in, bu tiriinlerin
tasariminda uyulmasi zorunlu sartlarin ¢ercevesini belirlemek ve enerji verimliligini,
cevre koruma diizeyini ve enerji arz giivenligini artirarak siirdiiriilebilir kalkinmaya
katkida bulunmak amaglanmistir. Yonetmelik kapsamindaki iirlinlerin piyasaya arz
edilebilmesi ve hizmete sunulabilmesi i¢in CE markalamasi almalar1 gerekmektedir.

Uriiniin CE isareti alabilmesi icin gevreye duyarli tasarim parametrelerine iligkin
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sartlar1 saglamasi1 gerekmektedir. S6z konusu sartlar aslinda PCR’lar niteliginde her
iriin/iirtin ~ grubu icin daha sonra yayimlanacak “uygulama teblig”lerinden
olusmaktadir. Cevreye duyarl tasarim parametreleri ile aslinda iirtiniin yasam dongiisii

analizi sonucunda elde edilen bilgilere ulasilmaktadir:

e Uriiniin yasam dongiisiinde yer alan evrelerin belirlenmesi
(hammadde sec¢imi ve kullanimi, imalat, ambalajlama, tasima, dagitim, kurulum,

bakim, kullanim, 6miir sonu)

e Her evre i¢in ¢evresel boyutlarin degerlendirilmesi
(kaynak tiiketimi, hava, su ve toprak emisyonlari, atik, giiriiltii, titresim, geri

doniistim/kazanim olanaklart)

e Diger parametrelerin degerlendirilmesi
(tirtin agirligy, geri doniisiim sonucu ¢ikan malzemenin kullanimi, tehlikeli madde

kullanimi, asgari 6miir, vs.)

Bu degerlendirmeleri yapmakla yetkili kurulus Avrupa Birligi tiyesi iilkelerdeki
sorumlu kuruluglarla igbirligi ve veri aligverisi yapar, kiiciik ve orta olgekli isletmeler
ile daha kiigiik ekonomik isletmelerin, iirlinlin tasarim asamasindan baglamak iizere,
cevreye duyarli bir yaklasim benimsemelerine ve mevzuata uyum saglamalarina
yonelik gerekli tedbirleri alir, uygun gordiikleri bi¢gimde uygulama tebligleri
dogrultusunda tiiketiciye iriinlin slrdiriilebilir kullanimini saglamak i¢in dikkat
edilecek hususlar ve uygulama tebligleri tarafindan 6ngdriilmesi halinde iirliniin
ekolojik profili ve gevreye duyarl tasarimmin yararlar1 hakkinda gerekli bilgileri
sunar. Imalatgilar ise ilgili uygulama tebligleri dogrultusunda iiriiniin siirdiiriilebilir
kullaniminm1 saglamak icin dikkat edilecek hususlar1 ve iriiniin ekolojik profili ile
cevreye duyarl tasariminin yararlarr hakkinda gerekli bilgileri sunmakla yiikiimliidiir
[115].

Avrupa’da cevreye duyarhi tasarimin 6niinii Biitiinlesik Uriin Politikas1 agmustir.
AB’de bu konuda 2009/125/EC sayili eko-tasarim direktifi ¢ikarilmis olup iiriin
gruplarina gore ayri ayr tiiziiklerle uygulanmaktadir. Avrupa Birligi’nde ilk etapta 13
tiriin grubu i¢in 2009-2020 yillar1 arasinda eko-tasarim direktifleriyle tasarruf edilmesi
planlanan enerji miktar1 366 TWh olarak 6ngoriilmiistiir. Ulkemizde Eko-tasarim
direktifinin enerji etiketi gibi zorunlu ya da eko-etiket, ¢evreci kamu alimlar1 gibi diger

gontlli politik araglarla beraber kullanilmasi planlanmustir.

95



Stirdiiriilebilir Yesil Binalar ile Siirdiiriilebilir Yerlesmelerin Belgelendirilmesine Dair

Yonetmelik — CSB (2014)

Bu Yonetmeligin amaci, binanin dogal kaynaklari ve enerjiyi verimli kullanarak
cevresel etkilerini azaltmak i¢in siirdiirtilebilir yesil binalar ile siirdiirtilebilir
yerlesmelerin  degerlendirme ve belgelendirme sistemlerinin  olusturulmasi,
belgelendirme siireglerinde rol alacaklarin gorev, nitelik ve sorumluluklarinin
belirlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Yonetmelik, mevcut ve yeni
binalar ile yerlesmelerin teknik Ozelliklerini ve gereksinimlerini dikkate alarak
cevresel, sosyal ve ekonomik performanslarinin ve siirdiiriilebilirliginin

degerlendirilmesini ve belgelendirilmesini kapsamaktadir.

Yesil Bina Yonetmeligi olarak da bilinen bu yonetmelik ile goniilliiliik esasina dayali
bir sistem gelistirilmistir ve kamunun 6zel sektorii tesviki hedeflenmektedir. Bu hedef
kapsaminda Bakanlik, siirdiiriilebilirligin degerlendirilmesi ve belgelendirilmesi
konularinda ¢aligarak is ve islemleri yonlendirmek tizere bir Daimi Komite teskil eder.
Daimi Komite, siirdiiriilebilir yesil bina ile siirdiiriilebilir yerlesmelerin
belgelendirmesinde kullanilacak zorunlu kriterleri, performans gostergelerini ve
bunlarin agirlik ylizdelerini igeren temel degerlendirme kilavuzu’nu sekreterya (genel
miidiirliik) marifetiyle hazirlatir. Hazirlanan temel degerlendirme kilavuzu Bakanlik
tarafindan yayimlanir. Belgelendirme kurulusu olmaya aday firma, Daimi Komite
tarafindan hazirlanan temel degerlendirme kilavuzunda belirlenen asgari kriterlere
uygun olarak kendi degeriendirme kilavuzunu hazirlar. Degerlendirme kilavuzunda
belgelendirme kurulusunun hazirladig: siirdiiriilebilir yesil bina veya siirdiiriilebilir
yerlesmeler kriterleri ve puanlama sistemi, basvuru ve degerlendirme siireci,
belgelendirme usul ve esaslart ile degerlendirme uzmanlarinin nitelikleri ve
sorumluluklar yer alir. Tiirkiye’de yerlesik kuruluslar belgelendirme kurulusu olmak
amaciyla hazirladiklar1 degerlendirme kilavuzlari ile Bakanliga basvuru yaparlar. Bu
basvurular incelenmek iizere Daimi Komiteye iletilir. Daimi Komitenin incelemesi
sonucunda yetkinligi haiz oldugu tespit edilen kuruluslara Bakanlik tarafindan yetki
belgesi verilir. Bakanlikca yetki belgesi verilmeyen kurum veya kuruluslar bu

Yonetmeligin konusu kapsaminda faaliyet yiiriitemez.

Yesil bina veya yerlesme belgesi almak isteyen basvuru sahiplerine danigsmanlik
hizmeti vermek amaciyla, temel degerlendirme kilavuzunda yer alan herhangi bir veya

birka¢ konuda 6zel uzmanlig1 bulunan ve Bakanlik¢a veya yetkilendirdigi kurum ve
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kurulusca verilen egitimde basarili olan miuellifler, Siirdiiriilebilirlik Uzman: unvani
kazanirlar. Nitelikleri Daimi Komite tarafindan belirlenen siirdiirtilebilirlik uzmana,
belgelendirme hizmeti veren kurulus ile herhangi bir bagi olmayan bagimsiz ve ti¢lincii
bir taraf niteliginde olmak zorundadir. Daha sonra belgelendirme kuruluslari
tarafindan verilecek egitime katilan ve egitim sonras1 yapilacak siavda basarili olan
stirdiiriilebilirlik uzmanlar1 Degerlendirme Uzmani unvani kazanirlar. Degerlendirme
uzmani, bagvuru sahibi tarafindan verilen dokiimanlari, kendi uzmanlik alan1 dahilinde
degerlendirerek binanin veya yerlesmenin siirdiiriilebilir yesil bina veya siirdiiriilebilir

yerlesme olma kosullarin1 yerine getirip getirmedigine dair analizi ve puanlamayi
yapar.

Siirdiiriilebilir yesil bina ile siirdiiriilebilir yerlesmelerin belgelendirme sisteminin on-
line olarak isletilmesi i¢in Bakanlik¢a, belgelendirme kuruluslarinin veri girisine agik
olan Ulusal Yesil Bina Bilgi Sistemi (UYBBS) veri tabani olusturulacaktir. Boylece
belgelendirme kuruluslarinin, Daimi Komite tarafindan hazirlanan temel
degerlendirme kilavuzunda belirlenen asgari kriterlere uygun olarak hazirladigi kendi
degerlendirme kilavuzlari, belgelendirme kuruluslar tarafindan Bakanliga iletilecek
bilgilerle ilgili islemler, siirdiiriilebilir yesil bina veya siirdiiriilebilir yerlesmeler
belgesi almak i¢in basvuran binalar ve sahiplerine ait bilgiler ile bu bagvurularin
neticelerine dair kayitlar, ayrica belgelendirme kuruluslarinin faaliyetlerinin
kisitlanmasi, askiya alinmasi veya belgelerinin iptal edilmesine iliskin kararlar ile
sirdurilebilirlik uzmanm1 ve degerlendirme uzmani unvanmi kullanmaya hak

kazananlar bu web sitesi araciligiyla kayit altina alinip, yayimlanacaklardir.

Belgelendirme kuruluslart tarafindan degerlendirilen ve belgelendirilmeye hak
kazanan binalarin veya yerlesmelerin, Daimi Komite tarafindan belirlenen ulusal yesil

bina veya siirdiiriilebilir yerlesmeler logosunu kullanmasina izin verilir [116].
Insaat, Makine Tesisati ve Elektrik Tesisati Genel Teknik Sartnamesi — CSB (2007)

Insaat isleriyle ilgili olarak tasima, kazi1 ve dolgu, yikma ve sokme, kazik, tiinel ile
ilgili uygulamalari, ¢imento, kireg, alci, agrega, dogal tas, briket vb. iiriinlerin

uygulama esaslarini i¢eren bir sartnamedir.

Sartnameler uyarinca miiteahhit tesisin yapimi, denenmesi ve isletilmesiyle ilgili her
tirlii kanun, tiiziik ve yonetmeliklere, 6zellikle ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesi ve genel

sagligin korunmasiyla ilgili olanlara uygun is yapmalidir. Herhangi bir sekilde
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diizenlenmemis konularda ise miiteahhit gecerli olan yontem ve kurallara uygun is
yapmali veya hareket etmelidir [117].

4.2.1.2 Standardizasyon

Tiirk Standartlar: Enstitiisti (TSE)

Cevresel iiriin beyan1 (TS EN ISO 14025), ¢evre yonetim sistemleri (TS EN ISO
14001) ve iiriin tasarimina gevresel 6zelliklerin eklenmesiyle (CEN Kilavuz 4) ilgili
tiim standartlar TSE tarafinca adapte edilmis olup Tiirk¢e’ye ¢evrilmislerdir. Ancak
bu standartlara uyulmasi zorunlulugu yoktur.

4.2.1.3 Strateji Belgeleri

- Biitiinlesik Kentsel Gelistirme Stratejisi ve Eylem Plan1 2010-2023 (KENTGES)
-CSB

- Iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010-2020 — CSB

- Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023 — ETKB

- Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plan1 2011-2014

4.2.2 Ekonomik araclar

4.2.2.1 Vergi, harg ve cezalar
- Cevre vergileri
- Cevre Kanunu’nun 6ngordiigii cezalar

- lthalat/Thracat engelleri

4.2.2.2 Fonlar, tesvik ve odiiller
- AB Horizon 2020 Cergeve Programi (2014-2020)8

- LIFE+ fonu®

8 Cergeve Programlari AB’nin arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi ve
yonlendirilmesi igin kullandigi en kapsamli aractir. 1984 yilindan beri giindemde olan Cerceve
programlarinin 8.si AB Horizon 2020 bagvurulart 1 Aralik 2013 tarihi itibariyle baslamis, Tiirkiye nin
katilimina yonelik anlagma metni ise 4-5 Haziran 2014 tarihinde imzalanmustir. Pek ¢ok alanda oldugu
gibi iiye iilkeler ¢cevre alaninda gelisme saglayacak projeler ve girisimleri i¢in programin biitgesinden
faydalanabilmektedir.

® LIFE (gevre igin mali arag) 1992 yilinda, Birlik ¢cevre hukukunun ve politikasmnin gelistirilmesini ve
uygulanmasini destekleyerek bir katalizor gérevi gormek icin olugturulmustur.
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Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeliginin Uygulanmast Teknik Yardim

Projesi — AB+T.C. siirdiirtilebilir kalkinma fonu
Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretim Projesi — OSIB + TTGV
UNIDO Eko-verimlilik (Temiz Uretim) Programi1 — TTGV

AB Entegre Cevre Uyum Stratejisinin Giincellenmesi Projesi (UCES) 2014-2023
— CSB + TUBITAK

SCPTurKEY Projesi

KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligr)

Cevre Kirliligini Onleme Fonu — CSB

Entegre Cevre iznine Tabi Cimento Uretim Tesislerinin Uyum Durumlar ve

Gerekliliklerinin Belirlenmesi Projesi — CSB

Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda destekler

Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar — Hazine Miistesarlig1
Odalar, dernekler, vb. kurumlarca verilen ¢evresel ddiiller ve destekler

Kamu alimlar1

4.2.2.3 Arastirma — Gelistirme (Ar-Ge)

TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu)

Marmara Arastirma Merkezi (MAM) - Cevre ve Temiz Uretim Enstitiisii
TTGV (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi)
Tiirk Yap1 Teknoloji Platformu

Yapr Arastirma Dernegi (Insaat Teknik Degerlendirme ve Bilimsel Arastirma

Kurumu - ITBAK)

Universiteler / Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Yiiksek Teknoloji Enstitiileri
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4.2.3 Bilgilendirici ve sosyo-kiiltiirel araclar
Avrupa Cevre Ajansi

Avrupa Cevre Ajansi, ¢cevre konularina iliskin dogru ve bagimsiz bilgi sunmak ve
cevre politikasi gelistirme, uygulama ve degerlendirme alaninda ¢alisanlar ile Avrupa
kamuoyu i¢in bilgi kaynagi olusturmak amaciyla 1994 yilinda c¢aligmalarina
baslamistir. Yillik biitgesi yaklasik 40 milyon avro olan Avrupa Cevre Ajansi’nin
baslica gorevleri, AB’de ve iiye iilkelerde ¢evrenin korunmasi, ¢evresel konularin
ekonomik politikalarla birlestirilmesi ve siirdiiriilebilirlige iliskin bilgilendirme ve
Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Agini (European Environment Information and
Observation Network — EIONET) koordine etmek olarak belirlenmistir. Avrupa Cevre
Ajanst’nin hizmet alicilar1 Avrupa Komisyonu, AB Konseyi ve AB tiye iilkelerinden
olusmaktadir. Merkezi Danimarka’da olan ajansin iiyeleri 28 AB iiye iilkesi, izlanda,

Lihtenstayn, Norveg, Isvicre ve Tiirkiye’den olusmaktadir [118].
Malzeme Giivenlik Bilgi Formu

Kimyasal maddelerin kullanimi ve depolanmasi sirasinda olusabilecek Isci Sagligi Is
Giivenligi risklerini ortadan kaldirmaya yonelik c¢aligmalarin 6nemli bir pargasini
olusturan ve kullaniciy1 dogru ve yeterli diizeyde bilgilendirmek amaciyla hazirlanan,
ilgili kimyasal maddelerin tehlike ve riskleri ile diger bilgileri iceren dokiimanlara
Malzeme Giivenlik Bilgi Formu (MSDS) ad1 verilir.

2014 yilinda vyiiriirliige giren Zararli Maddeler ve Karisimlara iliskin Giivenlik Bilgi
Formlar1 Hakkinda Yonetmelik ile konuyla ilgili idari ve teknik usul ve esaslar
giincellenmistir. Yonetmelige gore bu formlar ilgili kuruluslarin talebi halinde
tireticilerin ve ithalatcilarin temin etmekle yiikiimlii olduklari, tehlikeli maddelerin ve
miistahzarlarin 6zelliklerine iliskin ayrintili bilgileri, bulundugu isyerlerinde madde ve
miistahzarin tehlikeli 6zelliklerine gore alinacak giivenlik dnlemlerini, gevre ve insan
sagliginin, tehlikeli maddelerin ve miistahzarlarin olumsuz etkilerinden korunmasina
yonelik gerekli bilgileri igermelidir. Yonetmelige gore bilgi formlarmin sertifikal
kisilerce  hazirlanmasi, hazirlayicimin  sertifika  ve iletisim  bilgilerinin
GBF/SDS/MSDS'nin 16. boliimiinde belirtilmesi zorunlulugu da getirilmistir. Boylece
piyasada dolasan ¢ok sayida yetersiz, yanlis, Tiirk¢e olmayan GBF'nin 6niine gec¢ilmis

olunacaktir [119].
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4.2.3.1 Uriin Dernekleri / STK’lar

Tiirkiye IMSAD (Tiirkiye Insaat Malzemesi Sanayicileri Dernegi)
Cevre Dostu Malzeme Teknik Komitesi

Cevre, kiiresel 1sinma, ekoloji, enerji kullanim1 ve verimliligi, zehirli karisimlar,
atiklar ve geri doniisiim gibi konularda g¢aligmalar yapmaktadir. Cevre dostu
binalar / malzemeler ve ilgili yonetmelikler ile CUB alimi konusunda neler
yapilmas1 gerektigiyle ilgili {iyelere yardimci olunabilmesi amaciyla egitim
faaliyetlerini kapsayan projelerin hayata ge¢irilmesi hedeflenmektedir. Komite
tarafindan hazirlanan “Siirdiiriilebilir insaat Malzemeleri Terimler Sozliigii” 2015
yayimlanmistir. Ayrica IMSAD Siirdiiriilebilirlik Komitesil® ile yapilan ortak
caligma ile 2015 yili itibariyle Yildiz Teknik Universitesi Siirdiiriilebilir Yap1
Malzemeleri Dersi hayata gegirilmistir [120].

Yapr Malzemesi Yonetmeligi Teknik Komitesi

Komite, Temmuz 2013’ten baslayarak Avrupa ve iilkemizde yiirlirliige giren yeni
Yap1 Malzemesi Yonetmeligi konusunda calismaktadir. Komite tarafindan
hazirlanan “Yeni Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi Rehber Kitab1” 2015 yilinda
yayimlanmigtir [121].

Uriin veya kullanim alan1 bazinda; Tiirkiye Hazir Beton Birligi, Plastik Pencere

Ureticileri Birligi, Cati-Der, Gazbeton Ureticileri Birligi vb., IZODER...

Alman Yapi ve Cevre Enstitiisii IBU-CUB Sistemi Istanbul hizmet biirosu

4.2.3.2 Sanayi, ticaret ve mesleki gelisim ile ilgili organizasyonlar

Mimarlar Odasi
Sanayi ve Ticaret Odalari
REC Tiirkiye

Tiirkiye Yap1 Biyolojisi Enstitiisii

10 Siirdiiriilebilirlik Komitesi, insaat malzemesi sanayinin siirdiiriilebilirligini ilgilendiren gevre, enerji,
enerji verimliligi, iklim degisikligi politikalarinin olusturulmasina katki saglamak ve insaat sanayisinde
bu konularda gerekli isbirliklerin kurulmasi, farkindaligin arttirilmas: ve paydaslarin bilgilendirilmesi
amactyla kurulmustur.
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4.2.3.3 Tiirkiye’de Yapi Uriinleri Ozelinde Gelistirilmesi Gereken Araclar

Ulkemizde yapi iiriinlerine ait edinebildigimiz bilgiler, mesleki yaymlar, firma
brosiirleri, yap1 kataloglari, TSE ve ¢esitli bakanlik yaymlarindan elde edilmektedir.

Bunlar,

e (Gorsel (bigim, biiyiikliik, renk...),

e Fiziksel (Birim agirlik, nem, su ve 1s1 ile ilgili 6zellikler...),
e Kimyasal (su ve nem etkisi, gaz etkisi, korozyon etkisi...),
e Mekanik (¢ekme ve basing karsisindaki davranislar...),

e Teknolojik (sekil degistirme, kirilma, ¢arpma direnci...),

e Ekonomik (iiretim, depolama, tasima maliyeti...) 6zelliklerini ya da sadece yapida

kullanimlarina iligkin bilgiler icermektedir.

Bununla beraber; kaynaklar smirli sayida ve dagiiktir ve kaynaklarin amaglar
farklidir. Ayrica triinlerin sadece kullanimina dair bilgi verilmektedir. Oysa tiim
siireclerde cevre ile etkilesimine dair bilgi verilmelidir. Bunun yaninda iiretim

teknolojileri konusunda da bilgi eksikligi s6z konusudur.

Insaat sektdriinde, son kullanicidan uygulayiciya, iireticiden tasarimeiya tiim taraflarin
kararlarinda hassas cevresel dengeleri goz Oniine alabilmeleri, ancak triinle ilgili
cevresel beyanlarin mevcut olmasi ile miimkiin olabilecektir. Cevresel {iriin
beyanlarinin olusturulmasi, bunlar icin girdi saglayan Yasam Ddngiisii Degerlendirme

araglariin ve ilgili envanterlerin saglanmasiyla miimkiindiir.

AB gilinlimiizde yeni c¢evresel diizenlemeler olusturmaktansa iiye iilkelerde hali
hazirda uygulamada olanlari uyumlastirma yoluna gitmektedir. Yeni teknik veya mali
bir ara¢ yaratilmadan 6nce mevcut olanlar gézden gegirilerek nasil daha etkin hale
getirilebilecekleri ortaya konmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de mevcut yapi1 {riinii

diizenlemelerinin potansiyelini gozden gecirmek fayda saglayacaktir.

Yesil Kamu Alimlari : Cogu iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de devlet yap1 sektorii igin

oldukca gii¢lii bir miisteridir. Yesil Kamu Alimlar1 AB tarafindan YDD yaklagimlari
ile gelistirilmis bir iletisim araci olup kamu ihalelerinde %50 oraninda yesil {irtinlerin
alimimin tesvik edilmesi ngoriilmiistiir [122]. Ulkemizdeki uygulamalarda “en diisiik

teklif” esasinda sonuglandirilan ihaleler, en uygun teknik ¢oziimii getirmemekle
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birlikte, ¢evrenin korunmasina yonelik bir maliyeti de dngérmemektedir. Bu bakimdan
devletin, alimlarda teklifleri degerlendirirken cevresel taleplerde bulunmasi gevreye

duyarl {iriin ve teknolojilerin piyasaya arzi1 i¢in itici bir gii¢ olacaktir.

Kamu kurumlarinin merkez ve tasra teskilatlar1 biinyelerindeki yapim ve onarim
islerini kendileri ihale etmektedir. Thalelerde kullanilacak yapi iiriinleri sartnameler
icerisinde ¢ogunlukla “Bayindirlik Birim Fiyatlar1” listesinde yer alan iirlinlerin poz
numaralart1 ve TSE tarafinca hazirlanmis standart referans numaralar1 verilerek
belirtilmektedir. Poz numarasi veya standardi olmayan yenilik¢i, ¢evre duyarli iiriin ve
teknolojilerin  sartnamelere girebilmesi icin Ihale Kanunu’nda degisikliklerin

yapilmasi, bu iirlinlere iligkin standartlarin bir an 6nce olusturulmasi gerekmektedir.

Thale sonucunda, yiiksek kalitede, cevreyle dost, sosyal sorumluluk tasiyan, saydam
ve siirdiiriilebilir bir sonug iiriin elde edilmesi diisiiniiliiyorsa ihaleci kuruluslarin
geleneksel “en dugsiik teklif” tercihinden vazgegip “en nitelikli teklif” tercihine
yonelmeleri ve ihalenin karar 6lgiitlerinin yalnizca mali unsurlar degil ayn1 zamanda
teknik ve ¢evresel unsurlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir [123].
Bu yonde gergeklestirilecek, gerek yeni yapim gerek onarim alaninda pilot bir ihale
stireci, ger¢eklesmesi ve sonuglart raporlanarak kamuoyu ile paylasilabilir ve bu bagka
uygulamalar i¢in 6rnek teskil edebilir. Buna yonelik Tiirkiye 10. Kalkinma Plani ile
2014-2018 donemi igin ¢esitli siirdiiriilebilir iiretim ve ¢evreci yaklasim politikalar

benimsenmistir [124]:

“Kamu alimlari, yerli firmalarin yenilik ve yesil tiretim kapasitesini artirmada etkin bir
ara¢ olarak kullanilacaktir. Bu kapsamda, nitelikli ihale sartnameleri hazirlama ve
degerlendirme kapasitesi gelistirilecek, iyl uygulama Orneklerinin kamuda
yayginlastirilmasi ve tanitilmasi saglanacaktir. (...) Siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketimi
desteklemek tizere kamu alimlarinda ¢evre dostu trinlerin tercih edilmesi

ozendirilecektir.”

Ayrica Oncelikli Déniisiim Programlar1 kapsaminda ithalata olan bagimliligin

azaltilmasi konusunda kamu alimlarina yonelik amag¢ ve kapsam beyani yapilmistir

[125]:

“...yurticinde tiretilen 6zellikle ara mallarinda kullanicilar arasinda bilgi ve farkindalik
diizeyinin artirtlmasi; kamu alimlarinda yurtiginde iretilen ve yerli girdileri kullanan

nihai drtnlerin tercih edilmesi; yerli dogal kaynaklarin etkin kullanimi; atiklarin
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ekonomiye kazandirilmasi ve enerji, ulagim, isglici gibi iretim maliyetlerinin

diisiiriilmesi yoniinde tedbirler alinmasi gerekmektedir.”

Yasam Dongiisii Degerlendirmesi ve Cevresel Uriin Beyanlar1 : Yasam Dongiisii

Degerlendirme ve eko-etiketler ile ilgili soylemler iilke politikasina 9. Kalkinma Plani
altinda yapilan c¢alisma grubu raporlart ile girmistir. Bu bakis acisinin daha da
gelistirilmesi ve tim {riin gruplari igin genisletilmesi bilimsel ¢evresel bilgi

olusturulmasi alaninda 6nemli katkilar saglayacaktir.

Bu konuda Tiirkiye’deki mevcut yasal durum Avrupa’dakiyle ayni olup, ulusal
yonetmelikler seviyesinde Cevresel Uriin Beyanlari’nin hazirlanmasi zorunlu degildir;
ancak CUB’ler pazarlama amaciyla kullanildiginda yararli araglar meydana
getirmektedir. Avrupa’da Nisan 2011'de kabul edilen yeni Yapit Malzemeleri
Yonetmeligi, Temmuz 2013 itibari ile Tirkiye’de de zorunlu hale gelmistir. Boylece,
iiriinlere getirilen CE markalamas1 zorunlulugu ve CUB belgeli iiriinlere atifta
bulunulmasi belgelendirme ¢alismalarini hizlandirmistir. YMY Temel Gereksinimleri
(BR — Basic Requirements) CE markalamasi i¢in {irline 6zgii bilgileri tanimlar. Yeni
yonetmelik ile bunlardan BR3 - Hijyen, Saglik ve Cevre’nin kapsami genisletilirken,
yeni gelen BR7 - Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanimi’nin ise yasam dongiisii
yaklagimi ile degerlendirilmesi gerekliligi dogmustur [111]. Bu iki kosul i¢in standart
bir yol tavsiye edilmese de CUB belgelerinin bu yiikiimliiliikleri yerine getirecegi

Avrupa Parlamentosu tarafindan su ifade ile belirtilmistir:

“Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve yapim islerinin ¢evre iizerindeki etkisini
degerlendirebilmek icin uygulanabilirlik cer¢evesinde Cevresel Uriin Beyanlari

kullanilmalidir.”

Cevresel Uriin Beyanlari’nin bir bagka énemi de Tiirkiye ve diinyada gelismekte olan
yesil bina sertifikasyonlarinda yarattigi firsatlardir. Subat 2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023’te belirtildigine
gore, 2017 yili itibariyle 10.000 m2 iizerindeki ticari binalarda, miistakil liiks ve
entegre konutlarda siirdiiriilebilir nitelik aranacak, ulusal veya uluslararas1 yesil bina
sertifikas1 almalar1 zorunlu tutulacaktir [126]. Bu baglamda binaya enerji tasarrufu
saglayacak bir lriin se¢imi yaparken, olusumunda harcanan enerji ve yasam omri
boyunca saglayacagi enerji tasarrufu konular1 da diisiiniilmesi gerekenler arasina

girmektedir.
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Malzeme iireticileri iirlinlerinin liretim siirecine dair bir beyana sahip olmadiklar igin
sorgulanmast Onemsizmis gibi goziiken konular yesil bina degerlendirme
sistemlerinden uluslararas1 ¢apta en ¢ok bilinenlerden biri olan ve iilkemizde de
gittikce yayginlasan LEED’in yeni versiyonu Vv4’¢ “Yasam Donglsi
Degerlendirmesi” konu basligi altinda girmis bulunmaktadir. Bu da versiyon 3’e gore
konuya bakilan perspektifin ¢ok daha fazla genisletildigini gostermektedir. LEED, v4
ile malzeme iireticilerini dogrudan Cevresel Uriin Beyanlarina, kimyasal envanterin
¢ikartilmasina ve GRI (Global Reporting Initiative) raporlamasina yoneltmektedir
[127].

Yeni versiyon ile daha once FSC sertifikasinda oldugu gibi artik tedarik zinciri
kriterleri ile bir {irliniin hammaddesinin ne kadar sorumlu edinildigi takip edilerek,
malzeme igeriklerinin ¢cevresel ve sosyal acidan sorumlu edinimine dikkat ¢ekilecektir.
Ureticilerin  hammadde tedarikgilerinden edindikleri, hammadde ¢ikarilan
lokasyonlari, arazinin ekolojik agidan sorumlu kullaniminin uzun vadeli taahhiitii,
cikartma ve lretimden kaynaklanan cevresel etkilerin azaltilacaginin taahhiitii ve
sorumlu kaynak kullanimini konu alan standart veya programlara uyum
saglanacaginin taahhiitiinli iceren siirdiiriilebilirlik raporlarini paylagsmalar1 basvuru
sahiplerine puan kazandiracaktir. Tip II ¢evresel beyanlar gibi 6z beyanda bulunanlar
yar1 yariya etkili olarak hesaba dahil edilirken, kurumsal siirdiiriilebilirlik raporu 3.
taraf bir organizasyon tarafindan onayli olanlar tam puan kazanacaklardir. Genel
olarak bakildiginda ¢ok daha fazla degerlendirme standardi sisteme dahil edilmistir.
Bu standartlara gore belgelenmis tirlinler proje ekiplerine malzeme se¢iminde kolaylik
saglayacaktir. Ulkemizde CUB’{i bulunan iiriinlerin fazla olmamasi, Saglik iiriin
bildirimi (Health Product Declaration — HPD) olan diriinlerin neredeyse hig
bulunmamasi, YDD arastirmasi yapan treticilerin azhigt LEED kriterlerine uyum
saglamak igin ireticilerin biraz ¢aba gostermesini gerektirmekte, bununla beraber bu

belgelere sahip olmanin yeni pazar firsatlari yaratabilecegini gostermektedir [128].

En ¢ok bilinen yesil bina degerlendirme sistemlerinden bir digeri, ingiliz BRE firmasi
tarafindan gelistirilen BREEAM sertifika sisteminde YDD yaklasimi uzun zamandan
beri kullanilmaktadir. BRE tarafindan verilen CUB belgeleri, YDD yazilimi1 SimaPro
ile yapilmakta, ayn1 zamanda GreenBookLive sitesinde yayinlanarak ilave pazarlama

firsatlar1 da yaratilmaktadir.
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Avrupa’da uygulanan yasal diizenlemeler ve gonilli uygulamalar goézoniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye yapt malzemesi sektoriinde hem Avrupa pazarina iiriin
ihra¢ eden firmalar i¢in, hem de ilginin hizla arttig1 yesil bina sertifikasyonlar1 i¢in

CUB’ler ve dolayistyla YDD sistemi kaginilmaz olacaktir [22].

Sektoriin Géniillii Isbirligi : Buna yonelik uygulama 6rneklerinden biri; Tiirkiye

Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafinca koordine edilerek olusturulan atik borsasi
ile endiistride arz ve talep edilen atiklarin bir internet sitesi yoluyla ilan edilerek
ilgililerin bir araya getirilmesidir. Atiklar 6zellikle sanayi, ulasim, tarim, turizm, ingaat
gibi hem tiretim hem de hizmet sektoérlerinde ¢ok sayida tiikketim ve iiretim, madde ve
malzemelerin bi¢cim degistirmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Atik Borsasi, isletmelerde
tiretim sonucu ortaya ¢ikan atiklarin geri kazanilmasini ve daha ziyade ikincil
hammadde olarak degerlendirilmesini; nihai bertaraf edilecek atiklarin miktarini
azaltarak, daha pahali bertaraf giderlerinden tasarruf edilmesini saglayan bir aracilik
sistemidir. Atik haline gelmis yap1 {iriinleri i¢in de bu ara¢ kullanilabilmektedir ancak
geri doniisiimii, yeniden kullanimi, yenilenebilmesi miimkiin {iriinler i¢in iirtinle ilgili

daha detayl bilgilerin yer alacagi bir veri tabanina ihtiyag vardir [129].

Her faydali uygulamanin diizenlemelerle zorunlu hale getirilmesi miimkiin
olmamaktadir. Ornegin, sifir enerji evleri enerji tiikketimini dolayisiyla sera gazi
emisyonunu Onlese de bu evlerde kullanilan {irlin ve teknolojilerin ¢ok yliksek
maliyetleri bulabilmesi gibi ekonomik nedenlerle bunlarin yapimi zorunlu
tutulamamaktadir. Bu durumda sektoriin insiyatifi ele alarak yenilikg¢iligi bir rekabet
araci olarak gelistirmesi ve daha yiiksek performans seviyeleri talep eden standartlarin

olusturulmasina katki saglamasi gerekmektedir [7].

Sivil Topluk Kuruluslari (STK) : Ozellikle Tiirkiye gibi genisleme iilkelerinde (AB

aday ilkeleri) sivil toplum kuruluslariin daha giliglii bir rol iistlenmesi ve
gelismelerini saglayacak ¢ok daha destekleyici ve elverisli bir ortamin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu, siyasi acidan hesap verebilirligin artirilmasi ve katilim stirecine

iliskin reformlarin daha iyi anlasilmasinin tesviki i¢in gereklidir.

Vatandaslar, iyi yonetilme hakkinin yaninda politika olusturma siireglerine aktif olarak
katilma hakkina da sahiptir. Katilimc1 demokrasiyi gliclendirmek ve karar alicilar ve
paydaglar arasindaki diyalogu gelistirmek i¢in daha fazla caba gosterilmesi

gerekmektedir. Giliglendirilmis bir sivil toplum, siyasi agidan hesap verebilirligi ve
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sosyal uyumu artirmak suretiyle katilimla iliskili reformlarin anlagilmasini ve
kapsayiciligini  saglamakta, catisma ile boliinen toplumlarda uzlagmayi

desteklemektedir [130].

Ulkemizde sivil toplumla istisareye yonelik sistemli ve kapsayici mekanizmalar
olusturulmalidir. Yasal, mali ve idari ortam, sivil toplumun gelismesine daha fazla
olanak saglamalidir. Son donemde sayisi artmakta olan ve kamu hayatinin pek ¢ok
alanma katilmay1 siirdiiren mevcut sivil toplum aktif olmay: siirdiirmekte, ancak
toplanma Ozgiirliigiine iliskin kisitlamalar ciddi bir endise kaynagi olmaya devam

etmektedir.

Ar-Ge Faaliyetleri : Yapi tirtinleri sektoriinde ekonomik ve saglikli tiretim yapabilmek

icin yeni, 0zgiin ve gelismis teknolojiye sahip olmak onceliklidir. Bu sart1 saglamak
icinse, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini en 1yi bicimde saptamak, bu faaliyetlere
katilarak, 1isbirligi icinde elde edilecek sonuglarin uygulamaya yansitilmasi
zorunludur. Bu baglamda Ar-Ge g¢aligmalar1 sektore yeni yon verecek, gelistirecek,
rekabeti ve verimliligi artiracak Onemli noktalardan biridir. Tiirkiye’de Ar-Ge
calismalar1 ger¢cek anlamiyla sadece birkag biiyiikk capli firma biinyesinde

yiirtitiilmektedir.

Ar-Ge harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) igindeki pay1 %2’den fazla
olan iilkeler gelismis iilke sayilirlar. TUIK ’in verilerine gére 2012 yilinda %0,92 olan
Gayri Safi Yurti¢i Ar-Ge harcamasinin GSYIH igindeki pay1 2013 yilinda %0,95’¢
yiikselmistir [131]. Ancak, gelismis {ilkeler ile Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin milli
gelire oran1 arasinda biiylik fark bulunmaktadir. Tiirkiye’deki Ar-Ge harcamalarinin
durumunu daha iyi analiz edebilmek icin Oncelikle OECD iilkelerindeki Ar-Ge
harcamalarina géz atmak yerinde olacaktir. Amerika’da Ar-Ge konusunda etkili bir
yayinct olan R&D Magazine ve Battelle sirketinin yayimladig:r 2013 raporuna gore;
ABD Ar-Ge icin milli gelirinin ylizde %2,8’1, Cin %1,9’u, Japonya %?3,4’1, Birlesik
Krallik %1,8’1, Almanya %2,9’u, Avusturya %2,8’i, Isvicre %2,9°u, Fransa %2,3’1i,
Italya %1,2’si, Ispanya %1,4°ii, Hollanda %2,1°i, Isve¢ %3,4’{i, Danimarka %?3,1’i,
Finlandiya %3,5°1 kadar harcama gergeklestirmektedir. Avrupa iilkeleri i¢inde sadece
Romanya, Slovakya, Polonya, Malta, Yunanistan ve Bulgaristan Ar-Ge'ye Tiirkiye'den
daha diisiik pay ayirmaktadir. Tiirkiye, 2023 yilinda sirketlerin Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH igindeki paymin %2 olmasini hedeflemektedir [132].
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Tiim bu hedef ve sonuglara bakildiginda Tiirkiye i¢in Ar-Ge faaliyetlerinin gelismis
tilkelerin aksine 6nemi tam olarak anlasilamayan, niceliksel ve niteliksel olarak geride

kalan bir kavram oldugu goriilmektedir.

Vergiler : Cevre politikalari iginde en yaygin olarak kullanilan ekonomik araglar gevre
vergileri ve har¢lardir. Vergi ve harglar, liretici ya da tiiketici lizerinde olusturduklari
mali baski nedeniyle iiretim ya da tiiketim aliskanliklarint uzun vadede kirlilige yol
acmayacak sekilde degistirmeyi 6zendirmektedir. Yapi iirlinleri 6zelinde ¢evresel
vergi ve har¢ uygulamasi bulunmayan Tirkiye’de cevre vergisi olarak kabul
edilebilecek “Cevre Temizlik Vergisi” disinda yonlendirme ve denetleme amaciyla
konmus bir ¢evre vergisi bulunmamaktadir [133]. Bu verginin disinda en yaygin tahsil
edilen, dolayli olarak ¢evreye olumlu katkilar1 bulunan “Motorlu Tasitlar Vergisi” ve
0zel tiikketim vergisi kapsamina dahil edilen “Akaryakit Tiiketim Vergisi” ve “Tasit
Alim Vergisi” ¢evre vergileri grubuna dahil edilebilecek vergiler olarak kabul
edilebilir. Ancak bu vergilerin 6ncelikle mali amaglarla uygulanmasi ve gelirlerin ¢ok
az bir kisminin ¢evreyi korumak maksadiyla kullanilmasi bunlarin AB iilkelerindeki

vergilerin sahip oldugu yonlendirici-denetleyici niteliklerini golgelemektedir.

Egitim : Cevre ile ilgili genel egitim ve bilinglendirme calismalar1 bireysel veya
kurumsal diizeyde gerceklestirilebilir. Bireylere oncelikle yoresel, giderek bolgesel,
ulusal ve evrensel ¢evre sorunlarinin ve nedenlerinin tanitilmasi; Onleme ve
coziimleme tekniklerinin 6gretilmesi gerekmektedir. Bunu yaparken yas, cinsiyet,
toplumsal kimlik, egitim diizeyi ve kiiltlirel 6zelikler g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Kurumlarda ise bi¢im, islev ve etkinlik diizeyi farkliliklar1 goz 6niinde bulundurularak,
sorun Onleme ve c¢oziimleme c¢alismalarma katilmalarini saglamaya yonelik
programlar ve uygun araglarin gelistirilmesi gereklidir. Genel ¢evre bilincine sahip
olmayan birey ve kurumlardan spesifik bir alanda cevreye duyarli davranislar

beklemek fayda saglamayacaktir.

Profesyonel kullanicilarin (mimar, miithendis) iirlinlerin ¢evresel etkileri konusunda
egitimi Onemlidir. Meslek odalar1 ve iiniversiteler bu konuda iizerlerine diiseni
yapmaktadirlar. Ancak yapi trlinlerinden kaynakli gevresel etkilerin azaltilmasinda
onemli gelismelerin kaydedilmesi, yapimnin yasam dongiisii evrelerinde yer alan
aktdrlerin (iiretici, geri doniigiim firmasi, yikim firmasi, yapi {irlinii firmasi, teknisyen,

mimar, miihendis, is¢i, temizlik-bakim personeli, yiiklenici, mal sahibi, kiraci,
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kullanici, yonetici, finansor kuruluslar ve kamu kuruluslart) belirli diizeyde bir ¢evre

egitimi ve bilincine sahip olmalariyla miimkiin olacaktir.

4.3 Boliim Sonucu

Calismanin bu boliimiinde, Avrupa Birligi tarafindan 2003 yilinda iiriinlerin yasam
dongiilerinin her asamasini dikkate alarak ¢evresel boyutlarinin degerlendirilmesi ve
etkilerinin azaltilmas1 amaciyla gelistirilen Biitiinlesik Uriin Politikas1 perspektifinde
Tirkiye yap1 sektoriinii sekillendiren araglar irdelenmistir. Calisma kapsaminda
araglar BM ve OECD gibi uluslararas1 kurumlarca kullanilan 3 ana siniflandirmaya

gore incelenmistir.

Tiirkiye’de yap1 triinlerinin ¢evresel etkilerinin tiim yasam dongiisii boyunca
belirlenebilmesi ve kontrol edilerek azaltilmasi i¢in Oncelikle mevcut araglarin
potansiyelleri arastirilmalidir. Buna yonelik olarak iilkemizde yapr iriinleri 6zelinde

gelistirilmesi gereken araglar irdelenmistir. Buna gore;

e Incelenen mevcut politik araglar Tiirkiye’de, yapi iiriinlerinin ¢evresel etkilerinin

bir sekilde “azaltilmaya” ¢aligildigini gostermektedir.

e AB uyum calismalar1 dikkate alindiginda 2010-2014 yillart arast ¢evre
mevzuatinin uyumlastirilmast ile ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir,
ancak oOzellikle atik yonetimi ve endiistriyel kirlenmeye iliskin olmak iizere
uygulama yetersiz kalmaya devam etmektedir. Yatay mevzuatin uygulanma
seklini iyilestirmeye yonelik caligmalarin yapilmasina ihtiyag bulunmaktadir.
Cevre konularna iligkin mahkeme kararlarinin diizgiin bir sekilde uygulanmamasi
kamuoyunda kaygi yaratmaktadir. Daha iddiali ve 1yi koordine edilmis ¢evre ve
iklim politikalarinin ~ olusturulmasina ve uygulanmasina hala ihtiyag
bulunmaktadir. Stratejik planlamaya, biiyiik yatirimlara ve daha giiglii bir idari
kapasiteye de ihtiyag duyulmaktadir. Cevre mevzuati uygulamalarinin 6nemli
Olgiide yatinm gerektirmesinin mevzuat uyum ¢alismalarini etkiledigi ve
tilkemizde cevre alaninda mevzuat uyum ve uygulama caligmalarinin daha ¢ok

projeler kapsaminda yiiriitiildiigli goriilmustiir.

e Mevzuat agisindan, iiretim boyutu 6ne ¢ikmakla birlikte, ¢esitli atik tiirlerine ve
tirtinlere yonelik ¢cevre mevzuati kapsamindaki yonetmelikler, enerji verimliligi ile

ilgili diizenlemeler, enerji etiketleme, eko-tasarim yonetmeligi ve benzerleri ile
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tiiketim boyutunun da ele almdigi goriilmektedir. Ancak BUP kavrami ve
semsiyesi altinda olusturulan biitiinciil bir strateji ve eylem plani
bulunmamaktadir. Ayrica bu alanlardaki mevzuat uyum c¢alismalar1 farkl
Bakanliklar tarafindan ytriitiilmekte olup (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanligi...vb.) kimi konularda yetki

karmasasi sorunu ile karsilagilmaktadir.

Tiirkiye’de Ekim 2010°da yiiriirliige giren Eko-Tasarim Yo6netmeligi ile {iriinlerin
yagam dongiileri boyunca yarattiklar1 cevresel etkilerin dikkate alinmaya
baslandig1 goriilmektedir. Ayrica yonetmeligin genis bir {riin yelpazesini
igermesinin, yasam donglisii yaklasimini net bir bigimde ve zorunluluk olarak
giindeme getirmesinin ve teknik kapasite gerekliliginin de giincel ve onemli
gelismeler oldugu soylenebilir. Ancak dogrudan yapi friinlerinin g¢evresel
etkilerini ele alan diizenlemelerin ¢ok yeni oldugu, diger diizenlemelerin de pek

cok yasa ve yonetmelik igerisine dagilmis durumda oldugu goriilmiistiir.

Incelenen uygulamalarin ¢ogunun genel kapsamli oldugu ‘yapi iiriinii-gevresel
etki’ detaymin Ocak 2013’te yiiriirliige giren Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi’'nde
belirtilen yapt malzemelerine yonelik performans beyani ve CE etiketlemesi

zorunlulugu ile giindeme geldigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’de Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi ve Yap1 Malzemelerinin Tabi Olacag:
Kriterler Hakkinda Yonetmelik (G Yonetmeligi) incelendiginde ilgili
malzemelerin piyasaya arz kosullarmmin Sekil 4.1°de gosterildigi gibi oldugu
gorilmistir. G Yonetmeligi’nin  kapsami  “AB’nin  ortak mevzuatinin
bulunmadigi, ulusal mevzuat ile diizenlenen alanda kalan firiinler” olarak
belirtilmektedir. YMYde ise “temel karakteristiklerin beyanini gerekli kilan AB
hiikiimlerinin veya ulusal hiikiimlerin mevcut olmamas1 halinde” ya CE
markalamas1 alinamayacagi ya da Teknik Degerlendirme Kurulusu’na Avrupa
Teknik Degerlendirmesi’nin hazirlanmasi i¢in bagvuruda bulunulmasi gerektigi

belirtilmekte fakat G Yonetmeligi’ne herhangi bir atifta bulunulmamaktadir.

Aralik 2013’te yiiriirliige giren SEA yonetmeligi; kimyasallarin siniflandirilmasi,
etiketlenmesi ve ambalajlanmasi basamaklarinin, kiiresel Olcekte standart
uygulamalar ile kimyasalin yapisina ve niteligine uygun olarak yapilmasini

amaclamaktadir. Boylece insana ve c¢evreye en az zarari verecek kimyasallarin
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kullanilmast veya uygun onlemlerin alinmasinin tiim iilkelerde standart kurallar
uluslararas1 kimyasal madde dolasimi sirasinda karsilasilan iilkeler arasi farkli
siniflandirma, etiketleme ve ambalajlamanin Oniline gecilmis olunacagi ve
dolasimin sorunsuz olarak gergeklesecegi sdylenebilir. SEA yoOnetmeligi
yabancilar tarafindan Tiirk REACHi olarak adlandirilmaktadir. Fakat Avrupa
Komisyonunca ayni sene Kasim aymda yayimlanan Tiirkiye Diizenli Ilerleme
Raporu 2015'2’¢ gore iilkemizde belirli tehlikeli maddelerle ilgili baz1 unsurlarmn
uyumlastirilmasi amaciyla bir dizi adim atilmigsa da REACH'e uyumu hedefleyen
kimyasallar mevzuati heniiz kabul edilmemistir. SEA’de REACH mevzuatindan
farkli olarak maddelerin zararlilik 6zellikleri ve tonaj bantlari i¢in farkli kayit
tarihleri Ongoriilmemistir. REACH’teyse, sadece kimyasallar degil, bu
kimyasallarla iiretilen mamiiller (6rn. makine, oyuncak, yap1 parcalar1 vs. gibi
triinler) de yonetmeligin uygulama alanina girmektedir. Kimyasallarin
siiflandirilmasina yonelik olusturulan Giivenlik Bilgi Formlarinin da REACH’e

uyumlu hale getirilmesi gerekliligi dogmustur.

Inovatif diriinler ile
sadece i¢ piyasaya
arz edilecek triinler

Uriinle ilgili bir Uriinle ilgili bir
teknik sartname var ulusal standart var

HAYIR

mi? m1?

EVET
EVET
EVET

A 4

AB Teknik Ulusal Teknik

O{laylna Onaya miiracaat
miiracaat

HAYIR

Uriiniin
harmonize
normu var mi?

=
)
>
]
\ 4 y v v
CE Isaretinin ilistirilmesi G Isaretinin ilistirilmesi
PIYASAYA ARZ

Sekil 4.1 : Yap1 malzemelerinin piyasaya arz kosullari

11 Kimyasallara iliskin mevcut birgok mevzuati tek bir gati altinda toplayan, Haziran 2007’ de yiiriirliige
girmis AB kimyasallar politikasidir.

2 Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Bolgeler
Komitesine Sunulan Bildirim — 2015 Tiirkiye Raporu
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Mayis 2014’te yiiriirliige giren “Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda
Yonetmelik” ile Tirkiye’de ilk defa karbon emisyonlari yiiksek olan ve belirli
sektorlerde faaliyet gosteren treticilerin 2015 yili karbon emisyonlarint yil
boyunca kayit altina almalar1 ve yaymlamalari sart kosulmustur. Tiirkiye’de Kyoto
Protokolii ikinci taahhiit donemi Oncesi karbon emisyonlarini belirleme amaci
tasityan bu yonetmelikle, karbon emisyonlar1 ve iklim degisikligi konularinda

belirgin adimlar atildig1 s6ylenebilir.

Tirkiye Kasim 2014'te, Mayis 2013'ten sonra baslayan projeler i¢cin CED
gerekliligi getirmek suretiyle ¢evre alanindaki yatay mevzuatini degistirmistir.
Fakat sivil toplum, kamuoyu ile yetersiz diizeyde istisare edilmesini ve usule
iligkin gerekliliklerin yetersizligini elestirmeye devam etmektedir. 2016 itibariyle
CED mevzuatinin dogru sekilde uygulanmasi, halkin katilimi ve gevresel bilgiye
erisim hakkinin gelistirilmesi gerekmektedir. Buna yonelik 2001 yilinda yiiriirliige
giren Aarhus Sozlesmesi ile tesis edilmis olan, bilgiye erisim, halkin katilimi1 ve
cevresel hususlarda yargiya erisime iliskin hiikiimler halen uyumlastirilmamastir.
Bu 6zellikle ¢evre ve iklim degisikligine 6nemli etkileri olacak yatirim kararlari

ile ilgili devam eden uyusmazliklarin ¢6ziimiinde net bir ger¢eve olusturacaktir.

Yesil bina sertifikasyonu kullaniminin iilkemizde de artmasi sonucu diinyadaki
gelismelere paralel olarak Aralik 2014’te yiriirliige giren “Siirdiirtilebilir Yesil
Bina ile Siirdiiriilebilir Yerlesmelerin Belgelendirme Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik” ile ¢cevreye daha duyarli, daha az enerji tiikketen ve kaliteli yasam
ortami saglayan yapilarin gelistirilmesine imkan saglanmasi amaclanmistir. Bu
konuda c¢esitli kurumlar tarafindan tek bir ulusal yesil bina degerlendirme sistemi
izerinde ¢alismalar stirmektedir. Ancak yonetmelikte, hedeflenen tekelligin aksine
degisik sistem Onerileriyle ortaya ¢ikarak belgelendirme kurulusu iinvani almasi
beklenen kuruluslardan bahsedilmektedir. Bu noktada yonetmeligin yeterince

amaca yonelik gelistirilmemis oldugu soylenebilir.

Ulkemizde devlet desteklerinin seffafliginin  saglanmasi ve kamu alimlari
alanindaki kisitlama ve istisnalarin kaldirilmasina yonelik caba gosterilmesi

gerekliligi gorilmustiir.

Tiirkiye'de yap1 iirlinleriyle ilgili kaynaklarin TSE Standardlari, yapt malzemesi

kataloglar, tiretici firma brosiirleri ve iretici firma yetkilileriyle smirli oldugu
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goriilmiistiir. Ayrica bu kaynaklarin amaclarmin birbirinden farkli oldugu; yap1
tiriinlerinin gorsel, fiziksel, kimyasal, mekanik, teknik ve ekonomik 6zelliklerine

veya yapida uygulanmalarina iliskin verileri igerdikleri gozlenmistir.

Calisma kapsaminda secilmis AB tiyesi iilkeler ile Tiirkiye’de yap1 iirlinlerine yonelik
kullanilmakta olan iiriin politikast araglarinin karsilastirmas: yapilarak durum
tablolastirilmistir. Ekler arasindaki Cizelge B.l1 iizerinden bu karsilagtirma
incelenebilir. Buna gore Tirkiye’nin {irlin politikas1 konusunda yolun ¢ok basinda
oldugu, c¢evre politikas1 dncelikli olmak kosuluyla pek ¢ok alanda uygulamalarini

gelistirmesi gerektigi gorilmustiir.
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5. SONUC VE ONERILER

Hazirlanan tez ¢alismasinda; AB siirdiiriilebilir kalkinma politikas1 kapsaminda,
trlinlerin yasam dongiilerinin tliim asamalarinda sebep olduklar1 c¢evresel etkilerin
azaltilmas1 ve kontrolii amaciyla gelistirilmis olan Biitiinlesik Uriin Politikas1 (BUP)
ve iiye iilkelerdeki uygulamalari ele alinmistir. Hedef; BUP ¢ergevesinde Tiirkiye’de
yap1 malzemeleri sektorii ve ¢evresel etkilerine yonelik politikalar: ortaya koymak ve

bu 6zelde gelistirilmesi gereken araglari belirlemektir.

AB iiyesi iilkelerde BUP uygulamalari iilkelerin ulusal politikalari ile biitiinlestirilmis
ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine gore sekillendirilmistir. Buna gore; siirdiiriilebilir
iretim ve tiiketim, kaynaklarin korunmasi, atiklarin azaltilmasi gibi ilkeler oncelikle

cevre politikamizda yerini almalidir.

Birlik ¢evre politikasinin 6nemli bir kismini olusturan direktif ve bildirimler, farkl
cevre ve ekonomik sartlari dikkate alan hiikiimler igerebilmektedir. AB direktifleri iiye
devletlere yiikiimliilikler getirmekte ancak bunlar farkli hukuki ve idari uygulamalari
dikkate alacak sekilde esneyebilmektedir. Bu direktif ve bildirimlerin, birligin hedefini
ortaya koydugu ancak bu hedef dogrultusunda kullanilacak ara¢ secimlerinin iiye
tilkelere birakildigi, bu ara¢ secimlerinin iilkelerdeki yonetimsel yapi, gelismislik
diizeyi, cevresel ve politik Onceliklere bagli olarak farklilik gosterebilecegi
goriilmiistiir. Her iiriin grubuna uygulanabilen BUP araglarmin olusturulmasi ve
paydaslarin tespiti igin sektore 6zel ¢esitli uygulamalar olabilmektedir. Yapi triinleri
ozelinde BUP’{in basariya ulasmas iginse, dncelikle iiriin yasam dongiisii evrelerinde
meydana gelen cevresel etkilerin tamaminin kontroliinii saglayabilecek araglarin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda Avrupa yapir sektoriinde ¢evresel {iriin
beyanlarindan yararlanildigi goriilmiistiir. Bu araglarin  sektdr kullanicilarina;
malzeme se¢imi ve kullanimi konusunda, treticilere ise; malzeme {iretiminde
stirdiiriilebilirlik ve iyilestirme saglayarak ekonomik fayda konusunda katki sagladigi
bilinmektedir. Tiirkiye’de yapr iiriinleri 6zelinde BUP’{in uygulanabilmesi ve basariya
ulagmasi i¢in, bugiinkii kosullar degerlendirildiginde, yeni bir politikanin seyredilmesi

gerektigi goriilmektedir. Tiirkiye 6zelinde ¢evre politikamizda;
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Stirdiiriilebilir tiretim ve tiikketim, kaynaklarin korunmasi, atiklarin azaltilmasi gibi

ilkelerin 6ncelikli olarak yerini almas1 gerekmektedir.

Cevre politikalarinin olusturulmasinda, sektére 6zgii etki analizlerinin yapilmasi,
hedefe ulagsmak i¢in sektorle igbirligine gidilmesi ve sektor tarafinca sekillendirilen

araglara oncelik verilmesi etkinlik a¢isindan 6nemlidir.

Tirkiye’de ¢cevre yonetiminde;

Temiz teknoloji, eko-verimlilik, eko-tasarim gibi konularda devlet tesvikleri esas
alinmal1, vergi, ceza ve har¢ oranlar1 caydirici nitelikte olurken tesvik, fon ve
odiiller gesitlendirilmelidir. Bu noktada temiz teknoloji kullanimina yonelik vergi

indirimleri iyi birer tesvik araci olmaktadir.

Fon ve hibelerle, iiretim teknolojilerinde verimlilige yonelik projeler ve ar-ge

faaliyetleri desteklenmelidir.

AB iiyesi iilkelerde BUP uygulamalarim, iilkelerin ulusal politikalar1 ile

biitiinlestirilmis ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine gore sekillendirilmis oldugu

goriilmiistiir. Tiirkiye’de de;

Uyumlagtirtlmis AB  direktifleri vasitasiyla; ulusal politikalar gelistirilmeli,
sektorel igbirligi saglanmali, bu sayede alinan geri beslemelerden yapi {iriinlerine
yonelik araglar gelistirilirken faydalanilmalidir. Bu geri beslemeler, 6rnegin yapi
irlinlerine yonelik, liriin yasam dongiisii evrelerinde meydana gelen cevresel
etkilerin  tamaminin  kontroliinii  saglayabilecek araglarin  gelisiminde

kullanilmalidir.

Politikaya yonelik arag segimlerinin iilkelerdeki yonetimsel yapi, gelismislik diizeyi,

cevresel ve politik dnceliklere bagl olarak farklilik gosterdigi goriilmiistiir. Buna gore;

Devletin kendi iiretim yerlerinde ¢evre korumaya yonelik tedbirler almasi ve
boylelikle 6zel sektdre 6rnek olmasi gerekmektedir. Ozellikle kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler tarafindan ¢evreyle dost teknolojilerin kullaniminin
desteklenmesinin yaninda yenilenebilir enerji, koruma, kitle ulagimi ve cevre
yonetimi egitimine destek verilmelidir. Buna yonelik tesvik edici bir arag olarak

vergi indirimleri uygulanmalidir.

Devletin degisen mevzuat diizenlemelerine iliskin bilgi saglayacak, teknik

coziimler sunacak, izin, izleme, denetleme yapacak, yaptirnmlar hakkinda
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bilgilendirme, yonlendirme yapacak ve tavsiyelerde bulunacak sekilde isbirligi
icerisinde olmas1 gerekmektedir. Ayrica sektdrel denetim ve raporlamalarin
saglikli sekilde ylriitilmesi de mevcut pek c¢ok mevzuatin etkinligini

saglayacaktir.

Yatay mevzuatin (¢evresel enformasyon, CED, raporlama) uygulanma seklini
tyilestirmeye yonelik ¢alismalar yapilmali, ¢evre konularmna iligkin mahkeme

kararlar1 diizgiin ve seffaf bir sekilde uygulanmalidir.

Kalkinmus iilkelerdeki ¢evre bilincinin oldukga fazla oldugu goriilmiistiir. Ulusal
ve yerel yonetimlerce hazirlanacak herhangi bir mevzuat, gerekli bilimsel,
ekonomik, teknolojik ve sosyal altyapi olmaksizin fayda saglamayacaktir. Bizim
de kiiresel ve bolgesel anlamda kalkinmamizi saglayacak sekilde, iilkemizde cevre

bilincinin agilanmasina yonelik egitimlere agirlik verilmelidir.

Sektér paydaslarinin {iriin se¢imindeki kritik rolii disilintildiigiinde, gerek
tiniversitelerde gerek meslek odalarinda yapi tiriinlerinin ¢evresel etkileri ile ilgili
egitimlerin verilmeye baslanmasi ¢evresel bilincin gelismesi ve mesleki pratige

temel olusturmasi bakimindan 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.

Diinyada giderek 6nem kazanan siirdiiriilebilir yapim kavrami cergevesinde
yapinin tasariminda, tim yasam dongiisii boyunca ekonomik, ¢evresel ve sosyal
konular bir arada degerlendirilmelidir. Bu asama mimarlarin sorumlulugunda
olup, yap1 irilinlerinin se¢iminde c¢evreye olan etkileri her acidan dikkate
alimmalidir. Bunun saglanabilmesi i¢in ilgili ¢evresel verilerin mevcut olmasi
gerekmektedir. Mimarlarin ve uygulayicilarin, doniistiiriilebilirlik, yerellik,
sagliga zararli olmama, olusum enerjisinin distikligii gibi kriterleri dikkate
alabilmesi i¢in de bu verilerin {iriin bazinda hazirlanmasi ve tiriinle birlikte beyan

edilmesi gerekmekte, bu noktada da iiretici sorumlulugu devreye girmektedir.

Tirkiye’de ¢ogu yap1 tirlinii firmasi, yasa ve standartlarda belirlenmis olan 6nlem
ve seviyeleri iglerini devam ettirebilmek adina uymalar1 gereken kurallar olarak
kabul etmektedir. Ancak, goriilmektedir ki 6zellikle ihracat yapan firmalarin iiriin
ve lretim siireglerini, hem diger {ilkelerde {iiretilen ¢evreye duyarli {iriinlerle
rekabet edebilmek hem de ihracat yapilan iilkelerdeki yasalari yerine getirebilmek
adma gevresel anlamda gelistirmeleri gerekmektedir. Buna yonelik gelistirilmis

triinlerin Tirkiye piyasasinda tiiketiciler tarafindan ayirt edilebilir ve
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belgelenebilir olmasi, tiiketiciler iizerinde bu konuda bir bilincin olugmasina 6n

ayak olacaktir.

Bilinmelidir ki; binalarda kaynak tliketiminin azaltilmasi ile sistemlerde ve yapi
elemanlarinda verimlilige gidilmesi; dogal kaynaklarin korunmasi ve cevresel
etkilerin azaltilmasini saglayacaktir. Cevresel kriterlerle tasarlanmis, zararli maddeler
icermeyen, hammadde ve enerji korunumuna katkida bulunan malzeme ve bilesenlerin
kullanim1 sadece tiiketim agisindan degil ayni zamanda insan sagligi ve g¢evre
acisindan da yararli olacaktir. Ayrica kolay bakim yapilabilen, ulasilabilir, saglikli,
dayanikli ve fonksiyonel yapi malzemeleri ve sistemler kullanmak bina Omriinii

uzatacaktir.

Bu kapsamda Avrupa Birligi’nce dikkat c¢ekilen ¢evresel konular ve yapi
malzemelerinin ¢evresel etkilerini degerlendiren yontem ve yasal diizenlemeler,
Tiirkiye’de de benimsenmeli; uygulanabilirlikleri saglanmalidir. Bu yontem ve yasal
diizenlemelerle ilgili uyumlastirma kapsaminda belirlenen eksikliklerin giderilmesine
katkida bulunulmal, yerel kosullara uygun yeni yontemler gelistirilmeli ve Tiirkiye’de

bu hedef dogrultusundaki mevcut araglarin potansiyelleri aragtirilmalidir.
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EKLER

EK A: AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) (2007-2023)
Cevreyle Ilgili Mevzuat

Cizelge A.1: .
Tirkiye-AB Mali Isbirligi Kapsaminda 2002-2006 Programlama Yillari
Kapsaminda Calisilan Projeler.

Cizelge A.2: )
2007-2013 Donemi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) L. Bileseni
Kapsamindaki Projeler.

EK B: Cizelge B.1:

Secilmis AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye nin BUP araglar1 kapsaminda
karsilastirilmasi.
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EKA

A. Kanunlar

e (evre ile ilgili kanun ve yonetmelikler gozden gecirilerek AB ¢evre miiktesebati
ile kademeli olarak uyumlastirilmasi saglanacaktir.
1982 Anayasast:

e 2872 Sayili Cevre Kanunu (11.8.1983 tarih ve 18132 say. RG)

e 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(9.8.1991 kabul 21.8.1991 tarih ve 20967 say. RG)

e 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (23.07.2005 RG 25531)
e 5393 Sayili Belediye Kanunu (24.12.2004 RG 25680)

e 2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

e 3194 Sayili Imar Kanunu (1985)

e 180 Sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname (1983)

e 1593 sayil1 Umumi Hifzisthha Kanunu (6.5.1930/1489 say. RQG)

e 3017 Sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun (1936)

e 3348 Sayil1 Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun,
e 3143 Sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teskilat Gorevleri Hakkindaki Kanun,

e 491 Sayili Denizcilik Mistesarligt Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Hiikmiinde Kararname,

e 2399 Sayili Zehirli Gazlar ve bu Gazlarin Ulke iginde iiretilmesi ve ithal
edilmesinin Yasaklayan Kanun

e Vergi ve Finans Kanunlari ile Vergi Indirimi ve Tasit Araglar1 Vergileri Kanunu
e Limanlar Kanunu

e 5442 Sayil Il idare Kanunu,

e Tiirk Ceza Kanunu

e Tiirk Medeni Kanunu

e 4708 sayil1 Yapt Denetimi Hakkinda Kanun

e Karayollar1 Trafik Kanunu

e Mera Kanunu

e 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu ( 22.03.1971, 13799)
e 2873 sayili Milli Parklar Kanunu

e 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu

e 6831 sayili Orman Kanunu
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5312 Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Tazminine iliskin Kanun (11.03.2005 tarih ve 25752
sayil1 Resmi Gazete)

4077 Sayili Tiiketiciyi Koruma Kanunu , 2003 (revizyon)

Biyolojik Giivenlige iliskin Kartegena Protokolii’nii Onaylayan Kanun, 2003
Mabhalli Idare Birlikleri Kanunu

Organize Sanayi Bolgeleri Hakkinda Kanun

Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun

6200 sayil1 Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun (1953)

167 Sayil1 Yeralt1 Sulart Hakkinda Kanun (1960)
YAS Kanunu

181 sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu

5326 say1 ve 30.03.2005 tarih Kabahatler Kanunu
24.06.2004 tarih ve Sayil1 Hayvanlar1 Koruma Kanunu
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

09.19.2003 tarih ve 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu

B. Uluslararas1 Anlasmalar ve So6zlesmeler

Tehlikeli atiklarin Sinirlar 6tesi Tasinimin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin
Sozlesme- Basel Sozlesmesi (15/05/1994 — 21933 RG)

Akdeniz’de tehlikeli atiklarin stnir Otesi hareketlerinden ve bertaraf edilmesinden
kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi (Izmir) protokolii (06.03.2003)

Atmosferde uzayda ve su altinda niikleer silah denemelerini yasaklayan s6zlesme
Moskova 1963 (Tiirkiye 13.5.1965 RG)

Uluslararasi Enerji Programi Antlasmasi Paris 1974 (Tiirkiye 4.5.1981 RQ)

Uluslararas1 Sinir 6tesi Hava Kirliligi Sozlesmesi Cenevre 1979 (Tiirkiye
23.3.1983 RG) Bu konuda baslatilan isbirligi program1 (EMEP)’i¢in ek protokol
Cenevre 1984 (Tiirkiye 23.7.1985 RG)

Ozon Tabakasinin Korunmasi hakkindaki 1985 Viyana Sozlesmesi (Tiirkiye
22.9.1988 RG)

Ozon Tabakasini Tiiketen maddelere iliskin Montreal Protokolii (1987) (Tiirkiye
20.6.1990 RG)

o Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
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o Ramsar Sozlesmesi

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii Kurucu Sézlesmesi-MO Konvansiyonu 1948
(16.07.1956)

IMO Konvansiyonu 1993 Degisiklikleri (01.02.2001)

Denizde Can Giivenligi Uluslararas1 S6zlesmesi-SOLAS’1974 (25.05.1980)
Yiikleme Hatlar1 Uluslararas1 Sozlesmesi-LL’1966 (28.06.1968)

Gemilerin Olgiimii Uluslararas1 Sézlesmesi-Tonnage’1969 (15.11.1979)
Denizde Catismay1 Onleme Tiiziigii-COLREG 1972 (18.11.1984)

Gemi Adamlar1 Egitimi, Sertifikalandirilmas1 ve Vardiya Tutma Esaslari
Uluslararas: Sézlesmesi- STCW’1978 (29.09.2003)

Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararas1 S6zlesmesi-SAR’1979 (24.03.1986)

Uydular Araciligi ile Deniz Haberlesmesi Orgiitii Uluslar arasi Sézlesmesi-
INMARSAT’1976, 1994, 1998 (04.11.1999)

INMARSAT Operasyonel Degisiklikler-OA’1976 (04.11.1999)

Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkinda Uluslararasi
Sozlesmesi (MARPOL’73/78 ve EKLER: EK I, EK II), EK I - Petrol ile Deniz
Kirlenmesinin Onlenmesi Kurallari, EK II - Dékme Zehirli Stvi Maddelerle Deniz
Kirlenmesinin Kontrolii, EK V Gemilerden Atilan Coplerle Denizlerin
Kirlenmesinin Onlenmesi Kurallar1, 24.06.1990)

Deniz Alacaklarina Karsi1 Sorumlulugun Sinirlandirilmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme -LLMC’1976 (04.06.1980)

Kanunsuz Hareketlere Kars1 Deniz Seyriiseferinin Giivenligi Sozlesmesi ve Kita
Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1 Yasa Dis1 Eylemlerin
Onlenmesine Dair Protokol - SUA’1988 (09.10.1990)

1976 yilinda kabul edilen Barselona S6zlesmesi (Tirkiye tarafindan 22 Agustos
2002 tarihinde onaylandi) ve bu sdzlesmenin eki protokoller

Karadeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasma dair Biikres S6zlesmesi (6 Mart
1994) ve bu sozlesmenin eki protokoller.

Petrol Kirliligine Kars1 Hazirlikli Olma, Miidahale ve Isbirligine Dair Uluslararasi
Sozlesmesi (OPRC’1990, 18.09.2003)

Petrol Kirliligi Zararlarindan Dogan Sivil Sorumluklar Hakkinda Uluslararasi
So6zlesme (CLC 1992, 27.07.2001 tarih ve 24472 sayili Resmi Gazete)

Petrol Kirliligi Zararinin Tazmini i¢in Bir Uluslararasi Fon Kurulmast ile ilgili
Uluslararas1 Sozlesme (FUND’1992, 18.07.2001 tarih ve 24466 sayili Resmi
Gazete)

Collesme ile Miicadele S6zlesmesi

Biitiin bunlarin yani sira Tiirkiye'nin cesitli iilkelerle ikili diizeyde karsilikli
yardim ve isbirligi antlasmalar1 vardir.

Paris Sozlesmesi (Kuslarin Himayesine Dair S6zlesme)
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e Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve Sozlesme Eki Cartagena Biyogiivenlik
Protokolii

e Ramsar Sozlesmesi (Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi
Oneme

e Sahip Sulak Alanlar Hakkinda S6zlesme, 17.05.1994 tarih ve 21937 sayili Resmi
Gazete)

e Bern Sozlesmesi (Avrupa Yaban Hayatinin Korunmasi Sozlesmesi, 20.02.1984
tarih ve 18318 sayili resmi Gazete)

e CITES Sozlesmesi (Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararasi Ticaretine Iliskin Sézlesme, 20.06.1996 tarih ve 22672 sayili Resmi
Gazete)

e Deney ve Diger Bilimsel Amaglarla Kullanilan Omurgalilarin Korunmasina Dair
Avrupa Sozlesmesi”

e Ev Hayvanlarinin Korunmasina Dair Avrupa Sézlesmesi (15.7.2003 tarih ve 4934
sayil1 Resmi Gazete)

e Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (27.03.2001 tarih ve 716 sayilt Resmi Gazete)

C. Yonetmelikler

e Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Yo6netmeligi (30.07.2004 - 25538 R.G.)

e Arag Muayene Istasyonlar1 Acilmasi, Isletilmesi ve Ara¢ Muayenesi Hakkindaki
Yonetmeligi

e Atk Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi (31.08.2004 — 25569 R.G.)
e Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi (21.01.2004 — 25353 R.G.)

e Av ve Yaban Hayvanlari ile Bunlardan Elde Edilen Uriinlerin Bulundurulmasi,
Uretimi ve Ticareti Hakkinda Yonetmelik (16.06.2005 tarih ve 25847 sayili RG)

e Av, Yaban Hayvan ve Uretme Yeri ve stasyonlar ile Kurtarma Merkezleri
Hakkinda Yonetmelik (30.11.2004 tarih ve 25656 sayili RG)

e Avci Egitimi ve Avcilik Belgesi Verilmesi Esas ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik
(31.12.2004 tarih ve 25687 sayili RG)

e Avlaklarin Kurulusu, Yénetimi ve Denetimi Esas ve Usulleri ile ilgili Y6netmelik
(16.05.2004 tarih ve 25464 sayili RG)

e Fahri Av Miifettislerinin Se¢imi, Egitimi, Gorev ve Yetkileri ile Calisma Esas ve
Usullerine Dair Yonetmelik (3 Temmuz 2004 ve 25511 sayili RG)

e Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmenligi

e Binalarda Is1 Yalitimi Ydnetmeligi

e Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi (19.04.2005 — 25791 RG)
e CITES Ulusal Uygulama Yo6netmeligi

e (Cevre Denetimi Yonetmenligi (5 Ocak 2002, 24631 miikerrer R.G.)
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Cevre Sagligi Denetimi ve Denetcileri Hakkinda Yonetmeligi (13.9.2002-24875
RG)

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (16.12.2003 — 25318 R.G.)
Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (2002/49/EC)

Deneysel ve Diger Bilimsel amaglar i¢in Kullanilan Deney Hayvanlarmin
Korunmasi, Deney Hayvanlarmin Uretim Yerleri ile Deney Yapacak Olan
laboratuarlarin Kurulus Calisma Denetleme Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi (2005)

Hayvan Deneyleri Etik Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
(06.07.2006 tarih ve 26220 sayili RG)

Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yo6netmeligi:

Gemi Ve Deniz Araclarina Verilecek Cezalarda Sucun Tespiti Ve Cezanin
Kesilmesi Usulleri {le Kullanilacak Makbuzlara Dair Yénetmelik, 1987

Gemilerden Atik Alinmasit ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (26.12.2004 —
25682 R.G.)

Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi (18.03.2004
— 25406 R.G.)

Hava Kalitesinin Korunmas1 Yonetmeligi: 1986
Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi

Isitma ve Buhar Tesislerinin Yakit Tiiketiminde Ekonomi Saglanmasi1 Ve Hava
Kirliliginin Azaltilmas1 Yonetmeligi: 3 Kasim 1977

Igmesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine
Dair Yo6netmelik (20 Kasim 2005 tarih ve 25999 sayili R G)

Iki veya Ug tekerlekli Motorlu Araglarin Bazi1 Aksam ve Ozellikleri ile Tlgili Tip
Onay Yonetmeligi (97/24/AT) ,

Imar Plan1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmeligi;

Insani Tiiketim Amagli Suyun Kalitesi Hakkinda Y&netmelik (17 Subat 2005 tarih
ve 25730 sayili RG)

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik (10.08.2005 tarih ve
25902 sayili1 RG)

Iyi  Laboratuar  Uygulamalar1  Prensipleri ve Test Laboratuarinin
Belgelendirilmesine Dair Y6netmelik, 2002

Iyi Laboratuar Uygulamalarinin Denetlenmesi ve Calismalarin Kontroliine Dair
Yonetmelik (25.06.2002 — 24796 RG)

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ( 14.03.1991 - 20814 R.G.)

Merkez Av Komisyonu, Il ve lice Av Komisyonlarinin Gérevleri, Calisma Esas ve
Usullerine Dair Ydnetmelik

Mevcut Binalarda Is1 Yalitim Ile Yakit Tasarrufu Saglanmasi Ve Hava Kirliliginin
Azaltilmasina Dair Yonetmelik: 18 kasim 1984
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Motorlu Araglarin Dis Giiriiltii Emisyonlar1 ve Egzoz Sistemleri Ile Ilgili Tip
Onay1 Yonetmeligi 870/157)

Motorlu Tasitlarda Yakit Tiiketimi ve Karbon Monoksit Emisyonu Tip Onay
Y 6netmeligi,

Organize Sanayi Bolgeleri Yo6netmeligi (28.06.1997 — 23033 R.G.)

Ozel ve Resmi Binalarda, imalathanelerde ve Sanayi Tesislerinde Isitma Sistemi
Operatorlerin Egitimi ve Isitma Sistemlerinin _sletilmesi, Kontrolii ve Bakimi
Y 6netmeligi,

Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi (11.01.2002 — 24643 RG)

Su Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi (31.12.2004 tarih ve 25687 sayili RG)
Su Uriinleri Yénetmeligi (10.03.1995 tarih ve 22223 sayili RG)

Sulak Alanlarin Korunmasi Y 6netmeligi

Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligini Kars1 Sularin Korunmast Yo6netmeligi
(18.02.2004 tarih ve 25337 sayili1 RG)

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ( 14.03.2005 - 25755 R.G.)
Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi (11.07.1993 - 21634 RG)

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii
Yonetmeligi (26.11.2005 tarih ve 26005 sayili RG)

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi ( 22.07.2005 - 25883 R.G.)
Titresim Y6netmeligi,
Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi (31.05.2005 tarih ve 25831 sayili RG )

Trafikte seyreden motorlu kara tasitlarindan kaynaklanan egzoz gazi
emisyonlarinin kontroliine dair yonetmelik

Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayat1 Gelistirme Sahalari ile lgili Yénetmelik
(08.11.2004 tarih ve 25637 sayili RG)

Yaban Hayvanlarinin ve Yasam Alanlarinin Korunmasi Yaban Hayvanlarinin
Zararlilar ile Miicadele Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik (24.10.2005 tarih
ve 25976 sayili RG)

Yerli ve Yabanct Avcilarin Av Turizmi Kapsaminda Avlanmalarina _liskin Esas
ve Usuller Hakkinda Yo6netmelik (08.01.2005 tarih ve 25694 sayili RG)

Zirai Miicadelede Kullanilan Pestisit ve Benzeri Maddelerin Ruhsatlandirma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (17.02.1999 — 23614 RG)

Kentsel Atik Suyun Aritimi1 Yonetmeligi (08.01.2006 - 26057 RG)
Yiizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi (09.01.2006-26048 RG)

Fahri Av Miifettislerinin Sec¢imi, Egitimi, Gorev ve Yetkileri ile Calisma ve
Usullerine Dair Yonetmelik (03.07.2004 25511 RG)

Av Koruma Gorevlileri Kiyafet Yonetmeligi (06.08.2004-25545 RG)

135



e Bitki Genetik Cesitlilginin Toplanmasi, Muhafazas1 ve Kullanilmasi Hakkinda
Yonetmelik (1992- 21316 RG)

e Dogal Cicek Soganlarinin Sékiimii, Uretimi ve Dis Satimina iliskin Y&netmelik
(1995-22371 RG)

e Milli Parklar Uygulama Yonetmeligi (1986 tarih ve 19309 sayi)

e 2004/7189 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunun Uygulanmasia liskin Esas ve
Usuller Hakkinda Y 6netmelik

Cizelge A.1 : Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Kapsaminda 2002-2006 Programlama
Yillar1 Kapsaminda Calisilan Projeler

Proje Proienin Ad: Sorumlu Projenin
Numarasi J Kurum/Kuruluslar| Durumu

Capacity Building in the Field of

TR0203.03 . Cevre Bakanligt Tamamland1
Environment

TR0302.03  |Air Quality, Chemicals, Waste Management |Cevre Bakanligi Tamamlandi
Strengthening the capacity of the Ministry of

TR0402.09 EnV|.ronment and Forests in the fI€:|d of Cevre ve Orman Tamamland:
special waste management and noise Bakanligi
management
Strengthening the Ministry of Health to
harmonise and implement legislation in the o o

TR0402.10 5014 of biocides (Biocidal Products directive) 2211k Bakanhig: Tamamlands
land Water (for public health protection)

TR0402.11 Integration o_f _Sustalnable Development into DPT Miistesarlig Tamamland
Sectoral Policies

TRO503.11 Canakkale Reglopal Solid Waste angvk.kale Belediyeler Tamamlands
Management Project Birligi

TRO503.12 Kusadast Regional Solid Waste Management Kusatak Birligi Tamamlands

Project

TR0602.01  [Nevsehir Wastewater Treatment Plant Project|Nevsehir Belediyesi Tamamlandi

TR0602.02  [Tokat Wastewater Treatment Plant Project  [Tokat Belediyesi Tamamlandi

TR0602.10 Am_asya Regional Solid Waste Management Amgfya Belediyeler Tamamland
Project Birligi

TRO602.11 Kl'it_ahya Regional Solid Waste Management KUKAB Tamamland:
Project

TR0602.12 Bltl_ls Regional Solid Waste Management B!t|l§ .Beledlyeler Tamamland:
Project Birligi

TR0602.18 Mitigating Flood Risk in Flooded Areas in  |[GAP Bolge Kalkinma Tamamlands

the GAP Region [daresi Baskanlig1
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Cizelge A.1 (devam) : Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Kapsaminda 2002-2006

Programlama Yillar1 Kapsaminda Caligilan Projeler

Proje Proienin Ad: Sorumlu Projenin
Numarasi J Kurum/Kuruluslar| Durumu
TR0603.04 Capacity Building Support to Turkey for the |DSI - C(Evre ve Orman Tamamland
water sector Bakanlig1
Establishment of an Environmental Cevr Orman
TR0603.12  |Information Exchange Network (TEIEN) in evre ve a Tamamlandi
Turkey Bakanlig1

Cizelge A.2 : 2007-2013 Donemi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) 1. Bileseni
Kapsamindaki Projeler

Proje Yili / Proienin Adi Faydalanici Projenin
Numarasi J Kurum Durumu
Gida Tarim ve
TRO0702.06 Nitrat Direktifinin Uygulanmasi Hayvancilik Tamamland1
Bakanligi
Marmara Bolgesinde Hava Kalitesi Cevre ve Sehircilik
TR0702.07 IAlaninda Kurumsal Yapilandirma vre ve Tamamland1
Projesi Bakanligi
TR0702.08 Cevre Alaninda Kapasite Gelistirme (evre Ve Sehircilik Tamamland1
Bakanligi
TR0802.02 REACH Kimyasallar Projesi (evre Ve Sehircilik Tamamland1
Bakanligi
TR0802.03 [Emisyon Kontroliiniin Gelistirilmesi evre ve Sehircilik Tamamlandi
Bakanligi
TR0802.04 EKOK-Entegre Kirlilik Onleme ve Cevre ve Sehircilik Tamamlands
Kontrol Bakanligi
TR0802.05 Maden Atiklar1 Yonetimi (evre ve Sehircilik Tamamland1
Bakanlig1
TR2009/0327 01 [Endiistriyel Ugucu Organik Bilesik Cevre ve Sehircilik Tamamlands
' [Emisyonlarinin Kontrolii Bakanlig1
TR2009/0327 02 Su Kah@m Igleme Kapasitesinin Qrmgn ve Su ) Tamamlands
Gelistirilmesi [sleri Bakanligi
TR2009/0327.03 Cevresel Giiriiltii Direktifinin Uygulama [Cevre ve Sehircilik Devam Edivor
' Kapasitesinin Gelistirilmesi Bakanlig1 y
TR2009/0327.04 Seveso |1 Direktifinin Uygulama Cevre ve Sehircilik Tamamlands
' Kapasitesinin Gelistirilmesi Bakanlig1
TR2009/0327.05 CITES_. U}_Ig_ulama.lar.n.la Yopehk Qrmfin ve Su ] Tamamland:
Kapasitesinin Gelistirilmesi [sleri Bakanlig1
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Cizelge A.2 (devam) : 2007-2013 Dénemi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) 1.
Bileseni Kapsamindaki Projeler

Yiizme Suyunun Izlenmesi Alaninda

TR2010/0327.01 Saglik Bakanlig1 Tamamland1
Uyum
TR2010/0327.02 Stfate_]lk C.?.Vr.esel Degerlendirme Cevre ve Sehircilik Devam Ediyor
'Y 6netmeliginin Uygulanmasi Bakanlig1
TR2010/0327.03 Kalic1 Organik Kirleticiler Tiiziigliniin  |Cevre ve Sehircilik Tamamland:
Uygulanmasi IBakanlig1
Biiyiik Yakma Tesisleri Direktifinin Cevr Sehircilik
TR2010/0327.04 [Uyumlastirilmas: Yoluyla Daha fyi evre ve ST | Devam Ediyor
o Bakanlig1
Hava Kalitesi
TR2010/0327.05 Tasklg Direktifinin Uygulanmasi i¢in Qrmf’:\n ve Su ) Tamamland
Kapasite Artirimi [sleri Bakanlig1
Cevre Yonetimi Alaninda Kapasite Cevre ve Sehircilik .
Gelistirilmesi Projesi Bakanlig1 Devam Ediyor
Yatay Sektorde Kapasite Gelistirme Cevre ve Sehircilik .
TR2011/0327.21.01 {\SpIRE ve LIABILITY Direktifleri) [Bakanlig Devam Ediyor
Tirkiye nin Sera Gazi Emisyonlarmin  |Cevre ve Sehircilik .
TR2011/0327.21.02 izlenmesi Mekanizmasina Destek Bakanlig1 Devam Ediyor
Natura 2000 Gereksinimlerinin Orman ve
TR2011/0327.21.03 [Uygulanmas: i¢in Ulusal Doga Koruma C . | Devam Ediyor
) P .. . Su Isleri Bakanligi
Sisteminin Gliglendirilmesi
Nehir Havza Eylem Planlarinin Nehir ~ |[Orman ve .
TR2011/0327.21.05 Havza Yonetim Planlara Cevrilmesi [Su Isleri Bakanlig Devam Ediyor
Deniz Strateji Cerceve Direktifi I¢in Orman ve :
TR2011/0327.21.06 Kapasite Gelistirme Su fsleri Bakanh Ihale Asamasinda
Tehlikeli Kimyasallarin Ticaretine C Sehircilik
TR2011/0627.01  |[iliskin AB Tiiziigiiniin Uygulanmasina evre Ve St | pevam Ediyor

Y onelik Kapasite Artirimi

Bakanlig1

TR2012.0740.14

Tirkiye’de Yeralti Suyu Yonetimi
Kapasite Artirim1

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1

Ihale Asamasinda

Tirkiye’de 3 Pilot Nehir Havzasina
iliskin Havza Yonetim Planlarinda
Ekonomik Analizler ve Su Verimliligi
Hususlarna iligkin Teknik Yardim
Projesi

Orman ve Su
[sleri Bakanlig

Ihale Asamasinda

Tirkiye’de E-PRTR ile ilgili
Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1

Thale Asamasinda

Tiirkiye'de Tklim Degisikligi Alaninda
Kapasite Gelistirme Projesi

Cevre ve Sehircilik
IBakanlig1

Thale Asamasinda
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Cizelge B.1 : Secilmis AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’nin BUP araclar1 kapsaminda karsilastiriimasi.

DANIMARKA FINLANDiYA

ALMANYA

iSPA_NYA
(Bask Ulkesi)

BIiRLESIK
KRALLIK

TURKIYE

Yasaklar

Uretici sorumlulugunu diizenleyen mevzuatlar

Kimyasallar mevzuati (REACH)

Kimyasal madde giivenlik beyani

Emisyon esikleri / kayit ve takibi

Cevre ruhsatlari

Vergi ve harglar

Devlet tesvigi (vergi indirimi/kredisi)

OX ORI BN BN

EMAS (Uriin odakli gevre yonetimi) / BAT (iiretimde
mevcut en iyi teknik)

Yasam Dongiisii Degerlendirmesi (YDD)

Malzeme ve kaynak verimliligi

Hiikiimet ve sektorler arasi anlagmalar

Bina enerji sertifikalari
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Cizelge B.1 (devam) : Secilmis AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’nin BUP araglar1 kapsaminda karsilastiriimast.

DANIMARKA FINLANDiYA

ALMANYA

iSPA_NYA
(Bask Ulkesi)

BIiRLESIK
KRALLIK

TURKIYE

Ulusal eko-etiket

Ulusal iiriin beyan semast

Yesil kamu ihaleleri

Ar-Ge yatirimlari

Uriinde eko-inovasyon

Uriinde eko-tasarim

Atik yonetimi

Uretimde iyilestirme sorumlulugu

Uretici sorumlulugu

Tiiketicilerin ¢evre ve triinler konusunda
bilgilendirilmesi

Profesyonel ve amatdr kullanicilar i¢in yasal bilgiler

(yardimct rehberler)

Uriin dernekleri

® : Ulkeye 6zel uygulama alani bulan araglar

O : Kismen uygulama alani bulan araglar
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