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GUCLU EKONOMIYE GECIS PROGRAMI VE BANKACILIK
SEKTORUNE ETKIiSi

OZET

Diinyada ve Tiirkiye’de krizlerin son zamanlarda daha sik ortaya ¢ikmasi ve bu
krizlerde finans sektoriiniin rolii gdzoniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’de finans
sektorlinlin temelini olusturan bankacilik sektoriinde yapisal sorunlarin varligina
isaret edilmis ve bu sorunlarin ekonomide istikrar1 saglama odagi igerisinde
diizeltilmesi ve yeniden yapilandirilmast gerektigi ortaya ¢ikmistir. Modern
makroekonomik teorilerde para politikalarinin giderek daha sik kullanilmaya
baslamasi, saglam bir finans sektoriinii dolayisiyla da onu olusturan giiclii bir
bankacilik sektoriiniin varligint zorunlu kilmigtir. Bankacilik sektorii para aktarim
mekanizmalarinda kredi kanalinin banka kredileri kanalinda aktif rol alip
politikalarin reel ekonomiye niifuz etmesi konusunda etkin rol almaktadir.
Bankacilik sektoriiniin aldigi bu roliin etkinliginde, bankacilik sektoriiniin bilango
yapisinin saglamligt etkili olmaktadir. Daha giiclii bir bilango yapisi dis soklara daha
az karilgan bir bankacilik sektoriinii ve dolayisiyla finans sektoriinii olusturarak, reel
ekonomide istikrarin saglanmasina katkida bulunacaktir. Bu baglamda 2001 krizinin
etkileri ve sonuglar1 irdelendiginde Tiirkiye’de bankacilik sektdriiniin yapisal bir
bozukluk icerisinde oldugu, bilangolarinin normalin disinda hareket ettigi ve
bankacilik sektoriiniin ekonomideki siirdiiriillemez i¢ bor¢ dinamigi ve basta kamu
bankalar1 olmak Tlzere, sektordeki sagliksiz yapmin varligi nedeniyle bankacilik
islevini yerine getirememis, kamunun finansmanina yonelmis oldugu ve bu durumun
reel sektorle baglantisinda bozulmalara yol agtigr goriilmiistir. Bu durum da
kuskusuz bankacilik sektoriiniin kredi kanalindaki etkinligi tizerinde kisitlayict olmus
ve ekonomi politikalarinin islerligini ve etkinligini kotii anlamda etkilemistir.
Ekonominin genelindeki istikrarsizliktan ve giiven bunalimindan kurtulunmasi igin
bircok alanda Giiglii Ekonomiye Geg¢is programi ¢ergevesinde bir¢ok yasal degisiklik
ve yapisal diizenlemeler yapilmis, mali sektdriin yapisinin diizeltilmesi kapsaminda
da bankacilik sektoriinlin yapisindaki bozukluklarin diizeltilmesi amag¢lanmistir.
Tezin yontem bdliimiinde 2001-2010 yillart bankacilik sektorii konsolide bilangolart
analiz edilmis, ayrica bankacilik sektorii kamusal sermayeli, 0zel sermayeli ve
yabanci sermayeli mevduat bankalar1 olmak {izere iic banka grubu bazinda
degerlendirilmistir. Bilango analizinde bankacilik sektoriiniin kaynak kullanim
yapisini irdemis, aktif ve pasif kompozisyonlarmin yillar igerisindeki degisimi
goriintiilenmis ve bankacilik sektoriiniin yillar igerisinde banka gruplari arasinda
daha homojen ve istikrarli bir bilango kompozisyonuna ulasma yolunda egilim
gosterdigi, sektdr bazinda da daha istikrarlt bir gériiniim kazandig1 yolunda izlenim
edinilmistir. Fakat dikkat g¢ekilen bir diger nokta aktifler igerisinde oranmi artan
kredilerin, kaynaklarin agirlikli kismini olugturan mevduatlarin vade yapisiyla uyum
igerisinde olmadigt ve bu durumun vade riski olusturabilecegidir. Banka
bilangolarinin daha saglikli bir goriinlime ulagsmas1 ayn1 zamanda kaynak ve kullanim
bilesenlerinin birbirleriyle vade, miktar, para cinsi gibi agilardan uyumlu olmasini
gerektirir. Aktif kompozisyonunda kredilerin oraninin artmasi bankacilik sektdriiniin
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getiri saglayan alanlara yoneldigini ve kredilerin kompozisyonundan ortaya cikan
goriintli sonucunda da 6zel sektoriin kullanimina yonelindigi gozlemlenmistir. Kredi
kanalinin Tiirkiye’de varligi g6z 6niinde bulunduruldugunda bilango yapilarindaki bu
iyilesme kredi kanalinin etkinligini artiracak ve reel ekonomiyle baglantinin
giiclenmesini saglayacaktir.
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TRANSITION TO THE STRONG ECONOMY PROGRAM AND ITS
EFFECTS ON BANKING SECTOR

SUMMARY

As the world economy recently faces more frequent crisis, deeper considering on the
roots of the crisis points out the role of financial sector’s weaknesses. Since the
outward oriented strategies fashioned by the worldwide liberalization trend began to
be applied in Turkish economy, substantial steps have been taken in this regard but
structural transformations necessary for the policy transformation have been
neglected and the incomplete structural base formed a fragile economic ground for
the internal and external shocks. For Turkey who has a financial sector which is
mostly dominated by banking sector, banking sector’s structural and functional
problems stands out more concretely and in order to gain economic stability, these
problems have to be adjusted and the banking sector have to be reformed. As the
monetary policies have been more frequently used in the modern macroeconomic
theories, modern macroeconomic theories necessitates the existence of a strong
banking sector leading to a strong financial system which is required for the
efficiency of the monetary policies in affecting the real economy. Banking sector has
an active role in bank lending channel of monetary transmission mechanism and
affects the relationship with the real economy. In this regard, for the efficiency of the
banking sector’s role, strenght of the banking sector balance sheets is a determinative
factor. A stronger balance sheet position becomes less fragile to the external shocks
and reduces the vulnerability of the banking sector which creates a stronger financial
sector and in turn contributes to the economic stability. As the roots of the 2001
crises in Turkish economy are examined in this regard, the two internal roots,
unsustainable public debt in economy and the weak structure of the banking sector,
especially the public banks, led the banking sector commit itself to the financing of
public sector which deteriorated the balance sheet position of them and suspended
banking sector from proper functioning. The loss of ability to function properly led
the relationship with real economy to be dampened. This situation certainly
constraint the banking sector’s role in credit channel through bank lending channel
and in turn harmed economic policies efficiency. Transmission To Stronger
Economy Program aimed getting rid of the depression of the crises and gaining
economic stability. According to the program, many legal adjustments and
restructurings have been done. Within the scope of the adjustments for the financial
sector structure, the program centered upon banking sector’s restructuring. In the
method section of the thesis, consolidated balance sheets of Turkish banking sector
from 2001 to 2010 have been analized. Also along with the total banking sector, the
constitutional groups of the banking sector defined as public, private and foreing
owned commercial banks are observed. Balance sheet analysis that has been done
focused on the resource and usage structure of the banking sector, and viewed the
assets and liabilities compositions’ evolution over time. And the results shows that
the composition of the assets and liabilities of the banking sector seems to be more
homogenous and stable among the banking groups within the banking sector, and the
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banking sector seems to become more stable over time. But there exists a potential
risk of maturity mismatch which has to be emphasized. The maturity structure of the
credits are found to be very long term whereas the deposits constituting the largest
part of the resources are found to be in very short term maturity levels. And if not
managed well, this situation may cause maturity risk. If the banking sector aims to be
more strong, maturity, quantity and currency positions of the resources and the usage
has to be consistent. The increasing part of the credits in assets combination of the
banking sector implies that the banking sector has head for the areas that yields more
return. And the credit started to be canalized more on private sector usage.
Considering the existance of credit channel in Turkey, these improvements in
balance sheet structures will increase the efficiency of credit channel and strengthen
the relationship with real sector.
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1. GIRIS

Tiirk ekonomisi 1990’11 yillardan itibaren sik sik ekonomik krizlerle karsi karsiya
kalmistir. Bu krizlerin nedenlerine bakildiginda digsal ectkenlerle beraber igsel

sorunlarin da etkisinin biiyiik oldugu goriilmektedir.

1980’lerde baslayan liberallesme politikasi, liberallesme literatiiriiniin de 6ngdrdigi
gibi Once dis ticaretin liberallesmesi, ardindan i¢ piyasalarda finansal liberallesme ve
sermaye piyasalarinin liberallesmesi sirasini takip etmis fakat bu sistemin temelinin
saglam olmasini saglayacak bir diger 6nemli adim olan yapisal reformlar 2001 yilina
kadar cesitli nedenlerden otiirii 6telenmis ve yapisal sorunlarin ¢oziimiinde eksik
kalinmigtir. Bu durum verimlilik, seffaflik, hesap verebilirlik ve etkinlik gibi
unsurlarin ihmal edilmesine ve ekonominin sorunlu bir altyapi iizerine insa

edilmesine neden olmustur.

Siirdiiriilemez i¢ bor¢ dinamiginin olusmasi , basta kamu bankalari olmak tizere
bankacilik sektoriiniin sagliksiz yapisi gibi yapisal sorunlarin yol actigi saglam
finansal sektoriin eksikligi gibi etmenler iilke ekonomisinin kirilganligini arttirmis

ve krizler ka¢inilmaz olmustur.

2001 yilinda Giglii Ekonomiye Gegis Programi ile ekonominin yeniden
yapilandirilmasi ve istikrarin saglanmasi amaglanmistir. Bu programin 6nemli bir
ayagini da bankacilik sektoriinlin sagliksiz yapisini degistirmek amaciyla yapilan

birgok yasal degisiklik ve yapisal diizenlemeler olusturmaktadir.

Calismada Giigli Ekonomiye Gegis Programi ve bankacilik sektoriine etkisi

incelenmektedir.

Bu calismada bankacilik sektoriine odaklanilmasinin nedeni, bankacilik sektoriiniin
ekonomideki roliiniin 6nemi ve bu o6nemin modern makroekonomide giderek
artmasidir. Modern makroekonomik teori para politikasi yoluyla ekonominin
yonlendirilmesine agirlik vermekte ve bu kapsamda klasik makro teorilerden baska

yeni para politikas1 uygulamalar1 giindeme gelmektedir.



Ekonominin kontrolii ve yonlendirilmesinde yapilacak olan makroekonomik
politikalarin etkili olabilmesi i¢in daha etkin bir para politikasina ve bu para
politikalarmin etkili olabilmesi icin de gii¢lii bir finans sektoriine ve onu olusturan
giiclii bir bankacilik sektoriine ihtiyag vardir. Bankacilik sektorii finansal aracilik
islevinin yaninda para aktarim mekanizmasinin kredi kanalindaki aktif rolii ile para
politikalarinin reel ekonomi {izerine etkisi sirasinda biiyilk rol oynamaktadir. Bu
iliskiler zincirinden anlasilacag tizere bankacilik sektoriine énemli rol diismekte ve
gbrevini yerine getirebilmesi ig¢in gliglii bir yapiya kavusmasi gerekmektedir.
Bankacilik sektoriiniin -~ yapisinin - giiglii ve saglam olmasi belirtildigi {izere
makroekonomik politikalarin etkinligini artiracak ve ekonomi geneline katkida
bulunacaktir. Bu agidan bankacilik sektdriinlin yapisinin incelenmesi, kaynak

kullanim yapisinin irdelenmesi ¢alismanin temel amacini olusturmaktadar.

Bankacilik sektoriiniin yapisin1 incelerken dikkat edilecek Onemli bir unsur
bankacilik sektoriiniin kaynak kullanim yapisidir ¢iinkii bankacilik sektoriiniin giiglii
olabilmesi igin sirdirilebilir vade ve miktar dengesinde kaynak yapisina ve bu
miktarlarla uyumlu bir kullanim yapisina sahip olmast gerekir. Bu yapiya sahip
olmayan bir bankacilik sistemi siirdiiriilebilir degildir ve islevini saglikli bir sekilde

yerine getiremez. Bu durum da biiyiik ekonomik sorunlara neden olabilir.

Bu bilgiler 1s181nda ¢alismada Tiirkiye Bankacilik Sektoriintin 2001 yili sonrasindaki
Giglii Ekonomiye Gegis Programiyla beraber durumu incelenmekte ve programin

etkileri gbzlemlenmeye caligilmaktadir.

Calismanin yontemi, 2001 yili sonrasi Tirkiye bankacilik sektorii konsolide
bilancolart ile yapilan bilango analizidir. Bankacilik Sektorii ayn1 zamanda Kamusal
Sermayeli , Ozel Sermayeli ve Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalar1 olmak {izere
alt gruplarina ayrilmis ve bu banka gruplarmin bilango yapilarmin zaman

icerisindeki degisimleri de incelenmeye ¢alisilmistir.

Calismanin devaminda oncelikle bankacilik sektoriiniin ekonomide makroekonomik
politikalarin etkinligi agisindan yeri irdelenecek ve bu amagla para aktarim
mekanizmas1 ve kanallari, 0Ozellikle de banka kredi kanalinin varligi iizerine

literatiire deginilecektir. Bir sonraki bdliimde Giiglii Ekonomiye Gegis Programi



temel Ozellikleriyle tanimlanacak ve bankacilik sektoriiyle ilgili boliimlere
odaklanilacaktir. Devaminda c¢alismanin yontem ve uygulama kismina gegilip
bilango analizi yapilarak 2001 sonrasindaki goériiniim elde edilecektir. Son kisimda
bankacilik sektoriiniin performansi karlilik ve sermaye yeterliligi 6l¢iitleri yardimiyla

degerlendirilecek ve sonug kismina gegilecektir.






2. BANKACILIK SEKTORUNUN EKONOMIDEKI YERI

Bankacilik sektoriinii gordiigii finansal aracilik gorevi ile ekonomide, ekonominin
bir¢ok alanina etki eden kilit bir rol tstlenmektedir. Ekonomideki mevcut fonlara
aracilik edip, bu fonlarin etkin bir sekilde kullanim alanlarina iletilip, yatirim tiiketim
gibi alanlarda degerlendirilmesine aracilik etmek suretiyle ekonomide etki

yaratmaktadir.

Ayrica bankalar kaydi para yaratarak dolasimdaki paranin miktarini etkileyip fiyat
mekanizmasina tesir edebilmekte ve ekonomiye yerli ve yabanci para cinsinden
likidite sunmalar1 nedeniyle merkez bankalar1 para politikalarina yardimci
olmaktadir. Bir yandan da merkez bankasi tarafindan kullanilan para politikalari
gelismis bir finansal sektér ve dolayisiyla gelismis bir bankacilik sektorii
gerektirmekte ve saglandigi takdirde , para politikalari daha etkin ¢alisabilmektedir (
Kiigiikbigak¢1,2004).

Modern makroekonomik teoriler ekonominin kontroliinde etkin bir para politikasini,
bu para politikalarinin etkin olabilmesi i¢in gii¢lii bir finans sektoriinii ve dolayisiyla
bu finans sektoriinii olusturacak gii¢lii bir bankacilik sektoriinii gerekli kilmaktadir.
Oyle ki bu durum, Tiirkiye gibi finansal sektdriin biiyiik boliimiinii bankacilik
sektoriiniin olusturdugu ve bankacilik sektoriine bagimliligin yiiksek oldugu bir
ekonomide giderek daha ¢ok belirginlesmekte, bankacilik sektoriiniin ekonomideki

yeri ve saglamlig1 giderek daha da 6nem kazanmaktadir.

Son zamanlarda daha da belirgin olmakla beraber , makroekonomik politikalarda
para politikalarma verilen agirlifin artmasi ve para politikalarimin geleneksel
kanallar1 disinda kredi ve bilango kanallar1 gibi destekleyici ve etkiyi arttirici
kanallarinin {ilkelerin para aktarim mekanizmasi uygulamalarinda etkisinin varliginin
yapilan amprik caligmalarla da desteklenmesi, bu kanallarin 6nemli aktorlerinden biri
olan bankacilik sektoriine dikkatleri ¢ekmektedir. Calismalarda para aktariminda
kredi kanalinin 6nemine ve bu kanal igerisinde bankacilik sektoriinlin aktif rolii
dolayisiyla bankacilik sektoriiniin yapisinin para aktarim kanalinin iglevi agisindan

Onem arz ettigi belirtilmekte ve giiclii bankacilik sektoriinlin ve finans sektoriiniin
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varliginin gerekliligine dikkat ¢ekilmektedir. Bankacilik sektorii finans sektoriintin
ana bileseni olarak, para aktarim mekanizmasinda aktif rol alip, para politikalariyla
ekonominin control edilmesinde ve politikalarin etkin islemesinde rol almaktadir.
Bankacilik sektorii  ne kadar gilicli ve saglam bir yapiya sahip olursa, para
politikalar1 o kadar etkin igleyecek ve reel ekonominin kontrolii ve yonlendirilmesi

istenilen yonde gercgeklestirilecektir.

Merkez bankalarinin, fiyat istikrar1 hedeflemesi de ekonomik politikalarla uyumlu ve
destekleyici mali sektoriin yapisinin olusturulmasimi gerektirmektedir. Tirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi da fiyat istikrarin1 kendine temel hedef olarak

belirlemis ve bu dogtultuda enflasyon hedeflemesi rejimi izlemeye baslamaistir.

Enflasyon hedeflemesi rejiminin yiiriitiilebilmesi icin bazi Onkosullara ihtiyag
vardir. Bu Onkosullardan biri, giiclii finansal system ve saglikli bankacilik

sektoriiniin varhigidir.

“Aktarim mekanizmasinin saglam calisabilmesi i¢in; finansal sistemin temellerinin
giiclii olmasi, saglam bankacilik sektorii ile gelismis para, sermaye ve doviz

piyasalarinin bulunmasi gerekmektedir ” (TCMB, 2006).

Bir diger 6nkosul ise, diisiik mali baskinligin saglanmasidir. Mali baskinlik olgusu
2001 krizinin olugsmasinda da 6nemli etkenlerden biri olmustur. Kamunun finansal
piyasa tlizerinde baski olusturmasi, bankacilik sektdriiniin kaynaklarinin kamunun
finansmanina yonlendirilmesine ve mali sektoriin yapisinin islerliginin bozulmasina
yol agmistir. Bu baglamda diisiik mali baskinligin saglanmasi enflasyon hedeflemesi

ile fiyat istikrarinin saglanmasinda bir 6nkosul olusturmaktadir.

“Mali baskinligin oldugu durumda aktarim mekanizmasi, faizler genel diizeyi, kredi
piyasasi kanallar1 ve beklentiler etkinliklerini kaybettikleri igin para politikasi, talep
enflasyon iizerinde yeterince etkili olamaz. Mali disiplinin saglanmasi ve mali
baskinligin diisiik olmasi enflasyon hedeflemesi rejiminin basarili olabilmesi i¢in bir

on kosuldur” (TCMB, 2006).

Gliclii bir bankacilik sektorii giiclii finans sektoriinii olusturacak ve soklara dayanikl
mali yapinin olugmasini saglayacaktir. Kiiresel krizlerin arttig1 giinlimiizde, gelismis,
giiclii ve saglikli yapiya sahip finans sektoriine sahip olunmasi iilke ekonomisi

acisindan giderek daha da 6nem kazanmaktadir.



Tiirkiye’de  1980°li  yillarda baslayan liberallesme siireci birgok atilim
gerceklestirmis, birbirini takip eden halkalar halinde hizla uygulamaya gecilmis fakat
bu stirecin saglamlig1 agisindan énemli olan bir ¢ok yapisal doniisiim ihmal edilmis
yada ertelenmistir. Kuskusuz ki yapisal doniisimler, kurumlarin kemiklesmis
yapilarinin degistirilmesi gibi toplumun kiiltiiriiniin, alislanliklarinin da etkili oldugu
bircok genis alana yayilan c¢ok yonlii yapilandirmalar olduklari igin, hayata
gecirilmeleri ve diger politikalarla ahenkli ve kademeli sekilde uygulanabilmeleri
oldukga zor bir istir. Bahsettigim gibi, yapisal dontisiimler, elbet uygulamasi zor
girisimlerdir fakat diinya iizerinde doniisiimiinii saglikli bir sekilde gerceklestiren

bir¢ok basarili 6rnek bulunmaktadir.

Yapisal doniisiimlerin alanlarindan biri de mali sektdriin yapilandirilmasina yonelik

finansal sektoriin etkinligini arttiracak gerekli yapisal doniistimlerin uygulanmasidir.

Tirkiye orneginde gordiigiimiiz gibi, ekonomik ve finansal istikrarin olusmadigi
donemlerde, mali baskinin olusmasi, kamu agiklarinin finansmaninin bankacilik
sektorii bilancolarinin yapisint daha da bozmasi, bankacilik sektoriiniin finansal
aracilik gorevini diizglin bir sekilde yerine getirememesine, ve kaynaklarin verimli
dagilimim1 saglanamamasina, dolayisiyla da reel ekonomide diislis yasanmasina

neden olmustur.

2000’11 yillara iilkemiz bircok problemle birlikte girmis, finansal sektordeki
bozukluklar, kroniklesen enflasyon, yasanan dogal felaket, iilkenin bor¢ yiikiiniin
artmasi ve daha bir¢cok etmen krizle beraber {ilkemiz i¢in yikici etki olusturmustur.
Stiphesiz yasanan krizi takiben sistemdeki bazi sorunlar diizeltilmeye calisilmis,
tilkemizi bu bunalimli durumdan biran Once ¢ikarmak igin Qirisimlerde
bulunulmustur. Bahsedildigi iizere yapisal doniisiimler etkisi uzun siiren ve
uygulamasi uzun vadeye yayilan doniisimlerdir ve Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi kapsaminda yapilan finansal istikrarin saglanmasi cergevesine dayanan
caligmalarin  odaklanacagim bolimiini  olusturan mali  sistemin  yeniden
yapilandirilmas:1 asamasinda bankacilik sektoriiniin yapisinin degismesi tilkemiz
ekonomisi i¢in 6nemli bir reform olup, yillar igerisinde bankacilik sektoriiniin
yapisinda olusan degisikliklerin incelenmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye
bankacilik sektorii konsolide bilangolar1 araciligiyla 2001 sonrasinda bankacilik

sektorliniin durumunu analiz etmek ¢alismamin temel amacini olusturmaktadir.



2.1 Para Aktarim Kanallar1 Ve Bankacilik Sektorii

2.1.1 Banka kredileri kanali ve bilan¢o kanah

Tirkiye Bankacilik  Sektorii’niin - durumunun analiz edidigi ¢alismanin bu
boliimiinde, bankacilik sektoriiyle makroekonomik politikalarin  ve bankacilik
sektoriiniin reel ekonomiyle iliskisinin belirginlestirilebilmesi i¢in, para aktarim
mekanizmasimnin ve bu mekanizmanin ekonomiye etkisini gosterdigi kanallar
incelenmektedir. Ekonomi {izerindeki kontroliin saglanabilmesi i¢in gereken giiclii
finansal sistemin yap1 tasini olusturan bankacilik sistemi, para politikalarinin
etkinligi agisindan 6nem arz etmekte olup, para politikalarinin ekonomiye niifuz
etmesini saglayan para aktarim kanallarinda bankalarin aldig: aktif rolle beraber bu

Oonem daha da pekismektedir.

Para politikalarinin ve bu para politikalarinin ekonomiye etki ettigi para aktarim
kanallarinin modern makroekonomik teorilerde ekonominin yonetilmesinde ve
yonlendirilmesinde giderek daha da sik kullanilan bir politika aract haline gelmesiyle
beraber, bu konularin literatiirde Onemi artmis ve etkileri detayli bir sekilde

irdelenmeye baglanmstir.,

Asagida da bahsedilecegi lizere literatiirde, para aktarim kanallar1 ve para aktarim
kanallarinin reel ekonomiye etkisi ve bu kanallarin farkli tilkeler ve farkli mali
sistemler arasinda gosterdigi degisiklikler iizerine bir¢ok calisma bulunmaktadir.
Literatiir para aktarim kanalinin reel ekonomi tzerindeki varligi ve bankacilik
sektoriiniin bu konuda 6nemli rol oynadig1 tizerine hemen hemen hemfikir olmakla
beraber, literatiirde bu etkilerin diinya lizerindeki degisik bolgelerde, degisik finansal
yapilar ve bankacilik sektoriiniin gerek likidite yapis1 gerekse fon kaynaklari
acisindan farklilik gostermesi dolayisiyla kanallarin ilkeler bazinda etkisinin

farklilasabilecegi konusunda birgok ¢alisma bulunmaktadir.

Oncelikle, para aktarrm mekanizmasi, para politikasindaki degisimlerin reel
ekonomik aktiviteye etki ettikleri siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Lensink & Sterken,

2002).

Literatiirde para politikalarinin reel ekonomiye etki edip etmedigi ve eger para
politikalar1 reel ekonomiye etki ediyorsa hangi kanallar araciligiyla bu etkinin
gerceklestigi konusu iktisatgilar arasinda arastirma konusu olmustur. Geleneksel

gorliste, para politikalarinin etkisini fiyatlar tizerinde degisiklik yaratmasi ve



varliklarin getirisini etkilemesi acisindan etklinligini gosterdigi ifade edilmektedir.
Bu fiyat degisiklikleri, hanelerin ve firmalarin reel kararlarimi degistirmekte
olduguna vurgu yapilmaktadir. Bu geleneksel goriiste banka kredileri ve tahviller
miikemmel ikame olarak goriilmekte, para ise ‘6zel’ olarak nitelendirilmektedir. Bu
baglamda geleneksel goriis, bankacilik sektoriiniin pasif rol istlendigini ve reel
ekonomi lizerinde etki yapmadigini sadece aracilik gorevi goriip para politikasini
direk ilettigi belirtilmektedir. Geleneksel goriisiin elestirileri bu konuda geleneksel
goriisiin bazi bosluklar igerdigini soylemektedir. Bernanke ve Blinder bu konuda
arastirmalar yapmis, geleneksel goriisiin ongordiigii etki kanalinin para politikalart
sonucunda meydana gelen reel etkinin aciklanmasinda eksik kaldigin1 ve bu konuda
dolayl etki yaratacak baska kanallarin var olabileceginden bahsedip bu konuda oncii
niteliginde calismalar yapmiglardir. Bernanke ve Blinder 1988 yilindaki
calismalarinda geleneksel goriisiin aktarim mekanizmasinda eksik kaldigini, dolayl
etki saglayan kanallarin olabilecegini ve bu etkilerin kaynagini agiklamaya
calismislardir. Bernanke ve Blinder, Kredi goriisiiniin bu bosluklarin agiklanmasinda
yardimct olabilecegi goriisiindedir. Bu baglamda geleneksel goriisiin tahvil ve
kredileri miikemmel ikame olarak nitelendirmesine katilmayip, kredi ve tahvillerin
getirileri farkli olan miikemmel olmayan ikameler olarak nitelendirmislerdir. Klasik
IS-LM modelinin gelistirmis bir tiirlinii olusturup, CC-LM egrileri ile kredi, para ve
mal piyasalariin isleyisini aciklamaya c¢alismislardir. Elde ettikleri modelde, kredi
plyasasi para piyasasinin bir fonksiyonu olmus, ve para politikalar1 araciligiyla kredi
piyasasinda etki yaratilabilecegi gosterilmistir. Para politikalarinin reel ekonomiyi
etkiledigi konusunda hemfikirlik baslamasiyla beraber modern makroekonomik
goriiglerde kredi goriisli hakim olmaya baslamistir ve kredi goriisiinlin
detaylandirilmasi yolunda caligmalar artmistir. Bernanke ve Blinder 1992 yilindaki
caligmalarinda kredi kanalini detaylandirmaya ¢alismis, para politikalarinin banka
bilangolar1 ve genel olarak ekonomi iizerindeki dinamik etkilerini incelemislerdir.
Elde ettikleri sonuglar, sikilastirict para politikalarinin  mevduatlarin  hacmini
diistirdtigiinii, banka varliklarinin da banka yiikiimliiliikleriyle beraber dogal olarak
azaldigimm fakat bu azalmadaki kompozisyonun dikkat ¢ekici oldugunu
gostermislerdir. Ilk 6 ay, varliklardaki distlisiin tahviller iizerinden oldugunu,
kredilerde pek bir hareket gozlemlenmedigini, kisa sure sonra tahvillerin artiga gegip,
kredilerde azalma basladigint ve 2 yil gegince tahvillerin neredeyse original

seviyesine ulastigimi ve neredeyse mevduatlardaki biitiin disiiiin - kredilere
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yansidigini gozlemlemislerdir. Calismalari, kredi goriisiiyle uyumlu olmakla beraber,
kredilerin diisiise ge¢mesiyle reel ekonomide de daralma oldugunu gdstermesi
bakimindan 6nem teskil etmektedir. Bernanke ve Gertler (1995) , para aktarim
mekanizmasiin bir kara kutu olarak nitelendirildigini, bu mekanizmasinin nasil
calistiginin acgiklamasinda faiz kanalinin yetersiz kaldigini, kredi kanali olarak
nitelendirilen mekanizmanin bu boslugu doldurmak agisindan yardimci olacagi
gorlsiindedir. Kredi kanalinin kara kutudaki roliinii agiklamaya c¢alismislardir ve
kredi kanalinin tamamen parallel ya da ayr1 bir mekanizma olmadigini, etkiyi arttirici
bir mekanizma oldugunu ve tamamen ayr1 disiiniilmemesi gerektigini
vurgulamaktadirlar. Bernanke ve Gertler kredi kanali olusturan kanallari, banka
kredileri kanalin1 ve bilango kanalini agiklamis ve para aktarim mekanizmasinda bu

kanallarin etkinligini vurgulamislardir.

Modern makroekonomik goriiste, kredi saglayiciligindaki aracilarin 6énemine vurgu
yapilmaya baslanmis ve kredi goriisii daha 6nem kazanmistir. Kredi kanali goriisii,
para politikasinin etkinliginde merkez gorevi finansal yapiya yiiklemekte tahvil ve
banka kredilerini miilkemmel olmayan ikameler olarak niteklendirmektedir. Kredi
kanali goriisiinde bankalar kredi saglayicilar1 olarak para aktarim mekanizmasinda
aktif ve onemli bir role sahiptir. Kredi kanali, banka kredileri kanali ( dar kanal) ve

bilango kanal1 ( genis kanal) olmak iizere iki altkanaldan olusmaktadir.

Banka kredi kanali, para politikalar1 sonucunda bankalarin kredi arzindaki
degismeleri konu alir. Ornegin, Merkez Bankas sikilastirict para politikasi izledigi
takdirde, bankacilik sektoriiniin bilangosunda fon kaynakli bir azalmaya yol acacak,
ve krediye doniistiiriilebilen fonlarin azalmasina yol agacaktir. Bu durum bankalarin
kredi arzimmi azaltacak ve kredi kullanicilar1 agisindan kullanilabilir kredilerin
azalmasiyla beraber, reel ekonomide daraltici etki yapacaktir ( Bernanke ve Gertler,

1995).

Bilanco kanali (genis kanal) ise, ekonomideki kredi kullanicilarinin yani 6diing
alanlarin, para politikalarinin etkisiyle bilango pozisyonlarinin degigmesi sonucunda
olusacak degisiklikler 151¢inda kredi taleplerini degistirmeleri yoluyla olusucak reel

etki uzerinde durmaktadir.

Bernanke ve Gertler (1995), kredi kanalinin gosterdigi etkinin banka kredileri kanali
yoluyla yada kredi kanali yollarindan hangisiyle gerceklestiginin ¢ogu zaman kesin

bir ayriminin yapilmasinin zor oldugu diisiincesinden yola ¢ikarak, genel bir ifade ile
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kredi kanalinin etkinliginden bahsetmenin ¢ogu zaman daha net bir yargi olacag:

goriisiindedirler.

Kredi kanalinin, basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi’ndeki
tilkeler (AB) olmak tizere diinya tizerindeki degisik bolgelerde varligini test etmek

amactyla bir¢ok calisma yapilmistir.

Amerika iizerine yapilan calismalarda Bernanke ve Blinder (1992), yaptiklari
calismada Amerika Birlesik Devletleri’nde, kredi kanalinin etkinligini dair sonuglar
elde etmisler ve banka kredileri kanalinin etkili olduguna dair kanit bulmuslardir.
Bernanke ve Gertler (1995) ise para aktarim kanalinin etkisinde kredi kanalinin
varlig1 lizerinde durup, kredi goriisiinlin etki kanallarin1 agiklamis ve bilango kanali
ve banka kredileri kanali yardimiyla bu etkiyi detaylandirmislardir.  Konut
piyasasini incelediklerinde hem bilango kanalinin hemde banka kredileri kanalinin
her ikisininde ABD konut piyasasinda 6nemli rol oynadiklarint belirtmiglerdir.
Kashyap ve Stein (2000) da banka kredileri kanalinin ABD’nde etkili oldugunu
desteklemekle beraber c¢aligmalarmi tek tek bankalar {izerine de uygulayarak
genisletip, kiiciik 6lcekli bankalarin sikislastirict para politikalarindan biiytik 6lgekli
bankalara nazaran daha ¢ok etkilendigi ve bankalarin likidite pozisyonlarinin
makroekonomik politikalardan etkilenme dereceleri iizerinde etkin oldugunu
dolayisiyla  bankalarin  bilanco  yapilarinin = makroekonomik  politikalarin

uygulanmasinda 6nemli bir etken olduklarini belirtmislerdir.

Avrupa Birligi’ndeki tilkelerde de para aktarim mekanizmalarinin etkinligi ve
aktarim kanallarinin varhigi tizerine caligmalar yapilmistir. Lensink ve Sterken
(2002), para aktarim kanallarinin reel ekonomiye etkisinde kredi goriisiiyle uyumlu
goriiste olup, para politikasinin etkinliginde merkez roliin finansal yapida oldugunu
vurgulamistir.  Bankacilik  sektorlinlin - organizasyon yapisinin  incelenmesi
gerektigini, ve ¢aligmalara katilmasi gerektigini vurgulamis ayni zamanda ulusal
kurumlar arasindaki farkliliklarin dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir. Yasal,
kiiltiirel, politik sistemin finansal yapiy1 etkileyebilecegini ve finansal yapinin para
politikasinin etkinliginde 6nemli oldugunu vurgulamistir. Ehrmann (2003), Euro
bolgesinde kredi kanalinin ve banka kredileri kanalinin calisti§i sonucuna ulasmis,
sikilastirict para politikalarinin hem toplulastirilmis bazda hem de tek tek tilkeler
bazinda bankalarin kredi arzinda azalmaya yol ac¢tigini ifade etmistir. Rondorf (2011)
da Euro bolgesi ilizerine yaptigi ¢alismasinda, para politikalarindaki degisimlerin
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bankalarin bor¢ vermelerinde bir degisiklige yol agip agmadigina bakip, banka
kredileri kanalinin ekonomik aktivite iizerindeki etkisini incelemisdir. Rondorf,
banka kredileri kanalinin etkili oldugunu gostermis ve c¢alismasim1 banka kredi
kanalinin faal oldugunu gosterdikten sonra, banka kredileri arzinin ¢ikti iizerine
etkisini arastirmis ve banka kredi arzindaki azalisin Gayri Safi Milli Hasila (GSYM)
tizerinde azaltici etki yarattigi sonucuna ulagmistir. Rondorf banka kredilerinin
finansmanda ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamis, 6zellikle krizlerde durgunlugun hem
talepten hem de bankalarin kredi arzini kismalarindan kaynaklandigini ve bunun
durgunlugu arttirict etki yaptigini ve bu durumun 1s1ginda bankacilik sektoriinmiin
problemlerinin incelenmesi gerektigini bankacilik sektoriiniin durumunun 6nemli

oldugunu belirtmistir.
Tiirkiye i¢in yapilan ¢alismalara baktigimizda da benzer sonuglarla karsilasmaktayiz.

Giir (2003), Tiirkiye’de kredi kanalinin ¢aligip ¢alismadigint arastirdigi calismasinda,
genel olarak Tiirkiye’de kanalin ¢alismasina uygun yapinin varligini saptamis, fakat
kredi kanalinin etkin ¢aligmasini engelleyen bazi kisitlarin varligina da deginmistir.
Bu kisitlar1 da ¢alismasinda soyle 6zetlemistir:
Bu kisitlarin en dnemlisi kamu kesimi borglanma gereginin yiiksek olmasi ve bu agiklarin
finanse edilme bi¢imidir. Nitekim biitce agiklarinin,1980°li yillardan sonra Merkez Bankasi
kaynaklar1 yerine i¢ bor¢lanma ile finansmani yoluna gidilmesi , ticari bankalarin fonlarimin
kamu kesimine aktarilarak, 6zel kesim kredilerinin azalmasina ve banka bilangolarinda kamu
kagitlarinin payinin yillar itibariyle siirekli artmasia neden olmustur. Bu gercevede kamu
kesimi finansman agigimin siirekliligi ve olusturulan kamu menkul kiymetleri piyasasinin
yapisi kredi kanalinin etkin calismasini engelleyen en Onemli kisit olmustur. Tiirkiye
acisindan belirtilmesi gereken onemli kisitlardan bir bagkasi, bankacilik sistemi icerisinde
onemli aktif payma sahip olan kamu bankalarmmin varligidir. Kurulus amaglart itibariyle
sosyal amaglar1 ekonomik amaglarindan 6n planda olan kredi kullandirma davranis1 para
politikalarindan son derece az etkilendiginden kredi kanalinin ¢aligmasinda dnemli bir kisit

olusturmaktadir.
( Giir; 2003)

Tirkiye’de 2001 yilina dogru artan kamu borcu, ve finansal sektoriin kamunun
finansmanina agirlik vermesi, ©6zel sektore verilen kredilerin azalmasma ve
bankacilik sektdriinlin normal yapisindan uzaklasip, islevini yerine getirememesine
neden olmustur, bu durum da siiphesiz kredi kanalinin islevinde sorun yaratmistir.

2001 yilinda Giglii Ekonomiye Gegis Programinda da mali sistemde yeniden
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yapilandirmayla amaglanan bu sagliksiz yapinin ortadan kaldirilmasi ve bankacilik
sektoriiniin kaynak kullanim yapisinin normale dondiiriilmesidir, bdylelikle para
aktarim mekanizmalar1 saglikli ¢alisacak ve reel ekonomi lizerinde istenilen etkiler

elde edilebilecektir.

Sengoniil ve Thorbecke (2005) Tiirkiye’de para politikalarinin banka kredilerileri
tizerindeki etkisini arastirmis ve bu etkinin bankalarin bilanco durumuna gore
degisiklik gosterip gostermedigini incelemislerdir. Ve calisma sonucunda para
politikalarinin banka kredileri iizerinde etkili oldugu, banka kredileri kanalinin
Tiirkiye’de etkin oldugunu ve daha az likit bankalarin krediarzini daha ¢ok sikma
egilimine gittigi sonucuna varmigtir. Brooks (2007), Tiirkiye’de para politikalarinin
etkisinin bankacilik sektorli tarafindan giiclendirilip giliclendirilmedigi sorusuna
cevap aramis ve bankalarin Tiirkiye’de para aktarim mekanizmasinda 6nemli rol
oynadiklarint ve para politikalarinin etkilerinin bankacilik sektdriiniin likidite
pozisyonuna bagli olarak bankacilik sektorii tarafindan ¢ogaldigi sonucuna varmistir.
Bu sonug¢ c¢alismamin bankacilik sektoriiniin makroekonomik politikalarla olan
iligkisi ve bankacilik sisteminin gii¢liiliigiiniin 6neminin belirlenmesi agisindan énem
arzeden bir sonugtur. Oztiirkler ve Cermikli (2007), Tiirkiye’de para aktarim kanali
olarak banka kredilerinin etkin oldugunu, para politikalartyla bankalarin
kullandirabilecekleri kredi miktar1 arasinda ve banka kredileri ile de reel ekonomi
arasinda bag oldugunu savunmustur. Oztiirkler ve Cermikli ¢aligmalarinda para
politikalar1 ile banka kredileri arasinda tek yonli nedensellik ve banka kredileri ile
sanayi Uretimi arasinda ¢ift yonlii iliski oldugunu belirtmektedirler. Ayrica Erdogan
ve Besball1 (2009) da Tiirkiye’de banka kredileri kanalinin varligini destekleyip, ayni
zamanda Tiirkiye’de kredi kanalinin verimli ¢alismasin1 engelleyen mali baskinlik,
kamu bankalarin finansal sistem igerisindeki agirligi gibi sorunlara da dikkat
cekmektedir. Mali baskinlik, yiiksek kamu borcunun aktarim mekanizmasinin
istenildigi gibi caligmasini engellemesi ve para politikasinin etkinligini azalmasi
seklinde aciklanmaktadir. Kamu borcunun yiiksek oldugu iilkelerde bu tip
durumlarin, bor¢ verilebilir kaynaklarin biiylik boliimiiniin kamuya aktarilmasina ve
0zel sektore verilebilecek olan kredi payinin azalmasina neden olmaktadir. Bu gibi

durumlar para aktarim mekanizmasinin kredi kanali etkinligine zarar vermektedir.

Literatiirdeki c¢aligmalarin 1s18inda, para aktarim mekanizmasinda bankacilik

sektoriiniin reel ekonominin kontrolii ve yonlendirilmesinde 6nemi ortaya konmus ve
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bankacilik sektoriiniin  bilango pozisyonunun politikalarin etkinligindeki 6nemi
vurgulanmigtir. Finansal sistemin ¢ogunu olusturan bankacilik sektoriiniin giicli
olmasi, modern makroekonomik goriislerde yogun bir sekilde kullanilan para
politikalarinin uygulanmasinda, politikalarin etkinligi agisindan zorunlu hale
gelmigtir. Para politikalarinin  etkinliginin bankacilik sektoriiniin  aktif roliiyle
artacagl, ve bankacilik sektoriiniin finansal yapisinin, bilangco pozisyonunun
politikalarin reel ekonomiye etkisinin aktarilmasinda ne kadar onemli oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde de uygulanmakta olan fiyat istikrar1 gibi politikalar giiclii
bir finans sektoriinii ve dolayisiyla onu olusturan giiclii bir bankacilik sektoriinii
gerektirmektedir. Giiglii bir ekonomi ig¢in giiclii bankacilik sektorii zorunlu hale
gelmis, caligmalarla da bankacilik sektoriiniin sadece pasif bir aracilik birimi
olmadigi, para politikalarinin etkinliginde de aktif rol aldig1 gosterilmistir. Buradan
yola c¢ikarak bankacilik sektdriiniin bilango yapisinin incelenmesi, sektdriin
saglamlig1 ve bu saglamlik dogrultusunda makroekonomik politikalarla iliskisin ve

bu iliskinin saglig1 a¢isindan dnemli bilgiler verecektir.
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3. GUCLU EKONOMIYE GECIiS PROGRAMI

3.1 Kriz Oncesi Donemde Olusan Temel Sorunlar

1990’ wyillardan itibaren iilkemiz sik sik ekonomik krizler yasamis ve iilke
ekonomisi biiylik bir bunalima girmistir. Bu krizlerde digsal etmenlerle beraber i¢sel

sorunlarinda etkisi biiyiiktiir.

Bu donemde yasanan krizlerin baslica nedenlerini 2 genel baslik altinda toplamak
gerekirse, bunlardan ilki siirdiiriilemez i¢ bor¢ dinamigi ve digeri de mali sistemdeki

sagliksiz yap1 ve diger yapisal sorunlarin varligidir.

2001 krizi ve sonrasinda yapilan programlarin amacini daha net anlamak i¢in
oncelikle Tiirkiye’de 1980- 2001 yillar1 arasinda uygulanan ekonomi politikalarinin
tizerinden gecmek ve krizi hazirlayan ortamm bir tablosunu olusturmak

gerekmektedir.

1980 yilinda once tiirkiye’de uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikasi, ithal
mallarin yurti¢inde iiretimini destekleyen, korumaci bir strateji iken, bu stratejinin

stirdiiriilemez duruma gelmesi sonucu Tiirkiye ekonomisi resesyona girmistir.

1980 yilinda baslamak tizere Tiirkiye’de yeni bir ekonomi politikas1 uygulanmaya
baslanmistir. Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin terkedilmesiyle ihracata dayali
biiyiime modeli benimsenmis, ekonomide devlet miidahalesini en aza indirgerek,
serbest piyasa ekonomisine geg¢ip Tiirk ekonomisinin liberalizasyonu amaglanmaistir.
Liberallesme siireci dahilinde mali piyasalarda da bir¢cok serbestlesmeye yonelik

bircok adim gerceklestirilmistir.

1980 yilinda kredi ve mevduatlarin faiz oranlari serbest birakilmig ve finansal
sisteme mevduat sertifikalar1 (CDs) yeni bir finansal enstriiman olarak eklenmistir.
Faiz oranlarmin serbest birakilmasi sonucunda mevduat bankalari arasinda faiz
oranlar1 lizerinde bir rekabet baslamistir. Kiiciik 6l¢ekli bankalarin bir sure sonra
mevduat sertifikalarini bankerler araciligiyla piyasaya stirmesi sonucunda bankerlere
fon akimi olmus ve bu durum 1982 yilinda Banker Krizi olarak bilinen soruna yol

acmistir (Esen,2000). Ekonomik programin ilk yillarinda ekonomik liberallesmeyle

15



beraber ihracata verilen tesvikler etkili olmus, ihracatta artig goriilmiistiir. Biryandan
1986 yilinda bankalararasi para piyasasi kurulmus, Merkez bankast 1987 yilinda
acik piyasa islemlerine baslamistir. 1990’11 yillara gelindiginde bankacilik sektorii
bilangolarinda yabanci para cinsinden mevduatlarin orani giderek artmis ve nakit
ikamesi yasanmistir. Finansal sistemde bankacilik sistemi sermaye akimlarina
aracilik etmekte onemli rol oynamis, sektorel dagilim igerisinde yatirim alanlarina
yoneltilen kredilerin oran1 azalmalar ve finansal kredilerin oraninda artis
gorilmistir. Bu yillarda bankacilik sektoriinde tiiketici  kredileri  kredi
kompozisyonlart i¢erisinde ortaya ¢ikmis ve krediler daha ¢ok ticarete konu olmayan
mallara ve harcamanin finansmanina yonlenmis, bu durumla beraber geri donmeyen

kredilerin oraninda da bir artig yasanmistir ( Esen.2000).

1980 sonrasinda Tiirkiye’de mali varlik oranlarinda 6nemli artislar gozlemlenmis ve
finansal serbestlesme sonrasinda Tiirk ekonomisinin 1980 6ncesine gore daha ¢ok
parasallastigr gozlemlenmistir . Fakat ekonomide  1990’lh yillarda kamunun
bor¢lanma ihtiyacinin giderek artmasi, finans sektoriinii sikintiya sokmustur. Mali
kaynaklarm biiyiik boliimiiniin kamunun kullanimina aktarilmasi, 6zel sektdriin bu
kaynaklardan gerektigi oranda yararlanamamasina ve bu durum mali sektoriin
isleyisinde aksamalara yol agmis ve mali sektor asli islevini yerine getiremez duruma
gelmistir, bu durum sonucunda da mali sektdrle ekonomideki diger sektorler

arasindaki bag giderek azalmistir (Giingavdi ve Kiigiikgifci, 2002).

2000’11 yillara yaklastikca ekonomide enflasyon giderek artmis, mali sektoriin yapisi
bozulmus ve cari islemler agig giderek artmistir. Bu durumu diizeltmek adina
istikrar programlar1 uygulanmaya c¢alisilsa da yeterli olunamamis ve sistem
stirdiiriilemez bir duruma gelmistir. Bu durumu takiben 2001 yilinda kriz yasanmis,
kur dalgalanmaya birakilmis, ekonomi biiyiik bir darbe almis ve bu krizde bankacilik
sektorii de biiylik zarar etmistir. Kriz sonrasinda ekonomide yasanan bunalimdan
cikilmasi, istikrar ve refah ortaminin saglanmasi icin yeniden yapilandirmanin
gerekliligi belirginlesmistir. Bu baglamda kamu kesiminin bor¢ faiz dongiisiiniin
sona erdirilmesi, mali sistem izerindeki baskisinin azaltilip, bankacilik sektoriiniin
saglikli bir yapiya kavusmasi, bankacilik sektorii 6zel sektor arasindaki bagin
kuvvetlenmesi gerekmektedir. Giiclii bir bankacilik sektorii giiclii finansal sektorii
olusturacaktir. Guglii finans sektoriiniin etkin olabilmesi i¢in temel unsurlardan biri

fiyat istikraridir. Bunu saglamak i¢in, kamu kesiminin finansal dengelerini saglamak
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ve mali reform yapmak gerekmektedir ki bu da 1980’lerde baslayan liberallesmenin
son halkasidir ve bu halka 2001 yilina kadar tam olarak hayata gecirilememistir.
Liberallesme literatiiriiniin 6ngordiigii dis ticaretin liberallesmesi, i¢ piyasalarda
finansal liberallesme ve dis piyasalarda finansal liberallesme adimlarmi kamu
kesiminde reform gibi 6nemli bir adim izlemelidir ki bu sistemin yapisal doniisiimii
saglaylp sistemin islerligi i¢in uygun bir ortam hazirlayacaktir. Bu adimlardan
herhangi birinin eksikligi sistemin isleyisini sekteye ugratir. 2001 krizi 6ncesinde
gordiiglimiiz tablo da bize bu eksiklerden dogan sorunlarin Tiirkiye’de olusturdugu

durumu gostermektedir.

3.2 Giiclii Ekonomiye Gecis Programinin KapsamlI

Giiglii ekonomiye gecis programi kapsaminda dort temel alanda yapisal yenileme ve

yasal diizenlemeler yapilmasi kararlagtirilmigtir. Bunlar;

i.  Mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi

ii.  Devlette seffafligin arttirilmasi ve kamu finansmaninin giiglendirilmesi
iii.  Ekonomide rekabetin ve etkinligin arttirilmasi
iIv.  Sosyal dayanigmanin gii¢lendirilmesi

Calismamin kapsami dogrultusunda bu temel alanlardan ilk ikisine odaklanacagim.

3.2.1 Mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi

Program dahilinde, mali piyasalarin  ve reel sektdriin istikrarinin saglanmasi
acisindan O6nem tasidigi i¢in bankalarin mali biinyelerinin iyilestirilmesi, ve bu
amacla Bankalar Kanunu’nda bazi degisiklikler ongoriilen yasal siire¢ baglatilmistir.
Kamu ve TMSF biinyesindeki bankalarinin nakit agiklarini karsilamak amaciyla
piyasadan fon ihtiyaglarin1 karsilamaya caligmalari mali sistemi  ve sektdriin
dengesini bozmaktadir. Bu durumun c¢oziilebilmesi i¢in program dahilinde kamu
bankalarinin Hazine’den alacaklarina karsilik olarak piyasa kosullarina uygun faizli
Hazine kagidi verilmesi ve gorev zararlari alacaklarinin kaldirilmasina karar

verilmistir.

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina yonelik diger calismalar1 banka

gruplari halinde incelersek;

'Giiglii ckonomiye gegis programi kapsamina yonelik agiklamalar TCMB Giiglii Ekonomiye Gegis Programi bildirisine gore
hazirlanmistir. Bu baglamda Giiclii Ekonomiye Gegis Programimim kamu, 6zel ve TMSF biinyesindeki bankalara yonelik
calismalarin agiklamalari TCMB’nin yaptig1 program duyurusundan alinmistir.
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3.2.1.1 Kamu bankalarina yonelik calismalar

Kamu bankalar1 krizden biiyiik zararla ayrilmiglardir. Bankacilik sektoriiniin sagligi
acisindan kamu bankalarinin yapisinin, normalde ¢ok uzaklasan bilango yapilarinin

diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu bankalarina yonelik caligmalar kamu bankalarinin likidite sorunlarinin
giderilmesi ve gerekli Onlemlerin alinmasi dogrultusunda olusturulmustur. Bu
dogrultuda, kamu bankalar1 mali durumunu bozan ve bankacilik sektoriinde biiyiik
sorun yaratan , zarar olusturacak gorevlerin kamu bankalaria artik verilmemesine

karar verilmistir.

Giglii bir sermaye yapisina sahip olmayan bankalar, kriz gibi zorlu donemlerde daha
cabuk zarar etmekte ve bu durum iflasa yol acabilemktedir. Bu dogrultuda sermaye
yeterliligi agisindan ,yetersiz bulunan kamu bankalarinin sermayeleri yeterli seviyeye

getirilecektir.

Kamu bankalar1 bankacilik faaliyetlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirememektedir. Bunun saglanmasi agisindan kamu bankalarinin kaynak kullanim
yapisinin diizeltilmesi i¢in, ihtisas alanindaki kredilerinin kaynak maliyet yapisim

dikkate alarak faaliyetlerini gerceklestirmeleri saglanmalidir.

Kamu bankalarinin etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in bankalarin ydnetiminin
profesyonel bankacilardan olusan ortak yonetim kuruluna devredilmesi
gerekmektedir. Ve bu kurula verilen yetkilerden bazilar1 kamu bankalarini yeniden

yapilandirmak ve 6zellestirmeye hazirlamaktir.

Kamu bankalar gerekenden fazla miktarda sube ve personel ile ¢alismaktadir, kamu
bankalarinin sube sayist verimsiz subelerin kapatilmasiyla azaltilacak ve personel

sayisini azaltmak i¢in de emeklilik tesvik edilecektir.
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3.2.1.2 TMSF biinyesindeki bankalara yonelik ¢caliymalar

TMSF biinyesindeki 13 bankadan 5’i Stimerbank biinyesinde birlestirilmistir. Ve
Stimerbank biinyesinde birlestirilen bankalarin personel sayis1 ve sube sayisi
azaltilmstir.

TMSF biinyesinde bulunan Demirbank satis siirecine alinmigtir. 6 Nisan 2001
tarihine kadar satilamayan bankalar Siimerbank veya bagka bir gecis bankasi

blinyesinde birlestirilecektir ve bu bankalarin sube ve ¢alisan sayis1 azaltilacaktir.

Kriz doneminde bankalarin kotii aktifleri yiiksek diizeylere ulasmistir. TMSF
biinyesindeki bankalarin alacaklarini tahsil etme yetenekleri azalmistir. Olusturulan
Aktif Yonetim Birimi ile Fon biinyesindeki bankalarin kotii aktifleri tek elden ve

etkin bir sekilde yonetilecektir.

3.2.1.3 Ozel sermayeli bankalara yonelik ¢cahsmalar

Krizden bir diger etkilenen banka grubu da bankacilik sektoriiniin 6nemli bir kismini
olusturan 6zel sermayeli bankalar olmustur. Ozel sermayeli mevduat bankalari
krizden biiyiik zararlar ederek yara almislardir. Bu durum sonucunda 6zel sermayeli

bankalarin saglikl1 bir yapiya ulagsmalari i¢in bazi diizenlemeler yapilmistir.

Sermaye yeterliligi kriteri gozoniinde bulundurularak 6zel bankalarin finansal
yapilarimi giliclendirebilmek ve olasi soklara direncini arttirabilmek amaciyla sermaye
arttirimina gitmesi dngoriilmiistiir. Ozel bankalarin dénem karlarin1 sermayeye ilave

etmeleri saglanmigtir.

Bankalarin mali olmayan istiraklerinin 6zkaynaklara orani daraltilmaktadir.
Bankalarin devir ve birlesme islemlerini kolaylastirmak i¢in ek Onlemler

alinmaktadir.

Uzun vadeli yatirimlart tesvik etmek ve tasarruf araglari arasindaki farkliliklari

gidermek icin vergi ve munzam karsiliklarin tekrar incelenmesi gerekmektedir.

3.2.2 Devlette seffafhig1 arttiracak ve kamu finansmanim giiclendirecek
diizenlemeler

Biiyiik bir ¢ogunlugu kamu bankalarinda bulunan gorev zararlarinin kaldirilmasina
yonelik ¢alismalar yapilacak. Kamu bankalarina gorev verilmesi durumunda gorevle

ilgili giderlerin karsilig1 ilgili y1l sonu biit¢esine konularak kuruluglara pesin 6deme

19



yapilacaktir. Kamu bankalarinin gorev zararlarinin 6denmesi idari ve yasal takibi

ortadan kaldirilmayacaktir.

Kamu bankalarina Hazine kagitlar1 verilecek ve verilen bu Hazine kagitlarinin
piyasada olumsuz etki yaratmayacak sekilde nakde doniistiiriilmesi i¢cin Hazine ve

Merkez bankasi uyumlu bir ¢alisma siirdiirecektir.

Kamu bor¢ yonetiminin sinirlari, agik bir sekilde belirlenmis seffaf kurallara bagh

olacaktir.

3.3 Giiclii Ekonomiye Gec¢is Programini Takiben Banka Devir Ve Satin Alimlari

2001 yili sonuna kadar BDDK biinyesine 18 banka devralmistir. Bunlardan besi (
Egebank, Yurtbank, Ulusal Bank, Bank Kapital ve Yasarbank) Siimerbank catisi
altinda, ikisi ( Esbank, Interbank) Etibank catis1 altinda birlestirilmistir (Apak ve
Aytag, 2009). 1998 yilinda 6zellestirilen Etibank 2000 yilinda fona devredilmistir.
Stimerbank ise hisselerinin 2001 yilinda Oyak Bank’a satisi ve Oyak Bank’la
birlesmesini takiben 2002’de Siimerbank kapatilmistir". Tiirk Ticaret Bankasi’nin
bankacilik yapma lisanst iptal edilmistir. 2001 yili sonu itibariyle fonda yedi banka
kalmistir. Ve daha sonra bu bankalar ‘Birlesik Fon Bankas1’ adi altinda tek bir ¢ati

altinda toplanmugtir.

I 2008 yilinda Oyak Bank’1n {invan1 ING Bank olarak degismistir.
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4. TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORU

4.1 Tiirkiye’de Bulunan Bankalarin Faaliyet Alanlar:

Tirkiye’de bankalar 5411 numalarali Bankacilik Kanunu uyarinca Cizelge 4.1°de

listelenen faaliyetleri gerceklestirebilmektedirler.

Cizelge 4.1:Tiirkiye’de bankalarin faaliyet konulart."

Faaliyet Konulari:

1) Mevduat kabulii
2) Katilim Fonu kabulii
3) Nakdi, gayrinakdi her cins ve surette kredi verme iglemleri

4) Nakdi ve kaydi 6deme ve fon transferi islemleri, muhabir bankacilik veya ¢ek hesaplarinin
kullanilmasi dahil her tiirlii 6deme ve tahsilat iglemleri

5) Cek ve diger kambiyo senetlerinin igtirasi iglemleri
6) Saklama hizmetleri

7) Kredi kartlari, banka kartlart ve seyahat gekleri gibi 6deme vasitalarinin ihract ve bunlarla ilgili
faaliyetlerin yiiriitiilmesi iglemleri

8) Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasasi araglarmin alim ve satimi; kiymetli maden ve taglarin
alimi, satimi veya bunlarin emanete alinmasi iglemleri.

9) Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala, kiymetli madenlere ve dovize
dayali; vadeli islem sozlesmelerinin, opsiyon sézlesmelerinin, birden fazla tiirev araci igeren basit
veya karmasgik yapidaki finansal araglarin alimi, satimi ve aracilik iglemleri

10) Sermaye piyasasi arag¢larinin alim ve satimi ile geri alim veya tekrar satim taahhiidii islemleri

11) Sermaye piyasasi araglarinin ihrag veya halka arz yoluyla satigina aracilik iglemleri

12) Daha once ihrag¢ edilmis olan sermaye piyasasi araglarmim aracilik maksadiyla alim satiminin
yiriitilmesi iglemleri

13) Bagkalar1 lehine teminat, garanti ve sair ylikiimliiliiklerin tistlenilmesi islemleri gibi garanti islemleri

14) Yatirim danigmanlig islemleri

15) Portfoy isletmeciligi ve yonetimi

16) Hazine Miistesarlig1 ve/veya Merkez Bankasi ve kurulus birlikleri nezdinde olusturulan bir sozlesme
kapsaminda iistlenilen yiikiimliiliikler ¢er¢evesinde alim satim islemlerine iliskin piyasa yapiciligi
17) Faktoring ve forfaiting islemleri

18) Bankalar arasi piyasada para alim satimi islemlerine aracilik
19) Finansal kiralama iglemleri
20) Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri

21) Kurulca belirlenecek diger faaliyetler

" Cizelge, BDDK , 5441 numarali Bankacilik Kanunu’na gore yazar tarafindan tablo seklinde

olusturulmustur.
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Kanuna gore Cizelge 4.1°de listelenen faaliyetlerden, Mevduat Bankalari (2) ve (19)
, Katilim Bankalar1 (1) , Kalkinma ve Yatirnm Bankalart (1) ve (2) numarali

faaliyetleri gergeklestirmeleri yasaktir.

4.2 Tiirkiye Bankacilik Sektoriiniin Yapisi

Sekil 4.1’den goriilebildigi lizere Tiirkiye’de bankacilik sisteminde mevduat
bankalar1 agirlikli paya sahiptir ve bankacilik sisteminin % 95’inden fazlasini
olustururlar. Bankacilik sektoriiniin bu kadar 6nemli bir kesimini olusturan mevduat
bankalar1 Tirkiye gibi finans sektoriiniin temel taslarin1 bankacilik sektoriiniin
olusturdugu, banka bagimlilig yiiksek bir iilke i¢in finans sektorii ve iilke ekonomisi
icin biiyiik 6nem arzeden, iilke ekonomisi igerisinde biiylik etki yaratma kapasitesine
sahip kuruluglardir. Giiglii bir mevduat bankacilig1 gii¢lii bir bankacilik sektoriinii
olusturacak ve bu da finansal agidan iilkenin ekonomisini giiglii kilacaktir. mevduat
bankalarinin iilke ekonomisi agisindan bu denli 6nemli oldugu iilkemizde, Mevduat
bankalarinin incelenmesi bankacilik sektoriiniin sagligi ve giigliiliigli agisindan
Oonemli bilgiler verecektir. Bu nedenden otiirii calismada Tiirkiye bankacilik

sektoriindeki mevduat bankalarina odaklaniimistir.
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Sekil 4.1: Toplam aktiflerin banka gruplarma gére yillar igerisindeki dagilimz."

Tiirkiye’deki bankacilik sisteminin incelememiz kapsamina aldigimiz 2001-2010
donemindeki verileri bankacilik sisteminde bulunan toplam varliklarin ¢ok biiytik bir
cogunlugunun mevduat bankalari bilangolarinda bulundugunu ve mevduat
bankalarinin sektor icerisinde ciddi agirlik sahibi oldugunu goéstermektedir. 2001
yilinda bankacilik sisteminde bulunan toplam varliklarin % 95,3’liik pay1 Mevduat
Bankalari’nda kalan % 4,7’lik kismi ise Kalkinma ve Yatinm bankalarinda
bulunmaktadir. Mevduat Bankalari’nin zaten yiiksek olan sektor icindeki bu pay:
2005 yilina kadar artis gostermis ve % 96,8’e ulasmis buna karsilik olarak da
Kalkinma ve Yatirim Bankalari’nin pay1 % 3,2 ye diismiistiir. 2005 yilindan itibaren
bankacilik sektorii toplam varliklarinin Mevduat Bankalar1 ve Kalkinma ve Yatirim
Bankalar1 arasindaki dagilimi 2005 yilindaki degere ¢ok yakin seyretmis 2007 ve
2009 yillarinda Mevduat Bankalarinin payinda kiigiik bir azalma yasanmis ama bu
azalmalar takip eden seneler i¢inde tekrar eski degeri olan % 96,8’e ulagmistir. Son
g6zlem yilimiz olan 2010 yilinda da bankacilik sektdriiniin genel goriiniimii Mevduat
Bankalarinin sistemdeki agirligin1 gézoniine koyan bir tablo sergilemektedir. 2010
yili itibariyle Bankacilik Sektorii varliklarinin %96,8’i Mevduat Bankalarindadir.

Calismanin merkezinde Tiirkiye’deki Mevduat Bankalar1 bulunmaktadir.

Cizelge 4.2 igerisinde c¢alismanin son yilim1 olusturan 2010 yili i¢in bankacilik

sektorii toplam varliklarinin bankacilik gruplari igerisinde, Mevduat Bankalari’nin da

V' Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) istatistiki
Raportlarindan alinmastir.

23



bilesenlerine ayiristirilmis sekliyle, her bir bankacilik grubunun bankacilik sektorii
toplam varliklarinin ne kadarina sahip olduklar1 gosterilmektedir. Bu goriiniim hangi
bankacilik gruplarmin iilkenin bankacilik sektorii igcinde baskin oldugunun

anlasilmasi i¢in son durumun adeta bir fotografini sunmaktadir.

Cizelge 4.2: Tirkiye bankacilik sistemi toplam aktiflerinin banka gruplarina

dagilimi”.
Tiirkiye Bankacilik Sistemi
( Toplam Aktif , 2010)
|
| _ I
%96.8 % 3.2
Mevduat Kalkinma ve
Bankalar Yatirim Bankalar:
3 — 1
%310 %51.6 %14.1
Slzfrrr? ; Sglli Ozel Sermayeli Yabanci
Mevdﬁat Mevduat Sermayeli
Bankalar Bankalari Bankalar

Yukarida tartigildigi tizere 2010 yili itibariyleTiirk Bankacilik Sisteminde Mevduat
bankalarinin %96,8 gibi biiyiikk bir payr bulunmaktadir. Buna karsilik olarak da

Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 kalan %3,2°1lik kisma sahiptir.

Bankacilik sisteminin toplam varliklarinin sermaye yapilar1 farkli banka gruplar
icerisinde dagilimi ise bize bankacilik sektorii toplam varliklarinin ¢ogunlugunun
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari’nda bulundugunu gostermektedir. Ozel
Sermayeli Mevduat Bankalarinin sektor igerisindeki pay1 2010 yilinda %51,6,0larak
gerceklesmistir. Bu pay bize Tiirkiye bankacilik sektoriiniin 6zel sermayeli
bankalarin hakimiyetinde oldugunu gostermektedir. Bankacilik sektdriinde bir diger
biiyiik pay da Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari’na aittir. 2010 yilinda toplam
varliklarin %31°] Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari’nda bulunmaktadir. Ayrica

Tirkiye bankacilik sektoriinde bir diger 6nemli aktor de Yabanci Sermayeli Mevduat

v Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan
yaymlanan verilerden alinmistir.
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Bankalari’dir. 2010 yilinda bankacilik sektorii toplam varliklarinin %14,1°lik kismi
Yabanct Sermayeli Mevduat Bankalari’'nda bulunmaktadir. Sekil 4.2’de Tiirkiye
bankacilik sektoriinde bulunan sermaye yapilar1 farkli banka gruplarinin 2001-2010

donemi sektor paylarin1 gorebilmekteyiz.
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Sekil 4.2: Banka gruplarinin sektor paylari

Sekil 4.2°den de gorebilecegimiz gibi, Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalari’nin
ozellikle 2005 yil1 sonrasinda bankacilik sektorii agisindan 6nemi artmistir. 2005 yihi
yabanci bankalarin sektore olan ilgisinin arttigt yil olarak goze g¢arpmaktadir.
Yabanci bankalarin sektordeki payr 2005 yili itibariyle artmis ve 2001 yilinda %]1,7
olan yabanci sermayeli bankalarin payir 2005 yilinda %4,7’ye, 2006 yilinda
%]11,6’ya ve devaminda 2010 yilina gelindiginde yabanci sermayeli mevduat
bankalar1 bankacilik sektorii toplam varliklarinin  %14,1°ine sahip olduklar

gbzlemlenmektedir.

Ozel sermayeli mevduat bankalarmm payi, 2001 yilinda %56,8 iken 2005 yili
sonrasinda yabanci sermayeli bankalarin sektérde payinin artmasiyla 6zel sermayeli
bankalarin payinda bir azalma gozlemlenmis ve 2010 yilinda bu pay % 51,6 olarak

gbzlemlenmistir.

Kamusal sermayeli Mevduat bankalarinin payindaki degisime baktigimizda ise, 2001
yilinda kamusal sermayeli mevduat bankalarinin sektdrdeki paymin %32.8 oldugunu
2004 yilina gelindiginde bu paym % 34,9’a yiikseldigini ve ardindan az da olsa bir
azalis yasayip 2010 yilinda bankacilik sektoriiniin %31’inin kamusal sermayeli
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mevduat bankalarinda bulundugu goriilmektedir. 2001-2010 yili arasindaki
degisimleri gozlemledigimizde kamusal sermayeli bankalarin payinda bu donemde
%0.8’lik azalisin, 06zel sermayeli bankalarin payinda %5,2 azalisin, yabanci

sermayeli bankalarin payinda ise %11,8 artisin oldugu gézlemlenmistir.

Bankacilik sektorii igerisinde aldiklar1 bu yiiksek paylarla Kamusal Sermayeli
Mevduat Bankalari, Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari ve Yabanci Sermayeli

Mevduat Bankalar1 ¢calismanin odak noktasinda bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bankacilik sektoriinlin  yapist incelenirken, sektdrdeki yogunlagma
durumuna da deginilmek gerekmektedir. Bankacilik sektoriiniin  yapisini
inceledigimizde, Tirkiye Bankacilik Sektori’nde 2010 yilinda, aktif biiytkligi
bakimindan en biiyiik ilk bes bankada bankacilik sektorii toplam aktiflerinin % 62,9
en biiylik ilk on bankada ise bankacilik sektdrii toplam aktiflerinin % 87,1 inin

bulundugu gozlemlenmektedir.

Ayrica bankacilik sektoriiniin mevduatlarinin dagilimina baktigimizda, 2010 yilinda
ilk bes bankada bankacilik sektorii toplam mevduatlarinin % 66,5’inin , ilk on
bankada ise toplam mevduatlarin % 91,5’inin bulundugu gézlemlenmektedir. Bu
bilgiler 1s181nda, Tiirkiye’de bankacilik sektorii icin yogunlagsmanin yiiksek oldugu

bir sektor oldugunu sdylenebilmektedir.

Bankacilik sektorii ile ilgili bazi makro verileri inceledigimizde Sekil 4.3’ten de
gorebilecegimiz gibi bankacilik sektoriiniin milli gelire oraninin zaman iginde artig
egilimine gecmis oldugunu ve bankacilik sektoriiniin zaman igerisinde biiylime

kaydettigini gozlemlemekteyiz.
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Sekil 4.3: Aktiflerin, mevduatlarin, kredi ve alacaklarin milli gelire oranlari

Bankacilik sektorii aktiflerinin milli gelire oran1 2001 yilinda % 69,3 olarak
gerceklesmis, bu oran 2004 yilina kadar diisiis yasamis ve 2004 yilinda %54,8 olarak
gerceklemis ve ardindan 2005 yili ve sonrasinda artis egilimine ge¢mistir. 2010
yilina geldigimizde ise bankacilik sektorii toplam aktiflerinin milli gelire oraninin %

87,1 oldugu goriilmektedir.

Kredi ve alacaklarin milli gelire oranini inceledigimizde, aktiflerin milli gelire olan
orantyla benzer bir degisim seyri izledigini sdylemek miimkiindiir. 2001 yilinda
kredi ve alacaklarin milli gelire oranimnin % 17,1 iken takip eden birka¢ sene
igerisinde bu oranin azaldigini1 ve ardindan bu oranin artig egilimine gecip 2010

yilma gelindiginde % 46,1 olarak gerceklestigi gézlemlenmektedir.

Mevduatlarin milli gelire oran1 incelendiginde ise, 2001 yilinda bankacilik sektorii
mevduatlarmin milli gelire oraninin % 48,8 oldugunu ve 2005 yilina kadar oranda
azalma gozlemlendigi fakat 2005 yili ve sonrasinda mevduatlarin milli gelire
oraninda artiga gecildigi goriilmektedir. 2010 yilinda mevduatlarin milli gelire orani

% 55,7 olarak gozlemlenmistir.

Bu bilgiler 15181nda bankacilik sektdriiniin ekonomide paymin arttigini ve biiyiime

potansiyelinin yiiksek oldugu sdylenebilmektedir.

Bankacilik sektoriiniin gelisimi hakkinda bize bilgi sunan bu verilerin Avrupa Birligi

ilkeleri degerleriyle karsilagtirllmasina Cizelge 4.3 ‘den ulagabilmekteyiz.
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Cizelge 4.3: Bankacilik sektorii makro verileri TR-AB karsilastirmas.

Top. Aktifler/ Mevduat / Kredi/
GSYH GSYH GSYH

Ulkeler (%) (%) (%)
Liiksemburg 2038 741 1369
Almanya 319 118 164
Avusturya 395 174 278
Italya 178 73 124
Ingiltere 597 197 237
Polonya 85 51 59

Ispanya 362 191 257
Fransa 330 126 186
Romanya 66 36 42

Macaristan 123 65 88

Bulgaristan 105 67 83

frlanda 756 165 382
Slovenya 156 75 121
Letonya 162 86 130
Cek Cum. 108 77 68

Danimarka 387 97 265
Yunanistan 217 113 159
Portekiz 308 134 226
Malta 827 316 551
Slovakya 82 58 56

Belgika 324 150 199
Litvanya 93 51 74

Finlandiya 258 77 107
Hollanda 460 216 328
Estonya 215 114 161
AB 27 Ort. 350 132 190
Tiirkiye 92 56 50

Kaynak: TCMB, Finansal Istikrar Raporu, 2012

Bankacilik sektorii toplam aktifler, krediler ve mevduatlariin milli gelire oranlarinin
Avrupa Birligi tlkeleri degerleriyleriyle karsilastirdigimizda, Tiirkiye oranlarinin,

AB iilkeleri oranlarindan oldukga diisiik oldugu goze ¢arpmaktadir.

Tirkiye’de bu oranlar yillar igerisinde artis egilimine geg¢mistir fakat AB iilkeleri
degerleriyle karsilastirildiginda oldukca diisiik oldugu net bir sekilde goriilmektedir.
Bankacilik sektorii varliklarinin milli gelire oran1 goriildiigii lizere AB filkeleri

degerinin oldukga altindadir.

Toplam aktiflerin milli gelire oran1t AB 27 ortalamasinda % 350 iken , Tiirkiye’de bu
oran % 92 olarak gerceklesmistir. Mevduatlarin milli gelire oran1 Tiirkiye ve AB
degeri karsilastirildiginda, AB 27 ortalamasinda bu oran % 132 iken, Tiirkiye’de bu

oran % 56 olarak gerceklesmistir. Kredilerin milli gelire oran1 karsilastirildiginda ise,
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AB-27 Ortalamasinda kredilerin milli gelire oraninin % 190 gibi biiylik bir deger
alirken, Tiirkiye’de % 50 oldugu goriilmektedir.

Bu bilgiler 15181inda goriilecedi lizere, goriilecegi Tiirkiye bankacilik sektorii gelisme
kaydetmekle beraber, AB iilkelerinin degerlerinin olduk¢a altinda performans
gostermektedir ve bankacilik sektoriiniin biiylimesi yolunda katetmesi gereken biiyiik

bir yol vardir. Tiirkiye bankacilik sektorii bliylime potansiyeli yiiksek bir sektordiir.

Calismanin bir sonraki adiminda, c¢alismanin yontemi tanitilacak ve ardindan
uygulama kismina gecilip, 2001 sonrasit konsolide bilancolarinin analizi yoluyla hem
Tiirkiye Bankacilik Sektoriiniin genel goriiniimii hem de banka gruplarinin genel

goriiniimii hakkinda bilgi alinmaya ¢aligilacaktir.
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5. YONTEM

Calismada kullanilmakta olan yontem bilanco analizidir. 2001-2010 yillar1 konsolide
bilangolarinin kullanilmasi ile bilangolarin kompozisyonuna ulasilarak ve elde edilen
veriler aracilifiyla ilgili donemin bankacilik sektorii konsolide bilangolar1 kaynak
kullanim c¢ercevesinde irdelenip bankalarin bilango durumu analiz edilmeye
calisilmaktadir. Calismada Tiirkiye Bankacilik Sektorii’niin genel goriiniimiiniin
icerisinde ayn1 zamanda banka gruplarinin kendi igerisinde toplulastirilmis konsolide
bilangolar1 kullanilarak, bankacilik sektorii Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari,
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari ve Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalari ¥
olmak tiizere banka gruplari bazinda da degerlendirilecektir. Kullanilan konsolide
bilancolar Tiirkiye Bankalar Birligi’nin yayimnladigi veriler olup, referans olarak
belirtildigi iizere ilgili konularda Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Diinya

Bankasi gibi kuruluslarin veri tabanlarinda da yararlanilmigtir.

V! Cahsmada Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalari’ni temsilen Tiirkiye’de kurulmus Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalari
konsolide bilangolar1 kullanilmustir.
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6. UYGULAMA: BILANCO ANALIZI

Bilango aktifler ve pasifler olmak iizere iki ana bdliimden olusmaktadir. Bilangonun
sol tarafinda bulunan aktifler, sag tarafinda bulunan pasiflere esittir, ve bu durum da

bize bilanco denkligini vermektedir.

Banka bilangosunun pasif kismi, yiikiimliliikkler ve sermaye ana kisimlarindan
olusur. Buna karsilik olarak bilangonun aktif olarak adlandirilan kismi bankanin

varliklarini ifade etmektedir.

Bilangonun sag tarafinda bulunan pasifler, bankanin fon kaynaklarni yani hangi
kaynaklardan fon elde ettigini ve bunlarin miktarin1 verirken, bilangonun sol
tarafinda bulunan aktifler, c¢esitli kaynaklardan toplanan bu fonlarin nasil
kullanildigin1 gostermektedir. Bankalarin bilango yapilarmin giiglii bir temele
oturtulabilmesi i¢in banka yonetimince bu kaynak kullanim yapisinin iyi
olusturulmasi, maliyet, getiri ve risk gibi faktorlerin 1yi analiz edilmesi ve bankacilik
faaliyetlerini bu dogrultuda saglam bir yap1 iizerinden gergeklestirmeleri bankalarin
daha verimli ¢aligsmalarini ve olas1 bir ekonomik kriz ya da sorunda daha saglam
durabilmelerini saglayacaktir. Bu da arzulanan istikrarli ortamin saglanmasinda

giiclii finansal yapinin olugsmasi bakimindan faydali olacaktir.

6.1 Bankacilik Sektorii Genel Yonetim ilkeleri

Banka yonetim ilkeleri aktif pasif yonetimi ¢ercevesinde genel olarak dort baslik
altinda toplanabilmektedir. Bunlar; Aktif yonetimi, pasif yonetimi, likidite yonetimi

ve sermaye yonetimidir.

6.1.1 Aktif yonetimi

Aktif yonetimi genel hatlariyla, elde edilen kaynaklarin olabilecek en diisiik risk ve
yiiksek getiriyle nasil kullanima donistiiriilecegi ve bu fon kullaniminin nasil
sekillenecegini kapsar. Bankalar da kar amaci olan kuruluslardir ve bankalarin kar
edebilmesi igin elde ettigi fonlar1 getirisi yiiksek alanlara yoneltmesi gerekmektedir
fakat ayn1 zamanda risk faktorlerini de hesaba katmali ve sonucunda fonlarin verimli

kullanim yapisina ulastirilmasi gerekmektedir. Bu noktada da en optimal ¢oziimii
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bulmak banka yoneticilerinin aktif yonetimi sirasinda ugrastiklar1 siirecin amacidir.
Fonlarm kullanimi, kullanim segenekleri igerisindeki dagilimi aktif yonetiminin
temel unsurlarindandir. Ornegin, kaynaklarin kredilere mi yonlendirilecegi yoksa
menkul kiymetler olarak m1 degerlendirilecegi yoksa rezerv olarak mu tutulacagi
birbirini etkileyen kararlardir. Daha yiiksek oranda tutulan serbest rezerv miktari
olabilecek soklara karsi giivence olustururken, getiri saglanabilecek kredi gibi
alanlara daha az miktarin verilmesine neden olacak ve karlilig1 diisiiren fakat riski
azaltan bir karar olacaktir. Bu 6rnegimizdeki gibi bankanin ne kadar risk alacagina
ve ya da riski azaltmak i¢in ne kadar kar getiren alandan vazgegecegine karar
verilmesi aktif yonetiminin kapsamina girmektedir. Aktif yonetimi sirasinda aktif
kalitesine dikkat etmek gerekmektedir, varliklarin olabilecek en verimli ve kaliteli
kompozisyonu olusturulmalidir. Bankacilik sektorii i¢in krediler énemli birer fon
kullanim segenegidir, kredilerin tiirleri, riskleri, getirileri ve vade yapilar1 aktif
kalitesi agisindan Onemlidir. Ayni zamanda kredilerin takibe donilisim oraninin
azalmas1 ve duran aktiflerin varlik kompozisyonu igerisindeki payinin azaltilmasi

varlik kalitesini artiric etki yapmaktadir.

6.1.2 Pasif yonetimi

Pasif yonetimi, temel olarak kaynaklarin nasil en diisiik maliyetle elde edilebilecegi
konusuyla ilgilenir. Bu noktada bankalar bilango pozisyonlar1 agisindan kullanima
doniistiirebilecekleri kaynaklar1 olustururken dikkatli ve titiz davranilmasi
gerekmektedir. Pasifler iki ana boliim olarak 6zsermaye ve yabanci kaynaklardan
olugsmaktadir ve yabanci kaynaklar bankanin yiikiimliiliiklerini ifade eder. Bankalar
kaynak bilesimini olustururken kisa, orta ve uzun vadeli yabanci kaynaklardan ve
bunlarin yanisira 6zsermayeden yararlanirlar. Bu noktada temel hedef en diisiik
maliyetli ve en uzun vadeli kaynaklardan olusan bir kompozisyon olusturmaktir.
Ciinkii aktif-pasif yonetiminde vade riski ve kur riski dikkat edilmesi gereken
bilangco yapisinin sagligir agisindan biiylik sorunlar yaratabilecek unsurlardir. Bu
dogrultuda kaynaklarin kullanima c¢evirilmesinde daha elverisli olacagl i¢in
kaynaklar miimkiin oldugu kadar daha uzun vadeli bir yap1 igerisinde olusturulmaya
calisilir. Bankacilik sektoriinlin en agirlikli fon kaynagi mevduatlardir, bu
mevduatlarin vade yapis1 ve kullanim alternatiflerin vade yapis1 arasindaki bir

uyumsuzluk vade riski sonucunu dogurur ve bu risk bilanco sagligini tehdit eder.
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Ayn1 zamanda kur riski de aktif pasif yonetimi sirasinda dikkat edilmesi gereken bir
unsurdur. Bankalarin bilangolarinin pasif kismini yani kaynaklarini olustururken kur
riskinin en aza indirgenebilecegi kompozisyonu olusturmalar1 gerekmektedir ¢linkii
iilkemizde dalgali kur sistemi uygulanmaktadir ve bilancolar déviz seklinde borglar
ve doviz seklindeki alacaklar bakimindan bir uyumsuzluk icermekte ise, bankalar
olas1 bir kur riskine kars1 kirilganlasarak biiylik zorluklarla karsilagsmak durumunda
kalabilir. Benzer bir durum 2001 krizinin yaklastigi donemde yasanmustir, banka
bilangolarinda, Tiirk Lirasi’na olan giivenin giderek azalmasiyla beraber nakit
ikamesi yasanmis kaynaklarin igerisinde dévizlerin pay1 artmistir, bu durumu takiben
bankalar agik pozisyonlari nedeniyle zor duruma girmis, bilangolar1 kur riskine daha
da kirilgan hale gelmistir. krizle beraber bu riskin etkileri bankacilik sektorii i¢in agir

olmustur.

Pasif yonetimi ve aktif yoOnetimi ayr1 olmakla beraber birbirinden bagimsiz
degildirler, Aktif-Pasif Yonetimi diye de genel olarak adlandirilan bu siireg
bankacilik sektdriiniin kaynak kullanim yapisinin en diisiik maliyet, en diisiik risk ve
en yiiksek kar elde edilebilecek sekilde optimum kompozisyonunun olusturulmasi
igin stratejiler gelistirir. Kar edebilmek igin bazi riskler almak kuskusuz
gerekmektedir, ve yiiksek kar siiphesiz sermaye sahiplerini mutlu edecektir, fakat
asir1 risk sermayeyi de tehlikeye atarak istenmeyen senaryolarin giindeme gelmesine
neden olabilir. Bu noktada aktif pasif yonetimi sirasinda karsilagilan bu se¢imin
(trade off) en ideal seklinin bulunmasi gerekmektedir. Aksi takdirde banka bilangosu
sagliksiz bir yap1 lizerine kurulur ve kirillgan yapisiyla herhangi bir patlak karsisinda

direng gosteremez.

6.1.3 Likidite yonetimi

Likitide yonetimi aktif ve pasif yonetimiyle son derece iligkilidir. Bu asamada
bankalar ellerinde ne kadar likit yani nakit veya nakide kolay déniistiiriilebilen varlik
tutmalar1 gerektigine yonelik karar vermeye calisirlar. Kaynaklarda olas1 bir fon
kaybi, mevduat ¢ikist durumunda tehlike yasamamak igin elinde ne kadar likit varlik
bulundurulmasi gerektiginin ayarlamasi bu siirecin temel amacidir. Likit varlik tutma
egilimi bir giivence olusturmasinin yaninda kredi gibi daha uzun vadeli ve nakde
kolay doniistiiriilemeyen ama getirisi biiylik alanlara daha az pay ayirilmasi anlamina
da gelecegi i¢in yine risk ve getiri arasinda bir se¢im (trade off) yapma mecburiyetini

dogurur. Varliklarin olabilecek en likit halde olmas1 mevduat ¢ikisi gibi durumlarda
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bankanin daha rahat davranabilmesini, manevra kabiliyetini artiracak ve zor duruma

diismesini engelleyecektir.

Ayrica Brooks (2007) ve Sengoniil & Thorbecke (2005) gibi baz1 goriislere gore
bankacilik sektoriiniin likidite pozisyonunun kredi kanalinin isleyisini etkilemekte ve
belirleyici rol iistlenmektedir. Likidite durumu daha iyi olan bankalar makro soklari
daha rahat abzorbe edebilmekte fakat likidite pozisyonu daha zayif olan bankalar
makro soklara daha kirilgan bir yap1 sergilemekte ve kredi arzin1 azaltmaktadir. Yani
likidite durumu kredi arzin1 6nemli Olgiide etkilemektedir. Bu agidan likidite

pozisyonunun makroekonomik 6nemi de biiyiiktiir.

6.1.4 Sermaye yonetimi

Banka bilangcosunun sermaye kismi varliklar ile ytlikiimliiliikkler arasindaki degeri
ifade eder. Ve sermaye yOnetimi ne kadar sermaye tutulacagin1 ve bu sermayenin
nasil elde edileceginin karar verilmesi agamasidir. Sermaye yeterlilik orani olarak
yasal bir minimum sinir getirilmistir. Yasal smirin diginda bankalar istedikleri
miktarda serbest rezerv bulundurabilmektedirler fakat bu durum da bir se¢im ( trade
off) durumu olusturur. Serbest rezerv olarak ayrilan bu kesimin , bagka tiirlii
kullanim1 sonucunda elde edilebilecek potansiyel getiriden vazgecilmis oldugu
diisiiniiliince serbest rezerv tutmanin bir firsat maliyeti olusturdugu agiktir. Fakat
serbest rezervin tutulmasi zor donemlerde olusabilecek zarar durumunda bankanin
net degerinin iflasa doniismesini engeller ve giivence olusturur. Bankalarin sermaye
oranlarin1 belirlemesi, gereken miktardaki sermayenin nasil saglanacagi banka

bilangosunun giivencesi agisindan 6nem teskil etmektedir.

Bankacilik sektoriinde, bankalarin bilanco i¢i dengelerinin olusturulmasinda kaynak
kullanim yapisinin sekillendirilmesi, aktif pasif yonetiminin dikkatli yapilmasi
bankacilik sektoriiniin sagligr acisindan ¢ok Onemlidir. Buradan yole ¢ikarak
calismamin devaminda bankacilik sektorii lizerine yapilacak olan bilanc¢o analizinde,

kaynak kullanim cercevesi igerisinde ilerlenecektir.
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6.2 Bankacihik Sektoriiniin Aktiflerinin ( Kullaniminin) incelenmesi

6.2.1 Bankacilik sektoriiniin aktiflerinin kompozisyonu

Banka bilangolarinin diger bir adiyla varliklar1 olan aktif kismi, bankanin fon
kullanimi hakkinda bilgi vermektedir. Tiirkiye bankacilik sektorii ve temel
bilesenleri olan Kamusal, Ozel ve Yabanci Mevduat Bankalarmin 2001 sonrasi
durumunu gézlemlemeye calistigim bu tezde, bilangolarin aktif kisminin incelenmesi
kaynak kullannminin etkinligi, kredi kanalinin etkin isleyebilmesi ve bankacilik
sektoriiniin aracilik islemini gergeklestirmesi agisindan 6nemli bilgiler vermektedir.
Sekil 6.1°de 2001 yilindan 2010 yilina kadar Tiirkiye Bankacilik Sektoriintin varlik

kompozisyonu igerisindeki degisimleri gormekteyiz.
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Sekil 6.1: Bankacilik sektorii toplam aktiflerinin kompozisyonu"".

Sekilde ilk gbdze carpan bankacilik sektoriiniin  2001°den buyana kaynak
kullaniminda kredi ve alacaklar i¢in ayirilan payin arttifidir. 2001 yilinda % 21,9
olan bu oran toplam kredilerin pay1 krizden sonra artis egilimine ge¢mistir. 2003
yilinda Tiirkiye Bankacilik Sektorii kaynaklarinin %28’ini kredi olarak kullanmastir.

2003 yilina kadar gerek yapilandirma programinin daha yeni uygulama asamasinda

il Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan
yaymlanan verilerden alinmistir.
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olmasi, gerekse piyasalara giivenin tam saglanmamis olmasi nedeniyle bankacilik
sektorli krizden aldigi yaralarin etkisi ve bird aha bdyle bir durumla karsilasmama
gidist gere8i kaynaklarin kredi olarak kullanmaktansa olasi risklere karsi daha
tutucu bir tavir alip likit aktiflerin paymni arttirmislardir. 2001 yilinda kaynakalrin
9%32’si nakit ya da nakde kolay doniistiiriilebilen varlik cinsindeyken 2003 yilinda bu
oran % 38,8 olmustur. Bu durum likit yonetiminde bahsettigimiz gibi bankalarin
aktif pasif kompozisyonu olusturmalar1 sirasinda izledikleri stratejiyle iliskilidir.
Bankalar kriz sonrasinda daha c¢ok risk igeren varliklar tutmaktansa likit varlik
oranlarini arttirip olast bir mevduat ¢ikisi durumunda zor duruma diismemek i¢in
kredilerinin oranim1 arttirirken aymi  zamanda likit aktiflerinin oranin1 da
arttirmislardir. Bu noktada Duran Aktiflerin oraninin azalmasi bankacilik sektorii
aktif kalitesi ve kaynak kullanim verimliligi agisindan 6nemli bir gelismedir. 2001
yilindan itibaren duran aktiflerin giderek azalmasi paymin %12,6 oranindan, %3
oranina inmesi, getiri kazandirabilcek alanlara kaynaklarin kaydirilabilmesine imkan
tanmmistir.  Ayrica diger aktifler olarak adlandirilip smiflandirilamayan varlik
grubunun da paymin azalmasi, varlik kompozisyonunun goriiniimii {izerine daha
saglikli bir yapr saglamistir. 2005 yilinda kredi ve alacaklarin kaynak
kullanimindaki oran1 % 38,6 olmus ve 2006 yilina gecilmesiyle bu oran %45 gibi bir
deger alip likit aktiflerin % 39,6 olan payin1 ge¢mistir. Buradan da anlasilacag: tizere
artik yeniden yapilandirma programinin oturmaya ve etkisini gostermeye basladigi
donemde, ekonomik istikrarla beraber bankacilik sektorii risk alma egilimini
arttirmis ve kaynak kullanim yapis1 faiz dolayisiyla kar saglanabilcek alanlara agirlik
vermigstir. 2008 yilina gelindiginde likit aktiflerin pay1 diigiis yasamakla beraber 2010

yilinda bankacilik sektoriiniin kaynaklarinin %32,8’lik boliimiinii olusturmustur.

Toplam kredi ve alacaklarin da paymnda 2009 yilinda bir diislis yasanmakla beraber
2010 yilinda kullanim orani agirlikli olarak kredilere yonelmis ve bankacilik
sektoriiniin  kaynaklarinin % 52,9 boliimii kredi ve alacaklar olarak kullanilmistir.
Sekil .....’den de gordiiglimiiz {izere Tiirkiye de bulunan banka gruplarinin temel
kaynaklarindan birini olusturan mevduatlarin1 krediye doniistiirme oranlar1 2001
yilindan itibaren artmistir. 2009 yilinda krizle beraber kredilerin paymin da
diismesiyle iliskili olarak bir azalma olsa da bankacilik sektorii 2010 yili itibariyle

Toplam kredi ve alacaklariin toplam mevduatlarina oran1 % 82,8 olmustur.
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Banka gruplar1 bazinda bu oranin Yabanci Sermayeli Bankalar da en yiiksek oranda
oldugu goze carpmaktadir. 2010 yilinda Yabanci bankalarda bu oran % 103,8’dir.
Yabanci Bankalar ikinci sirada Ozel Bankalar ( % 85) ve son sirada Kamu bankalari

(%64,2) izlemektedir.
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Sekil 6.2: Toplam kredi ve alacaklar / toplam mevduatlar

Kredilerin oraninin artmasi kaynak kullaniminda daha verimli alanlara yonelinmis
olundugunu isaret etse de daha once de bahsettigimiz gibi krediler risk igeren
varliklardir ve bu risklerin bankalarca iy1 analiz edilmis olmasi1 gerekmektedir iyi

yonetilmedikleri durumlarda bilangolar: tehdit eden unsure haline gelebilmektedirler.

6.2.2 Aktifleri olusturan temel kalemlerin banka gruplar1 varhklar icerisinde

zaman icindeki degisimi

Toplam kredi ve alacaklarin Bankacilik Gruplarinin  varlik kompozisyonu
icerisindeki durumuna Sekil 6.3’den ulasabilmekteyiz. Sekilden de goriilebilecegi
tizere, bankacilik sektoriinde varliklarinin iginde kredi ve alacaklarin payr diger
banka gruplarina gore daha yiiksek olan yabanci sermayeli bankalar’dir.

Genel olarak biitiin bankacilik gruplarmin aktifleri igindeki kredilerin pay1 artis
trendi izlemektedir. Fakat sekilden gozlemlenebilecegi iizere veriler, yabanci

sermayeli bankalarin kaynak kullaniminda kredi alternatifine daha agirlik verdigini

i Yazar tarafindan olusturulan geklin olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan

yaymlanan verilerden alinmistir.
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gostermektedir. Bu egilimin en az oldugu bankacilik grubu ise Kamusal sermayeli
bankalardir. 2001 yilinda % 14,8 gibi varliklarinin oldukga diisiik bir kismin1 kredi
olarak degerlendiren kamu bankalar1 bu orani yillar igerisinde arttirmis ve 2010
yilima gelindiginde bilancolarinin kompozisyonunu kaynak kullaniminin neredeyse
yarisin1 kredilere ayirarak gergeklestirmistir. Yabanci sermayeli bankalarin 2001
yilinda varliklarinin %27,6’s1 kredi ve alacaklardan olusurken bu oran 2010 yilinda
% 61,3e yiikselmistir. Ozel sermayeli bankalarda ise durum 2001 yilinda % 22,8 ile
baslarken 2008 yilina kadar siirekli artmis ve kaynaklarin %54,1 gibi biiyiik bir
boliimi kredi olarak kullanilir hale gelmis fakat kiiresel krizle beraber 2009 yilinda
bu oranda diisiis yasanmis fakat 2010 yilim1 kompozisyondaki paymi yiikseltip %
52,7°1ik bir payla tamamlamistir.
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Sekil 6.3: Toplam kredi ve alcaklarin toplam aktifler igerisindeki pay1'™.

Buradan bir diger ¢ikarabilecegimiz sonu¢ 2009 yili sonrasinda banka gruplarinin
kaynak kullanim kompozisyonlarinin biraz da olsa birbirine yakinsamaya basladigini

ve bankacilik sektoriinde daha homojen bir goriiniim olusabilecegi goriinmektedir.

Sekil 6.4’den aktif kalitesi a¢isindan varliginin azaltilmasi daha verimli bir yapiy1
getirecek olan Duran Aktiflerin banka gruplari kullanimi igindeki paymin 2001

yilindan itibaren degisimine ulasabilmekteyiz.

X Veriler: TBB, Segilmis Rasyolar
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Sekil 6.4: Duran aktiflerin toplam aktifler igindeki payr™,

Sekil 6.4’te goriildiigh lizere bankacilik sektoriiniin aktif yapisinda 2001 yilinda en
cok Ozel sermayeli bankalarda olmak lizere , yliksek degerler alan duran aktifler,
2001 yilinda hizli bir diisiise gegmis ve varliklar icerisindeki pay1 olduk¢a azalmistir.
Ozellikle 2006-2007 yillarindan itibaren biitiin bankacilik gruplar1 arasinda benzesen
bir goOriinim olugmustur. Bu goriinim varliklar igerisinde takipteki alacaklar,

istirakler, bagli degerler, sabit kiymetler gibi kalemlerin paymin azaldigina isaret

ederek, bankalarin aktif kalitesinin arttigin1 gostermektedir.

Sekil 6.5’de bankacilik sektorii likidite durumu acisindan 6nemli arzeden Likit

Aktiflerin banka gruplar1 varliklar igerisindeki dagilimimi ve bu dagilimin 2001-

2010 donemindeki degisimini gérebilmekteyiz.

X Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan

yaymlanan verilerden alinmistir.
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Sekil 6.5: Likit aktiflerin toplam aktifler i¢indeki payr™'.

Goriildiigii iizere Bankacilik Sektorii toplaminda 2001 krizi ardindan nakit ve nakde
kolay doniistiiriilebilecek varliklarin payinda 2003 yilina kadar bir artis yasanmustir.
Basta Kamu bankalar1 olmak {izere, bankacilik sektorii toplaminda likidite
durumlarim1 giiclendirmeye yonelik bir egilim gozlenmektedir. 2001 yilina varlik
kompozisyonunda likit aktiflere en ¢ok agirlik veren banka grubu olarak o6zel
sermayeli bankalarin oldugu goriilmektedir ve 6zel bankalarin kullanimindaki likit
varlik oran1 2005 yilina kadar pek bir degisim gdstermemis istikrarlt bir goriiniim
almistir. 2005 yili sonrasinda varliklari i¢inde likit varlik kullanim oranini diisiiren
0zel sermayeli bankalar krizle beraber diger banka gruplar1 gibi 2008 yilinda en
diisiik oranlarma inmis ve 2009 yilinda biitiin banka gruplar1 arasinda homojen ve

daha istikrarli bir gériiniim saglanmstir.

Sekil 6.6 likit aktiflerin kisa vadeli ylikiimliiliiklere oranini1 géstermektedir.

Xl Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan
yaymlanan verilerden alinmistir.
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Sekil 6.6: Likit aktiflerin kisa vadeli yiikiimliiliiklere oran1™""

Sekil 6.6’da gordiigiimiiz oran bir varlik likiditesi orani olup, varliklar ile
yiikiimliiliikler arasinda olusabilecek uyumsuzlugu yakalamak i¢in kullanilmaktadir.
Mevduat kabul edenlerin yani bizim konumuzda bankalarin, olasi bir kisa vadeli
kaynak c¢ikist durumunda likidite problemi yagamadan, bu fon ¢ikisinin ne kadarinm

karsilayabilecegi konusunda bilgi vermektedir.

Bankacilik sektorii varlik kompozisyonlarinin yillar igerisindeki degisiminden
goriildiigii lizere bankacilik sektorii gruplart bazinda 2001-2008 yillar1 arasinda
kaynaklarin kulllanimi1 daha farklilik goOsteren bir yapida olmus fakat giderek
birbirlerine benzeme egilimleri artmis ve 2009-2010 yillarinda banka gruplar
arasinda daha homojen ve daha istikrarl1 bir kullanim yapis1 olugmustur. Siiphesiz bir
sene istikrar hakkinda yorum yapmak i¢in yeterli olmamaktadir ama verilerin kesin
bilgi olarak en son 2010 yilin1 bize sunmalari takip eden yillarda durumun ne

olabilecegi hakkinda bize sadece bir 6ngdrii imkan1 tanimaktadir.

Kredi ve alacaklarin kaynaklarin kullaniminda giderek payimin artmasi ve son olarak
kaynak kullaniminin en biiyiik kismini olusturmasi acisindan, ¢alismada bilancolarin
aktif kisminin irdelenmesi asamasimnin devaminda kredilere biraz daha yakindan
bakmak gerektigini diisiinerek , c¢alismanin bir sonraki asamasinda kredilere

deginilecektir.

xi Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan
yaymlanan verilerden alinmistir.
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6.2.3 Yurtici kredi hacmi

Sekil 6.7’de bankacilik sektorii tarafindan saglanan yurti¢i kredi hacminin Gayri Safi
Yurti¢i Hasila’ya (GSYH) oranlanmasiyla elde edilen bir grafik gérmekteyiz. Bu
grafikte Tiirkiye’nin 1997 doneminden 2010 dénemine kadar olan verisiyle Avrupa
Birligi’nin (AB) degerleri birarada gosterilip, Tirkiye’deki durumun diinya

tizerindeki baska bir bolgeyle kiyaslanmasi amaglanmistir.
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Sekil 6.7: Bankacilik sektorii tarafindan saglanan yurtici kredilerin GSYH’ya
Xl

oran1”.
Tiirkiye’de Avrupa Birligi’nde oldugu gibi genel trend olarak bankacilik sektoriiniin
sagladigr yurtici kredi hacmi artig egilimindedir. Burada dikkat edilmesi gereken bir

kag husus bulunmaktadir.

Grafikten de goriildiigl lizere iilkemizde 2001 yilina dogru yurti¢i kredi hacminin
GSYH’ye olan orani biiylik artis gostermistir. 1997°de %34,5 olan bu oran 1998°de
Asya Krizinin de etkisiyle azalmis fakat ardindan biyiik bir ivmeyle artmis 2001
yilina gelindiginde de kredi hacminin GSYH’ye olan oran1 % 52,9 olmustur.

Benzer bir durum Asya Krizinde yasanmis, sermaye hareketlerinin Asya iilkelerine
dogru cabuk ve yliksek kar edinmek amaciyla yonelmesi, bankalarin asir1 risk alma

egilimine ge¢meleriyle kredileri arttirmalarina neden olmustur. Burada sermaye

X Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Diinya Bankasi (WB) tarafindan yayinlanan

verilerden alinmigtir.
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hareketlerinin Ve bu durum sonucunda olusan kredi balonu 1998 yilinda Asya
tilkelerinde biiyiik bir depresyon baslatmistir. Kredi balonunun patlamasiyla beraber
bankacilik sektorii bilangolarinda geri donmeyen alacaklarin payinda biiyiik artis
yasanmis ve bankalar zor durumda kalmiglardir. Gelismekte olan iilkelerde finansal
piyasalarin serbestlesmesiyle beraber, iilkeye gelen sermaye akimi risk algisin
degistirmekte ve finansal sektoriin denetimi ve kontroliiniin de zayif oldugu iilkeler
icin bu durum daha kontrolsiiz biiylimenin gerc¢eklesmesiyle kredi balonlarinin
olusmasina ve gelecekte bir bankacilik krizini tetiklemesi ihtimalini dogurmaktadir

(Mishkin,1999).

Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan durumu bu gergeveyi gozoniinde bulundurarak
irdelersek, 2001 yilmma dogru artan kredilerin sagliksiz altyapist daha rahat
anlasilmaktadir. Nitekim 2001 yilinda Sekil 6.8’den de gorebilecegimiz gibi geri
donmeyen kredilerin( Nonperforming loans,NPLs) toplam krediler igerisindeki orani
%30’a yaklagsmistir ve bu durum banka bilangolarini zor duruma sokmustur. Bu orani
Avrupa Birligi degeriyle karsilastirdigimizda Avrupa Birliginde toplam kredilerin
sadece %2 civarindaki kismmin geri donmeyen krediler oldugu goriilmektedir. Geri
donmeyen kredilerin  toplam krediler igerisinde miimkiin oldugu kadar az olmasi
kredi portfoyliniin kalitesini yansitir ve diisiik takipteki alacak degerleri aktif

kalitesini giiclendirir..

Tiirkiye’de krizi takip eden yillarda ekonomide bunalimin varligini siirdiirmesi ve
bankacilik sektoriiniin yasadig1 deneyimden otiirii daha temkinli davranma egilimine
girip likidite durumunu iyilestirmek amagli likit varliklara yonelmesi kredi arzinin
azalmasina neden olmustur. kredi kanalinin ¢alismasini etkileyen bu durumdaki bir
diger etkende geri donmeyen kredilerin krediler icerisindeki paymin biiyiikliigiidiir,
geri donmeyen kredilerin banka bilangolari lizerinde yarattig1 zorluk bankalarin kredi
arzlarini azaltmalarina ve kredi kanalinin etkilenmesine neden olmustur. Takip eden
yillarda, geri donmeyen kredilerin toplam krediler icerisindeki payr hizli bir diisiis
yagsamis ve 2004 yilinda Tiirkiye bankacilik sektdrii toplam kredilerinin i¢inde geri

donmeyen kredilerin pay1 %6’ya gerilemistir.

Esen (2000), finansal serbestlesmenin beraberinde artan geriye donmeyen krediler

miktar1 olusturmamasi gerektiginin 6nemini vurgulamaktadir.
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Sekil 6.8: Geri donmeyen kredilerin toplam krediler igindeki yiizdesi, TR ve AB

degerleri®'V.

2005 yili ve 2008 yili arasinda, ekonomide giliven ortaminin olusmasi ve daha
istikrarli bir ortamin yakalanmasiyla beraber yurti¢i kredi hacminin GSYH’ye orani
2001 oncesi donem kadar keskin olmayan daha yumusak bir tekrar artma egilimine
gecmigstir. Fakat bu oran 2008 yilinda %52,5 iken 2009 yilinda % 63 gibi biiyiil bir
artis gostermistir. Buradan da yasanan kiiresel krizin etkisini gérmek miimkiindiir.
Geri donmeyen oranina da baktigimizda krizi takiben 2009 yilinda takibe doniisen
kredilerin payr artmistir. Fakat burda dikkat edilebilecek bir diger nokta Avrupa
Birligi’nde kiiresel krizin etkisi ile geri donmeyen kredilerin orani artmis ve bu artis
2010 yilinda da devam etmistir. 2010 y1l1 takipteki kredi oran1 AB’nde %6,8 iken
Tiirkiye’de % 4,9 olmustur.Tiirkiye’nin geri donmeyen krediler oran1 2010 yilinda
Avrupa Birligi’ndeki oranin altina diismiis fakat yine de Avrupa Birligi’nin kriz
oncesi yillardaki istikrarli goriiniimiindeki deger civarna inememistir, bu da bize
artan kredi hacminin i¢inde az bir oranda olsa da kotii krediler barindirtyor oldugunu
gosterir ve bu risk faktoriinlin finans sektorliniin saglhigi acisindan miimkiin

oldugunca azaltilmas1 gerekmektedir.

Kredilerin oraninin artmasi banka kredi kanalinin islevi agisinda da kuskusuz
onemlidir. Bir diger 6nemli noktada kredilerden 6zel sektdriin alabildigi paydir.

Bilindigi tizere 2001 6ncesinde bankacilik sektorii kamu agiklarinin finansmanina

X Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Diinya Bankas1 (WB) tarafindan yayinlanan
verilerden alinmigtir.
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odaklanmis ve aracilik goérevini verimli bir sekilde yerine getirememis bunun
sonucunda da 6zel sektoriin kredilerden aldig1 pay oldukga diisiik olmustur. Giiglii
bir bankacilik sektoriiniin tasarruf sahiplerinin tasarruflarinin, harcama ve yatirim
yapmak isteyenlerin kullanimina sunmasi ve bu araciligi yerine getirmesi, 6zel
sektoriin bu kaynak kullanimindan yararlanmasiyla iliskilidir. Ekonomik biiylimeye
katkida bulunulabilmesi icin {retimi arttiracak etkilerin saglanmasi gerekir.
Sekil....’dan net bir sekilde gordiigiimiiz tizere 2001 yilina dogru 6zel sektore verilen
kredilerin GSYH ‘ye oraninda azalma kaydedilmistir, 2001 yilinda bu oran %15

olmustur.
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Sekil 6.9: Tiirkiye’de 6zel sektore verilen kredilerin GSYH’ya orani™”.

2001°den 2003 yilina kadar oran ayni kalmis ve ardindan hizli bir yiikselis trendi
yakalamistir. 2005 yilinda itibaren 6zel sektdriin kredi kullaniminin GSYH’ya orani
belirgin bir sekilde artmistir. 2010 yili itibariyle bu deger %44’ bulmakla beraber,
Avrupa Birligi degerleriyle karsilastirildiginda hala oldukga diisiik kalmaktadir.

Sekil 6.10°dan goriildiigi iizere AB’nde 6zel sektoriin yurtici kredi hacminden aldigi
miktarin GSYH ‘ya oran1 giderek artmakta ve 2010 yil1 itibariyle % 140 gibi biiyiik

bir rakamla karsimiza ¢ikmaktadir.

xv Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Diinya Bankasi (WB) tarafindan yayinlanan
verilerden alinmigtir.
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Sekil 6.10: Ozel sektére verilen kredilerin GSYH’ye oran1, TR ve AB degerleri®”".

Tiirkiye’de kredi konusunun yillar igerisindeki genel goriinlimiine baktiktan sonra,
banka gruplarinin bilanco analizine donerek , biraz daha kredi ve alacaklar kalemi

tizerinde durmaya calisacagim.

6.2.4 Kredi ve alacaklar kaleminin incelenmesi

6.2.4.1 Toplam kredi ve alacaklarin Tiirkiye bankacilik sektorii icinde banka
gruplarina gore dagilim

Sekil 6.11°de goriildiigii iizere Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde kredi ve alcaklar
mevduat bankalart bilangolarinda yogunlagmaktadir. kalkinma ve yatirim
bankalarinin 2001 yilinda %14,4 olan toplam kredi ve alacaklardaki payr yillar
icinde giderek azalmis ve 2010 yilina gelindiginde kredilerde mevduat bankalarinin
net bir agirligr olusmustur. 2010 y1l1 itibariyle bankacilik sektdriindeki toplam kredi
ve alacaklarin % 96,3 gibi biiyiik bir boliimii Mevduat Bankalari’nda bulunmaktadir.
Sekil 6.12°de mevduat bankalar1 i¢cindeki kamusal sermayeli, 6zel sermayeli ve
yabanci sermayeli bankalarin bankacilik sektorii toplam kredi ve alacaklari’ndan

aldiklar1 pay1 gorebilmekteyiz.

xvi Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Diinya Bankas1 (WB) tarafindan yayinlanan
verilerden alinmigtir.
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Sekil 6.11: Toplam kredi ve alacaklarin dagilimi*"",

Para aktarim mekanizmasi ¢ok 6nemli bir kanali olan kredi kanali agisindan banka
kredilerinin 6nemine Onceki boliimlerimizde deginmistir. Banka kredileri, kredi
kanali, bankalarin kredi arzi ve toplumun kredi talebi yollariyla makroekonomik
politikalarin etkinliginde o6nemli rol {istlendigi gibi, ekonominin genelinde de
harcama ve yatirimlarin artmasi ve ekonomik biiylime agisindan da énemlidir. Ayni
zamanda kredilerin tasidigi riskler de goz Oniinde bulunduruldugunda, kredilerin
tirleri ve vade yapist bankacilik sektoriiniin sagligini etkilemekle beraber

ekonominin geneli i¢in de biiylik 6nem tagimaktadir.

Kredi ve alacaklarin mevduat bankalar1 gruplari i¢indeki dagilimina baktigimizda,
bankacilik  sektoriindeki kredilerinde 6zel sermayeli bankalarin  agirlig

gorilmektedir.

xvil Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan

yaymlanan verilerden alinmistir.
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Sekil 6.12: Toplam kredi ve alacaklarin banka gruplarma gore dagilimi™""".

2001 yilindan bu yana bankacilik sektoriinde bulunan kredi ve alacaklarin yarisindan
fazlasina sahip olan 6zel sermayeli bankalar, 2001 yilinda % 59,1 olan paylarini
2005 yilina kadar arttirmis ve % 67,5’lik paya ulagsmislardir. Fakat 2005 yilin1 takip
eden yillarda Ozel sermayeli mevduat bankalarmin kredilerdeki pay1 azalmis 2010

yilia gelindiginde bu pay % 51,5 olarak gergeklesmistir.

Kredi ve alcaklardaki bir diger 6nemli pay da kamu bankalarindadir. Kamu bankalar1
2001 yilinda kredi ve alcaklardan % 21,6 pay alirken, krizi takip eden yilda bu oran
diismiis, fakat ardindan artis egilimine gegmis ve kamu bankalar1 kredi ve

alacaklardan aldiklar1 payi arttirmistir.

2005 yili oncesinde Yabanci sermayeli bankalarin kredi payr oldukca diisiik iken,
2005 yili sonrasinda yabanci sermayeli mevduat bankalar1 da bankacilik sektorii
kredileri konusunda 6nemli bir aktor haline gelmis ve 2010 yilinda bankacilik

sektoriiniin kredilerinin %15,6 gibi 6nemli bir oranini saglar duruma gelmistir.

6.2.4.2 Tiiketici kredileri

Tiiketici kredileri 2010 yili itibariyle toplam kredi ve alacaklarn™™ %33,3 gibi

onemli bir boliimiinii olusturmaktadir.

xvill Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan

yaymlanan verilerden alinmistir.

XX Tiiketici kredileri, Aktiflerin Toplam Tiiketici Kredileri, Bireysel Kredi kartlari, personel Kredileri, Personel Kredi kartlart
tablosu toplamindan elde edilmistir. Toplam kredi ve alcaklar ise, Krediler+ Takipteki Krediler (brut) — 6zel karsiliklar olarak
hesaplanmustir. Kaynak Bankalar Birligi tarafindan yayinlanan Se¢ilmis Rasyolardir.
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Tiiketici kredileri konsolide raporu incelendiginde sekil 6.13’deki goriiniim elde

edilmektedir.
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Sekil 6.13: Tiiketici kredilerinin tiirlerine gore dagilimi™*,

Tiiketici kredilerinin dagilimin1 gosteren sekli inceledigimizde, 2010 yili itibariyle
tilketici kredilerinin %59 olan en biiyiilk kismi ihtiyag kredileri olarak goze
carpmaktadir. IThtiya¢ kredilerini takiben konut krediler tiiketici kredilerinin %31°lik
kismini ve tasit kredileri %8’lik kismini olusturmaktadir. Tasit kredilerinin tiiketici
kredileri i¢indeki paymnin giderek azaldigir ve o6zellikle 2005 yilindan sonra konut

kredilerinin paymnin arttigini gériilmektedir.

Tiiketici kredilerinin vadelerine Sekil 6.14°ten ulagabilmekteyiz.

Sekil 6.14’de goriilebilecegi iizere, tliketici kredilerinin uzun vadeli kredilerde
yogunlastig1 goriilmektedir. Ozellikle 2005 yilindan itibaren 37 ay ve iizeri kredilerin
orani giderek artmig, 2010 yilinda 37 ay ve iizeri vadeli kredilerin pay1 % 55,9
olmustur. Bu durumda 2005 yilindan itibaren konut kredilerinin artan kullaniminin

etkisi bliytiktiir.

xx Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan
yaymlanan verilerden alinmistir.
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Sekil 6.14: Tiiketici kredilerinin vadelerine gore dagilim.™

2001 yili civarinda vadesi 1 yila kadar olan kredilerin agirlig1 goriiliirken kredilerin
vade yapisi ilerleyen yillarda giderek uzamistir. 2010 yilina gelindiginde 18 aydan
fazla vadeli krediler tiiketici kredilerinin yaklagik % 90’11 olusturmaktadir.

Bankacilik sektorii kullanim yapisinda dnemi biiyiik olan kredilerin, tiiketici kredileri
boliimiinlin uzun vadeye yayilmis olmasi bankacilik sektorii icin iyi idare edilmesi
gereken bir durumdur. Olas1 kotii bir durumda bu kredilerin geri donmeme ihtimali
banka bilancolarini olduk¢a zorlayict bir gii¢ olabilir. Bu durumda siiphesiz
kaynaklarin vade yapisi da 6nemli bir belirleyici oalcaktir. Egerki bankacilik sektorii
kisa vadeli borclaniyor ve uzun vadeli harciyor ise bu durum kotli ihtimaller
dahilinde bir vade uyumsuzlugu problem dogurabilmektedir. Sayet kisa vadeli
mevduat oranlar1 artiyor ise bu durum vade riskini arttirabilir ki bu gibi durumlara

Tiirk bankacilik sisteminde rastlanmistir.

XX Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan
yaymlanan verilerden alinmistir.
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6.2.5 Bankacilik sektorii konsolide bilan¢olarinin aktif kisminin Tiirk parasi ve
Doviz cinsinden yapisi

Kriz yillarinda TL’na olan giivenin azalmasi yabanci paraya yonelinmesine neden

olmustur.

Sekil 6.15 Tiirkiye’deki bankacilik sisteminde bulunan toplam aktiflerin Tiirk Liras1

(TL) ve doviz (YP) cinsinden incelenmesini géstermektedir.
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Sekil 6.15: TL ve YP aktiflerin toplam aktif igindeki paylar”™*".

TL’smna olan giivenin azalmasina  bagh olarak kaynaklarinda yabanci para
mevduatlarinin paymin artmasi, kullanimda da yabanci para cinsinden kullanim
sekillerinde bir artis yagsanmasina neden olmustur. 2001 yili degerlerine baktigimizda
aktiflerin neredeyse yarisim1 yabanci para aktifler olusturmustur. Fakat ilerleyen
senelerde Tirk Lirasi’nin kullanimdaki orani artmis ve 2010 yilina gelindiginde

bankacilik sektorii toplam kullaniminin % 73,9’u TL cinsinden gergeklesmistir.

Calismanin  devaminda bankacilik sektorliniin  kaynak yapist incelenmeye
calisilacaktir, bu baglamda konsolide bilangolarin pasif kismi ele alinacak ve bilanco

pasiflerinin kompozisyonu irdelenecektir.

XXl Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Turkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan

yaymlanan verilerden alinmistir.
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6.3 Bankacihik Sektoriiniin Pasiflerinin (Kaynaklarinin) incelenmesi

6.3.1 Pasiflerin kompozisyonunun incelenmesi

Bankacilik sektoriiniin  kaynak yapisinin sekillendirildigi siire¢ daha once de
bahsettigimiz gibi parif yonetimidir. Fonlarin en diisiik maliyetle nasil saglanacagi,
bilangonun pasif kismmnin nasil sekillenecegi pasiflerin bir bakima bankacilik
sektorlinlin girdi yapisin1 olusturmasi bakimindan, banka bilangolarinin temelini

olusturur.

Bu baglamda bankalarin  bilanco  pozisyonlar1  agisindan  kullanima
dontistiirebilecekleri kaynaklar1 olustururken ihtiyathh davranip kaynak yapilarini

dikkatle sekilendirmeleri gerekmektedir.

Pasifler iki ana bolim olarak 6zsermaye ve yiikiimliliikleri ifade eden yabanci
kaynaklardan olusmaktadir. Bankalar kaynak bilesimini olustururken kisa, orta ve
uzun vadeli yabanci kaynaklardan ve bunlarin yanisira 6zsermayeden yararlanirlar.
Bu noktada temel hedef kaynaklarin en diisiik maliyetli ve en uzun vadeli
kaynaklardan olusank sekilde olusturulmasidir. Bankacilik sektoriinde bilangolar
icinde yasanabilecek uyumsuzluklar, vade riski ve Kkur riski gibi sorunlar
olusturabileceginden bilango yapisinin saghigr i¢in dikkat gerektiren unsurlardir. Bu
dogrultuda kullanima ¢evirilmesinde daha elverisli olacagi i¢in kaynaklarin miimkiin
oldugu kadar daha uzun vadeli bir yap1 igerisinde olusturulmasina c¢aba

sarfedilmektedir.

Bankacilik sektoriiniin  kaynak yapisi incelenirken, pasiflerin kompozisyonunda
agirlikli yer sahibi olan kalemlere odaklanilacak ve bu kalemler vade, tiir ve tiirk

parasi yabanci para agisindan incelenecektir.

Bankacilik sektorii temel kaynak bilesenleri igerisinde vadeli ve vadesiz mevduatlar,

mevduat dis1 kaynaklar, 6zkaynaklar ve diger pasifler yeralmaktadir.

Sekil 6.16’da bankacilik sektorii konsolide bilangolart kullanilarak elde edilen
bankacilik sektorii pasif kompozisyonunun yillar icerisindeki degisimi ve

kompozisyon i¢inde agirlikli pay sahibi olan kalemler gosterilmistir.
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Sekil 6.16: Bankacilik sektorii konsolide bilangolarmin pasif kismimin yapist™™".

Bankacilik sektorii kaynak yapist incelendiginde, bankacilik sektoriiniin fon
saglamasinda en c¢ok kullandig1 bilesenin mevduatlar oldugu goriilmektedir.
Mevduatlar vadeli ve vadesiz mevduatlar olarak siniflandirilabilir. Ayni1 zamanda
mevduatlar tiirk parast veya yabanci para cinsinden olabilmektedir. Sekilden
gorildiigi tlizere 2001 yilindan sonra mevduatlarin payinda az bir azalma
kaydedilmis olsa da, sektoriin pasiflerinin yaklagik % 64 gibi biiylik bir kismini
mevduatlar olusturmaktadir. Sekil 6.2°de gosterildigi tizere kredilerinin mevduatlara
oranlanmasinda ortaya c¢ikan goriinlimden anlayabilecegimiz gibi bankacilik
sektoriiniin mevduatlarinin  krediye doniistliriilme orani artmis yani bankacilik
sektorlinlin kredi yaratma kapasitesi gelismistir. Bu durum da bize mevduatlarin
kaynak yapisinda bu denli yogun kullanildig1 bankacilik sektoriinde aracilik islevinin
yerine  getirilmesi  sirasinda  mevduatlara  nedenli  6nemli  oldugunu
gosterebilmektedir. Mevduatlarin tiirlerine ayristirilmasinin, vade yapisinin ve para
cinsinin incelenmesinin bu 6nemli fon kaynaginin degerlendirilmesinde bizlere daha

derin bilgiler sunacaktir.

6.3.2 Mevduatlar
6.3.2.1 Mevduatlarin tiirlerine gore dagilimi

Sekil 6.17 bankacilik sektorii mevduatlarinin tiirlerine gore ayristirilmig seklini ve

zaman i¢inde bu tiirlerin paylarindaki degisimi gostermektedir.

XXl Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan

yaymlanan verilerden alinmistir.
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Sekil 6.17: Mevduatlarmn tiirlerine gore dagilim™".

Bankacilik sektorli kaynaklarinin yaklagik %64 gibi biiyiik bir kismini1 olusturan
mevduatlarin tiirlerine ayriltirilmig  goriintiisinde 2001 yilinda doviz tevdiat
hesaplarinin (DTH) agirlikta oldugu fakat giderek doviz tevdiat hesaplarinin payinda
azalma yasandifi ve yerine tasarruf mevduatlarinin @ paymin - arttig
gozlemlenmektedir. 2001 yilinda tiirk lirasina olan giivenin azalmis olmasinin etkisi
ile doviz tevdiat hesaplarmmin agirliginin anlamlandirilmasi miimkiindiir, krizin
atlatilmasi1 ardindan ekonomide istikrar ¢ergevesinde tiirk lirasina olan gilivenin
artmas1 doviz tevdiat hesaplarinin oraninda azalmaya neden olmustur ve doviz
tevdiat hesaplarinin kaynaklar i¢indeki payr . Sekilden den goriilebilecegi gibi 2010
yil1 itibariyle mevduatlar i¢inde en agir paya sahip olan mevduat tiirii % 39,3’ lik

orantyla tasarruf mevduatlaridir.

Sekil6.18, Sekil 6.19 ve Sekil 6.20 araciligiyla mevduat bankasi gruplarinin

mevduatlarinin tiirlerine gore dagilimina ulasabilmekteyiz.

XXV Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan

yaymlanan verilerden alinmistir.
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Sekil 6.18: Kamusal sermayeli mevduat bankalarinin mevduatlarinin tiirlerine gére
dagilima.
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Sekil 6.19: Ozel sermayeli mevduat bankalarmin mevduatlarinin tiirlerine gére
dagilima.
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Sekil 6.20: Yabanci sermayeli mevduat bankalarinin mevduatlarinin tiirlerine
gore dagilima.

Ozel sermayeli ve Yabanci sermayeli mevduat bankalarinin mevduatlarmm biiyiik
kismi 2001 yili ve 2001 yilin1 takip eden ilk yillarda doviz tevdiat hesaplarinin
hakimiyetindeyken, zaman i¢inde doviz tevdiat hesaplarindan tasarruf mevduatlarina
yonelim yasanmistir. Bankacilik sektoriiniin geneline hakim olan bu durum, 6zel
sermayeli ve yabanci sermayeli mevduat bankalarinda ¢ok daha net bir sekilde
goriilmektedir.

Ayrica ticari kuruluslar mevduatinin da mevduatlar iginde her banka grubunda

giderek daha ¢ok pay kazandig1 da sekilden gézlemlenebilmektedir.

6.3.2.2 Mevduatlarin vadelere gore dagilimi

Bankacilik sektoriiniin bilangolarin1 kaynak kullanim c¢ergevesinden incelerken
tizerinde durmamiz gereken bir diger 6nemli nokta kaynaklarin vadesidir. Sektdriin
kaynaklarmin  biiyiikk kismini  olusturan mevduatlar kaleminin vadelerinin

incelenmesi gerekmektedir.

Sekil 6.21°de bankacilik sektoriinde bulunan toplam mevduatlarin 2001-2010

doneminde vadelerine gore dagilimi gosterilmektedir.
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Sekil 6.21: Mevduatlarin vade yapis”™®.

Bankacilik sektorii kaynaklar igerisinde 6nemli pay sahibi olan mevduatlarin vade
yapisina bakildiginda kisa vadeli mevduatlarin  agirhgr net bir sekilde
hissedilmektedir. Vadesiz mevduatlar toplam mevduatlarin yaklagik %15’ini
olustururken, mevduatlarin ¢ogunlugunu 1-3 ay vadeli mevduatlar olusturmaktadir.
2010 yilinda mevduatlarin yaklasik % 95’ini 6 aydan az vadeli mevduatlardir. 1 yil
ve lzeri vadeli mevduatlar anca yaklasik %2’lik pay sahibidir. Buradan
anlayacagimiz iizere bankacilik sektorii mevduatlari bakimindan oldukga kisa vadeli

kaynak saglamaktadir.

Mevduatlarin yapilarinin banka gruplart bilangolar1 igindeki dagilimina ise asagida

bulunan Sekil 6.22, Sekil 6.23 ve Sekil 6.24’ten ulasilabilmektedir.

Sekil 6.22°de kamusal sermayeli mevduat bankalarinda mevduatlarin vade yapilarina
gore dagilimma yer verilmektedir. Sekil 6.23’te 6zel sermayeli mevduat
bankalarinda mevduatlarin vade yapilarina gore dagilimma yer verilmektedir. Sekil
6.24’te ise yabanci sermayeli mevduat bankalarinda mevduatlarin vadelerine gore

dagilimina yer verilmektedir.

XXV Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan

yaymlanan verilerden alinmistir.
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Sekil 6.22: Kamusal sermayeli mevduat bankalarinin mevduatlarin vade yapist.

Kamusal sermayeli mevduat bankalarmin 2000’li yillarin basindan sonuna dogru
gidildiginde vade yapilari ¢cok biiyilik bi degigsme gostermemistir. Donemin genelinde
1-3 ay vadeli mevduatlarin baskinlig1 goriilmektedir. 2000°1i yillarin basinda 3 ay-1
y1l vadeli mevduatlarin pay1r donemin devaminda aldig1 paydan diigiiktiir. Kamusal

sermayeli bankalar da mevduatlariin vade yapisinda kisa vadeli mevduatlara

yonelmislerdir.
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Sekil 6.23: Ozel sermayeli mevduat bankalarinin mevduatlarinin vade yapisi.

Ozel sermayli bankalarda durum, mevduatlarin vade yapisinda kisalma oldugunu

gostermektedir. 2000°1i yillarin baslarinda toplam mevduatlarin i¢inde 1-3 ay vadeli
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mevduatlar 2004 yil1 sonrasinda oldugundan daha az pay sahibi olurken, 3 ay- 1 yil
vadeli mevduatlar daha fazla pay sahibidir. 3 ay-1 yil vadeli mevduatlarin paymin
azalmasi ve daha kisa vadeli mevduatlarin paymnin artmasi, 6zel sermayeli mevduat

bankalarinda da kaynak saglamada kisa vadeye yonelindigini gostermektedir.
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Sekil 6.24: Yabanci sermayeli mevduat bankalarinin mevduatlarinin vade yapisi.

Sekillerden goriildiigii ilizere vadesiz mevduat oranlar1 banka gruplar1 arasinda
birbirine yakin iken, 1 aya kadar vadeli mevduat oranlarin 6zel sermayeli bankalar ve
yabanci sermayeli bankalar mevduatlar1 i¢inde sahip oldugu pay, kamusal sermayeli
mevduat bankalarinin 1 aya kadar vadeli mevduatlarinindan azdir. Yabanci sermayeli
bankalar 2000°1i yillarin baslarinda vadesiz ve 1 aya kadar vadeli mevduatlarin
cogunlukta oldugu bir grup iken, 2000’11 yillarin sonlarina dogru 1 aya kadar vadeli
mevduatlarinin  orant azalmis ve 1-3 ay vadeli mevduatlarin orani artmistir.
Mevduatlarinin vade yapisinda bir iyilesme kaydetmekle beraber, bu iyilesme vade
yapist bakimindan yinede olduk¢a kisa wvadeli kaynak saglama durumunu
degistirmemistir.

Bankacilik sektorii kaynaklarinda 6nemli pay sahibi olan mevduatlarin kisa vadeli
gOriiniimiinii, bankacilik sektorii kullanim alanlarinda 6nemli pay sahibi olan tiiketici
kredilerinin goriinlimiiyle kiyaslarsak bankacilik sektoriiniin kisa vadeli kaynak
saglayip yani borglanip, uzan vadeli kullandigin1 yani harcadigimi gérmekteyiz.
Kredi vadeleri neredeyse 3 yila c¢ikarkan, mevduatlarin vadeleri 3 aya zor

ulagmaktadir. Bu durumda bize iyi yonetilemedigi takdirde bir vade riski
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olusturabilecegi izlenimini vermektedir. Vade uyumsuzlugundan ortaya ¢ikan vade
riski sorunu lilkemiz bankacilik sektorii agisindan yeni karsilagilan bir durum
degildir, fakat gecen yillar icerisinde mevduat vade yapisinin artmamasi, bununla
beraber kredi vade yapisinin giderek uzamasi bankacilik sektoriinlin  bilango
yapisinda bu konuda bir iyilesme kaydedilmedigi ve bu durumun sorun

yaratabilecegini gostermektedir.

6.3.2.3 Mevduatlarin Tiirk Lirasi- Yabanci1 Para bakimindan yapisinin
incelenmesi

Kaynaklarin Tiirk Lirasi yada ddviz cinsinden olmasi, bankacilik sektoriiniin
kaynaklarinda yerli para biriminin mi yoksa yabanci para biriminin mi agirlikta

oldugunu gostermesi bakimidan 6nem tagimaktadir.

Bilindigi lizere 2001 krizinde kur riski dnemli bir sorun olarak ortaya c¢ikmustir.
Bankalarin portfoylerini yabanci para cinsinden olusturmalari, yabanci para
cinsinden borclanip tiirk liras1 cinsiden kaynaklarin1 kullanmalar1 ve ekonominin
istikrarsiz bir goriiniim sergiledigi bu donemde bankacilik sektorii bilangolarinin kur
riskine kars1 kirillganlasmasina neden olmustur. 2001 yilinda kur dalgalanmaya

birakilmustir.

2001 y1l1 sonrasinda bankacilik sektoriiniin mevduatlarinin TL ve doviz yapis1 Sekil
6.25 ile izlenebilmektedir. Sekilde Tiirk Lirasi cinsinden mevduatlarin toplam
pasifler icerisindeki payr ve yabanci para cinsinden mevduatlarin toplam pasifler

igerisindeki paylar1 gosterilmistir.
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Sekil 6.25: TL-YP cinsinden mevduatlarin toplam kaynaklara oranlanmast”™*"",

Bankacilik sektorii  kaynaklarinin  sekillenmesinde biiyiikk pay sahibi olan
mevduatlarin  para cinsi agisindan incelenmesi bize 2003 yili Oncesinde Tiirk
Lirasi’na olan giivenin azalmasi nedeniyle dovize yonelindigini ve nakit ikamesi

yasandigini gostermektedir.

Bu durum 2003 yilina dogru yabanci para cinsinden mevduatlarin bankacilik sektorii
kaynaklari i¢inde payinin azalip, Tirk Lirasi mevduatlarin payinin artma egilimine
girdigini ve 2003 yilindan sonra Tiirk Lirasi’nin tekrar yabanci para cinsinden
mevduatlarin  yerine gecip bu nakit ikamesi sorununu ortadan kaldirdigim
gostermektedir. Buradan Tiirk Lirasina olan giivenin arttigini, bundan dolayr Tiirk
Liras1 mevduatlarin kaynaklar i¢indeki oraninin arttigini ve bu durumun kur riskini

azalttig1 anlami ¢ikarilabilmektedir.

2010 yili itibariyle bankacilik sektoriinde bulunan Tiirk Lirast cinsinden toplam
mevduatlar , bankacilik sektorii toplam kaynaklarimin %45’ini, déviz cinsinden
mevduatlar ise bankacilik sektorii toplam kaynaklarinin % 19’unu olusturmaktadir.
2001 yilinda bu oranlar sirasiyla Tiirk Lirasi cinsinden mevduatlar i¢in %28, doviz

cinsinden mevduatlar igin ise % 42 olarak ger¢eklesmistir.

xxvi Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan

yaymlanan verilerden alinmistir.
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Bu gelisme kur riskinin (currency mismatch) azalmasi acisindan Onemli bir

geligmedir.

Ayrica banka gruplart bazinda bu durum irdelendiginde, Kamusal sermayeli
bankalarin bilango pozisyonlarinda kamusal sermayeli bankalarin toplam kaynaklari
icinde, Tirk Lirast mevduatlarinin paymin her dénem doviz cinsi mevduatlarin
payindan yiiksek oldugu, fakat 2000 yilindan 2001 yilina gegerken TL mevduatlarin
oraninda giiven kaybina istinaden bir azalma doviz mevduatlarina yonelme oldugu
ama bu yillar igerisinde higbir yil doviz cinsinden mevduatlarin, TL cinsinden
mevduatlarin paymnin 6tesine gectigi olmamustir. Yani kamusal sermayeli mevduat
bankalarinin bilangolarinda 2001 yilinda dovizin payr TL’nin payma yaklagmis
olsada dénem boyunca bir nakit ikamesi yasanmamugtir. 2002 yili sonrasinda da TL
cinsi mevduatlarin payr artmis ve 2010 yilinda da artmaya devam ettigi

gozlemlenmistir.

Yabanci sermayeli mevduat bankalarinda ayni duruma bakildiginda 2002 yili
oncesinde doviz cinsinden mevduatlarin yabanci sermayeli bankalarin toplam
kaynaklart i¢indeki oraninin TL cinsinden mevduatlarin oranindan oldukca yiiksek
oldugu ve 2001 yilina dogru doviz cinsi mevduatlarin paymnin hizla arttigi, net bir
nakit ikamesi yasandig1 ve 2002 yili sonrasinda diisiis yasadigi gézlemlenmektedir.
2002 yilindan itibaren TL’na giivenin artmasiyla bu sefer TL mevduatlarin orant
hizla artisa gegmis ve 2010 yilinda TL mevduatlarin oran1 yabanci bankalarin toplam
kaynaklarinin %38’ini, doviz cinsinden mevduatlar ise % 19’unu olusturur duruma

gelmistir.

Ozel sermayeli mevduat bankalarinda bu duruma bakildiginda, 2000’1 yillar
oncesinde nakit ikamesi net bir sekilde gézlemlenebilmektedir, hatta 2001 yilinda
doviz cinsi mevduatlarin orami sert bir sekilde artmistir fakat krizi izleyen
donemlerde doviz cinsi mevduatlarin orani giderek azalmig, TL cinsi mevduatlarin
payr artmig ve nakit ikamesi ortadan kalkmistir. 2010 yilinda 6zel sermayeli
bankalarin TL cinsi mevduatlar1 toplam kaynaklarinin %40’1n1 olustururken, doviz

cinsi mevduatlarin pay1 %22 olarak gozlemlenmistir.

6.3.3 Doviz cinsinden aktiflerin doviz cinsinden pasiflere oranlanmasi
Bankacilik sektoriiniin doviz cinsinden kaynaklariyla doviz cinsinden kullanimi

arasindaki iligkiyi Sekil 6.26’da gorebilmekteyiz.
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Sekil 6.26: Doviz cinsinden aktiflerin déviz cinsinden pasiflere oran’™ ",

Bankacilik sektoriiniin kaynaklarinin ve kullaniminin ayr1 ayr1 doviz cinsinden
yapisini gdzlemledikten sonra, kaynak ve kullanimda kullanilan bu déviz cinsinden
miktarlarin birbiriyle oranlanmasi, kaynak kullanim yapisinin yabanci para agisindan
uyumunu gostermesi bakimindan énemli goziikmektedir. Goriildiigi tizere 2010 yili
itibariyle Tiirkiye’de bankacilik sisteminde bulunan doviz cinsinden kaynaklarin
%85°1 oraninda doviz cinsinden kullanim yapilmaktadir.Ve bu durum 2002 yilindan
itibaren istikrarli goriinmektedir. Daha once de dedigimiz gibi, Tiirk Lirasina olan
giivenin artmasiyla beraber kaynak ve kullanimda dovizin payr azalmis, Tiirk
Lirast’nin payr artmis ve kaynak kullanim yapisinda Tirk Lirasi baskin hale
gelmistir. Yine de doviz cinsinden yapilan harcamalarin doviz cinsinden kaynaklara
oranlanmast ve bu oranin birbirini tamamlayici nitelikte goriinmesi kur riski

acgisindan 6nemli ve sevindiricidir.

Banka gruplar1 bazinda inceledigimizde ise Kamusal Sermayeli Mevduat
bankalarmin ve Ozel sermayeli mevduat bankalarinda bu oran % 90 civarindayken,
yabanci sermayeli mevduat bankalarinda bu oranin 2005 yili sonrasinda net bir
sekilde azaldig1 goriilmektedir. Yabanci sermayeli bankalar kaynaklarinda
aktiflerinden oldugundan daha agirlikli bir sekilde doviz cinsinden kaynak

bulundurmaktadirlar. Yabanci sermayeli bankalarin aktiflerinin %19’unu doviz

xxvit Yazar tarafindan olusturulan seklin olusturulmasinda kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan

yaymlanan verilerden alinmistir.
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cinsinden aktifler olustururken, pasiflerinin %36,3’linii doviz cinsinden pasifler

olusturmaktadi™™V™

6.3.4 Bankacilik sektorii gelir gider yapisi

Sekil 6.27°de bankacilik sektorii faiz gelirlerinin faiz giderlerine oranini

gormekteyiz.
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Sekil 6. 27: Faiz gelirleri / faiz giderleri

Faizlerden elde edilen gelir, bankacilik sektoriiniin gelir gider yapisinin temel
Ogelerinden biridir. Bankalar mevduatlara faiz 6demek suretiyle, bu mevduatlar
kullanim alanlarina yonlendirip belirli faiz oranlar1 uygulamak suretiyle kar elde
ederler. Bu acidan faiz gelirleri ve faiz giderleri gelir gider yapisinda 6dnemli yer
sahibidir. ~ Tirkiye bankacilik sektoriiniin faiz gelirlerinin faiz giderlerine
oranlanmasi sonucu elde edilen degerlere baktigimizda, 2001 yilinda faiz gelirlerinin
faiz giderlerinin neredeyse 1,5 kat1 iken, 2010 yilinda 2 katin1 gectigini gérmekteyiz.
Bankacilik sektorii 2001 yilinda, faiz gelirlerinin faiz giderlerine oran1 %147,6 iken
2010 yilinda % 204,2 olmustur. Banka gruplar1 arasinda durumu gézlemledigimizde
yabanci sermayeli mevduat bankalar1 disinda kamu ve 6zel sermayeli bankalarda bu
oranin daha birbirine benzer bir seyir izledigi goriilmektedir. Buna karsilik yabanci
sermayeli bankalarin 2001-2010 donemi boyunca faiz gelirlerinin faiz giderlerine

orani, 0zel sermayeli mevduat bankalar1 ve kamu sermayeli mevduat bankalarinin

VI K aynak: Bankalar Birligi, 53.yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Bankacilik Sistemi istatistik
ekleri
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degerlerinin lizerinde seyretmistir. Yabanci sermayeli bankalarda bu oran 2001

yilinda %186,5 iken, 2010 yilinda %249,8 olarak gerceklesmistir.

Sekil 6.28’de bankacilik sektorii faiz gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payini

gorebilmekteyiz.
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Sekil 6.28: Faiz gelirleri / toplam gelirler

Bankacilik sektoriiniin - gelir gider yapisinda faiz gelirlerinin toplam gelirler
igerisindeki payinin ne kadar oldugunu ve bu payda 2001-2010 doneminde nasil bir
degisim yasandiginu, faiz gelirlerinin toplam gelirlere oranlanmasi sonucu elde

edilen degerlerden ulasabilmekteyiz.

2001 yilinda bankacilik sektoriiniin hem genelinde, hem de banka gruplarinda faiz
gelirlerinin toplam gelirlere orani yiiksek bir deger alirken, bu oran takip eden
senelerde azalma egilimine girmistir. Bankacilik  sektoriiniin faiz gelirlerine
bagimlilig1 bu déonemde azalmis ardindan 2003 yilini takip eden senelerde bir artig

gosterip daha stabil bir goriiniim yakalamustir.

Bankacilik sektorii faiz gelirlerinin toplam gelirler icerisindeki pay1 % 111,8 iken bu

oran 2003 yilinda % 76,3, 2010 yilina gelindiginde ise % 80,2 olarak gerceklesmistir.

Banka gruplarinda bu orani inceledigimizde, 2001 yilinda 6zel sermayeli bankalarin
faiz gelirlerinin toplam gelirleri icerisindeki payr % 125,5 iken, 2003 yilinda bu
oranin biiyiik bir diislisle % 68,6 olarak gerceklestigi ve 2010 yilina gelindiginde bu

oranin %75,3 oldugu gozlemlenmistir. Kamusal sermayeli bankalarda ise, 2001
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yilinda faiz gelirlerinin toplam gelirlere oran1 % 108,2 iken 2003 yilinda % 87,2 ve
2010 yilinda % 85,5 oldugu goézlemlenmistir. Yabanci sermayeli bankalarda duruma
bakildiginda ise, 2001 yilinda yabanci sermayeli bankalarin faiz gelirlerinin toplam
gelirler igerisindeki paymin %98,1 oldugu, 2003 yilina gelindiginde bu oranin
%66,3’e indigi ve 2010 yilinda %87,1 olarak gerceklestigi gozlemlenmistir.

6.4 Bankacilik Sektorii Karliik ve Sermaye Yeterlilik Oranlar:

6.4.1 Aktif karhilik orani

Aktif karlilik orani net donem karinin toplam aktiflere oranlanmasiyla bulunmaktadir
ve bu oran karlilik gostergesi olarak kullanilmaktadir. Sekil 6.29°da Tiirkiye’de
bankacilik sektoriinlin aktif karlilik oraninin 2001-2010 ddénemindeki goriinimii

verilmistir.
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Sekil 6.29: Aktif karlilik oran1 (ROA).

Daha oncede belirttigim iizere, aktiflerin en diisiik riskle en yiiksek getiriyi
olusturacak sekilde sekillenmesi gerekmektedir. Bu baglamda ¢abalanan 6nemli bir
husus da karliligin saglanmasidir. Bilindigi tizere 2001 yilinda bankacilik sektorii

biiyiik zarar etmistir ve bu durumun diizeltilmesi gerekmektedir.

Aktif karlilik oran1 bize basitce, 1 birim varlik icin ne kadar net kar elde edildigini
gostermektedir. Bu da bize bankanin kaynaklarindaki parayr ne kadar etkin sekilde
gelire doniistiirdiigiinii gosterir.
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Tiirkiye’de bankacilik sektorii 2001 yilinda krizle beraber biiyiik zarar etmis ve bu
durum aktif karlilik oranina da yansimistir. Goriildiigii tizere 2001 yili aktif karlilik
orani sektordeki zarardan Otiirii negatif deger almis ve -6,6 olmustur. 2002 yilinda ise
bu deger kara doniistiiriilmiis, %1,1 olarak ortaya ¢ikmistir. 2002 yilim1 takip eden
yillarda deger pozitif kalmis yani bankacilik sektorii kar etmis, ve birbirine yakin
oranlarda kii¢iik dalgalanmalar yasamistir. 2010 yilina gelindiginde aktif karlilik

orant % 2,2 olarak gerceklesmistir.

6.4.2 Ozkaynak karlilik oram

Ozkaynak karlilik oran1 net dénem karmin 6zkaynaklara oranlanmasiyla
bulunmaktadir. Sekil 6.30’da Tiirkiye Bankacilik sisteminin 2001-2010 déneminde

Ozkaynak karlilik oranlar1 verilmistir.
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Sekil 6.30: Ozkaynak karlilik oran1 ( ROE).

Ozkaynak karlilik oram1 bize basit¢e, 1 birimlik &zkaynak icin elde edilen kari
gostermektedir bu da bir banka sahiplerinin bankaya yaptiklar1 yatirimin getirisini
gosterir. Ozkaynak karliliginda olusacak artislar siiphesiz sermaye sahiplerini
memnun edecek , yatirimlarinin getirisinin artmasi bilangolarin durumunu da

tyilestirecektir.

2001 yilindaki krizde bankacilik sektoriiniin zarara ugramasi 6zkaynak karliliginin
oldukga yiiksek degerde zarar seklinde ortaya ¢ikamasina neden olmustur. Giicli

ekonomiye gecis program kapsaminda yapilan yasal diizenlemeler ve yapisal
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degisiklikler sonucu bankacilik sektoriiniin bu zarar1 azaltilmaya c¢aligilmis ve devam
eden yillarda karliligin olugmasi hedeflenmistir.

Sekilden goriildiigii tizere bankacilik sektorti, % -76,5 gibi biiyiik bir 6zkaynak zarar1
aciklamistir. Krizi takip eden yillarda 6zkaynak karlilik oranmi pozitif deger almis,
yani banka sahipleri yatirnmlarindan kar eder duruma gelmis ve 2005 ve 2008
yillarinda bu karlilik oraninda kii¢iik azalmalar yasamakla beraber 6zkaynak karlilik

orani krizi takip eden yillarda istikrarli bir goriiniim elde etmistir.

6.4.3 Sermaye yeterliligi oram

Bankalarin bilangolarinda yeterli oranda sermaye bulundurmalari, sermayenin
varliklar ve yiikiimliliikler arasindaki farki ifade etmesi ve varliklar ile
yiikiimliiliikler arasinda olusabilecek bir dengesizligin giderilmesinde bir emniyet
unsure gorevi gérmesi bakimindan hayli 6nem tasimaktadir. Olasi bir sokta veya kriz
doneminde zarar1 karsilayacak yeterli sermayenin bulunmasi bankanin iflasim
Onleyebilmektedir. Bu yiizden bankalar bilangolarinda bir kisim sermaye
bulundurmak zorundadirlar ve bu zorunluluk yasalarla da belirlenmigstir. Tiirkiye’de
yasal olarak belirlenen minimum sermaye tutar1 % 8 olarak belirlenmistir. Sekil

6.31°de bankacilik sektoriiniin 2001-2010 yillar1 arasinda sermaye yeterlilik oranlari

verilmistir.
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Sekil 6.31: Sermaye yeterliligi orani”™*".
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Sermaye yeterlilik oran1 = Ozkaynaklar / ( Kredi+Piyasa+Operasyonel Riske Esas Tutar) olarak hesaplanmaktadir.
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Gicli ekonomiye gegis program dahilinde giiglii sermaye yapisina sahip olmayan
bankalarin soklar karsisinda direncinin daha diisiik oldugu ve daha kolay iflas etmesi
nedeniyle, bankacilik sektoriindeki bankalarin sermaye arttirimina gitmelerinin
geregi lizerinde durulmustur. Bu durum bankalarin finansal yapilarini giiglendirecek
ve gelebilecek soklar karsisinda direncini arttiracaktir. Programin takip eden
yillarinda 2003 yilina kadar banka gruplarinin sermaye yeterlilik oranlarinda net bir
artis gozlemlenmistir. Programin ilk yillarinda sermaye yeterlilik oranlar1 banka
gruplar1 arasinda degisken bir yap1 seyrederken, 2003 yili sonrasinda sermaye
yeterlilik oranlar1 kamu, 6zel ve yabanci olmak {izere tiim bankacilik gruplarinda
artmasiyla beraber azalma egilimine ge¢mis 2008 yilinda banka gruplarinin sermaye
yeterlilik oranlar1 % 16 civarinda birbirlerine yaklagsmis ve devaminda daha homojen
bir gdriinlim kazanmistir. 2010 yilina gelindiginde ise, banka gruplar1 arasinda daha
birbirine benzeyen sermaye yeterlilik oranlar1 karsimiza ¢ikmakla beraber,
Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin - sermaye yeterlilik oran1 % 19,2 olarak

gerceklesmistir.

Kaynak: Bankalar Birligi, 53.y1linda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Bankacilik Sektérii Istatistik Ekleri
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7. SONUC

Calismada, makroekonomik politikalarda giderek daha yaygin kullanilmakta olan
para politikalarinin etkinliginde giiclii finans sektoriiniin ve onu olusturan giiclii bir
bankacilik sektoriiniin varliginin gereksiniminin istikrar1 saglamada Onemi goz
oniinde bulundurularak, bankacilik sektoriiniin aktarim mekanizmalarinda  kredi
kanali yoluyla reel ekonomi iizerinde etkili oldugu ve bankacilik sektoriiniin
giicliliglinin bu etkide belirleyici rol oynadigi ve bu baglamda bankacilik
sektorlinlin giiglii bir yapisi olabilmesi i¢in saglikli bir bilanco yapisina kavusmasi
gerektigi fikrinden yola ¢ikilarak, Giliglii Ekonomiye Gegis Programi sonrasinda,
bankacilik sektoriiniin goriinlimiiniin elde edilmesi amaciyla konsolide bilangolari
analiz edilmigtir. Elde edilen goriiniim, bankacilik sektorii bilangolarinin banka
gruplart1 arasinda daha homojen bir yapiya ulastifini ve aktif pasif
kompozisyonlarinin daha verimli sekillendirilme egilimine gectigini isaret

etmektedir.

Calismada yapilan bilango analizinden elde edilen bilgiler 1s18inda, 2001-2010
doneminde, Tirkiye’de bankacilik sektoriinlin bilancolarinin milli gelire oraninin
arttigi, bankacilik sektoriiniin  ekonomide biiylime kaydettigi gozlemlenmistir.
Bankacilik sektorii biiyiime egiliminde olsa da Avrupa Birligi ile karsilastirildiginda
aktiflerin, mevduatlarin ve kredilerin milli gelire oran1 Avrupa Birligi degerlerinin
olduk¢a altindadir. Tiirkiye’de bankacilik sektorii mevduat bankalarimin domine
ettigi, sermaye yapisi bakimindan da 6zel bankalarin bankacilik sistemi varliklarinin
cogunlugunu elinde bulundurdugu goézlemlenmistir. Banka varliklarlarinin
sektordeki yogunlagsma acisindan dagilimi incelendiginde ise, bankacilik sektoriinde

yogunlagsmanin oldugu gézlemlenmistir.

Bankacilik sektorii kullanim yapist incelendiginde, aktif kompozisyonunda 2001-
2010 yillar1 arasinda degisim yasandig1 gézlemlenmistir. Kredi ve alacaklar kalemi
aktiflerin igerisinde artan paya sahip olmus, ayrica bankalarin mevduatlarini krediye
doniistiirme oraninin arttigr gdzlemlenmistir. Bankacilik sektorii kar getiren alanlara
yonelmis ve kredi kullandirma davranisinda artis gdzlemlenmistir. Tiiketici kredileri
kredi kompozisyonu igerisinde onemli yere sahip olmustur. Bankacilik sektorii
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tiiketimin finansmanina yonelmistir. Kredilerin vadeleri olduk¢a uzun vadeli olarak
gbze carpmaktadir ve vade yapisi artis egilimindedir. Aktif kalitesinde diizelmeler
gozlemlenmistir. Duran aktiflerin orani azalmis, geri donmeyen kredilerin oraninda
da azalma gozlemlenmistir. Aktif kalitesini arttic1 gelismelerin yasanmasi, kaynak
kullanim yapisinda daha etkin bir goriiniime kavusulmasi bankacilik sektoriiniin
saglamligr acisindan Onemli olmakla beraber, bilango yapisinin daha normal
Ozelliklere yaklagmasinin soklara karsi direncinin artmasi yoniinde de olumlu etki
edecegi diisiiniilmektedir. Kriz oncesi donemde yasanan dengesizlikler sonucu
bankacilik sektorii tizerinde olusan kamu baskisi, bankacilik sektoriinii kamunun
bor¢larim1 finanse etmeye yoneltmis, Ozel sektdr bankacilik sektorii tarafindan
saglanan fon aktarimindan olduk¢a az pay alabilmis ve bankacilik sektoriiniin
aracilik islevinde yapisal sorunlarinda etkisiyle bozulmalara yol agmistir. Yapisal
sorunlar en aza indirgenemese de yapisal donlisim adina adim atilmis olmasi ,
bankacilik sektoriiniin 6zel sektorle olan baginin giliclenmesine ve daha saglikli bir
iliski olusmasina ortam hazirlamistir. Ozel sektore verilen kredilerin milli gelire
oraninda artis yasanmistir, bu durum hem bankacilik sektorii aracilik goérevinin
etkinligi agisindan, hem de 6zel sektoriin kaynaklardan yararlanabilmesi agisindan
onem arzetmektedir. Likidite durumu irdelendiginde, aktif kompozisyonu igerisinde
likit aktiflerin oraninda 2008-2009 kriz donemi disinda, c¢ok bir degisme
gozlemlenmemistir. Bankacilik sektorii kullanim yapis1 TL agirlikli bir yapidadir. Ve
bankacilik sektorii aktif yapist incelendiginde, bilango yapilarinin banka gruplar
arasinda zaman igerisinde daha homojen bir goriinlim yakalandigi izlenimi elde

edilmistir.

Bilangolarin ~ kaynak  yapisi  incelendiginde, bankacilik  sektdrii  pasif
kompozisyonunda 2001-2010 doneminde biiyiik bir degisiklik
gozlemlenmemektedir. Bankacilik sektoriiniin ana fon kaynagimi mevduatlar
olusturmaktadir. Mevduatlarin yapisi incelendiginde ise, bankacilik sektoriiniin ana
fon kaynagi olan mevduatlarinin vade yapisinin oldukg¢a kisa oldugu ve daha da
kisalma egiliminde oldugu gozlemlenmistir. Bankacilik sektorii kaynaklari TL

agirliklidir ve nakit ikamesi olgusu ortadan kalktig1 goriilmektedir.

Bankacilik sektorii karlilik oranlar1 incelendiginde ise, 2001 krizinden sonra
bankacilik sektoriiniin karlilik oranlarinin pozitif degerler aldig1 ve dar bir aralikta

dalgalandig1 gozlemlenmistir ve karlilik oranlar1 tatmin edici goriinmektedir.
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Bankacilik sektorii sermaye yeterliligi rasyosu yasal siirin tizerindedir, Basel-II’nin
uygulanmaya baglamasyla beraber sermaye yeterliligi oraninda bir disis

beklenmektedir.

Bankacilik sektorii bilango yapilarinin irdelenmesi sirasinda sektoriin bazi potansiyel
kirilganlik yaratabilecek sorunlart da ortaya ¢ikmistir. Kaynaklarin giderek kisalan
vadelerine karsilik kullanimda vadelerin giderek uzamasi bankacilik sektoriiniin vade
riski yasama ihtimalini giindeme getirmektedir. Vade riskinin bankacilik sektoriince
yeni karsilagilmayan bir sorun oldugu ve Onceki donemlerde de varoldugu
g6zoniinde bulundurulunca, sektoriin bu sorunundan arinamamig hatta daha da kisa
vadeli borglanip, uzun vadeli harcama egilimine ge¢mis olmasi bu konuda

uyumsuzluk yasandiginin ve sorunun azalacagina arttiginin bir isareti olmustur.

Para aktarim mekanizmalarmin kredi kanalimin islevi agisindan bankacilik
sektorlinlin yapisal sorunlart azalmakla beraber tamamen yok olmamustir. Sektor
onemli gelismeler kaydetmekle beraber, riskler de icermektedir. Ekonomik biiyliime
istikrarli bir sekilde saglanir ve sektoriin riskleri en aza indirilip iyi yOnetilirse,
bankacilik sektoriiniin makro politikalarla iligkisi daha da saglamlasacak ve reel
ekonominin kontrol edilmesi daha saglikli bir yapi igerisinde gerceklestirilip, etkin

politikalarla ekonomik kalkinma saglanabilecektir.

75



76



KAYNAKCA

Apak, S., Aytag, A. A., 2009: Kiiresel Krizler, Kronolojik Degerlendirme ve Analiz,
Avciol Basim Yayin, Istanbul

Bernanke, B. S., Blinder, A. S., 1988: Credit, Money, and Aggregate Demand, The
American Economic Review, Vol.78, No.2, 1988, sf. 435-439

Bernanke, B. S., Blinder, A. S., 1992: The Federal Funds Rate and The Channel of
Monetary Transmission, American Economic Review, September
1992, 82, 901-21

Bernanke, B. S., Gertler, M., 1995: Inside the Black Box: The Credit Channel of
Monetary Policy Transmission, Journal of Economic Perspectives,
Vol.9, No.4, 1995, sf.27-48

Brooks, P., 2007: The Bank Lending Channel of Monetary Transmission: Does It
Work in Turkey?, IMF Working Paper, WP/07/272

Ehrmann, M., 2003: Financial systems and the role of banks in monetary policy
transmission in the euro area, Cambridge University Press,
Cambridge

Erdogan, S., Besbally, S. G., 2009: Tiirkiye’de banka kredileri kanalinin isleyisi
iizerine ampirik bir analiz, Dogus Universitesi Dergisi, 11, (1),
2009, 28-41

Esen, O., 2000: Financial Opennes in Turkey, International Review of Applied
Economics, Vol.14, No.1, 2000

Giin¢avdy, O., Kiiciikgifci, S., 2002: Bankacilik ve Sigortacilik Kesiminin Uretim
Hacmindeki Degigmelerin Kaynaklari: 1973/ 1990, Tiirkiye
Bankalar Birligi Bankacilar Dergisi, Y1l 13, Say1 40, 3-11, Mart
2002

Giir, E., 2003: Kredi Kanalinin Etkin Calismasi ve Tiirkiye Uygulamasi, TCMB,
Alindig tarih: 26.04.2012, adres:
www.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURKCE/tezler/ekintoksozgur.pdf

Kashyap, A., Stein, J., 2000 : What do a million observations on banks say about
the transmission of monetary policy?, American Economic Review,
90, 407-428

Kiiciikbicakel, R., 2004: Banka Yeniden Yapilandirma Programlari ve Ekonomik
Sonuglari, TCMB, Alindig1 tarih: 24.04.2012, adres:

77


http://www.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURKCE/tezler/ekintoksozgur.pdf

http://www.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURKCE/tezler/ramazankucukbi
cakci.pdf

Lensink, R., Sterken, E., 2002: Monetary transmission and bank competition in the
EMU, Journal of Banking and Finance, 26, (2002), 2065-2075

Mishkin, F., 1999: Lessons From The Asian Crises, NBER Working Paper,
No0.7102, April 1999

Oztiirkler, H., Cermikli, A.,H., 2007: Tiirkiye’de Bir Parasal Aktarim Kanali
Olarak Banka Kredileri, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar 2007,
Cilt.44, Sayi. 514, s.57-68, Alinan tarih: 24.04.2012, adres:
www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/.../514/Sayi 514 Makale
04.pdf

Parasiz, i., 2011 : Tiirkiye’de ve Diinya’da Bankacilik, Ezgi Kitabevi Bursa

Rondorf, U., 2011: Are bank loans important for output growth? A panel analysis of
the euro area, journal of International Financial Markets, Institutions
and Money, 22 (2012), 103-119

Sengoniil, A., Thorbecke, W., 2005: The effect of monetary policy on bank lending
in Turkey, Applied Financial Economics, 2005, 15, 931-934

TCMB, 2006, Enflasyon Hedeflemesi Rejimi, Alinan tarih: 04.06.2012 adres:
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/EnflasyonHedeflemesiReji

mi.pdf

TCMB, 2010, Finansal Istikrar Raporu

78


http://www.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURKCE/tezler/ramazankucukbicakci.pdf
http://www.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURKCE/tezler/ramazankucukbicakci.pdf
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/.../514/Sayi_514_Makale_04.pdf
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/.../514/Sayi_514_Makale_04.pdf
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/EnflasyonHedeflemesiRejimi.pdf
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/EnflasyonHedeflemesiRejimi.pdf

OZGECMIS

Ad Soyad:

Dogum Yeri ve Tarihi:

Adres:

E-Posta:

Lisans:

Akya Aybike Selvigiil

[zmir, Tiirkiye 06.05.1987

Konaklar Mahallesi izzet Aksalur Caddesi
Oyak Sitesi Blok: 37 Kat: 2 Daire: 5
4.Levent / ISTANBUL

akvyaselvigul@yahoo.com

Istanbul Bilgi Universitesi, Iktisadi Idari

Bilimler Fakiiltesi, Isletme Boliimii (Ingilizce)

79


mailto:akyaselvigul@yahoo.com

