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AVRUPA  BIRLIGI-TURKIYE MALI ISBIRLIGI KAPSAMINDA
ALINABILECEK MALI YARDIMLAR VE KOSULLARI iLE AB MALI
YARDIMLARININ TURK INSAAT SEKTORUNE ETKILERI

OZET

Baglangici XIX. ylizyila dayanan Avrupa Birligi, zaman iginde genislemeler
yasayarak buglinkii durumuna gelmistir. AB, gecmisten bugiine birlige tiye ve iiye
olmayan iilkelere c¢esitli mali destek mekanizmalari olugturmustur. Bu mali
yardimlarin ana amaci, en genel anlamda iiye iilkelerin ekonomik faaliyetlerinin
birbirleri ile uyumlu, siirekli ve dengeli bir bigcimde gelismesini saglamak, iiye
olmayan iilkelerin ise AB'ye uyumunu arttirmaktir.

Tiirkiye'nin AB ile mali iliskileri 1960'larda baslams, o giinden bugiine artan mali
iliskiler ile 1999°da iilkemizin tam adaylifimin onaylanmasiyla yeni bir siirece
girmistir ki, bugilin lkemiz AB'nin katilim 6ncesi mali yardimlarindan faydalanir
konumdadir. Merkezi Olmayan Yapilanma temeline dayanan bu mekanizma ana
hatlartyla PHARE enstriimani yoluyla islemektedir. S6z konusu yardimlarin ana
amaci, yardim alan tilkenin AB’ye uyum c¢alismalarina katki saglamak oldugundan
mali yardima bagvuran projelerin genel anlamda bu hedefe yonelik olmas: esastir.
Bagvuru usulleri ve hangi projenin hangi programdan faydalanabilecegi bellidir ve
tiim bagvurularda olmazsa olmaz basliklardan birisi, istenilen kalitede projelerin
hazirlanabilmesidir.

Ulkemizde mali yardimlarin kullaniminda &zellikle bilgi eksikliginden kaynakianan
baz1 sorunlarin yasandigi agiktir. Yillardir mali kaynak sorunu yasayan iilkemizde,
bdylesine uygun sartlarda mali kaynak saglanmasi konusunda bilgi sahibi olmak ve
iilke gelisiminde rol oynayacak projelerde s6z konusu mali yardimlardan destek
almak Onem tasimaktadir. Caligma dahilinde bunlarin neler oldugu iizerinde de
durulmusg, en biiylkk sorun olarak gorilen istenilen kalitede proje hazirlama
konusunda esaslar ve detaylar ortaya konulmustur.

Bu c¢aligmada, Tirkiye'nin ge¢misten bugiine Avrupa Birligi ile mali isbirligi
kapsaminda dahil oldugu mali yardim mekanizmalan irdelenmis, mali yardimlarin
illkemizde etkin kullanilamama nedenleri aragtirilmigtir. Mali yardim siirecinde
kargilagilan belli basli sorunlar saptanmaya calisilarak, Tiirk insaat sektorii
firmalarinin konuya bakis agilan bir pilot ¢aligma ile saptanmaya ¢alisiimustir.

Calisma, amacma uygun olarak mantiksal agidan birbirini takip eden bdliimler
scklinde hazarlanmigtir:

Tezin 1. boliimiinde, Avrupa Birligi nin mali yardum saglama nedenleri hakkinda
genel bilgi verilmis ve caligmanin amaci belirtilmigtir.

Tezin 2. boliminde, Avrupa Birligi'nin ne oldugu, kurulusundan bugiine
genislemesi ve birligin organlan konularina yer verilmistir.
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Tezin 3. boliimiinde, Avrupa Birligi'nin birlik i¢i ve birlik dis1 tilkelere mali yardim
metot ve araglan, mali yardimlara bagvuru kosullan ile mali yardimlarnn destekiedigi
alanlar detaylariyla agiklanmustir.

Tezin 4. bolumiinde, Tiirkiye ile AB arasindaki mali isbirliginin, 1999 Helsinki
Zirvesi Oncesi ve sonrast olmak tizere iki ayr1 donem halinde diinden bugiine nasil
geldigi hakkinda bilgi verilmig, AB'nin tim aday tlkelerde 6ngordiigii Merkezi
Olmayan Yapilanma ¢ercevesinde mali yardimlarin isleyisi iizerine agiklamalar
yaptlmistir.

Tezin 5. boliimiinde, Tirkiye de mali yardimlarin etkin kullaniminda kargilasilan ana
sorunlara deginilmis, en 6nemli eksiklik olarak goziiken “istenilen kalitede projelerin
firetilememesi” konusuna agiklik getirebilmek tizere kaliteli proje hazirlanmasinin
genel prensipleri ve proje uygulama/yiiriitiim usiilleri hakkinda detaylar sunulmustur.

Tezin 6. bolimiinde, Tirk ingaat sektorii firmalarinin AB mali yardimlan
konusundaki bilgi diizeyleri ve konuya bakig agilart hakkinda ilgili firma
yetkilileriyle yapilmis olan pilot calismanin neticeleri sunulmus ve yer yer
yorumlanmugtir.

Tezin 7. bolimiinde, AB mali yardimlarinin avantajlart, Tiirkiye'de bu yardimlarin
etkin kullanilamamasina yol acan ana nedenler saptanmig, ¢6ziim Onerileri getirilmis
ve Tirk insaat sektorii firmalariyla yapilan pilot c¢alisma sonuglarimn
degerlendirilmesi yapilmuistir.



EU FINANCIAL AIDS AND THE TERMS & CONDITIONS FOR THEIR
USE WITHIN THE CONTEXT OF EU-TURKIYE FINANCIAL
COOPERATION, THE IMPACT OF EU FINANCIAL AIDS IN TURKISH
CONSTRUCTION SECTOR

SUMMARY

Since its foundation in XIX. century, EU has remarkably developed within time and
has reached today’s status. It has always been one of the basic aims of EU to develop
several mechanisms in order to help financially to its members and to the countries
which are not members too for their easy integration to the Union. The main target of
EU financial aids is to generally ensure the sustainable development of economic
activities of member countries in conformity with the accepted economic policies of
EU and to increase the harmony between EU and non-member countries.

Turkiye’s relation with EU has started in 1960’s and since then, with ever developing
cooperation, it has reached to a new stage in 1999 with the acceptance of Turkiye as
an associate member. Based on the principle of Non-centralized Structuring, today
Turkiye can take every advantage of the financial aid mechanism which basically
operates through PHARE instrument. Since the basic aim of the aids is to facilitate
the integration of the countries to EU, the projects submitted for such aids should
generally meet this target. The type of projects that can take advantage of several EU
financial programs and the standards are very well definened for the application
procedures. The most vital point is to provide the projects in a way to be accepted as
having the required quality.

It is quite obvious that Turkiye has encountered problems in this process since there
has always been lack of knowledge regarding such important source of finance.
Fighting with the problem of scarce resources for years, it is vital to be very well
informed about such cheap financial sources and not to lose this opportunity to have
financial support for the projects which are very important for the development of
Turkiye. Thus, it is the main goal of this study to specifically concentrate on the
basic problems in the process, to provide solution by specifying the basics and
detailed procedures in preparing the projects that are of quality as required by EU.

The aim of this study is to go into details of the financial aid mechanisms of
European Union and Turkiye's financial cooperation with EU since 1960's, to
determine the basic problems being faced in the process today and to determine the
amount of knowledge the companies in the Turkish construction sector have about
the advantages of the use of EU financial aids in their projects and their
understanding of the process.

This study has been prepared as logically succeeding chapters:

In the 1st chapter, the main target of the study has been designated and general
information has been provided for the general reasons leading to the acquisition of
financial aids.

Xi



In the 2nd chapter, the information has been provided for what EU is, how it has
been founded and expanded and what its main organs are.

In the 3rd chapter, the tools, methods and the application procedures have been
specified for EU financial aids to member and non-member countries.

In the 4th chapter, the steps in which financial cooperation between Turkiye and EU
has been passed before and after 1999 Helsinki Summit have been covered and the
procedures for financial aids have been explained within the context of Non-
Centralized Structuring envisaged by EU for member countries.

In the 5th chapter, the main problems to be encountered while using EU financial
aids in Turkiye have been determined. Additionally, some details have been provided
regarding the general principles for the preparation of high quality feasible projects
and project implementation methods to enlighten the main reasons why the projects
of adequate quality cannot be prepared.

In the 6™ chapter, a pilot study has been provided and interpreted regarding the
general level of how informed the Turkish construction companies are about the EU
financial aids.

In the 7th chapter, the advantages of EU financial aids and main reasons why these
aids cannot effectively be used in Turkiye have been specified, several measures
have been provided for the solution of the problems and the results of pilot study in
Turkish construction sector have been evaluated as well.
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1. GIRIS

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren {iye ve tiye olmayan devletlere gesitli mali
yardim mekanizmalan olusturmustur. Bu mali yardimlarin ana amaci, en genel
anlamda tye ilkelerin ekonomik faaliyetlerinin birbirleri ile uyumlu, siirekli ve
dengeli bir bicimde gelismesini saglamak, liye olmayan ilkelerin ise AB'ye

uyumunu arttirmaktir.

AB ile Tiirkiye arasindaki iligkiler 1960’ lara dayanmakta olup, 1999 Helsinki Zirvesi
ile Turkiye nin adayliginin onaylanmasi ile biyiik ivme kazanmistir. AB tarafindan
Tiirkiye i¢in hazirlanan “Katihm Ortakhigt Belgesi” ve buna karsiik Tirkiye
tarafindan hazirlanan “Ulusal Program” “da iilkemizin AB'ye uyumunun ne sekilde
ilerleyecegi saptanmustir. Tiirkiye'nin bugiin igin Oncelikli hedefi, gergeklestirdigi
reformlarla kriterleri yerine getirerek katihm miuzakerelerinin baslatilmasim

saglamak ve devaminda tam tyelige gegmektir.

Katilim Ortakligr Belgesi ve Ulusal Program’da yer alan 6nceliklere uygun projeler
Avrupa Birligi nin sundugu mali yardimlardan faydalanabilmektedir. AB fonlarimin
kullaniminda yararlanicilara kolaylik saglamak ve proje iiretimine katkida bulunmak
hedefiyle Merkezi Olmayan Yapilanma sistemi olusturulmustur. Haliyle, bu yeni
yapilanma igerisinde AB mali yardimlarmin kullanilabilmesi igin belli kosullarin
saglanmast gerekmektedir ki; Tiirkiye bugiin bu kosullar saglamakta belli sikintilar
yasamaktadir.

Bu calismanin amaci, Avrupa Birligi'ne genel bir bakig ve Birlik'in mali yardim
mekanizmalarina iliskin genel bir inceleme sonrasinda Avrupa Birligi-Tirkiye mali
igbirligi siireci gergevesinde tilkemizin topluluk yardimlarimi kullammi ve 6zellikle
1999 Helsinki Zirvesi'nde tam adayligin onaylanmasi sonrasi ddnemde mali
yardimlann kullanilmas: i¢in olusturulan yeni sistem ve bu kapsamda yardimlarin
kullamimuni irdelemek ile tilkemizde bu yonde varolan sorunlarin Gizerinde durularak

istenilen kalitede proje hazirlama konusundaki bilgi eksikligini gidermektir.



Bu amaca yoénelik olarak ¢alismanin ikinci boliimiinde Avrupa Birligi nin ne oldugu,
topluluk fikrinin dogusu, kurucu antlagsmalar ve toplulugun genislemesi ile Birlik'in

yap1 ve organlar incelenmistir.

Ugiincii bolimde AB nin mali yardim mekanizmalarinin neler oldugu ve olusturulma
nedenleri, mali yardim mekanizmalarinin ¢esitleri baglaminda incelenmistir. AB nin
gerek kendi iginde, gerekse liye olmayan iilkeler ile olusturdugu mali yardim
stiregleri genel hatlar1 ile verilmistir. Bu gergevede “Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri” ile olusturulan mali siireg, Tiirkiye i¢in de 6rnek alinan bir model olmasi

bakimindan daha detayi: ele alinmistir.

Dérdiincti boliimde Tiirkiye ile AB arasindaki mali isbirligi siireci 1999 Helsinki
Zirvesi Oncesi ve sonrast olmak iizere uygulama prensipleri agisindan birbirinden
farkli iki devre seklinde irdelenmistir. Calismanin amacina paralel olarak agirlik
Helsinki sonrast donemdeki mali isbirligi siireci ve olusturulan mekanizmalarin
isleyisi tizerinedir. Bu isleyis, tilkemizin AB kaynaklarim etkin bir sekilde kullanma

kapasitesi ile yakindan ilgilidir.

Besinci bolimde AB mali yardimlarinin kullamminda tilkemizin karsilastigi temel
sorunlar verilerek, ¢6zliim Onerileri gelistirilmistir. Karsilasilan sorunlann, esas
olarak AB’nin istedigi kalitede projelerin iiretilememesine dayandig: gériildiigiinden
bu boliimde proje hazirlamanin ana prensipleri ile projelerin yiiriitiim prosediirlerine
de yer verilmistir.

Altinci bsliimde AB mali yardimlanimin Tirk insaat sektSriine etkileri ve sektor
firmalarinin AB mali yardimlarina bakislarini incelemeye yonelik firma yetkilileriyle

yapilan pilot calismaninsonuglarina yer verilmis ve bu sonuglar yorumlanmstir.



2. AVRUPA BIRLIGIi NEDIR?
2.1 Birlik Fikrinin Dogusu

1950’lerin basinda ekonomik entegrasyon yaklasim ile viicut bulan Birlik fikrinin
siyasi kokleri Avrupa’da ulus devletlerin kurulma asamasi Oncesinde ve hemen
sonrasinda kita i¢i uluslarin aralarindaki anlagmazliklara ve savaslara nihai bir
¢Oziim bulma giidiisiinde yatmaktadir. Bu giidii 19. ylizyilin baslarina kadar gesitli
Avrupa devletleri arasinda ticaret anlagmalari ve glimriik birlikleri ruhunun 6tesine

gecememistir. [17]

XIX. yiizyilda sanayi devrimi ile birlikte artan tiretim karsisinda pazar bulma ihtiyaci
sonucu ekonomik entegrasyon fikri ilk olarak tG¢ Avrupa ilkesi arasinda kurulan
“glimrik birligi” ile ortaya ¢ikmustir. 1922 yilinda Belgika ve Liiksemburg arasinda
olusturulan birlige 1932’de Hollanda’nin katilmasiyla (Ouchy Sozlesmesi) Beneliiks
Birligi olugturulmustur. 1943 ve 1944 yillarinda ti¢ iilke arasinda imzalanan giimriik
birligi sozlesmeleri 1948 yilinda ilgililerin parlamentolarinca onaylanarak yiiriirliige
girmis ve {i¢ Gilke aralarindaki giimriik vergilerini kaldirms, tigiincii tilkelere karsi da

ortak bir giimriik tarifesi uygulamaya baglamislardir.

Bu ii¢ Avrupa iilkesinin aralarinda bir giimriik birligi olusturmalan ile sonuglanan
cabalarin Avrupa i¢ine yayginlagtinimas: disiincesi, II. Diinya Savagi'ndan ¢ikmis
Avrupa’nin kendi sosyo-politik ve askeri yerini sorgulamaya baglamasi dénemine
rastlar. Savas, kita i¢indeki dengelerin ve bangin 6zellikle yiikselen Almanya’nin
Avrupa i¢inde ortak bir platforma g¢ekilmesi ile olabilecegi gergegini ortaya
cikarmugtir. Bu gercek, 6zellikle savag doneminde Marshall Yardinm seklindeki ABD
etkisinin Avrupa’ya girigi ile kitanin kendisini diinya konjonktiiriinde de nereye

oturtmast gerektigini diigiinmeye sevk etmigtir,

Temelini dénemin Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman’in hazirladigi Schuman
Plani'ndan alan yaklasim ile Fransa Rubr bolgesindeki zengin komiir ve demir
madenlerinin Almanya ile birlikte ve bir uluslararast Grgiit araciligiyla isletilecegi,

aym ideale sahip diger demokratik Avrupa iilkelerinin de bu 8rgiite katilabilecekleri



aciklanmistir. Planin arkasindaki motif, savas sanayinin ana maddeleri olan demir ve
celigin tretim ve kullanim yetkisinin uluslar tistii bir organa verilmesi, Avrupa’nin
birliginde basariya ulagilmasi ve gelecekteki muhtemel bir Fransa-Almanya
catigmasinin Onlenmesi igin yeni bir ekonomik ve politik ¢ergevenin gerekliligine

olan inanctir. [21]

2.1.1 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

Schuman Plam g¢ergevesindeki yeni yaklasima Almanya’nmin yam sira Italya,
Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’un da olumiu bakmasi iizerine 18 Nisan 1951
yilinda Paris’te bu alt: iilke arasinda imzalanan Paris Antlagsmasi ile Avrupa Komiir

ve Celik Toplulugu kurulmustur.

Ekonomik entegrasyonun Beneliiks Birligi nden sonra ikinci 6rnegi sayilabilecek bu
olusumun amaci komiir ve gelik ticaretinde serbestlik, pazarlardaki sinirlama ve
aynicaliklarin ortadan kaldirilmasi, yiiksek otoritenin 6zel durumlara miidahalesi ve
iscilerin serbest dolagimudir. [17] Topluluk bunu olusturdugu 5 organ vasitasiyla
gerceklestirmistir:  Yiikksek Otorite, Bakanlar Konseyi, Danisma Komitesi, Ortak

Meclis ve Adalet Divani.

AKCT nun basansi, komiir ve ¢elik gibi smurl endiistrilerden ekonominin tiim
sektorlerini  kapsayacak bir entegrasyon asamasina gegme fikrini beraberinde

getirmistir.

2.1.2 Avrupa FEkonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM)

AKCT ilkeleri arasinda 1955-1957 yillant arasinda yapilan c¢alismalar neticesinde
Bati Avrupa’da oncelikle ekonomik entegrasyonu hedefleyen yeni bir toplulugun
olusturulmasina karar verilmigtir. Bu konuda hazirlanan rapor (Spaak Komitesi
Raporu), Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu isimli iki

yent toplulugun kurulmasimi Snermistir.

S6z konusu yaklasimin AKCT Disisleri Bakanlarinca kabulii sonrasinda 25 Mart
1957 yilinda Roma’da Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugunu (EURATOM) kuran Roma Antlagsmalari imzalanmistir. Antlagsmalar 1
Ocak 1958 tarihinde yiirtirlige girmistir.



AET ile getirilen yeni yapilanmanin temelinde yine gumrik birligt vardir.
Anlasmaya imza koyan iilkeler kendi aralarinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
emegin serbestge dolastign bir ortak pazar ve glmrik birligi kurulmasin
ongormiislerdir. Kurucu tilkeler, Atom Enerjisi Topluiugu ile ise enerji ihtiyaglarinin

atom enerjisi kullanarak giderilmesini hedeflemislerdir.

Topluluklarin, Konsey, Komisyon, Parlamento ve Adalet Divam olmak tizere 4
organt mevcuttur. (8 Nisan 1965 tarihinde imzalanan ve 1 Temmuz 1967 tarihinde
yiriirliige giren Flizyon Anlasmast (The Merger Treaty) ile ii¢ Avrupa
Toplulugu'nun yonetici organlan tek bir organ olmustur. AKCT’nin Yiiksek
Otoritesi, AET ve EURATOM’un Komisyonlarn tek bir Avrupa Topluluklart

Komisyonu’na doniigmiis, ti¢ Toplulugun konseyleri de birlestirilmistir.) [17]

2.2 Birligin Genislemesi

Avrupa Birligi nin bﬁgﬁne kadarki genisleme stireci bes etapta gergeklesmistir: [21]

Birinci Genisleme (ingiltere, Irlanda ve Danimarka, 1972): 1969 yilinda
Lahey’de yapilan Zirve’de Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg ile konuya iliskin
miizakerelerin baslatiimas: karari alinmustir. iki yil siiren miizakerelerden sonra

Ingiltere, Irlanda ve Danimarka 1972 yilinda ilk genislemeyi olusturmuslardir.

ikinci Genisleme (Yunanistan, 1981): 1959°da ortak iiye olmak i¢in basvuran

Yunanistan, 1 Ocak 1981 tarihi itibariyla onuncu tiye olarak topluluga katilmistir.

Ugiincii Genisleme (ispanya ve Portekiz, 1986): Her iki tilkenin de 1977 yilindaki
bagvurular: 1986 yilinda tam iiyelik ile sonug¢lanmistir. Topluluk tiye sayisi onikiye
yiikselmigtir.

Dérdiincii Genisleme (Avusturya, isve¢ ve Finlandiya, 1995): 1989 tarihinde
Avusturya, 1991 tarthinde Isvec ve 1992 tarihinde Finlandiya, tam iiyelik
bagvurularim yaptiktan sonra, AB tarihindeki en kisa siirede, 01 Ocak 1995 tarihinde

tam iiye olmuslardir. Bu genigleme ile iiye sayist onbes olmustur.

Besinci Genisleme (Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri, “MDAU” Basgvurusu,
Yeni Genisleme Perspektifi, Katihm Oncesi Strateji): Dogu Bloku'nun yikilmas:
ile birlikte Macaristan, Polonya ve Cekoslovakya ile Aralik 1991 tarihinde imzalanan

Avrupa Antlagsmalan ile bu iilkelerin Birlige iye olmasina yonelik siire¢ baslamus,



1993 Haziran Kopenhag Zirvesi'nde de bu niyet dile getirilmistir. Zirve sonrasinda
Macaristan (Mart 1994), Polonya (Nisan 1994), Romanya (Haziran 1995), Slovakya
(Haziran 1995), Letonya (Ekim 1995) Estonya (Kasim 1995) , Litvanya (Aralik
1995) , Bulgaristan (Aralik 1995), Cek Cumhuriyeti (Ocak 1996) ve Slovenya
(Haziran 1996), AB ye tam tiyelik bagvurusunda bulunmuslardir. {17]

1994 Essen’de toplanan AB Zirvesi'nde bu lilkelerle diizenli ve plank siyasi iliskileri
hedefleyen ve Tek Pazar uygulamalarina uyumlarini temenni etmeyi amaglayan

Katilim Oncesi Strateji belirlenmistir.

Bu kapsamda Aralik 1999°da MDA Ulkeleri, Mart 2000°de GKRY ve Malta, Mart
2001°de de Tiirkiye ile AB arasinda Katilim Ortakliklar: kabul edilmigtir.

Bu iilkelerden Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan hari¢ diger 10 tanesi, miizakere
stireglerini tamamlayarak Mayis 2004 te AB’ye tam iiye olmuslardir. Boylelikle iiye
sayisi 25°e yiitkselmigtir. Bulgaristan ve Romanya'nin ise 2007°de tam iiye olmalan

beklenmektedir.

2.3 Birligin Yapisi ve Organlani

2.3.1 Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi

Uye devletlerin bakan seviyesinde temsilcilerinden olusur. Topluluklarin yasama ve
karar alma kurumudur. Komisyon tarafindan hazirlanan tasarilan ele alarak
yasallastirir. Birligi sekillendir, yonetir, dis politikasimi belirler, iiye {ilkelerin

ekonomi politikalarinin koordinasyonunu saglar.

23.2 Komisyon

Uye devletlerce 5 yillifina atanan 25 iiyeden (komiser) olusan yiiriitme organidir.
Konseyin aldigi kararlart uygular. AB iginde karar Onerilerini hazirlama yetkisine
sahip tek yetkili organdir. Sosyal fon, bolgesel fon gibi yapisal fonlarin yénetiminden

sorumludur.

2.3.3 Avrupa Parlamentosu
Baslangigta daha ziyade damigma orgam nitelifi tasiyan parlamento, Avrupa
Toplulugu icinde Komisyon ile Konsey arasinda paylasilmis yasama ve yiiriitme

yetkilerinin kullamlmasinmin denetiminden sorumludur. Yillik biitceyi oylar ve



uygulanmasint izler. Yasama orgam olmamakla birlikte Konsey karar alirken
Parlamentoya danislr. Baglhi olduklar1 siyasi gruplara gore aymlan 732
parlamenterden olusur. Parlamenterlerin sayist liye devletlerin niifuslart oraninda
belirlenir. Parlamento ve Konsey biitge tizerinde yetkiyi paylagirlar. Aksine hitkiim

olmadikg¢a kullanilan oylarin salt goguniugu ile karar alinir.

2.3.4 Adalet Divani

Birligin en yiliksek ve nihai yargi organidir. Kararlarinin temyizi miimkiin degildir.
Avrupa kurumlarinin ve hiitkiimetlerinin tasarruflarinin Antlagmalar ile uyumlu olup
olmadiklarini denetler ve bir ulusal mahkemenin talebi {izerine Topluluk hukukunda
yer alan hiikiimlerin yorumlanmas: veya gegerliligi hakkinda karar verir. 25 yargic

ve 8 savcidan olusur.

2.3.5 Avrupa Sayistayi

Topluluk biitgesinin uygulamasinda Parlamento ve Konsey’e yardim eder,
Toplulugun tiim gelir ve giderlerini inceler. Topluluk organlar ile ulusal kuruluglar
Sayistay in talebi lizerine gerekli tiim bilgi ve dokiimanlari vermek zorundadirlar. 6

yilligina segilen 25 tiyeden olusur.

2.3.6 Ombudsman

Avrupa Parlementosu’na bagli olarak kurulan Ombudsman organi, AB vatandaglar
nezdinde AB’nin kurum ve organlarinin kétit yonetimine iligkin sikayetleri inceleyen
bir arabulucudur. Avrupa Adalet Divami'nda gérevli bir yargigla aymi haklara
sahiptir. Dogrudan kendine veya bir Avrupa Parlamentosu iiyesine yapilan sikayetler

dogrultusunda inceleme baslatir.

2.3.7 Diger Organiar

e Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER): Bakanlar Konseyi'nin yardimci
orgamdir. Teknik konularin go6riisiildiigii ve daimi temsilci yardimcilarindan
olusan COREPER 1 ile siyasi konularin goriigiildiigli ve daimi temsilcilerden
(Biiytikelciler) olusan COREPER II seklinde iki alt komiteden olusur. Daimi
Temsilciler Komitesi'nde goriisiiliip karara baglanan konular bir daha Bakanlar

Konseyi ne tasinmaz.



Ekonomik ve Sosyal Komite: Toplulugun damigsma orgami olup, 3 organa
(Konsey, Komisyon ve Parlamento) goriis bildirir.

Bolgeler Komitesi: Yerel ve bolgesel mercilerin AB’nin karar siireclerine
katilimini saglar; basvurulmasi halinde veya kendi insiyatifi ile goriis bildirir.
Egitim ve kiiltiir, toplum saghigi, Avrupa capinda ulastirma ve haberlesme,
elektrik sebekeleri ile ekonomik ve toplumsal biitiinlesme konularinda AB

politikalarinin olusturulmasi esnasinda Komite 'nin goriislinti almak zorunludur.



3. AVRUPA BIiRLIiGI MALI YARDIMLARI

Avrupa Birligi, gegmisten bugiine liye ve iiye olmayan iilkelere yonelik mali yardim
mekanizmalart saglamistir. Bu mali yardimlarin ana amaci, ¢alismanin baginda da
belirtildigi iizere en genel anlamda iye lilkelerin ekonomik faaliyetlerinin birbirleri
ile uyumlu, siirekli ve dengeli bir bigimde gelismesini saglamak, {iye olmayan
iilkelerin ise AB'ye uyumunu arttirmaktir. Mali yardimlan en genel anlamda AB
genel biitge harcamalar1 gergevesinde saglanan mali yardimlar (hibe ve 6zel kosullu
kredi imkanlar1) ve Avrupa Yatinm Bankasi'ndan saglanan mali yardimlar olarak

ikiye ayirmak miimkiind{r.

3.1 AB Genel Biitcesinden Saglanan Hibeler

Avrupa Birligi nin harcamalan asagidaki basliklar altinda toplanabilir:

Tarim harcamalan

ISR

Yapisal harcamalar

c. Das faaliyetlere yonelik harcamalar
d. Katilim 8ncesi yardimlar

e. Ic Politikalar

f. Idari Harcamalar

Bunlardan tarim harcamalari ve yapisal harcamalar, AB'nin birlik igi lilkelere
sundugu mali yardimlar olup, dis faaliyetlere yonelik harcamalar ve katilim 6ncesi
yardimlar ise ABnin birlik dist iilkelere yonelik mali yardimlandir. I politikalar ve
idari harcamalar basliklart ise AB nin kendisi ile ilgili olup mali yardim konusu ile

alakalan yoktur.

Bu noktada AB mali yardimlarini birlik i¢i ve birlik disi mali yardimlar olmak iizere

iki grupta irdelemek miimkiindiir.



3.1.1 Birlik i¢i Mali Yardumlar
3.1.1.1 Amaa

Gerek Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Antlagmasi’nda, gerekse Eyliil
1993 tarihinde yiirtirlige giren Maastrich Antlagmasi’nda Topluluk'un amaci “iiye
devletier arasinda ekonomik ve sosyal biitiinliikkle dayanigmanin iyilestirilmesi”

olarak verilmistir.

Ancak Topluluk'u (AB) olusturan iilkeler, birbirlerinden ¢ok farkli ekonomik ve
sosyal yapilara sahiptir. Gliglii ve zayif ekonomilerin bir araya gelmesi sonucu
kurulan AB’de dengeli bir gelismeyi saglamak, ancak dayamisma ilkesinin hayata
gecirilmesi ve mali telafi mekanizmalarinin ¢aligtirilmasiyla saglanabilir. Farklilikiar,
iilkeler arasinda oldugu gibi, bolgeler arasinda da ¢ok belirgindir. 1990’larin basinda,
AB’nin en zengin on bolgesindeki kisi basina gayri safi yurt ici hasila (GSYIH), en
yoksul on bolgesindekinin ii¢ buguk kati seviyesinde olup igsizlik oranmi agisindan
bakildiginda ise issizligin en yogun oldugu bolgedeki oran, issizligin en az oldﬁgu
bélgedeki oranin yedi kati daha fazla idi. (Bolgesel Politika ve Kohezyon, 1996: 2)
Bu durum gerek iilkeler ve gerekse bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal
dengesizliklerin giderilmesi icin ortak bir eylem ve bir mali mekanizma gerekliligini
ortaya cikarmigtir. Bu nedenle Topluluk hem tliyeleri arasindaki dengesizliklerin
telafisine yonelik mali araglari, hem de potansiyel iiyelerin uyumunu saglamaya

yonelik destek mekanizmalarim olusturmustur.

Diger taraftan, Topluluk'un kurulma yillari, II. Diinya Savas: sonrasinda SSCB’nin
yayilmaci siyasetini uyguladigi doneme rastlar. Avrupa’min kendini ve degerlerini bu
tehditten koruma istegi, Topluluk ile ¢evresindeki bolge devletleri arasinda mali

yardimlar yoluyla bir igbirligi stirecini baglatmustir.

3.1.1.2 AB Mali Planlan

AB biitgesi birden fazla yila yayilan mali planlar seklinde hazirlanmaktadir. Tablo
2.1'de sunulmus olan bu mali planlardan 2000-2006 dénemini kapsayan 3. Mali
Plan, 1999 Berlin Zirvesi'nde kabul edilmigtir. Planun miizakereleri vaklasik 20 ay
gibi uzun bir zaman almigtir. Uzun miizakerelerin sebebi, AB i¢indeki gelismis ve az
gelismis {ilkeler arasinda cereyan eden pastadan pay alma miicadelesidir. Az gelismis
iilkkeler, almakta olduklari mali yardimlann artinlmasi i¢in kiyasiya bir ugras

vermislerdir. Almanya ve Fransa gibi geligmis tilkeler ise aday tilkelere de yeterince

10



pay ayrilmasim savunmuglar, ancak Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’den giiclii bir
muhalefetle karsilagmislardir. Sonug, az gelismis iiye tlkelerin istedigi gibi olmus ve
almakta olduklart mali yardimlarda artis gerceklesmistir. Ornegin, Ispanya 1993-
1999 Mali Plam1 déneminde almis oldugu 43 milyar Euro mali yardima karsilik,
2000-2006 doneminde 50 milyar Euro’ya c¢ikmay: basarmistir. Az gelismis liye
ilkelerin siki pazarhigi aday iilkelerin aleyhine olmaktadir. Gériismelerde, mali
yardimin alinmasinin, ilgili tilkenin kamu sektorii biitge acifinin GSYIH nin yiizde

3’{inli gegmemesi sarttyla miimkiin olabilecegi kararlastinlmigtir.

Table 3.1: AB Mali Planlar1 (milyar Euro)

Plan Dénem Miktar
1. Mali Plan 1988-1992, 5 yil 264
2 Mali Plan 1993-1999, 7 yil 505
3. Mali Plan 2000-2006, 7 yil 640

Kaynak: Bilici, 2002.

Biitgeye en fazla net katki saglayan iilkeler sirasiyla Almanya, Ingiltere, Fransa,
Hollanda, Italya, Belgika gibi toplulugun gelismis iilkeleridir. Biitgeden en fazla net
yarar saglayan tilkeler ise sirasiyla, toplulugun az gelismis iilkeleri olan Irlanda,

Yunanistan, Ispanya ve Portekiz olmustur. [4]

Bir sonraki mali plan, 2007-2013 donemini kapsamaktadir. Komisyon'un 10 Subat
2004 tarihli “Genisleyen Birlige 2007-2013 D6nemi Mali ve Siyasi Bakis” isimli
belgesinde 7 yili iceren bu donem i¢in dngdriilen toplam biitce 1.024.035 Euro olarak

degerlendirilmistir.

Komisyon, 2007-2013 donemi ¢ok yilli mali plam igin éncelikli konulan asagidaki

sekilde 6ngdrmektedir:

e Yeni tiye iilkelerin Giyelikle birlikte karsilagsacaklart mali sikintilarin giderilmesi

e Lizbon Siireci kapsamindaki hedeflerin gerceklestirilmesini saglayacak gerekli

destegin saglanmasi

e Geniglemenin olumlu etkilerinin Birlik'e ivme kazandirmast i¢in gerekli destegin

saglanmasi

e Adalet ve igisleri alaninin giiclendirilmesi
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e Biitceden en bilylik pay: alan tanim ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi igin
yapilan giderlerin sabit tutulmasi

e Yapisal fonlara iliskin tasarruf yapilmamasi

3.1.1.3 Katilum Oncesi Yardim Mekanizmasi

Mali yardimlarin yapisina iliskin olarak ise bu yeni dénemde Komisyon tarafindan

yeni bir mekanizma tasarlanmaktadir.

Katilim Oncesi Yardim Mekanizmas: (Instrument for Pre-Accession, IPA) olarak
adlandirilan bu yaklasimin ana hatlan 29 Eyliil 2004 tarihinde Komisyon tarafindan
Konsey igin hazirlanan ve 6neri niteliginde olan bir ¢alisma ile ortaya ¢ikmugtir.
(Commission of the European Communities, Proposal for A Council Regulation
Establishing an Instrument for Pre-accession Assistance, IPA, 2004) Ancak, yeni
yaklagimin igerigt kesinlik kazanmamis olup, hazirhk ¢alismalan halen Komisyon

koordinasyonunda devam etmektedir.

Katilim Oncesi Yardim Mekanizmas: gergevesinde yardimlar 5 ana bashk altinda
kullamlacaktir. ilk ikisi igin mevcut “katilim 6ncesi mali yardim” gercevesinde

destek saglanmakta olan bu bagliklar asagida siralanmigtir:

1. Kurumsal Kapasite Gelistirme (Institution Building): Yararlanici iilkenin (aday
iilke olmasi sart degil) ¢esitli miiktesabat basliklann altinda miiktesabati

uygulamaya yonelik kurumsal kapasitesini gelistirmeyi hedeflemektedir.

2. Bolgesel ve Simr Otesi Isbirligi (Regional and Cross Border Cooperation):
Yararlanici iilkenin (aday tilke olmas: sart degil) diger yararlanicilar ile veya liye

devletlerle bolgesel, bolgelerarasi ve sinir 6tesi igbirligi konularint desteklemeyi
hedeflemektedir.

3. Bolgesel Kalkinma (Regional Development): Halihazirda kullanilan anlamindan
farkli, yeni bir yaklagim igermektedir. Sadece aday iilkelerin kullanimina agiktir.
Bu baglik, aday iilkeyi “yapisal fonlarin” kullanimina hazirlayic1 yonii agisindan
onemlidir. Oncelik alanlar1 asagida verilmistir:

i. ulastirma,

ii. cevre (su, atik su ve hava kalitesi konulart),

iil. enerji (yenilenebilir ve enerji verimliligi konulari),

iv. egitim,
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v. saghk altyapilan,
vi. bilisim teknolojileri dahil KOBI’lere destek

Bu alanlardan enerji, egitim, saghk altyapilann ve bilisim teknolojileri konular
mevcut “katilim oOncesi mali yardim” g¢ergevesinde desteklenmeyen ve IPA ile

birlikte desteklenmeye baslanacak yeni 6ncelik alanlaridir.

4. Insan Kaynaklari (Human Resources): Bu baslik da mekanizma ile getirilen yeni
bir yaklagimdir. Sadece aday iilkelerin kullanimina agik olup, aday iilkeyi Avrupa
Istihdam Stratejisi gergevesinde Avrupa Sosyal Fonu'nun kullanimina
hazirlamay1 hedeflemektedir. Istihdama erisim, sosyal igerme, insan sermayesine

yatinim (egitim-saglik) gibi alanlarda faaliyetleri destekleyecektir.

5. Kirsal Kalkinma (Rural Development): Bu basglik da yeni bir yaklasim olup,
sadece aday iilkelerin kullanimina agiktir. Tarim sekt6riiniin ve kirsal alanlarin
sirdiiriilebilir uyumunu hedefler, ancak bu konuda hangi faaliyetleri
destekleyecegine iliskin kesin bir yaklasimi yoktur. SAPARD ¢ergevesindeki
tarim isletmelerine yatirimlar, tarim {irtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, kirsal
ekonominin g¢esitlendirilmesi gibi tedbirler, desteklenebilir faaliyetler olarak
degerlendirilecektir. SAPARD’a benzer bir uygulamayr olusturmaya
calismaktadir.

3.1.1.4 Yapssal Fonlar

Bu fonlar AB’nin en 6nemli dayanisma mekanizmalaridir. Tek Avrupa Senedi ile 1
Ocak 1989’dan itibaren Yapisal Fonlar baslig1 altinda toplanmis olan fonlarin baslica
amaglari  kalkinmada  yavas ilerleyen  bolgelerin  ekonomik  yonden
uyumlulastinlmasini  saglamak, gerilemekte olan ekonomik alanlani ekonomiye
yeniden kazandirmak, genglerin ve issizlik tehdidi ile kars: karsiya olan kesimlerin is
yasamimna yeniden entegrasyonunu saglayarak uzun dénemli issizlikle savasmak,
sanayinin iiretim sistemlerindeki degisimlere isgilerin uyumunu saglamak, tarim ve
balik¢ilik sektoriindeki yapilari Ortak Tarim Politikast (OTP) reformu dogrultusunda
uyumlulagtirmak ve hassas kirsal alanlarin ekonomiye kazandiriimasini saglamak

amaciyla alternatif faaliyetler gelistirmektir.

AB wyillik biitgesinin yaklagik 1/3’4 yapisal fonlara ayrimaktadir. AB bu amagla,
2000-2006 willan i¢in, gerek iiye devietlerin ve gerekse aday iilkelerin

gergeklestirecegi yapisal Snlemlerin finansmani i¢in toplam 213 milyar Euro’luk bir
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meblagi harekete gegirmistir. Ozellikie Irlanda, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin
kalkinma gabalarina AB fonlarindan ¢ok ciddi kaynaklarin aktarildigi gériilmektedir.
1994-1999 mali programlama déneminde Yapisal Fonlar'dan iiye iilkelere yapilan
tahsisler ve 6demeler Tablo 2.2'de goriilebilir. Tarim harcamalarina ayrilan payin

giderek azalmasiyla Yapisal Fonlar'a giden kaynakiar daha da artacaktir. [4]

Tablo 3.2: Yapisal Fonlar'dan Uye Ulkelere Yapilan Tahsisler ve Odemeler

1994-1999 Dénemi (m;{‘;:jl%:::m) (m;l;;(?: lllil::ro) (mil(;gsl;;;m)
Belgika 1916,2 1891,4 1336,8
Danimarka 797.8 7649 605,4
Almanya 20484.3 202679 15939,7
Yunanistan 14565,5 14380,1 10608.9
Ispanya 33112,0 32686,8 26783,5
Fransa 14061,5 13768,9 10114,7
irlanda 5855,4 5822.8 5070,7
Italya 20733,7 20677,7 13168,3
Litksemburg 90,2 85,1 63,4
Hollanda 2287,2 2221,4 1374,6
Avusturya 1537,1 1537,0 1212,0
Portekiz 14585,5 144214 12950,4
Finlandiya 1615,3 1615,1 1054,8
Isvec 1341,9 1332,8 9372
Ingiltere 11916,3 11370,6 7846,9
Toplam 144899,9 1428438 1090584

Kaynak: Court of Auditors, 2000.

AB, Yapisal Fonlar in kullaniminda 2000-2006 yillar i¢in ulagmak istedigi ti¢ hedef
belirlemigtir. Kaynak tahsisi bu hedefler gergevesinde gergeklestirilmektedir.
Komisyon'un Yapisal Fonlar kapsaminda belirledigi i¢ ana hedef asagida yer
almaktadir. [17]

Hedef 1: Gelismislik diizeyi diisik olan bolgelerin kalkindiritmasit ve yapisal

uyumunun tegvikini amaclar. Hedef 1 kapsaminda yardima hak kazanan bolgelerin
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listesi, Avrupa Komisyonu tarafindan, kisi basina GSYIH'si AB ortalamasinin

%75'inden daha az olan bolgeler 6lgiitiine gbre hazirlanmstir.

Hedef 2: Yapisal sorunlar yasayan bolgelerin (sanayi alanlan, kirsal alanlar, sehir
alanlar1 ve balik¢ilik sanayiine bagimli alanlar) ekonomik ve sosyal doniisiimiinii
desteklemeyi amaglar. Hedef 2 boélgelerinin tanimu belirsiz oldugu i¢in, iiye tilkelerin
biitiin niifuslarin1 s6z konusu hedef ¢ergevesinde degerlendirmelerini dnleyebilecek
fren mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmistir. Bu hedef kapsamina Birlik

niifusunun % i8'ini gegmeyen bolimi dahil olacaktir.

Hedef 3: Egitim, mesleki egitim ve istihdam politika ve sistemlerinin
modernizasyonu ve adaptasyonunun desteklenmesini amaglar. Hedef 3 bolgeden
ziyade soruna yogunlagmakta, bu nedenle de belirli bir alanla sinirlandirilmayarak

yatay tedbirler olarak isimlendirilmektedir.

2000-2006 mali perspektifinde, tye ilkelere yapisal fonlar kapsaminda yaklasik
toplam 213 milyar Euro’luk bir maii yardim Ongoriilmektedir. Topluluk biitgesinin
yaklasik ligte birine tekabiil eden bu miktarm yaklasik 18 milyarlik bir kismi Uyum
Fonu altinda iken geriye kalan 195 milyar Euro’luk kisim Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Balik¢ilik Yonlendirme icin Mali Arag ve Avrupa
Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu nun yonverme boliimii i¢in sarf edilecektir. Bu

dagilim, Tablo 3.3 'te 6zetlenmistir.

Tablo 3.3: 2000-2006 mali perspektifinde Yapisal Fonlar (milyar Euro)

Yapisal Fonlar 2000 - 2006 213,00
a. Yapisal Fonlar 195,60
Oncelikli Hedefler 182,45

Hedef 1 135,90
Hedef 2 22,50
Hedef 3 24,05
Topluluk Insiyatifleri 10,44
Balikeiltk 1,11
Yenilik¢i Eylemlier 1,00
b. Uyum Fonu 18 milyar
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Yapisal Fonlar olarak isimlendirilen d6rt temel arac asagidadir:

1. Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (ABKF): Toplulugun az gelismis bolgelerinin
sosyo-ekonomik olarak kalkindinlmasi suretiyle Topluluk iginde bolgeler arasi
gelismislik farkliliklarinin azaltiimasina yardimci olmak amaciyla 1975 yilinda
kurulmugtur. Fon, sanayi ve hizmetier sektoriinde yeni is alanlari acan veya mevcut
is olanaklarini gelistiren yatirimlara ve sanayi kuruluslani gibi altyapi yatirimlarina,
KOBI gelisimine ve yerel kalkinma projelerine hibe niteliginde yardimda

bulunmaktadir. [15]

Komisyonun yoénetiminde olan bu fondan bir {iye tilkenin yararlanabilmesi i¢in bu
tilkenin kisi bagina GSYIH’si Topluluk ortalamasmin %75’inden az olmahdur.

Fondan en ¢ok yararlanan iilkeler ispanya, Yunanistan ve Portekiz olmustur.

2. Avrupa Sosyal Fonu (ASF): AB’de sosyal politikanin temel aracidir. Hedef 3
kapsaminda mali yardim saglayan ASF, ayn1 zamanda Yapisal Fonlarin Hedef 1 ve 2
kapsamindaki projelerine de destek olmaktadir. Fonun amaglar, | uzun vadeli
igsizlikie miicadele etmek, g¢alisma kosullanint iyilestirmek, isc¢ilerin mesleki
egitimint saglamak, egitim ve 6gretim sistemlerini iyilestirmek, yasam standartlarint

yiikseltmek ve issizlere gelir saglamaktir.

ASF ekonomik ve sosyal birligin desteklenmesine yardim etmekte ve Birlik
dahilinde tutarl: istihdam politikalarinin olusturulmasinda oldukga Gnemli bir arag

niteligi tasimaktadir.

Komisyon tarafindan yonetilmekte olan Fon’dan en fazla yardim saglayan iilkeler

Ingiltere ve Italya’dir.

3. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF): Ortak Tanm
Politikast (OTP) harcamalart igin gerekli mali kaynaklari saglamaktadir. OTP, iye
iilkeler arasinda mali kaynaklarin yeniden dagitiminin en biiyiik alamdir. Agik¢a
bolgesel etkileri olmakla birlikte kirsal kalkinmayi finanse etmek i¢in olusturulmusg

olup, bolgesel politika araci olarak diizenlenmemigtir. [15]

ATYGF, yonverme ve garanti boliimleri olmak iizere iki boliimden olusmaktadir:
Bolgesel politikalar ve 6zellikle kirsal kalkinma ile ilgili olarak fonun ydnverme
bolimii kullanmilmaktadir. Fonun amaci, tarimsal diretim seklinin gelistirilmesi ve
cifigilere yeni faaliyet alanlarinin gelistirilmesinde yardim saglanmasi suretiyle

ciftgiler icin makul bir yagam standardinin giivence altina alinmasidir. Fon, tarimsal

16



tiretim ve dagitum yapisinin modernize edilmesine y6nelik hibe seklinde yardimda
bulunmaktadir. Garanti boliimiinden ise dezavantajlh alanlar i¢in telafi edici 6demeler

ve erken emeklilik destegt sistemi desteklenmektedir.

4. Balikgthk Yénlendirme Mali Aract (BYMA): AB'nin tiim kiy1 bélgelerinde yer
alan isletmelerin rekabet edebilirliklerini giliglendirmek, bu sektorde uygun
isletmeleri gelistirmek, ayni zamanda balik¢ilik kapasitesi ile kullanilabilir kaynakiar
arasindaki dengeyi siirdiirmek ve pazar arzi ile iirlinlerin katma degerini artttrmak

yoniinde faaliyet gostermektedir. [18]

Komisyon tarafindan yoénetilmekte olan Fon'dan filo modernizasyonu, ¢iftlik
balitk¢ilifinin gelistirilmest, deniz alanlarinin korunmasi, balik¢ilik limanlari altyapisi

gibi hususlar desteklenmektedir.

3.1.1.5 Uyum Fonu

Dért Yapisal Fon'un yam sira Uyum Fonu, GSYIH'st AB ortalamasinin %90'min
altinda kalan Birlik iiyesi iilkelerin (Yunanistan, Portekiz, Irlanda, Ispanya) ¢evresel
ve trans-Avrupa ulasim aglari projelerine finansman saglamaktadir. Fon, ekonomik
ve sosyal dayanismayi giiclendirerek az gelismis tilkelerin ekonomik ve parasal
birlige katilmalarina yardimci olmayr amaglamaktadir. Komisyon tarafindan
yonetilen Fon'dan yararlanma sarti, iilkenin ekonomik doniigiim programi izlemesi
ve agirt kamu agifi vermemesidir. Genellikle ¢evre ve ulasim altyapt projelerine
destek saglayan Fon, finanse edilen projelerde, toplam kamu harcamalarinin %80-85°

ine kadar kismini kargilamaktdir.

2000-2006 mali doneminde sz konusu dort tilkenin fondan saglayacagi kaynaklar,

oransal olarak Tablo 3.4'te goriilmektedir.

Tablo 3.4: Uyum Fonu Tahsisleri (2000-2006)

ispanya % 52- 58’si oraninda
Yunanistan % 16-20si oraminda

Portekiz % 16-20’si oraninda

irlanda % 7-10"u oraninda
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3.1.1.6 Yapisal Fonlar in Kullanim:

Yapisal Fonlar, Topluluk Girisimleri (Insiyatifleri) yoluyla kullanilir. Topluluk
Girigimleri'nin amaci, Birlik politikalarinin  bolgesel dilizeyde uygulanmasin
kolaylagtirmak ve geri kalmis bolgelerdeki girisimlerin  Yapisal Fonlar'in
imkanlarindan faydalanabilmesini saglamaktir. Bu kapsamda, 2000-2006 déneminde
AB insiyatifiyle hazirlanan ve boélgelere Onerilen dort yatay program vardir.
INTERREG Iil, LEADER +, EQUAL ve URBAN programlarn bolgesel etki yaratici
ozelliklere sahiptirler. Ote yandan, bu faaliyetlere ayrilan mali kaynak ¢ok diisiiktiir.

1. Imterreg IIl : Birlik alaninin timiinde uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir
kalkinmay: tegvik etmek amaciyla, Birlik i¢indeki ortak sinir bolgelerinde, Birlik
tiyesi iilkelerle sinirlar bulunan iilkelerin sinir bolgeleri arasinda ve Birligin kendi
icindeki bolgeler arasinda igbirliklerini kapsar. Bu kapsamdaki girisimlere

ABKF’den destek sagianmaktadir.

2. Leader + : Yerel gruplar arasinda igbirligi ve birlestirilmis programlar
araciliryla kirsal kalkinmay: Ong6ren projelere finansman saglar. Finansman

kaynagi, ATYF Yonlendirme Boliimii olarak belirlenmistir.

3. Equal : Istihdam pazarina girisle ilgili olarak, her tiirlii esitsizlik ve aynimcilikla
miicadelede yeni yaklasimlarin gelistirilmesinde uluslar 6tesi isbirligini 6ngoren

projelere finansman saglanir. Finansman kaynagi ASF olarak belirlenmigtir.

4. Urban: Sirdirilebilir kentsel kalkinma perspektifiyle, AB iiyesi iilke
sehirlerinin ve komgu sehirlerin islahi amacina yonelik girisimlere bu gergevede

finansman saglanir. Finansman kaynagi, ABKF olarak belirlenmigtir.

3.1.2 Birlik Dis1 Mali Yardmmlar

AB, kurulusundan itibaren siyasi, ticari ve baris ve istikrar1 saglama amach

nedenlerle Birlik digindaki iilkelere mali yardimlarda bulunmaya baslamistir.

Siyasi ve ticari nedenler, Birlik'i olusturan devletlerin kurulus doneminde halen
somiirgeci devletler olmasidir. Ayrica AB komsu bolge iilkelerini ve global ¢apta
diinya lilkelerini de igine alan bir bang ve istikrar ortamu olugturarak kendi i¢indeki

bars, istikrar ve biitiinlesmeyi saglamlagtirmak istemektedir. AB’nin Birlik i¢i mali

18



yardimlann biitcesinin %95 seviyesinde iken Birlik disina yapilan yardimiar

biitgesinin sadece %5°1 civarindadir. [5]

AB’nin Birlik disi mali yardim siiregleri ¢ok genel hatlariyla bes ayrn grupta
incelenebilir. Buniar AKP Ulkeleri, Akdeniz Ulkeleri, BDT Ulkeleri, Asya ve Latin
Amerika (ALA) ile MDAUdir. MDAU’ne yonelik mali yardim siireci iilkemize de

model olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Toplulugun ilk dis yardim siireci AKP tilkeleri ile baglar. 1990’11 yillarin basinda
dogu blokunun dagilmas: ile dis yardimlarda MDAU’ne dogru bir artis goriilmekle
birlikte bu bes grupta en biiyiik destegi AKP Ulkeleri almaktadir.

1991 Maastricht ve 1997 Amsterdam Antlagsmalan ile dis yardimin hedef ve
prensipleri de gelistirilmigtir. Buna gore amag, gelismekte olan iilkelerde fakirlikle
miicadele, s6z konusu iilkelerin siirdiiriilebilir bir ekonomik ve sosyal gelismeye
kavusturulmalart ile diinya ekonomisine sorunsuz ve tedrici bir sekilde entegre

edilmeleridir.

Bu ¢ergevede Birlik, dis yardima iliskin prensiplerini ve uygulama mekanizmalarini
da gozden gecirmistir. Birligin belli bir bélge ya da ilkeye yonelik yardim

- aN14

politikalarini ve 6nceliklerini belirttigi “stratejik cergeve” prensibi dogrultusunda AB
dis mali yardimlarinin yiritiilmesinden sorumlu Avrupa Yardim Ofisi (EUROPAID)
olusturulmusgtur. Ayrica merkezi bir yapiya sahip olan AB dig yardim faaliyetleri, bu
merkezi yapidan kurtarilarak yardimlarin uygulandikiart cografi bolgelerde bulunan
Komisyon Delegasyonlari'na yetki ve sorumluk devrine gidilmesi benimsenmistir.

Bu suretle yardimlarin yerinden yonetim ilkesine gore yliriitiilmesi amaglanmaktadir.

3.1.2.1 Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) Ulkeleri ne Yonelik Mali Yardumlar

Birlik tiyesi iilkelerin eski somiirgeleri olup, Roma Antlagmasinda iiyeler ile bu
tilkeler arast iligkiler “ortak tiye” statiisii altinda diizenlenmistir. S6z konusu iilkelere

mali yardimlar yapilmasi i¢in Avrupa Kalkinma Fonu kurulmustur.

AKP iilkeleriyle imzalanan ¢esitli antlagsmalar vasitasiyla Fon'un hibe veya kredi
kismindan AKP iikelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmalarinin hizli bir

sekilde gergeklesmesini tegvik etmek {izere mali destek saglanmistir.

Birinci Younde Antlagsmasi: AET ile 23 eski s6miirge arasinda, 1963 yilinda,

imzalanmugtir. 1 Haziran 1964°de, yiiriirliige girmistir.
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fkinci Younde Antlagmasi: 1969 yilinda imzalanmis ve 1 Ocak 1971 tarihinde
yurdrliige girmistir.

Arusha Sézlesmesi: 1968 yilinda imzalanan bu antlasmaya gore, ii¢ Ingiliz
somiirgesiyle AT arasinda bir ortakitk kurulmus ve Younde Antlasmast ile getirilen
ayricaliklardan bu iilkeler de yararlanmaya baglamistir. Antlasma, 1971 yilinda
yliriirlige girmistir.

Birinci Lome Antlagmasi: Ingiltere’nin 1973’te AET’ye katilmasi sonucu eski

Ingiliz sémiirgelerinin de katihmiyla, 1975 yilinda 46 AKP iilkesi ile AET arasinda

imzalanmugtir.

ikinci Lome Antlagmasi: 1980-1985 donemini kapsayan ikinci antlasma 1979
yilinda 63 AKP ﬁlkesiyie imzalanmustir.

Ugiincii Lome Antlasmasr: 1984 yilinda imzalanan antlasmaya 66 AKP iilkesi

katilmis ve antlagma 1986 yilinda yiiriirliige girmistir.

Dérdiincii Lome Antlagmasi: Uglincii antlasmay: imzalayan 66 iilkeye ek olarak,
Haiti ve Dominik Cumhuriyeti’nin de katilimiyla 68 AKP iilkesiyle Dordiincii Lome

Antlagmas! imzalanmgtir. 1 Ekim 1991 tarihinde yiirtirlige girmistir.

Cotonou Antlagmasi: Dordiincli Lome’nin Subat 2000'nde sona ermesiyle 23
Haziran 2000 tarihinde Cotonou AKP-AB Ortaklik Antlagmasi imzalanmustir. 5 yilda

bir gozden gecirilecek Antlagma’ mn siiresi 20 yiidir.

3.1.2.2 Akdeniz Ulkeleri ne Yénelik Mali Yardimiar
AB ile Akdeniz iilkeleri arasinda mali igbirligi donemler halinde irdelenebilir:

Ortakhk Antlagmalarmn Doénemi: AB, 1962 yilinda Yunanistan, 1963 yilinda
Tirkiye, 1971 yilinda Malta ve 1972 yilinda GKRY ile ortaklik antlagmalari
imzalamistir. Amag glimriik birligi ve neticesinde tam tiyeliktir. Ortaklik antlasmalar
yaninda, s6z konusu iilkelerle mali ve teknik isbirligi Ongoren protokoller

imzalanmustir.

Giobal Akdeniz Politikas: (GAP) Dénemi: AB’nin 1972 Paris Zirvesi sonug
bildirgesi ile Akdeniz politikasim: ¢ok daha genis bir cografyay: kapsayacak sekilde
yeniden belirlemek istedigi bir donemdir. Bu dénemde Avrupa kitasinda yer

almayan Akdeniz iilkeleri olan Cezayir, Misir, Urdiin, Liibnan, Fas, Suriye, Israil ve
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Tunus ile ikili antlasmalar imzalanmistir. Yugoslavya, Malta, Tiirkiye, Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan da GAP dahilindeki ulkelerdir. Amag ticari isbirliginin

gelistirilmesidir, ayrica AB, tek tarafli olarak, bu tlkelere tercihler sunmaktadir.

Yenilestirilmis Akdeniz Politikas: (YAP) Donemi: Genel olarak, bélgenin bir
biitlin olarak ekonomik ve sosyal istikrarimi saglamaya yonelik amaglarin 1989
yilinda YAP yaklasimi seklinde kabul edilmesidir. Buna gére yaklasim, 6zel sektor
yatirimiar: ve ekonomik reform siirecinin desteklenmesi, AB’nin ve iiye iilkelerin
ikili yardumlarini arttirmak, AB pazarina girigin arttirilmasi, Akdeniz iilkelerini,
AB’nin Tek Pazar hareketine entegre etmek ve ekonomik ve siyasi diyalogu,

Akdeniz Bolgesi diizeyinde giiglendirmeyi hedeflemektedir.

MEDA Programu Dénemi: 1995 Barselona Bildirgesi ile baslayan siiregtir.
Bildirge, biiyiik bir cografi alami igine alan Avrupa-Akdeniz bélgesinde, ekonomik,
ticari, sosyal ve kiiltiirel bir entegrasyon kurmayi amag¢lamaktadir. S6z konusu

donem AB mali yardimlarinin kapsamli sekilde arttig1 bir donem olmustur.

AB’nin dogu ve giiney Akdeniz iilkeleriyle yiiriittiigii mali isbirliginde, 6nceden beri
kullanilmakta olan mali araglarin yerini alan bir mali isbirligi araci olan MEDA
Programu ile birlikte yardimin kullanim prensipleri de degismistir. Bu kapsamda
desteklenecek projeler yapisal uyum, ekonomik ve mali reform ve sosyo-ekonomik

dengelerin gliclendirilmesi alanlarinda olmalidir.

MEDA programinin uygulama prensipleri, ilkelerin ortaklik antlasmalarinda
deginilen oncelikler kapsaminda Ulusal Endikatif Programlari’'mi hazirlamalan ve
performansa dayali finansman kriterlerini getirmistir. Proje finansman teklifleri
Komisyon tarafindan Ulusal Endikatif Programlar gergevesinde degerlendirilecek ve
tilkenin AB mali yardimlarim kullanma kapasitesi (absorbtion) ol¢iisiinde devam

ettirilecektir. [3]

MEDA II Program Dénemi: 15 Kasum 2000 tarihinde Marsilya’da yapilan
Avrupa-Akdeniz Ortakligi Disisleri Bakanlan toplantisinda kabul edilmigtir. MEDA
I’deki hantal ve karmasik isleyisi hizlandirmak ve basitlestirmek amaciyla hazirlanan

yeni program 7 yillik olup 2000-2006 donemini kapsamaktadir.

Ik olarak ulusal ve bolgesel stratejiler gelistirilmesi ve bu strateji dokiimanlarmna
istinaden hazirlanan Ulusal Endikatif Programlar ve Bolgesel Endikatif Programlar

ile ulusal ve bolgesel bazda Yillik Finansman Planlari'nin uygulamasina gegilmesi
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ongorilmiistiir. Her bir tlke igin 2000-2006 dénemi kapsayan ¢ok yilli strateji
dokiimanlan hazirlanmigtir. Yulik finansman planlari, bu dogrultuda hazirlanmis

projelerin yillik bazda finasman saglanacak olanlarimi gésteren belgelerdir.

Ikinci olarak, sdz konusu ulusal ve bolgesel programlann ortaya ¢ikan gelismeler

dikkate alinarak gerekirse yillik olarak revize edilmesi diiglintilmiistiir.

Ve fglncli bir yaklasim olarak, yardimlarin yOnetimini hizlandirmak ve
etkinlestirmek i¢in y6netim mekanizmasi tek bir merkezi ofis (EUROPAID) altinda
toplanmigtir. Aynica, yardimlarda merkezi olmayan bir yapilanmaya yani

delegasyonlara yetki devrine gidilmistir.

3.1.2.3 Bagimsiz Devletler Toplulugu'na (BDT) Yonelik Mali Yardimlar

SSCB’nin dagimas: sonrasinda eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri ile yapilan
“ortaklik ve isbirligi antlagmalar” kapsaminda yapilan yardimlardir. Sézkonusu
antlagmalar genel olarak mal ticareti, siyasal igbirligi ile “en fazla gozetilen iilke” ve

serbest ticaret alanlart olusturulmasi gibi ¢esitli ticari hitklimleri igermektedirler.

AB, 1990 yilinda BDT iiyesi 11 iilke ile Giircistan’da siirdiiriilen ekonomik reform
ve kalkinma siirecine destek olmak iizere TACIS programini olusturmustur.
Program, piyasa ekonomisine ve demokrasiye gegis, her diizeyde ortakligin ve ikili
iligkilerin gelistiritmesi ve program kapsamindaki iilkelerin diinya ekonomisine

entegrasyonunu hedeflemektedir.

1991-1993 déneminde Program'dan en g¢ok yardimi Rusya, Ukrayna ve Kazakistan
almistir. Bu dénemde BDT ilkelerinin TACIS programi biinyesinde kullandiklan
yardim Tablo 3.5 te goriilmektedir.

Table 3.5: 1991-1993 Yillan Arasinda Ulkelerin TACIS Programu Kullanimlarn

Ulkeler Miktar
(milyon Euro)

Rusya 496,5
Ukrayna 119,2
Kazakistan 40,1
Beyza Rusya 31,8
Ermenistan 20,8
Ozbekistan 20,2
Kurgizistan 19,6
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Tablo 3.5 devami: 1991-1993 Yillann Arasinda Ulkelerin TACIS Programi

Kullanimlari
Ulkeler Miktar
(milyon Eure)
Giircistan 12,7
Azerbaycan 12,5
Moldova 10,0
Tiirkmenistan 9,8
Tacikistan 0,5
Cok iilkeli programlar 395,0
Digerleri 156,0
Baltik iilkeleri 15,0
TOPLAM 1.360

1999 yilinda sona eren program, 99/2000 sayil: Yonetmelik ile yeniden diizenlenmis
ve AB ile 13 iilke arasinda kurumsal, yasal ve idari reform, ekonomik kalkinma, -
altyap: yatinmlari, toplumsal degisimin sonuglar, ¢evre, kirsal kalkinma ve niikleer

emniyet konulart ¢ercevesinde igbirliginin siirdiirlilmesi karara baglanmagtir.

3.1.2.4 Asya ve Latin Amerika Ulkeleri ne Yonelik Mali Yardimlar

AB, 1972 vilindan bu yana Asya’da gelismekte olan tilkeler ile imzaladig1 cesitli
anlagmalar (tercihsiz ticaret igbirligi anlagmalari, ¢ok elyaflilar anlagmasi) Latin
Amerika’da ise bolgesel ekonomik gruplar (CECLA, CACM, LAIA, SELA) ile

imzaladig1 igbirligi anlagmalarn ile mali igbirligini viiriitmektedir.

3.1.2.5 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) ne Yonelik Mali Yardimlar

MDAU ile AB arasinda, s6z konusu iilkelerin ¢ok kisa siirede Birlik'e entegrasyonu
ile sonuglanan iligki, II. Diinya Savast sonrast dénemde s6z konusu iilkelerin Dogu
Bloku'na “terk edilisleri” altinda yatan psikolojik hassasiyet, cografi-kiltiirel
yakinlik ile jeopolitik konum olgusundan geger.

Dogu Bloku'nun ¢¢kiisiine miiteakip bu lilkeler ile imzalanan ortaklik anlagmalari
cergevesinde baslatilan mali isbirligi siirecinin amaci da 10 MDAU’ni kisa siirede
tam iiyelige hazirlamak olmustur. Yardimlardan yararlanan 10 MDAU sunlardir:
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Polonya, Slovenya, Bulgaristan, Letonya,

Litvanya, Romanya ve Slovakya.
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AB, 2000-2006 willari arasinda MDAU’ne {i¢ ayn kaynaktan katilim oncesi
yardimda bulunacaktir. Bu kaynaklardan birincisi 1990 yilindan beri uygulanmakta
olan PHARE programudir. Diger iki kaynak ise Giindem 2000 c¢ergevesinde
olusturulan ve 2000 yilindan itibaren islerlik kazanmis olan ISPA ve SAPARD

programlaridir.

Katilim sonrasi, PHARE programinin yerini Yapisal Fonlar, SAPARD programimn
yerini ise ATGYF alacaktir. ISPA ise aday iilkeleri Uyum Fonu'na hazirlamaktadir.

1990 yilinda yirirliige giren PHARE programi bu tarihte sadece Polonya ve
Macaristan iilkelerine yardim saglamaktadir. Aymi yil Bulgaristan, Cekoslavakya,
Yugoslavya ve Romanya PHARE kapsamina dahil olmuslardir. 1992 yilinin basinda
PHARE, kapsamimi biraz daha genigleterek Amavutluk, Estonya, Letonya ve
Litvanya iilkelerini i¢ine almistir. PHARE programina katilan son MDA iilkesi ise,

1992 yilinin ortalarinda Slovenya olmustur.

1993 yilinda diizenlenen Kopenhag zirvesinde, MDA iilkelerinin, gerekli hazirliklar
tamamlamak kaydiyla, AB’ye iiye olabilecekleri yoniinde bir karar ¢ikmastir. Aralik
1994 tarihinde toplanan Essen Zirvesi'nde aday iilkeler igin “Katilim Oncesi
Strateji”leri belirlenmistir. Bundan sonra 1999 yilinda MDA iilkeleri i¢in “Katilim
Ortaklig1” kabui edilmistir.

Bu noktadan sonra AB-MDAU mali isbirligi siireci katilim odakli bir yaklasim
cercevesinde devam edecektir. Buna gore, aday iilkelerden Katilim Ortakhif
Belgesi'nde yer alan oncelikler ger¢evesinde bir Ulusal Program hazirlamalan
istenilmigtir. Ulusal Program, AB miiktesebatinin ulusal mevzuata uyumuna iliskin
hususlan igeren bir plandir. AB, KOB ve Ulusal Program kapsaminda sunulan
projeleri, asagida bahsi gecen iic mekanizmayr (PHARE, ISPA ve SAPARD)

kullanarak finanse edecektir.

3.1.2.6 PHARE Program

Temmuz 1989 tarihinde Polonya ve Macaristan’a yonelik olarak baglatilan PHARE
programi, 1990 yilinda Bulgaristan, Cekoslavakya, Yugoslavya ve Romanya, 1991
yilinda Arnavutluk, 1992 yilinda Estonya, Letonya, Litvanya ve Slovenya’min da
dahil oldugu bir mali ve teknik yardim programidir. Yardimlarin temel amact
MDAU’nin pazar ekonomisine gegis slirecine yardimec: olmak seklinde baslamus,

programda 1997 yilinda yapilan degisiklikler sonrasinda, 1994-1996 villart arasinda
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katilim bagvurusunda bulunan MDA iilkelerini adaylia hazirlama araci haline

gelmistir.

a. Prensipleri

Mali yardimin kullanimu, tiim aday lilkelerde PHARE kurallari (PHARE Guidelines)
gergevesinde diizenlenmektedir. AB mali yardimimmin 2000-2006 dénemini
diizenlemek tizere 13 Ekim 1999 tarihinde Komisyon'ca onaylanan PHARE Rehberi
(SEC (1999) 1596), 6 Eyliil 2002 tarihinde (C (2002) 3303-2) ilk kez ve 22 Aralik
2003 tarihinde de (C (2003) 4906) ikinci kez revize edilmistir.

Program iki temel unsur altinda destek saglamaktadir:
o Kurumsal Yapilanma ve ilgili yatinnm destegi = %65

e Ekonomik ve Sosyal Uyum'a yonelik yatirim destegi % 35

2000-2003 doneminde uygulanan Rehber'e gore yillik ulusal programlarda iki baglik
arasindaki oransal denge %30 kurumsal yapilanma ve %70 yatinm seklindeyken,
yaptlan son degisiklik (C (2003) 4906, 22.12.2003) ile 2004-2006 arast i¢in genel
prensip, yillik ulusal programin % 65’inin kurumsal yapilanma ve bununia baglantily
yatirim projelerine (ki bunun minimum %30°luk kismi yumusak tedbirler denilen
direkt kurumsal yapilanmay: destekleyici faaliyetleri, geriye kalan % 35°lik kismi ise
ekipman yatirimu gibi bununla baglantili yatirimlart igermelidir), maksimum %35°1lik

kisminin ise ekonomik ve sosyal uyumu destekleyici yatirnm projelerine ayrilmasi
seklindedir. [14]

b. Kurumsal Yapilanma:

Yardimin %65°1lik kismmui olusturan kurumsal yapilanma, aday iilkelerin ekonomik,
sosyal ve idari kapasitelerini AB standartlarina yiikseltmek {izere gerekli olan insani

ve yapisal kaynaklan gelistirmeyi ve bunlan uygulamaya sokmayi amaglar.

Sektor stratejisinde agikca belirtilmesi halinde kurumsal yapilanmay: destekleyici
faaliyetler ile bu yardimin azami %35°lik kismina kadar ekipman destegi saglanmasi

gibi baglantili yatirimlar da bu baghk altinda desteklenebilmektedir.

Bahsedildigi gibi kaynagin %65°i, AB miiktesebatini benimseyecek ve uygulayacak
bir yapilanmanin olusturulmas: i¢in idari kapasitenin  giliglendirilmesine

ayrilmaktadir. Kurumsal yapmin giiclendirilmesine destegin temel araglart teknik
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yardim (technical assistance), eslestirme (twinning) ve kisa siireli eslestirme

(twinning light) egitim mekanizmalaridir.

Eslestirme, aday ilkelerin uyum sagladikiann AB mevzuatinin hayata gegirilmesi
siirecinde gerekli kurumsal yapilarin olusturulabilmesi igin, tiye iilkelerin kamu
kurum ve kuruluslarinda g¢alisan uzmanlarin, aday iilkelerdeki benzer kurumlarda
damsman olarak gorevlendirilerek beili bir AB miiktesebatina uyum amaciyla bilgi
ve deneyimlerini aktardiklart mekanizmadir. [10] Uzmanlarin aday iilkedeki ilgili
kurumda, miiktesebatin uygulanmasina yonelik kurumsal yapilanmaya iliskin bir
proje tizerinde ¢aligmasi yontemine dayanmaktadir. Standart eslestirme mekanizmasi
minimum 12 aylik, kisa siireli eslestirme mekanizmasi ise maksimum 8 aylik projeler

icin uygulanabilmektedir. [1]

Asgari bir sene ve iizerinde siireleri kapsayan standart eslestirme mekanizmasinin
yani sira, miktesebat uyumu ile ilgili ¢aligmalarin ileri asamalarinda
kullanilabilecegi diisiiniilen ve idarenin gelistirilmesi i¢in gerekli olan detaylarda
calismay: hedefleyen ve bu nedenle daraltllmis konulart kapsayan, azami sekiz aya

kadar kisa siireli eslestirme mekanizmasi da mevcuttur.

Kurumsal destek kapsaminda eslestirmenin uygun olmadigi durumlarda AB
miiktesebati ve uygulamalarina haiz teknik uzmanlar vasitasiyla sunulan “Teknik
Yardim” mekanizmasi kullanilmaktadir.

¢. Yatirim Destegi:

Katithm 6ncesi mali yardimin %35 oraninda finanse ettigi yatirim destegi;

1. miiktesebatin uygulanmasina olanak saglamak lizere kurumsal kapasitenin

olusturulmasi igin gerekli baglantili yatinm
2. ekonomik ve sosyal uyumu desteklemek i¢in yatirim
olmak tizere iki sekilde gerceklesmektedir.

Kurumsal kapasite gelistirme baglantili ekipman yatirim faaliyetlerinin hibeden
desteklenebilmesi, bu faaliyete belli bir AB miiktesebatinin uygulanabilmesine
yonelik olarak gerek duyuldugunun iyi gerekgelendirilmesine baghidir. Bu
gerekcgelendirmenin genel olarak sektore iliskin bir reform stratejisine dayandinlmasi
beklenmektedir.
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Ekonomik ve sosyal uyumu destekleyici faaliyetler olarak ise, 6zel sektorii mesela
KOBI’lerin desteklenmesi yoluyla iiretim sektdriiniin faaliyetlerini artiracak,
istihdamin desteklenmesi gibi insan kaynaklarimi giiglendirecek veya bolgesel
kalkinmaya katki saglayacak altyapilan iyilestirmeleri gibi faaliyetler sayilabilir. Bu
kapsamda ISPA ve SAPARD bashig: altina girebilecek ulastirma, gevre, tarim, vb.
altyapi yatirimlan, ekonomik ve sosyal uyum ile ilgili projelerin ayrilmaz pargalar

olduklarina iligkin istisnai bir durum olmadig: siirece desteklenmezler.

Yatinm yardimi ¢ergevesinde ayrica AB’nin aday iilkelerin sinir bolgelerinin
ekonomik bakimdan kalkinmasini hedefleyen “Sinir Otesi Isbirligi” programlan da
uygulanmaktadir. Finansman saglanacak faaliyetler kiigiik 6l¢cekte altyapr yenileme,
enerji ve ulagim aglarinda iyilestirme, kiicik isletmelere destek gibi alanlan

kapsamaktadir.

Yatirim projelerinin hibeden desteklenmesi ile ilgili bir diger temel prensip, bu
projelerin On Ulusal Kalkinma Plani’nda yer alan oncelikler cercevesinde olmasi
geregidir.

Ayrica, ekonomik ve sosyal uyumu destekleyici projelerin altinda genel olarak bir
hibe programi (grant scheme) olmasi tesvik edilmekte, ancak Komisyon tarafindan
yiriitiilmesi ile ilgili kurumsal kapasitenin mevcudiyetine iliskin olarak temkinli bir

yaklagim izlenmektedir.

PHARE programindan finanse edilen tiim yatinm projelerinde ulusal katka
zorunludur. Ulusal katki orami toplam proje tutarinin en az %25’i olmalidir. Diger bir

ifadeyle, belli bir projede Topluluk katkisi en fazla %75 olabilmektedir.

d. Pregramdan Yararlanmaya Dair Cerceve ve Kriterler

PHARE tahsisleri, aday iilkelerin “niifus” ve “kisi basina diisen GSYIH” degerleri
dikkate alinarak asagidaki kriterler baglaminda yapilir: [11]

o Katilim ortakligini uygulamada gosterilen performans
o Katilum ortaklig1 baglaminda duyulan ihtiyaglar

o Yardunlari kullanabilme kapasitesi: Aday lilkelerin, AB’ye katilim yolunda
gereken projeleri hizli ve iyl bir sekilde hazirlayabilme ve bu projeleri
uygulayabilme kapasiteleri ile, tahsis edilen AB yardimlarindan seri bir sekilde

istifade edebilmeleridir.
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e Katilim ortaklig1 yolunda saglanan ilerieme

Bu kapsamda programa sunulabilecek projeler igin g¢erceveyi asagidaki araglar

belirlemektedir.

o Katilim Ortaklig

e Miiktesebatin Kabulii I¢in Ulusal Program

e Ulusal Kalkinma Plani (UKP)

e Diizenli (Ilerleme) Rapor

e Miizakere Siireci

Bu baglamda 2001 yilinda en ¢ok yardimi 467 milyon Euro ile Polonya, en az

yardimi ise 28 milyon Euro ile Slovenya almustir. Ulkelere gére yilhk PHARE

yardimi miktarlar, Tablo 3.6 da sunulmustur.

Table 3.6: PHARE Kapsaminda Ulkelere Gére Yardim Tahsisleri (milyon Euro)

Ulke 2001 2002
Bulgaristan 180,8 162,9
Cek Cum. 84,4 103,8
Estonya 29,3 40,4
Macaristan 108,8 120,7
Letonya 34,4 473
Litvanya 103,5 80,5
Polonya 467,0 4498
Romanya 286,7 278,5
Slovakya 80,5 89,1
Slovenya 28,3 41,9
Toplam 1403,8 1415,0

Kaynak: 2001 Annual Report for PHARE

e. Programun Yiiriitiilmesine Dair Reform Calismalar: ve Getirilen Yenilikler

Programm daha etkin ve derli toplu bir sekilde c¢aligmasii teminen getirilen en

Onemli iki yenilik asagida verilmektedir: [12]
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e Delegasyonlara yetki devri (Deconcentration)
Komisyon, yardimlarin gittigi iilkelerde bulunan delegasyonlarina yetki ve
sorumluluk devrinde bulunmugstur. Buna gore, Komisyon'un yetki alaninda bulunan

faaliyetler artik aday iilkedeki delegasyon tarafindan yerinde yiiriitiilecektir.

e Sozlesme yetkisinin devri (Decentralisation)

Projelerle ilgili sozlesme yapma yetkisi, aday iilkelere devredilmis bulunmaktadir.
Buna gore, ilgili aday tlke gerekli thale ve sézlesme islerini yiiriitecektir. Fakat,
projenin AB yardimindan faydalanabilmesi i¢in Komisyon Delegasyonu'nun onayini
almast gerekmektedir. Bu onay aday iilkede olugturulan sistem baglaminda

“Onceden” veya “sonradan” verilebilmektedir.

o Merkezi Olmayan Yapilanma'nin (Ulusal Fon ve Uygulama Birimleri)
olusturulmasi

Yardimlanin 6denmesinde ve yiriitiilmesinde dagmikhiga ve ¢ok basliligi 6nlemek
{izere, ddeme konusunda sadece “Ulusal Fon” ve baskani, yiiriitme alaninda da belirli

uygulama birimleri tek yetkili ve sorumlu hale getirilmistir.

“Ulusal Fon” ve bagkani “Ulusal Yetkilendirme Goérevlisi”’, Komisyon ile aday iilke

arasinda mali yardimin akisim yonetir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan atanan bir “Program Yetkilendirme
Gorevlisi” ve basinda bulundugu “Uygulama Birimleri” ise programin mali
yonetiminden sorumlu olduklart gibi, ihale ve s6zlesmeyi izlemek ve uygulamay:

denetlemekle de sorumludurlar.

PHARE kapsaminda 1999-2002 yillari arasinda tahsis edilen toplam yardim
miktarlar1 Tablo 3.7 de sunulmustur.

Table 3.7: 1999-2002 Arast PHARE Kapsaminda Yapilan Toplam Tahsis

1999 2000 2001 2002
1527 1569 1620 1664

PHARE
(milyon Euro)

3.1.2.7 ISPA Programi

MDAU’nin, “cevre” ve “ulasim” altyapilarim gelistirmek ve bu alanlardaki AB
miiktesabatina uyumun saglanmast amaciyla olugturulmus bir katilim 6ncesi yardim
aracidir. [11]
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a. Prensipleri

ISPA, proje maliyetinin en fazla %75’ini karsilamaktadir. Baz: istisnai durumlarda
bu oran %85’e kadar ¢gikabilmektedir. Geriye kalan miktar ulusal kaynaklardan veya

uluslararasi finans kuruluglarinin ortak finansmani ile karsilanabilir.

Program kapsaminda projelerde {i¢ tiir igin desteklenmesi miimkiindtir:

e Projenin gergeklestirilmesi kapsamindaki islerin maliyetinin karsilanmasi

@ Proje kapsaminda gerekli olan hizmet maliyetinin karsilanmasi (Hizmetlerin
onemli bir kismini projenin yonetim ve denetimi olusturmaktadir)

e Proje igin gerekli olan malzeme ve ekipman maliyetinin kargilanmasi

b. Pregramdan Yararlanmaya iliskin Cerceve ve Kriterler

Program,

» Katilim Ortakligy,

e Ulusal Program,

» Ulusal Kalkinma Planu,
e Diizenli Raporlar ve

e (evre ve ulagim sektorleri i¢in hazirlanan Ulusal Planlar

dikkate alinarak sekillendiriimektedir.

Program kapsaminda yapilan yardimlar ise asagidaki kriterler esas alinarak
belirlenmektedir :

e Niifus

e Kisi basina GSYIH (satin alma giicii paritesine gore)

e Ulke yiizolgtimii

Bu kriterlere gore, 2000 yilinda en fazla yardim 406 milyon Euro ile Polonya’ya, en

az yardim ise 16 milyon Euro ile Slovenya’ya verilmistir. Ulkelere gore yillik ISPA

yardim miktarlari, Tablo 3.8 de sunulmustur.

Tablo 3.8: ISPA Yardimlar: (2000 yil biitge tahmini, milyon Euro)

Ulke Biitce Tahmini
Bulgaristan 106,8
Cek Cumhuriyeti 66,9
Estonya 29.9
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Tablo 3.8 devamis: ISPA Yardimlar1 (2000 yili biitge tahmini, milyon Euro)

Ulke Biit¢e Tahmini
Macaristan 90,8
Letonya 48,1
Litvanya 50,5
Polonya 406,6
Romanya 245.,6
Slovakya 48,1
Slovenya 16,0
Toplam 11093

Kaynak: 2001 Annual Report for ISPA

¢. Program Kapsamindaki Yatirim Alanlan

Ulastirma alaninda yapilmasi 6ngériilen yatirim alanlari:
¢ Demiryollar

o Karayollar:

e Suyollan ve limanlar

o Havaalanlan

e Ulastirma alanindaki AB miiktesabatina uyum

Ulastirma alaninda yapilacak yatinimlarla, aday iilkelerin AB ile olan fiziki ulasim
imkanlarimin iyi bir diizeye getirilmesi diisiniilmektedir. Yukarida sayilan ulastirma
alanlart ig¢inde demiryollari ve karayollari, ISPA yardimlanmin %90’

olugturmaktadir.

Cevre alaninda yapilmasi 6ngoriilen yatirim alanlari:
e Igme suyu

o Atk su islahi

o Kati atik 1slahi

e Hava kirliligi

Bunlardan bagka, proje liretme ve proje yonetimi igin hazirlik amagh galismalar ve

teknik yardum saglanmasi da ISPA programi kapsamina alinmistir.
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3.1.2.8 SAPARD Programi

Program, asagidaki iki amagla olugturulmustur:

a.

MDAU ne tarim ve kirsal kalkinma alaninda belirli ve acil sorunlarin

giderilmesine katkida bulunmak,
MDAU nde ortak tarim politikasi ve tarim alamindaki diger 6nceliklerle ilgili

Topluluk miiktesebatinin uygulanmasinda katkida bulunmak.

Prensipleri

SAPARD programinda da merkezi olmayan bir yapilanmaya gidilerek, projelerin

yonetimi aday ilkelerin sorumiu oldugu uygulama birimlerine devredilmigtir.

Komisyon'un dogrudan kullandigi yonetim gérevleri de bulunmaktadir.

Programin toplam gegerli kamu harcamalarina katkisi1 azami %75 diizeyine kadardir.

Fakat, toplam harcamalar igindeki bazi belli bashklarda istisnai olarak Topluluk

katkisi1 %100°e kadar c¢ikabilmektedir. Bununla bitlikte bu bagliklarin toplam

harcama i¢indeki payi en fazla % 2 olabilir.

b. Programdan Yararlanmaya Dair Cergeve ve Kriterler

Avrupa Konseyi, tarim alaninda 15 adet oncelik belirlemigtir:

Tarim arazilerine yapilan yatirimlar

Tarim ve balikgilik @iriinlerinin iglenmesini ve pazarlanmasint iyilestirmek
Hayvan ve bitki saghgi kontrol kalitesini ve gida maddeleri ile tiketicinin
korunmas: kalitesini iyilestirmek

Cevreyi ve kirsal alant korumak i¢in tarimsal tiretim metotlar: gelistirmek

Ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi, birden ¢ok faaliyet ve

alternatif gelir saglanmasi

Ciftlik kurtarma ve ySnetim servisi kurulmasi

Uretici gruplan olusturmak

Koylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi ile kirsal mirasin korunmast
Arazi iyilestirmesi ve yeniden parselleme

Arazi kayitlarinin kurulmas: ve glincellenmesi

Mesleki egitimin iyilestirilmesi

Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi

Tarimsal su kaynaklarinin y6netimi
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e  Ormancilik, tarimsal alanlarin ormanlastirilmasi, 6zel sektoriin elinde bulunan
ormanlik alanlara yatinim ile orman iirtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi

® 1268/1999 no’lu tiziik ile getirilen 6nlemler igin teknik yardim

Bu 15 adet 6ncelik i¢inden her iilke i¢in ayrt ayr oncelikler segilecek ve buna gore
yardim yapilacaktir. Oncelikler icinde en ¢ok yardim alan bashiklar, %26 ile tarimsal
iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmast olmustur. Bundan sonra, tarim arazilerine
yapilan yatinmlar %20, kirsal altyapr %20, faaliyetlerin ¢esitlendiriimesi %11
seviyesindedir. En ¢ok yardim alan ilk {i¢ baslik, her iilke i¢in gecerli olan en nemli

tarimsal hedeflerdir.

Program kapsaminda yapilan yardimlar ise asagidaki kriterler esas alinarak
belirlenmektedir :

o  Ciftci niifusu

® Kisi bagina GSYIH (satin alma giicii paritesine gore)

® Tarimsal alan

Bu kriterlere gore, 2001 yilinda en fazla yardim 175 milyon Euro ile Polonya’ya, en
az yardim ise 7 milyon Euro ile Slovenya’ya verilmistir. Ulkelere goére yillik

SAPARD yardimi miktarlari, Tablo 3.9 da sunulmugtur.

Table 3.9: SAPARD 2001 Yilt Yardimlan (milyon Euro)

Ulke Yillik Tahsisat
Bulgaristan 54
Cek Cumbhuriyeti 23
Estonya 13
Macaristan 40
Letonya 23
Litvanya 31
Polonya 175
Romanya 156
Slovakya 19
Slovenya 7
Toplam 540

Kaynak: 2001 Annual Report for SAPARD

33



3.2 Avrupa Yatirum Bankasi (AYB) Kredileri

Avrupa Yatinm Bankasi, Roma Antlagsmasi'nin 129 ve 130. maddeleri geregince
1958 yilinda kurulan bagimsiz bir finans kurulusudur. Tiizel kisilige haizdir. Uyeleri
AB'ye liye devletler olup, liye devletlerin Maliye Bakanlari’ ndan olusan Guvernérler

Kurulu tarafindan yonetilir.

Banka, kredi vermek igin kendi fonlari ile diinya sermaye piyasalarindan temin ettigi
fonlar kullanir. Banka bu fonlar1 kullanmak suretiyle, Birlik in dengeli ve istikrarh
bir bigimde gelismesine katkida bulunmaktadir. Bu amagla Banka, kar amaci

giitmeksizin ekonominin biitlin sektorlerindeki:

Az gelismis bolgelerin kalkinmasina doniik projelerin,

b. Yapisal Fonlar'in, asamali olarak kurulmasini gerektirdigi tesebbiislerin
modernizasyonu veya faaliyet tiirlerinin degistirilmesi ya da yeni is alanlarinin
acilmasimt amaglayan, biiyiiklikkleri ve nitelikleri geregi iiye devletlerin
herbirinde mevcut bulunan (;esitl.i. finansman imkanlanyla tamamen finanse
edilemeyen projelerin,

c. Birden ¢ok liye devletin ortak yararina olan ve liye devletlerin her birinde mevcut
bulunan ¢esitli finansman imkanlanyla finanse edemeyecekleri biiyiiklilkk veya

nitelikteki projelerin,
finansmanin kredi ve teminatlar vererek kolaylastirir.

100 milyar Euro’luk bir sermayeye sahip olan AYB, en fazla 250 milyar Euro’ya
kadar kredi agabilmektedir. Genellikle altyapi ve sanayi yatirnmlar igin kamu ve 6zel
sektdre kredi vermektedir. Banka, ayrica AB disinda Afrika, Karayipler, Pasifik,
Akdeniz, Merkezi ve Dogu Avrupa ile Asya ve Latin Amerika’daki iilkelere de
Topluluk un isbirligi ve kalkinma hedefleri dogrultusunda destek vermektedir.

AYB, Diinya kredi piyasalarinda AAA olan kredi notu sayesinde, en diisiik faizie
bor¢ temin edebilmektedir. Bu nedenle, kar amaci tasimadift da g6z Oniine
alindiginda, ¢ok diisiik faizle kredi agabilmektedir. Ayrica, vade olarak da diger kredi
saglayan kuruluslara gore daha uzun vadeli kredi clanagi AYB tarafindan iiye
iilkelere ve az da olsa mali yardim verilen figiincii {ilkelere sunulmaktadir. [5] AYB
tarafindan 1997-2000 yillar1 aras1 dénemde Avrupa-Akdeniz Ortakligi Ulkeleri'ne
saglanan kredi miktarlan Tablo 3.10°da, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
GKRY ve Malta’ya saglanan kredi miktarlari Tablo 3.11 de sunulmustur.
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Tablo 3.10: 1997-2000 Donemi nde Avrupa-Akdeniz Ortakligi Ulkeleri'ne Saglanan
AYB Kredileri (GKRY ve Malta hari¢) (Milyon Euro)

2000 1999 1998 1997
Misir 100 188 250 138
Fas 83 263 183 135
Cezayir 143 - 30 335
Tirkiye 575 90 32 95
Tunus 155 132 175 145
Liibnan - 30 30 131
Urdiin 70 80 84 70
Filistin 13 18 102 15
israil - - - -
Suriye 75 - - -
Toplam 1214 802 886 1 064

Kaynak: Avrupa Yatinm Bankas1 1999 Yili Raporu, 2000 Yilt Kredi Faaliyetleri Raporu

Tablo 3.11: 1997-2000 Donemi'nde MDA Ulkeleri ile GKRY ve Malta’ya Saglanan
AYB Kredileri (Milyon Euro)

2000 1999 1998 1997
Romanya 853 396 435 142
Slovenya 65 375 140 45
Polonya 941 347 715 355
Cek Cumhuriyeti 385 270 270 540
Slovakya 242 270 51 262
Macaristan 240 170 375 35
Bulgaristan 160 128 225 60
Letonya 10 98 44 20
Litvanya 10 84 40 7
Estonya 42 35 - 20
Malta - - - 3
GKRY - 200 80 55
Arnavutiuk 34 - 22 -
Bosna-Hersek 120 - - -
Makedonya - 60 70 -

Kaynak: Avrupa Yatinm Bankas: 1999 Yili Raporu, 2000 Yili Kredi Faaliyetieri Raporu
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4. AB - TURKIYE ARASI MALI ISBIRLIGI SURECI

4.1 Helsinki Oncesi Donemde AB Mali Yardimlan

Turkiye ve AB arasindaki mali isbirligi, 1999 Helsinki Zirvesi'ne kadar oncelikleri
ve uygulama pratikleri farkli olan bir dizi biitge kalemi ¢ergevesinde yiiriitiilmiigtiir.

Bu siireg, ¢esitli donemler halinde incelenebilir.

4.1.1 Mali Protokolier Dénemi

Avrupa Birligi, 1963 yilinda imzalanan Ortaklik Anlasmasi geregi, Tiirkiye’nin
Glimrik Birligine hazirlanma siirecinde Tiirk ekonomisinin  kalkinmasini
desteklemek amaciyla Mali Protokoller vasitasiyla Tiirkiye’ye mali yardimda
bulunmustur. 1963-1980 déneminde 3 mali protokol anlasmasi imzalanmis ve buna
ek olarak Tamamlayici Protokol ve Ozel Isbirligi Fonu adi altinda diger iki mali
yardim programi da uygulamaya konmugstur. Bu donemde soz konusu yardim
programlan kapsaminda Tirkiye’ye toplam 827 milyon ECU/Euro mali yardim
saglanmistir. [16] Mali Protokoller Donemi'nde iilkemize saglanan mali yardim

miktarlari, 6zet olarak Tablo 4.1 de sunulmustur.

Table 4.1: Mali Protokoller Donemi'nde Tiirkiye 'nin Aldigi Kredi ve Hibeler

Kredi Hibe

{milyon €) | (milyon €)
Birinci Protokol (1964-1969): 175 milyon Euro degerinde
diisiik faizli Topluluk kredisi 175 -
Ikinci Protokol (1973-1976): 195 milyon Euro diisiik faizli
Topluluk kredisi ve 25 milyon Euro AYB kredisi olmak | 226 -
iizere toplam 220 milyon Euro degerinde kredi
Ek Protokel (1971-1977): 47 milyon Euro degerinde diigiik
faizli Topluluk kredisi 47 -
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Tabloe 4.1 devami: Mali Protokoller Donemi'nde Tiirkive'nin Aldigi Kredi ve
Hibeler

Kredi Hibe
{milyon €) | (milyon €)

Ugiincii Protokel (1979-1981): 310 milyon Euro (220
milyon Euro Topluluk kredisi, 90 milyon Euro AYB 310
kredisi)

Dérdiincti protokol: Temmuz 1980'de goriisiilmiis ve
paraflanmis ancak bu yardim, Avrupa Birligi Konseyi'nde (600) B

oybirligi saglanamadigindan uygulamaya konulamamistir.

Topluluk, 1980'de Tiirkiye'deki gii¢ sartlarla baglantili
olarak 75 milyon Euro degerinde bir 6zel yardim paketi
hazirlamistir. (6zellikie enerji, saglik, cevre ve egitim

sektorlerinde uygulanacak toplam 11 proje i¢in hibe)

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu internet sitesi

4.1.1.1 Birinci Mali Protokol

Ankara Anlagmasi'na ek olarak 1963 yilinda imzalanmustir. Bu protokol ile 1964-67
yillari arasinda 175 milyon ECU/Euro’luk bir kredi saglanmistir. Tamami kullanilan
yardumdan, daha ziyade altyapi/sanayi projelerinin finansmaninda yararlanilmistir.

[16] Bu protokol ile kredi saglanan projeler, Tablo 4.2"de sunulmustur.

Tablo 4.2: 1. Mali Protokol ile Kredi Saglanan Projeler (milyon ECU/Euro)

Proje Kredi Tutamn
Kamu Sektorii
Kovada Il 5,00
Seka-Caycuma 10,30
Keban Baraji 30,00
Gedik Sulama 15,00
Gokeekaya Baraji ve Hidroelektrik Santrals 7,30
Seka Dalaman-1 14,00
Samsun-Azot 5,60
TCDD-Dizelizasyon 1 11,00

37



Tablo 4.2 devamu: 1. Mali Protokol ile Kredi Saglanan Projeler (milyon ECU/Euro)

Proje Kredi Tutar
Kamu Sektéri
Gokgekaya-izmir Enerji Nakil Hatt: 7,60
Bogaz Kopriisii 20,60
Petkim Kauguk [ 9,29
Keban Ek Finansman 10,00
Kamu Sektérii Kredi Toplami 145,09
Ozel Sektor
Celik Halat ve Tel Sanayi 1,50
Tag Tekstil N 6,19
Argelik Emaye 0,245
Mannesman-Siimerbank Boru Projesi 0,43
Sige Cam Fabrikasi Tevsii Projesi 2,125
Giiney Sanayii 0,40
Tiirk Pirelli 0,50
Sifag iplik 1,30
Mensucat Santral 0,72
Kadro Anlagsmalan 22,50
Orel Sektdr Kredi Toplamu 29,91
L. MALI PROTOKOL TOPLAMI 175,00

Kaynak: DTM, “Avrupa Birligi ve Turkiye”, 1999,

4.1.1.2 Tikinci Mali Protokol

23.11.1970 tarihinde imzalanan ve 1.1.1973 tarihinden itibaren yiiriirliige giren bu
protokol ile 195 milyon ECU/Euro Topluluk kredisi ve 25 milyon ECU/Euro’luk
Avrupa Yatiim Bankasi kredisi olmak tizere toplam 220 milyon ECU/Euro’luk
yardim saglanmustir. [16] Bu protokol ile kredi saglanan projeler, Tablo 4.3'te

sunulmustur.
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Tablo 4.3: II. Mali Protokol ile Kredi Saglanan Projeler (milyon Ecu/Euro)

Proje Kredi Tutan
Petkim Kauguk 6,40
TCDD-Elektrifikasyon 4,35
Tirk Hava Yollart-F28 Alim 8,65
TCDD Dizelizasyon 23,50
Gedik i 10,00
Berdan 11,00
Afsin-Elbistan I 58,00
Afsin-Elbistan II 19,00
Seka-Akdeniz I 5,00
Seka-Akdeniz II 6,30
On Yatinim 1 2,00
On Yatirim 11 1,015
TSKB 1973 Giobal Kredisi 14,785
'SYKB 1976 Global Kredisi 5,00
Ozel Kosullu Kredi Toplam: 195,60
TSKB 1974 Global Kredisi 20,00
TSKB 1974 Global Kredisi 5,00
AYB Kredileri Toplami 25,00
IL. MALI PROTOKOL TOPLAMI 220,00

Kaynak: DTM, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, 1999,

I1. Mali Protokol’de 220 milyon Euro olarak belirlenen kredi tutart AET ye Ingiltere,
Irlanda ve Danimarka’nin katiimasiyla 30 Haziran 1973 tarihinde imzalanan bir Ek

Protokol ile 47 milyon Euro kadar artirilmastir. [16] Bu ek protokol ile kredi saglanan
projeler, Tablo 4.4 te sunulmugtur.

Table 4.4: Ek Protokol ile Kredi Saglanan Projeler (milyon Ecu/Euro)

Proje Kredi Tutar:
Iletim Hatlari(TEK) 17,00
Ozliice Baraj(DSI) 30,00
EK PROTOKOL TOPLAMI 47,00

Kaynak: DTM, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, 1999.
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4.1.1.3 Ugiincii Mali Protokol

1979-1981 yillant arasinda III. Mali Protokol kapsaminda toplam 310 milyon
ECU/EURO yardim saglanmigtir. Bu miktarin 220 milyonluk kismi Topluluk
destekli kredilerden, kalan 90 milyonluk kismi ise AYB’nin piyasa kredilerinden

olusmaktadir. Bu protokol ile kredi saglanan projeler, Tablo 4.5'te sunulmustur.

Tablo 4.5: III. Mali Protokol ile Kredi Saglanan Projeler (milyon Ecw/Euro)

Proje Kredi

Tutan

Seka-Akdeniz 16,00
Seka-Dalaman 4,00

TSKB 1979 (A) Global Kredisi 15,00
STKB 1979 (A) Global Kredisi 5,00
TSKB 1979 (B) Global Kredisi 30,00
STKB 1979 (B) Global Kredisi 10,00
[letim Hatlar - 10,00

AYB Kredileri Toplami 90,60
Seka-Akdeniz 10,00

Keban HES 36,00
Afsin-Elbistan 75,00
Karakaya 85,00

Yiik Tevzii 14,00

Ozel Kosullu Krediler Toplan 226,00

IL.MALI PROTOKOL TOPLAMI 310,00

Kaynak: DTM, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, 1999.

4.1.1.4 Dérdiinecii Mali Protokol

Gumritk Birligi stirecini desteklemeyi 6ngdren V. Mali Protokol, 1982-1986 yiilan
arasinda uygulanmasi planlanan toplam 600 milyon Ecw/Euro'luk bir mali yardim
paketidir. Bu yardimin 225 milyon Ecu/Euro’luk béliimii Avrupa Yatirim Bankasi
kredisi, 375 milyon Ecu/Euro’luk bélimi ise AB Biitcesi kaynaklidir. 375 milyon
Ecuw/Euro'luk biitge kaynakli yardimin 50 milyon Ecuw/Euro'su hibe yardim, geriye
kalan 325 milyon Ecu/Euro’luk béliimii ise 10 y1l 6demesiz 40 yil vadeli ve %] faiz
odemelidir. [16]

IV. Mali Protokol, 19 Haziran 1981 tarihinde taraflarca parafe edilmis ancak

Yunanistan’in engellemeleri sebebiyle Topluluk organlarinin onayindan gegmedigi
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icin yiirirlige girememistir. Protokol, iilkemizin girisimleri sonucunda, 26 Ocak
1989 tarihinde yeniden parafe edilmigtir. AB Komisyonu, Tiirkiye’nin 1987 yilinda
yaptigi tam tyelik bagvurusuna iligkin 18 Aralik 1989 tarihli goriisiinde ve Tiirkiye
ile somut igbirligi tekliflerini kapsayan ve Konsey’e sunulan 6 Haziran 1990 tarihli
bildirisinde mali isbirliginin ve IV. Mali Protokol'un canlandirlmas: gerektigini
aciklamistir. Tim bu girisimlere ragmen Yunanistan vetosu kaldirilamadigindan IV.

Mali Protokol uygulamaya gecirilememigtir.

1990’1 yillarin basindan itibaren AB mali yardimlart mali protokoller yerine proje
bazinda yardim programlarn g¢ergevesinde yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu kapsamda,
AB tarafindan Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlar, MEDA programlar ¢ergevesinde

finanse edilen projeler vasitasiyla kullanilmstir.

4.1.2 Avrupa-Akdeniz Isbirligi Dénemi, MEDA-I (1996-1999) ve MEDA-II
(2000-2001)

Avrupa-Akdeniz Isbirligi, 1995 Barselona Konferansi'na katilmis olan 15 Avrupa
Birligi tiyesi lilke ve 12 Akdeniz Ulkesi'nin ortak insiyatifidir. Bu isbirliginin temel
amact, siyaset, giivenlik, ekonomik ve mali konular ile kiiltiirel ve beseri hususlarda
daimi iligkiler kurmaktir. Tiirkiye, Barselona siirecinin bir iiyesi olarak 1996-1999
periyodunda MEDA-I ¢er¢evesinde toplam 55 projenin finansmanina yonelik olarak

376 milyon Euro tutarinda proje bazli mali yardim almuigtir. [16]

890 milyon Euro’luk bir biitgeyle 2000-2006 yillarim kapsamast 6ngorillen MEDA-
IT ¢ergevesinde ise 2000 yilinda 176 milyon Euro, 2001 yilinda da 152 milyon Euro
destek saglanmustir. 2002 yilindan itibaren Tirkiye MEDA yillikk  ulusal
programlarindan faydalanmamis, ancak MEDA bdlgesel programiarindan
faydalanmaya devam etmugtir. [8] 1996-2001 yillar1 arasinda MEDA-I ve MEDA-II
baglaminda Turkiye'de finansman saglanan projeler ve finansman tutarlari Ek-1 ve

Ek-IT"de sunulmustur.

4.1.3. Avrupa Stratejisi Yardmmlar:

Avrupa Birligi, Tiurkiye icin Avrupa Stratejisi ¢ergevesinde 2000-2002 yillarinda
kullanilmak tizere, Tirkiye ile AB arasindaki Glimriik Birligi'nin gii¢lendirilmesi (15
milyon Euro) ve lilkemizin ekonomik ve sosyal gelisimine destek olmay1 hedefleyen

(135 milyon Euro), toplam biitgesi 150 milyon Euro olan iki farkli mali yardim
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enstriimant ortaya koymustur. 2001 yil itibariyle bu yardimin 60 milyon Euro’su

cesitli projelere tahsis edilmistir.

2001 yih itibariyle MEDA-I, MEDA-II ve Avrupa Stratejisi baglaminda Tiirkive’ye
75 proje gercevesinde taahhiit edilen toplam AB yardimi tutant 764 milyon Euro’dur.
[16] 1996-2002 yillann arasinda Avrupa-Akdeniz Isbirligi ve Avrupa Stratejisi

kapsaminda Tiirkiye'ye saglanan mali yardim miktarlan Tablo 4.6'da sunulmustur.

Table 4.6: 1996-2002 Arast Donemde Tiirkiye'ye Saglanan Mali Yardim Tutarlar

" 2001 itibariyle
Kaynak Dénem ifaahhut Kullammy
(milyon Euro) (milyon Euro)
MEDA-I 1996-1999 376 376
MEDA-II 2000-2006 890 328
Ekonomik ve Sosyal Gelisim icin | 2000-2002 135 45
Avrupa Stratejisi
Giimritk Birligi'ni Giiglendirme i¢in | 2000-2002 15 15
Avrupa Stratejisi
TOPLAM 1416 764

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu internet sayfast.

4.1.4 Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) Kredileri

Tiirkiye'nin 1992 ile 1996 arasinda Yeni Akdeniz Politikasi'nin bir pargas: olarak ve
1997-1999 doneminde de Avrupa-Akdeniz Ortakhigi ¢ercevesinde AYB
kredilerinden yararlanmasi miimkiin olmustur. Bu basliklar altinda Tiirkiye'ye tahsis
edilen AYB kredileri toplam 544,5 milyon Euro'dur. Bunun 339,5 milyon Euro'su
Yenilestirilmis Akdeniz Programa (YAP), 205 milyon Euro'su Avrupa-Akdeniz
Ortaklign (EUROMED) c¢ercevesinde saglanmistir. [6] Yenilestirilmis Akdeniz
Projesi kapsaminda finansman saglanan projeler ve kredi tutarlari Tablo 4.7'de,
Avrupa-Akdeniz Ortaklif1 kapsaminda finansman saglanan projeler ve kredi tutarlan

ise Tablo 4.8 de sunulmaktadir.

Tablo 4.7: YAP Kapsaminda Tiirkiye'de Kredi Saglanan Projeler

Yil Proje Krz«éluz‘:)tan
1995 Antalya Belediye Baskanligi Kanalizasyon Projesi 35 600 000
1995 TEAS Ege Bolgesi Hava Kirliligini Onleme Projesi 40 000 000
1995 PTT Telekominikasyon Modernizasyonu Projesi 40 000 000
1996 TEAS Tirkiye-Suriye Enterkonneksiyon Projesi 13 560 000
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Tablo 4.7 devami: YAP Kapsaminda Turkiye'de Kredi Saglanan Projeler

Yil . Kredi Tutars
Proje (Euro)
1996 ASKI Ankara Kanalizasyon Projesi 45 000 000
1996 Konteyner Terminallert Ekipman Alimi Projesi (TCDD) 36 000 0600
1996 Endiistriyel Atik Projesi (Izmit Biiyiiksehir Belediyesi) 50 000 000
CS2 ve CS3 Kompresor Istasyonlari ve Marmara Eregli
1996 ) 80 000 000
LNG Terminal Ekipman Alimi Projesi (BOTAS)
1995-1996 Genel Toplam 339 500 000

Kaynak: DTM, “Avrupa Birligi ve Tirkiye”, 1999.

Tablo 4.8: EUROMED Programi Kapsaminda Tiirkiye'de Kredi Saglanan Projeler

Yil . Kredi Tutar
Proje (Euro)
KOBI’lere yonelik Global Kredi
1997 50 000 000
(TSKB, TSYB, Halk Bankasi)
1997 Adana Kanalizasyon ve Aritma Projesi (ASKI) 45 600 600
Diyarbakir Kanalizasyon Projesi
1998 ) 32 000 000
(Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi)
Tarsus Kanalizasyon ve Aritma Projesi
1999 38 000 000
(Tarsus Belediyesi)
Sanayi Amagch Enerji Otoprodiiksiyonu
1999 i Y P Y 40 000 0060
(TSKB, TSYB)
Toplam 205 006 066
1999 Yatiwim Fonlarma Katihim (TSKB)* 12 000 060
1997-1999 Genel Toplam 217 000 660

* KOBI'lere yonelik risk sermayesi, MEDA programi kapsaminda AB biitcesinden verilmistir.
Kaynak: Avrupa Yatinm Bankas: 1997, 1998, 1999 Y1l Raporlan

Tuirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995'teki toplantisinda alinan kararlara
dayanarak Gumrik Birligi'nin uygulamaya konmasindan sonra, Tiirkiye ekonomisini
daha rekabetgi hale getirmek igin, 1996 yilindan itibaren bes yillik bir dénemde
kullaniimak iizere AYB'nin 750 milyon Euro'luk ek kredi (Ozel AYB Kredi

Olanag) tahsis etmesi Onerilmistir. Ancak, Yunanistan'in vetosu ile AYB Ydnetim

Kurulu'nda oybirligi saglanamadi: i¢in kredi saglanamamuistir.
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4.2 Helsinki Sonrasi Déonemde AB Mali Yardimiar:
42.1 Katihim Onecesi Mali Yardim

Avrupa Birligi ve Tirkiye arasindaki iliskiler Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde
Tiurkiye’nin tam lyelige adayhiginin teyit edilmesiyle yeni bir slirece girmistir. Bu
gelisme Tirkiye’ye saglanan mali yardimin niteligi ve miktarinda degisiklige sebep

olmustur.

Avrupa Birligi, bu siirecte Tiirkiye’ye yapilacak hibe niteligindeki mali yardimliar,
17 Aralik 2001 tarihinde kabul ettigi “Tirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardima

Yonelik Cerceve Tiiziik” ile tek bir ¢ergeve altinda toplamistir.

Bu tiiziigin temel amaci, Tirkiye’ye saglanacak mali yardimlarn Katilim
Ortakligi’nin Onceliklerine uyumlulastirmak ve Tirkiye’ye mali yardimla ilgili
enstriimanlari tek bir programda toplayip diizenlemektir. Cer¢eve Tiiziik’ten Snce
MEDA, Tiirkiye’ye Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Yardum ve Tiirkiye-AB Giimriik
Birligi’ni Gii¢lendirme Yardimi olmak {izere ii¢ ayr biitge kalemi altinda toplanan

mali yardimlar, Cerceve Tiiziik ile uygulamada tek bir biit¢e kalemine aktariimistir.

Tuzuk ile uygulamaya getirilen diger onemli bir degisiklik, Turkiye’ye yapilacak
mali yardimlar konusunda nitelikli ¢coguniukla karar alinacak olmasidir. Bu yenilik
ile Turkiye’ye yapilacak mali yardimlann gegmiste oldugu gibi Yunanistan vetosu

ile engellenmesi riski ortadan kaldirilmustir.

Adaylikla giindeme gelen bir bagka husus ise yardim miktarlarimin arttirniimasi
olmugtur. AB Komisyonu'nun Ekim 2002°’de Kopenhag’da sundugu Strateji
Belgesi’nde, Tiirkiye’nin ihtiyaglarini ve kullanma kapasitesini dikkate alarak toplam
yardimin biiyilik Slglide arttinlmasim 6ngdrmesiyle Tiirkive’ye 2000-2006 yillarninda
AB tarafindan saglanilmasi dngériilen 1.04 milyar Euro'luk mali yardimin yillik

ortalamast, 177 milyon Euro’dan 250 milyon Euro’ya yiikselmistir.

Bu g¢ergevede, Tirkiye'ye 2004-2006 arasinda yapilacak mali yardimlarin miktar
Tablo 4.9"da goriilen sekilde belirlenmis ve taahhiit edilmistir.

Tablo 4.9: 2004-2006 Arasinda Tiirkiye’ye Verilecek Katilim Oncesi Mali Yardim

2004 2005 2606
250 milyon Euro 300 milyon Euro 500 milyon Euro

Kaynak: ABGS, Adaylik Doneminde AB Mali Yardunlarina iligkin ppt Sunumu
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Yeni Tiiziik ile tlkemize yonelik hibelerin arttirilmasi yaklagimina ek olarak, Tiirk
sirketleri, kuruluslari, yerel ve ulusal yonetimleri ile sivil toplum kuruluslan,
PHARE, ISPA ve SAPARD, CARDS, MEDA bolgesel programlar gergevesindeki

projelere katilma hakki kazanmislardir.

Bu yeni donemde AB tarafindan lilkemize saglanacak mali yardimlarin Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program’da yer alan dnceliklere uygun proje kapsaminda
hayata gegirilmesi; ayrica Turkiye’de de diger aday iilkelerle aym kurumsal
yapilanmanin gerceklestirilmesi, aym terminolojinin kullamlmasi, lye devletlerin
adaylarla ve adaylanin birbirleriyle iliskilerinin giiglendirilmesi agisindan “Merkezi
Olmayan Yapilanma” olusturulmas: gerekmistir. S6z konusu yeni yapi, PHARE
Programu usiillerine benzer sekilde isleyecektir. Ulkemiz, s6z konusu yapilanmay: 18

Temmuz 2001 tarihli Bagbakanlik Genelgesi ile olusturmustur.

20.12.2001 tarihli tiizitk ile Tirkiye’nin yapmasi gerekli yeni bir diizenleme de o
tarithe kadar Tirkiye-Avrupa Birligi mali isbirligi siirecini diizenleyen 1999 tarihli
MEDA  Sozlesmesi'nin  yenilenmesi olmustur. S6z konusu séziesmenin
glincellenmesi sonucu hazirlanan “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda
Mali Isbirligi Cercevesinde Temin Edilecek Mali Yardimlarim Uygulanmasma iligkin
Cergceve Anlasma”, TBMM tarafindan 22.02.2005 tarih ve 5303 sayili kanunla uygun
bulunmug ve Bakanlar Kurulu'nun 17.03.2005 tarih ve 2005/8636 sayili karan ile
onaylanmistir. AB-Tirkiye mali isbirligi siirecine iligkin genel ¢ergeveyi ortaya
koyan bu antlagmanin, 6zellikle projelerin uygulamalari safhasinda yasanan vergi ile
ilgili sikintilarin diizenlenmesine yonelik ikincil bir mevzuat calismasi Maliye

Bakanlig tarafindan hazirlanmaktadir.

4.2.1.1 Katiim Oncesi Mali Yardim in Yarariamcilar: ve Hibe Yardmndan

Yararlanabilme Kosullar

[halelere katilim, Tiirkiye'nin yam sira iiye ve aday iilkelerden tiim gercek ve tiizel
kisilere agiktir. Katilim Oncesi Yardim'in yararlamcilant sadece Tiirk Hikiimet,
kamu kurum ve kuruluslan ile simurli olmayip, yerel yonetimier, meslek orgiitleri,
sendikalar, KOBI'ler, dernekler, vakiflar, kar amaci giitmeyen orgiitler gibi sivil

toplum kuruluglari da belirli programlara teklif sunabilirier. [20]

Hibe yardimdan yararlanabilme kosullar ise asagidadir:

o Planlanmakta olan projenin kar elde etme amacli olmamasi,
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e Bagvuru sahibinin genel merkezinin Tiirkiye'de olmasi veya genel merkez baska
bir titkede ise Tiirkiye'de bagimsiz bir diger merkezin bulunuyor olmast,

e Bagvuru sahibinin projenin hazirlanmasinda dogrudan sorumlu olmast,

s Bagvuru sahibinin projenin devam ettigi siire boyunca yeterli mali kaynaklarinin
var olmasi,

o Bagvuru sahibinin projeyle ilgili faaliyetleri yiiriitebilme kapasitesini

kanitlayabiliyor olmasi.

4.2.1.2 Katihm Oncesi Mali Yardim'in Desteklemeyecegi Faaliyetler

Hibe yardim ile desteklenmeyecek projeler, genel hatlaniyla asagida siralanmigtir:
[20]

e Bagvuru sahibi veya yakinlarina kisisel destek,

e Yurtdisinda gergeklestirilmek istenen projeler,

o Egitim, seminer, konferans, vb. katilmaya yonelik bireysel burslar,

o Staj ve dil kurslar i¢in bireysel burslar,

e Ideolojik egilimli projeler,

e Siyasi partileri destekleyen projeler,

e Aday iilke memurlarinin harcirahlar,

e Havaalani, liman, telekomiinikasyon gibi biiyiik 6l¢ekli yatirimlar.

4.2.2 Merkezi Olmayan Yapilanma (Decentralized Implementation System)

AB tim aday tlkeler igin mali igbirliginde, Merkezi Olmayan Yapilanma'ya
gidilmesini talep etmektedir. S6z konusu yapilanma ile mali igbirligi kapsamindaki
programlarin AB Komisyonu tarafindan onaylanmasindan sonra, her tiir uygulama
ve denetimin ilkemize birakilmasi Ongoriilmiistiir. Ancak, yilda iki kez AB

Komisyonu'na izleme raporlarinin sunulmasi gerekmektedir.

AB tarafindan Sngoriilen bu yapilanmada mali igbirliginin degisik evrelerinin farkls
birimler ve kisilerce uygulanmas: ve denetlenmesi s6z konusudur. Bu yapilanma
icinde mali isbirlifinin program hazirlama, izleme ve degerlendirme ile proje
uygulama asamalarinun farkl: birimler tarafindan, ancak siki bir koordinasyon iginde

yuritiilmesi esas alinmaktadir.

Diger aday lilkelerle ayni kurumsal yapilanmanin gergeklestirilmesi, aym

terminolojinin kullanilmasi, iiye devletlerin adaylarla isbirliginin yam sira adaylarin
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da birbirler1 ile iliskisi ve yliriitiilecek ortak projelerin basarisi agisindan Gnem
kazanmaktadir. Aynca bu yapilanma, {iyelik doneminde Topluluk fonlarinin
kullammu igin aday iilkeleri hazirlamaktadir. Dolayisiyla, talep edilen yapilanmanin
kisa donemli degil, tiyelik sonrasinda da kullanilabilecek bir yapt oldugu

unutulmamahdir.

4.2.2.1 Merkezi Olmayan Yapinin Unsurlan ile Gorev ve Sorumiuluklar

18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayil: Bagbakanlik Genelgesi hiikiimleri uyarinca
merkezi olmayan yapilanma, “Ulusal Mali Yardim Koordinatorii”, “Ulusal Fon”,
“Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi”, “Merkezi Finans ve Thale Birimi”, “Mali isbirligi

Komitesi” ve “Ortak {zleme Komitesi” unsurlarindan olusmaktadar.

Ulusal Mali Yardim Koordinatorii: S6z konusu Genelge ile, AB ile iligkilerden

sorumlu Devlet Bakani Ulusal Mali Yardim Koordinatorii olarak gorevlendirilmistir.

Ulusal Mali Yardim Koordinatdrii 'niin sekreterya hizmetlerini Avrupa Birligi Genel

Sekreterligi yapmakta ve katilamadig siireglerde kendisine vekalet etmektedir.
Ulusal Mali Yardim Koordinatérii'niin gorevleri sunlardir: [2]

o Topluluk mali yardiminin katilum stireci ile iligskilendirilmesi ve fonlarin sadece

bu amag i¢in kullanilmasini teminen gerekli koordinasyonu saglamak,

e Mali igbirligi kapsaminda degerlendirilecek projelerin Katilim Ortakligi Belgesi
ve Ulusal Program'da yer alan oncelikler dogrultusunda yonlendirilmesini,

secilmesini, uygulanmasim ve izlenmesini saglamak,

e Yiulik Finansman Protokolleri'ni, Ulusal Yetkilendirme Goreviisi ve ilgili

Bakanliklar ile baglantili olarak hazirlamak ve koordine etmek,
e Programlarin izlenmesini ve degerlendirilmesini koordine etmek.
Ulusal Fon: AB’nin Tiirkiye’ye aktaracagt mali yardimlar, Hazine Miistesarlig1
biinyesinde olusturulan Ulusal Fon’da toplanacak ve yonetilecektir.

Ulusal Fon, Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan “Ulusal Fon'un
Kurulmasina {liskin Mutabakat Zapt:” ile kurulmustur. S6z konusu antlasma 30 Ocak
2003 tarih ve 4802 sayili uygun bulma kanunu ile kabul edilmis ve 04 Subat 2003
tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirtirliige girmistir.
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Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi: Amlan Genelge, Ulusal Fon'un yonetimini Hazine
Miistesarhigi nin bagli oldugu Ekonomiden Sorumiu Devlet Bakani'na vermis ve soz

konusu bakani Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak tanimlamustir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi'nin gorevleri sunlardir: [2]

e Komisyon’dan mali kaynaklarin transferini talep etmek,

¢ Finansman Protokolii'nde gecen ulusal ve diger mali kaynaklarin akigim
saglamak,

e AB mali yardimlan i¢in AB tarafindan kabul edilmis bir mali raporlama sistemi
olusturmak,

e Finansman Antlasmasi ' nda belirtilen usiile uygun olarak mali kaynaklart Merkezi

Finans ve lhale Birimi'ne transfer etmek.

Merkezi Finans ve [hale Birimi: Birim, hazirlanmus projelerin uygulayicisidir. Bu
cergevede ihale agmak, gerekli fonlari aktarmak gibi uygulama ile baglantil

gorevleri yuriitecektir. Birimin bagkani, Program Yetkilendirme Gorevlisi'dir.

Merkezi Finans ve lhale Birimi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan
“Merkezi Finans ve [hale Birimi'nin Kurulmasina iliskin Mutabakat Zapt1” ile
kurulmustur. S6z konusu antlagma, 30 Ocak 2003 tarih ve 4802 sayil: uygun bulma
kanunu ile kabul edilmis ve 4 Subat 2003 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak
yuriirliige girmistir.

Mali isbirlizi Komitesi: Disisleri Bakanligs, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarlify, Hazine Mistesarlign ve AB Genel Sekreterligi
temsilcilerinden olusan Mali Igbirligi Komitesi'nin amaci, mali isbirligi
caligmalarinda koordinasyonu saglamaktir. Komite'ye, Ulusal Mali Yardim

Koordinatérii veya goreviendirecegi temsilcisi baskanlik eder.
Mali Isbirligi Komitesi'nin gorevleri sunlardir: [2]

e Mali isbirligi ile ilgili olarak yiiriitilen ¢aligmalar arasinda gerekli uyumu
saglamak,

e Mali kaynaklarin kullaniminda 6ncelikleri belirlemek,

o Saptanacak Oncelikler kapsaminda yillik programlar hazirlamak,

e Mali kaynaklarin 6ncelikier dogrultusunda dagitimin gézetmek,

o Mali igbirligi uygulamasini izlemek ve degerlendirmek.
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Ortak izleme Komitesi: Ulusal Yardim Koordinatorii, Ulusal Yetkilendirme

Gorevlisi, Mali Isbirligi Komitesi ve AB Komisyonu temsilcilerinden olusur.

Ortak Izleme Komitesi nin gorevleri sunlardir: [2]

e Izleme raporlan kapsaminda Finansman Protokolleri'nde yer alan hedeflerin
gerceklesmesini degerlendirmek,

e PBelirlenen hedeflere ulasilabilmesi igin Onceliklerde degisiklik, programlar
arasinda kaynak aktarimu ve gerekli hallerde program bazinda ilave mali kaynak

onerisinde bulunmak.

Tiirkiye’de Merkezi Olmayan Yapilanma, 08 Ekim 2003 tarihinde AB Komisyonu
tarafindan onaylanarak akredite olmustur. Bdylelikle, Tirkiye'nin AB'ye iiyelik
siirecindeki taahhiitlerinin yerine getirilmesi agisindan Onemli bir adim daha
atilmistir. Bu baglamda Avrupa Komisyonu, 2002 yilindan baslayarak Katihim
Oncesi Mali Yardim Programi’min ve gelecek programlarin proje segimi, ihale,
sozlesme gibi sorumluluklarini Ankara'da bulunan Avrupa Komisyonu Tiirkiye

Delegasyonu araciligiyla kendi denetimi gercevesinde Tiirk Hitkiimeti ne aktarmustir.

Diger bir deyisle Tiirkiye, projelerin yonetiminde benisenen ii¢ yaklasimdan
“Merkezden Yo6netim” asamasindan “Yerinden - Onceden Yonetim” asamasina
gecmistir. Artik projeler ile ilgili s6zlesme makami AB Komisyonu (Delegasyonu)
degil, Merkezi Finans ve lhale Birimi’dir. Anca Birim'in kendi basina aldigi tiim
kararlar, uygulama Oncesinde Komisyon'un (Delegasyon) onayina tabidir.
Tiirkiye’nin gerekli ¢alismalart yerine getirerek “Genisletilmis Merkezi Olmayan
Yapilanma (Extended Decentralized Implementation System)” “y1 olusturmasiyla bir

sonraki asamaya, yani “Yerinden - Sonradan Yonetim” "¢ gecilebilecektir.

4222 Kathm Oncesi Mali Yardim'in Merkezi Olmayan Yapilanma
Cercevesinde Isleyisi

Merkezi Olmayan Yapilanma igerisinde gerekli gorev dagilinm Basbakaniik
Genelgesi ile gergeklestirilmigstir. Merkezi Olmayan Sistem igerisinde yiiriitillecek

mali igbirliginin dort temel unsuruw/aktorii bulunmaktadir:

e Ulusal Mali Yardim Koordinatorii
e Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fon

e Merkezi Finans ve Ihale Birimi
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o Uygulayici Kurum/Kuruluglar

Merkezi Olmayan Yapilanma cercevesinde Katilim Oncesi Mali  Yardim'in
kullaniimasi da birbirini takip eden 3 safhada yuriitiilmektedir. Bunlar, Sekil 4.1 de

gorildiigi gibi Programiama, Uygulama ve fzleme stregleridir. [2]

[ Mali isbirligi }

| | 1

L Programlama ] [ Uygulama ] [ izieme J

Sekil 4.1: Mali Yardimun Stiregleri

Programlama: Ulkemizin AB mevzuatina uyumuna yonelik kamu kurum ve
kuruiuglarinca yapilmast gerekli caligmalara AB finansman destegini saglamak
iizere, Katilim Ortakligi Belgesi, Ulusal Program, llerleme Raporlart ve On Ulusal
Kalkinma Plani ¢ercevesinde getirilen proje fikirlerinin projelere doniistiigii 8-9 aylik

bir stiregtir.

Avrupa Birligi ile mali isbirliginin koordinasyonunu, projelerin = oncelikler
dogrultusunda secilmesini, hazirlik calismalarinin  yapilmasini ve izlenmesini
saglayacak ve Avrupa Komisyonu ile yiliik yardim programina iliskin finansman
zaptini imzalayacak Ulusal Yardim Koordinatorii'niin sekreteryasi olan Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi nin koordinasyonunda ilgili kamu kurum/kuruluslart,
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu'nun katilimiyla
yuritiilen bir siiregtir. Standart AB proje formati gercevesinde hazirlanan senelik
proje paketleri, Ulusal Yardim Koordinatori tarafindan Avrupa Komisyonu'na
iletiimektedir. Bu sekilde ozetlenebilecek programlama siireci her sene Agustos-
Eyliil aylarinda baslatilmakta ve Mart-Nisan gibi tamamlanmaktadir. Komisyon'un
degeriendirme mekanizmalarindan gecip onay alan paket, Ulusal Yardim
Koordinatorii ve Avrupa Komisyonu yetkilileri tarafindan imzalanan bir finansman

antiagmasi ile fiilen uygulanmaya baslamaktadir. {2

Uygulama: Finansman antlagmasi imzalanmis miinferit projelerin yararianici olan

kuruluglarca yuritiilmesine yonelik faaliyetierin oldugu surectir. Projelerin, teknik
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olarak yiiriitiilmesi ilgili yararlanict kurum/kuruluslarin sorumlulugundadir. Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi'nden yollanan bir yazi ile yillik finansman paketine projesi
giren kuruluslardan, projenin yiiriitilmesinden izienmesine ve tamamlanmasina
kadar sorumlu olacak “Kidemli Program Gérevlisi (Senior Programme Officer)” ile
“Proje Uygulama Fkibi (Project Implementation Team)™'ni olusturmalan ve

bildirmeleri istenir.

izleme: AB Katlim Oncesi Mali Yardimi'ndan desteklenen projelerin etkinlik,
verimlilik, etki ve sirdirilebilirlik agisindan takip edildigi ve degerlendirildigi
siiregtir. Izleme ve degerlendirme, sektérler bazinda, proje yararlanicisi kurumlarin
hazirladiklari izleme raporlart ve bagimsiz bir ara degerlendirme ekibinin hazirladigi
degerlendirme raporlari  gergevesinde, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
koordinasyonunda yapilan izleme toplantilari ile yiiriitiiliir. Bu siirecin en st yetkili

mercii, Ortak [zleme Komitesi'dir. [2]

4.2.3 Katilim Oncesi Mali Yardim i Programlama Siireci

AB’nin diger aday iilkelere de oldugu gibi Tiirkiye’ye sagladigi mali yardim, segilen
projelerin desteklenmesi seklindedir. Aday iilke igin belli bir yil boyunca ne kadar
fon ayrilacag: kararlagtirildiktan sonra, Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye yetkilileri,
s6z konusu yilin baglamasindan 6nce ne tiir projelerin desteklenecegine iligkin karar

vermek tizere bir araya gelirler.

AB tarafindan saglanan hibe nitelikli mali yardimlarin hangi projelerin
finansmaninda kullanilabilecegine karar verilmesi, programiama adi verilen ve
hemen hemen tiim kamu kurum ve kuruluslarinin katildigi, uzun, yogun ve g¢aba
gerektiren bir siirectir. Proje se¢imindeki en onemli kriter mali yardimiarin “AB
iiyeligine yonelik uyum esaslart dogrultusunda” kullanilabilecck olmasidir. Bu
nedenle programlama siireci, Katilim Ortakligi Belgesi, flerleme Raporu, Ulusal
Program ve On Ulusal Kalkinma Plani’'nda ifade edilen éncelik alanlari gergevesine
giren proje fikirlerinin tespit edilmesi ve bunlarin belirli bir formatta gelistirilmesi

¢alismalarini kapsamaktadir. [2]

Bir diger deyisle bir program veya projenin AB tarafindan destekienmesi igin,

oncelikle su kogullara uymas: gerekmektedir:

» Proje, AB katilim stratejisinin uygulanmasina katkida bulunmal,
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» Tiirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Program ve On Ulusal Kalkinma Plani'nda
belirtilen alanlari destekleyici nitelikte olmali ya da bu alanlarla veya ilerleme

Raporu’nda dile getirilen hususlarla ilgili olmalidir.

Katilim Oncesi Mali Yardim'in programlama siirecinin baglica clemanlari Sekil
4.2"de, stirecin etaplan ve hangi etabin hangi kurum/kurulug tarafindan tstienildigi

ise Tablo 4.10"da sunulmustur.

MALI ISBIRLIGI
KOMITESI

CALISMA ULUSAL YARDIM |

o —> | KOORDINATORU
(KURUMLAR) P

AVRUPA
KOMISYONU

KOMisYON
TORKIYE
DELEGASYONU

Sekil 4.2: Programlama Siirecinin Sematik Gosterimi

Tablo 4.10: Katilim Oncesi Mali Yardim'in Programlama Siireci

PROGRAMLAMA SURECIH
Faaliyetier Sorumiular
2| KOB ve UP dogrultusunda ¢ok yilit temel hedef ve Avrupa Birligi Genel
— E " | dnceliklerin tanimlanmast Sekreterligi (ABGS)
B = o = T 1 Ty —
= Cok yiihi 6ncelikierin Mali Isbirfigi Komitesi T .
= = = tarafindan degeriendiriimesi Maki Isbidigi Kamuics:
o Mali Isbirligi Komitesi,
8 8 3 Cok yilli onceliklerin Avrupa Komisyonu ile tespit Avrupa Komisyonu ve
x| |edilmesi Komisyon Tiirkiye
[ Delegasyonu
Oncelik alanlari dogrultusunda potansiyel proje Kurum-kuruluglar,
4. | fikirlerinin tespit edilmesi ABGS
7 e Proje teklifleri genel listesi Mali isbirligi Komitesi
E = Kurum-kuruluglar,
Z ! ; S ABGS
§ s Avrupa Komisyonu ile proje tekliflerinin s Rkt 455 —r
<= N o oI i Mali Isbirligi Komitesi,
Q@ z| 5. |degerlendirildigi ve tespit edildigi 1. tur toplantiiar %
Q< A r e R Avrupa Komisyonu ve
& e Proje fikirleri on listesi : e
= &j Komisyon Tiirkiye
= 5 Delegasyonu
- . N T Kurum-kuruluslar,
= Proje fikirlerinin katilim gerekleri dogrultusunda 2
= % ABGS
-~ ¢alisma gruplarinda (kurum-kurulug, ABGS ve ST e = g
A i e Mali Isbirligi Komitesi
Komisyon Tiirkiye Delegasyonu temsilcileri) " e
g i ve Komisyon Tiirkiye
geligtirilmesi
Delegasyonu
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Tablo 4.10 devami: Katilim Oncesi Mali Yardim'in Programlama Siireci

PROGRAMLAMA SURECT

Faaliyetler Sorumiular
Kurum-kuruluglar,
o Proje fislerinin hazirlanmast galismalan (gerekli ABGS
" | olmasi halinde kisa donemli teknik yardim alimi) ve Komisyon Tiirkiye
Delegasyonu
Kurum-kuruluglar,
Avrupa Komisyonu ile kurumlarca hazirlanan proje ABGS
7] 3 fisi iik taslaklan tizerinden projelerin Mali isbirligi Komitesi,
g * | degerlendirildigi ikinci tur toplantilar Avrupa Komisyonu ve
’, e Projeler listesinin giincellenmesi Komisyon Tirkiye
f, Delegasyonu
& Kurum-kurulusiar,
>, ABGS
T | 9. [Proje fislerinin tamamlanmas: Mali Isbirligi Komitesi
Z ve Komisyon Tiirkiye
E Delegasyonu
Proje fislerinin kurum-kuruluslarca Ulusal Yardim
é s Koérdinmﬁri‘x‘ne (ABGS) iletilmesi B Kl
2 Proje figlerinin hedef uyguniugu ve mantiksal
A | 11.|gergeve yaklagimi perspektifinde teknik ABGS
X | degerlendirmesinin yapilmasi
; Kurum-kutuluslar,
2 Komisyon ve ilgili kurum-kurulugslaria proje i Al%(’g .
12. | figlerinin nihai hale getirilmesine yonelik toplantilar Maii isbirtins ‘Komxtesx,
e Nihai projeler listesi J Avrum Komlsymfu g
c Komisyon Tiirkiye
Delegasyonu
13 Yiilik program paketinin Ulusal Yardim NAC
~" | Koordinatérii tarafindan Komisyon a iletilmesi
= 14 Komisyon tarafindan Yilitk Planlama Belgesi'nin Komisyon Tiirkiye
< " [ hazirlanmasi Delegasyonu
17 Proje figlerinin Komisyon Birimieri nce kontrolii ve .
"§: s PHARE Ydnetim Komitesi'nce onay: Smge Souisyy
Z Komisyon'un finansman karart almasi ve Finansman | Avrupa Komisyonu ve
R 16. | Anlagmasi'nin Ulusal Yardim Koordinatorii ne Komisyon Tiirkiye
E & iletilmesi Delegasyonu
é é 17 Komisyon Tiirkiye Delegasyonu’na esfinansmanin Ulusal Yardim
T} § " | meveudiyetine dair teyit mektubu gonderilmesi Koordinatorii
g Ulusal Yardim
; 18. | Finansman Anlagmasinin imzalanmas: Koordinatorii, Avrupa
= Komisyonu
- — T
Fl‘ 19. ()naAy!unfil{ proje h§|erfnm kur'um-‘kul.'uluslfira ve ABGS
el Mali Isbirligi Komitesi iiyelerine ilctilmesi
20. | Finansman Zaptinin Bakanlar Kurulu'nda onayi Digisleri Bakanhg:

Kaynak : ABGS, Operational Guideline of Secretariat of National Aid Coordinator for Overall
Coordination, Programming and Monitoring
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Tirkiye’de mali yardim, diger aday tikelerde de oldugu gibi Topluluk miiktesebatina
uyumun hizlandiriimast ve Tiirkiye ekonomisinin dis pazardaki rekabet baskisiyla
basa ¢ikma kapasitesinin gelistirilmesi i¢in kurumsal yapimin gii¢lendirilmesi ile
yatirim konularina odakiidir. Topluluk, ayrica tiye ve aday tlkeler arasi sinir dtesi
isbirligini tegvik etmekte ve Tirkiye'de sivil toplumun gelismesi igin destek

vermektedir.

Mali yardimin kullanimi da, yine tim aday ilkelerde oldugu gibi bu g¢aligmanin
3.1.2.6 maddesinde detaylariyla agikianmms olan PHARE kurallan (PHARE

Guidelines) gergevesinde diizenlenmektedir. [12]

Tiirkiye i¢in de yardimin kullanimi, kurumsal yapilanma ve yatirim destegi olmak

iizere iki ana bashik aitinda olmaktadir.

2004-2006 doneminde uygulanan Rehber'e gore yiilik ulusal programlarda iki baglik
arasindaki oransal denge, yillik ulusal programin % 65’inin kurumsal yapilanma ve
bununla baglantili yatinm projelerine (ki bunun minimum %30'luk kismi yumusak
tedbirler denilen direkt kurumsal yapilanmayi destekleyici faaliyetleri, geriye kalan
% 35'lik kismi ise ekipman yatirimi gibi bununla baglantili yatirimlari igermelidir),
maksimum %35’lik kisminin ise ekonomik ve sosyal uyumu destekleyici yatirim

projelerine ayrilmasi seklindedir.

Katihm Oncesi Mali Yardim'dan finanse edilen projelerin yatirim béliimleri ise %75
oraminda hibeden desteklenmekte, miktarin geri kalan %25°i i¢in ulusal biitgeden es-
finansman (ulusal katki payi, co-financing) beklenmektedir. Bu nedenle
programlama siireci sonrasinda kurum-kuruluglarin, projelerinin yatirim béliimierinin
%25’ine tekabiil eden miktarin kurum biitcelerine tahsisi igin gerekli ¢aligmalari

ilgili yilin biitge hazirliklari gergevesinde baglatmalan gerekmektedir. [12]

Yillik program paketinin Komisyon'a iletilmesini miiteakip, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi'nce ilgili kurum-kuruluglara iletilen resmi bir yazi ile kurumlarin proje
fislerinde 6ngoriilen ulusal katki paylarinin ulusal biitge gergevesinde tahsisi igin
yillik yatinm programlari ile baglantili olarak Maliye Bakanligi ve DPT Miistesarlig

nezdinde girigimlerini baglatmalari istenilmektedir.
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4.2.4 Katihm Oncesi Mali Yardim™ in Uygulama Siireci

Katihim Oncesi Mali Yardim Programi'nmin  Yillik Finansman Antlasmasi nin
Komisyon ve Tirk tarafinca onaylanmasi ardindan, miinferit projelerin muhtelif
sozlesmelerinin  imzalanmasi ve proje faaliyetierine baglamimast miimkiin

olmaktadir.

Projelerin teknik agidan yonetimi yararlanici kurumun, mali agidan yonetimi ise
Merkezi Finans ve fhale Birimi'nin sorumlulugundadir. Projenin diizgiin ve sorunsuz

sekilde yiirtitilmesinde bu iki aktorin isbirligi iginde ¢alismalari gerekmektedir.

Bir projenin Yiilik Program’a kabulii sonrasinda yararlanier kurumlardan projelerinin
teknik olarak uygulamasindan sorumiu bir “Kidemli Program Gérevlisi” atamalar ve
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'ne bildirmeleri istenir. Aym yazida bir “Proje

Uygulama Birimi” olugturmalari da talep edilir.

“Kidemli Program Gorevlisi”, projenin uygulanmasina yonelik ihale siirecini
baslatmak {izere gerekli is tammlar ve/veya teknik sartnameleri hazirlar ve teklif

cagrilarinin yapilmast igin Merkezi Finans ve Thale Birimi'ne gonderir.

ihalelerin sonuglanmasi neticesinde imzalanan sozlesmeler vasitasiyla bagslayan

proje, yararlanici kurumun sorumlulugunda sonuglandirilir.

Kurum, uygulamanin yam sira, izleme/degerlendirme siireglerine de kendisinden

projesi ile ilgili hazirlamasi istenilen izleme raporlari baglaminda katilir.

4.2.5 Katihm Oncesi Mali Yardim'n izleme/Degerlendirme Siireci

Arahk 2001’de Konsey'in Tiirkiye igin Katihm Oncesi Mali Yardim Tiiziigii nii
kabul etmesiyle Ocak 2002 yilindan itibaren katilim oncesi mali yardimin
programiama ve uygulama prosedirieri, PHARE prosediirleri paralelinde hayata

gecirilmisgtir.

Bu kapsamda tilkemiz, diger aday iilkelerde de oldugu gibi, AB kaynakli proje ve
programlarin izleme ve degerlendirme sistemini olusturmustur. S6z konusu sistemin
temeli yine 18 Temmuz 2001 tarihli Bagbakanlik Geneligesi ile ifade edilmistir. Buna

gore siireg asagidaki yapilardan olugmaktadir. [2]

Ortak izleme Komitesi (Joint Monitoring Committee — JMC): Genelge ile

olusturulan yapilardan biri olan Ortak izieme Komitesi, Ulusal Yardim Koordinatérii



(ya da temsilcisi), Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (ya da temsilcisi), Mali Isbirligi
Komitesi'nin {yelerinin temsilcileri ve Avrupa Komisyonu ile Ara Degerlendirme
Ekibi temsilcilerinden olugan ve AB kaynakh programlarin gézden gegirilmesiyle

gorevli en st diizey komitedir. Yilda bir kez toplanir.

30 Aralik 2002°de imzalanan mutabakat mektubu ile de Ortak izleme Komitesi'nin
Yetki Belgesi (Mandate of the Joint Monitoring Committee), Komisyon tarafindan

onaylanmigtir.

Bagimsiz Ara Degerlendirme Ekibi (Interim Evaluation Team): Turkiye'de AB
kaynakl proje ve programlarin izleme ve degerlendirmelerinde Tiirk kurumlarina
izleme raporunun hazirlanmast konusunda egitim vermek ve raporlarin hazirianma
siirecinde destek olmak {izere bagimsiz degerlendiricilerden olusan bir Ara

Degerlendirme Ekibi olusturulmustur.

Ara  Degerlendirme Ekibi'nin Tirkiye’de ¢aligmasini  saglayacak olan Ara
Degerlendirme Programi’nin finansman antlagmasi 2003 yili baginda imzalanmis ve
0S5 Subat 2003 tarihinde yapilan baslangi¢ toplantist ile Tirkiye’de AB kaynakii

proje ve programlarin izleme ve degerlendirme faaliyetleri baglamistir.

Scktirel izleme Alt Komiteleri (Sectoral Monitoring Sub-Committees, SMSCs):
Bu amagla olusturulan bir baska yap da, Sektorel izleme Alt Komiteleri'dir. Bunlar,
Ulusal Yardim Koordinatérii (ya da temsilcisi), Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi (ya
da temsilcisi) ile Merkezi Finans ve lhale Birimi, Avrupa Komisyonu Tirkiye
Delegasyonu, Ara Degerlendirme Ekibi ve uygulayici kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinden olugan ve AB kaynakli programlarin sektor diizeyinde gozden
gecirilmesiyle gorevli komitelerdir. 1ki kez izleme raporlarimi bir kez de Ara

Degerlendirme Raporu'nu incelemek {izere yilda toplam iig kez toplanir.

[zleme ve degeriendirme sisteminin Tiirkiye'de ilk kurulma safhasinda bu yap1 ve
stirecler Avrupa Komisyonu, Ara Degerlendirme Sirketi ve Tiirk tarafinin katilimiyla
gergeklestirilen ilk toplantida belirlenmistir. 2003 yili izleme ve degerlendirme
stirecinde 8 sektdr bulunurken 2004 yili izleme ve degerlendirme faaliyetleri 7 sektér

tizerinden yapilmaktadir. Bu sektorler su sekildedir:

1. Bolgesel Kalkinma ve Sinir Otesi Isbirligi,
2. Egitim, Ogretim, Saghk ve Sosyal Politika,

3. Ikonomik Kalkinma ve Finans,
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4. ¢ Pazar, Gamriik Birligi, Tarim ve Balikgilik,
5. lIdari Kapasitenin Giigiendirilmesi ve Sivil Toplum,
6. Adalet ve igisleri,

7. Altyapi, Cevre, Enerji, Telekomiinikasyon ve Ulastirma.

Daha once ayrt olan Idari Kapasitenin Giiglendirilmesi sektorii ile Sivil Toplum

sektorti, 2004 yili siirecinde birlestirilmistir.

[zleme ve degeriendirme, temel olarak projelerin uygulanmasmin takibi ve
geligtiriimesi i¢in kullanilan bir aragtir. Bu baglamda projelerin yiiriitiilmesi
agamasinda karsilagilan sorunlari tespit ederek ¢oziim dnerileri iiretir, planianan veya
uygulanan faaliyetlerin istenilen proje amacim karsilayip karsilamadifint ortaya
koyarak projenin etkinligini 6lger. Bu siireg, genel olarak raporlama sistemi iizerine

kuruludur ve etaplari ile sorumluiar Tablo 4.11 de sunulmaktadir.

Tablo 4.11: Katilim Oncesi Mali Yardim'm izleme/Degerlendirme Siireci

iZLEME SURECI

Faaliyetler Sorumiular

Uygulayict /yararfanici

Izleme raporlarinin hazirlanmasi
kurum/kuruluglar

Sektorel izleme Alt Komite Toplantilari, izleme

. g : Sektorel izleme Alt Komiteleri
Raporlari'nin st 51 ve tavsiyeler

Sektorel Izleme Alt Komiteleri tavsiyelerinin yerine Uygulayici /yararlanict
_getirilmesi kurum/kuruluslar
5ol i ! _— ... | Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Sektorel Izleme Alt Komiteleri tavsiyelerinin takibi (ABGS)
Ara Degerlendirme Raporu’nun hazirlanmasi Ara Degerlendirme Ekibi

Ara Degerlendirme Bilgilendirmesi igin Sektorel
izleme Alt Komite Toplantilari

Ulusal Yardim Koordinatorii niin Scktorel izleme

Raporu'nu; Ara Degerlendirme Ekibi'nin Ozet Ulke | Sektorel izleme Alt Komiteleri

Raporu’nu hazirlamas:

Sektorel izleme Alt Komiteleri

Ortak izleme Komitesi Toplantisi Ortak Izleme Komitesi

Uygulayic/yararlanici
kurum/kuruluglar
Kaynak: ABGS, Operational Guideline of Secretariat of National Aid Coordinator for Overall

Coordination, Programming and Monitoring

Ortak izleme Komitesi tavsiyelerinin uygulanmasi

4.2.6 Katiun Oncesi Mali Yardim i 2002-2004 Dénemi Programlar

2002 Programu ile toplam 18 proje kapsaminda 126 milyon Euro, 2003 Programu ile
toplam 28 proje kapsaminda 144 milyon Euro ve 2004 Programu ile toplam 38 proje

kapsaminda 235,6 milyon Luro AB destegi saglanmistir. Bu destegin yoneldigi
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sektorler itibariyle biitgesel analizi Tablo 4.12°de, dagilimin sematik gdsterimi de

Sekil 4.3 te sunulmaktadir.

Tablo 4.12: Katlim Oncesi Mali Yardim'in 2002-2004 Doneminde Yoneldigi
Sektorler itibariyle Biitgesel Analizi

Yardim Alan Konu Bashig: AB Katkast e K}:::l:smm Toplam Destek
Rk veSosyll Uyt = || ows oouie 21.91% 143,803,000 €
Bolgesel Kalkinma
— i~
Fopletake Proppmmilart -Wroie | g5 660 iape 17.80% 246,380,087 €
Destek Faaliyetleri
I‘k“""""ki;?h’(’l‘,zsn{ alUyum- 1 40,000,000 € 7.91% 50,000,000 €
Adalet ve igisleri 35,576,200 € 7.04% 39,015,200 €
Cevre 31,600,000 € 6.25% 33,530,000 €
Tarim 30,778,000 € 6.09% 37,642,000 €
Giimriik Birligi 28,183,100 € 5.57% 35,727,550 €
Siyasi Kriterler 28,027,500 € 5.54% 29,612,625 €
Sosyal Politika ve istihdam 24,383,750 € 4.82% 26,405,000 €
Hizmetlerin Serbest Dolagimi 22,861,420 € 4.52% 28,026,260 €
Ulastirma 11,175,500 € 2.21% 13,007,000 €
Enerji 8,984,000 € 1.78% 9,203,000 €
Balikgilik 6,169,000 € 1.22% 6,603,139 €
Ekonomlle ye Sosyalllyush- || soqgaae 1.10% 6,811,000 €
Sinir Otesi Isbirligi
Hizmetlerin Serbest Dolagimi 5,275,000 € 1.04% 5,550,000 €
Vergilendirme 5,204,900 € 1.03% 6,175,000 €
Mali Kontrol 4,850,000 € 0.96% 5,270,000 €
"k"“"m“]‘(g[;‘,‘l‘lyr al Uyum-— |4 000,000 € 0.79% 4,000,000 €
Ekonomik Kriterler 3,751,000 € 0.74% 3,901,360 €
Tiiketici vle(;rtlljl;c;:;;Saghglnln 2,703,000 € 0.53% 3.271.000 €
Sirketler Hukuku 2,462,500 € 0.49% 2,750,000 €
‘e'ek"“‘g'i‘g‘tke“r;{:r‘; ve Bilgi 2,260,000 € 0.45% 2,300,000 €
Rekabet Politikast 1,000,000 € 0.20% 1,000,000 €
TOPLAM 505,600,000 € 100.00% 739,983,221 €

Kaynak: ABGS, Adaylik Déneminde AB Mali Yardimlarina iliskin ppt Sunumu
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Vergilendirme

Hizmetierin Serbest
doiagmy

ESC-CBC | | |
Balkgik
Enerj

Uastrma ESC-Boigesel Kalknma

Mailarn Serbest Dolagmi

Sosyal Politika ve Istihdam

Siyasi Kriterler

Gunv ik Birligi Topiuluk Programiarive

Proje Destek Faaliyetleri

cexie ESC-ktihdam

Adalet ve kisleri

Sekil 4.3: Katilim Oncesi Mali Yardim'in Sektorel Dagilimi (2002-2004)

Tiirkiye'de, Katilim Oncesi Mali Yardim'in 2002-2004 arasi doneminde yer alan

projeler, Ek-III"te sunulmustur.

4.2.7 Avrupa Yatinm Bankasi Kredileri (2000-2006)

AB ile mali isbirliginin bir bagka boyutunu da Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)
tarafindan Tirkiye’ye saglanan krediler olusturmaktadir. AB, katilim oncesi siireci
hibelerin yani sira AYB tarafindan saglanan kredi olanaklari ile de desteklemektedir.
Ancak, AYB kredilerinin kullanim esaslari ve yontemi, hibeler icin benimsenen
yontemden farkiidir. AYB kredilerine iliskin faaliyetlerden sorumlu kurulus Hazine

Mistesarhigi dir. [6]

Tablo 4.13: 2000 Yilinda Saglanan AYB Kredileri

Yil " Kredi Tutan
Proje (milyon Euro)

2000 Bursa Kanalizasyon Projesi 80
(Bursa Su ve Kanalizasyon Isletmesi) *

2000 Sanayi Kirliliginin Onlenmesi 70
(TSKB, TSYB, Vakifbank)*
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Tablo 4.13 devami: 2000 Yilinda Saglanan AYB Kredileri

Yii Proi Kredi Tutar
rO1¢ (milyon Euro)
2000 Depremden Zarar Goren Altyapmin imar 300
(Bagbakanlik Proje Uygulama Birimi)
2000 Depremden Zarar Goren Sanayi isletmelerine 75
Yonelik Kredi (TSKB, TSYB, Vakifbank)
2000 KOBI’ler igin Global Kredi (TSKB, TSYB) 50
GENEL TOPLAM 575

* Cevre alamindaki bu iki projede maliyeti MEDA fonundan kargilanmak iizere %3 faiz indirimi
uygulanmigtir.

Kaynak: Avrupa Yatinim Bankasi 2000 Y1l Kredi Faaliyetieri Raporu

Tiirkiye, AYB’nin Akdeniz tilkelerine yonelik Avrupa-Akdeniz Ortakligi ve Akdeniz
Ortaklign kredi paketleri, aday iilkelere yonelik katihm oncesi yardim imkani,
TERRA ve Giimrikk Birligi’ni desteklemeye yénelik yeni kredi paketinden

yararlanabilmektedir.

Tablo 4.14: 2000-2006 Doneminde Tirkiye’nin Faydalanabilecegi AYB Kredileri

Kredi tutan
Dénem Mali Cergeve (mil¥on B
2000-2003 TERRA 600
2000-2006 Avrupa-Akdeniz Ortakligi * 6425
2001-2006 Akdeniz Ortaklig: paketi* 1000
2000-2004 Yeni kredi paketi 450
2000-2003 Katilim 6ncesi paketi * 8500

* Ulkelere belirli oranda paylar ayrilmamistir

Kaynak: Kostepen, 2001.

4.2.7.1 EUROMED II (Avrupa Akdeniz Ortaklig: IT)

Akdeniz ilkelerine yonelik AYB kaynakli bir kredi programi olan Euromed
programinin ikingisi 2000-2006 dénemi igin planlanmis ve 6425 milyon Euro’luk bir
biitgeye sahip olmas1 dngériiimiistiir. Tiirkiye bu miktardan yilda 210 milyon Euro
olmak tizere yedi yilda toplam 1470 milyon Euro tutarinda bir seviyeye kadar

yararlanabilecektir.

60



4.2.7.2 TERRA

Deprem yardimu kapsaminda Tirkiye’ye 600 milyon Euro tutarinda AYB kredisi
agilmigtir. Bunun 150 milyon Furo’luk kismi KOBI’lere ayriimustir. Deprem
kredisinin 450 milyon Euro’luk kisminin her biri 150 milyon Euro’luk ii¢ boliimde
verilmesi kararlastiriimig ve 2000 yili iginde bu kismin toplam 300 milyon Euro’luk
ilk iki dilimi ile KOBI’lere ayrilan kismin 75 milyon Furo’luk ilk dilimine iliskin

antlasmalar imzalanmugtir.

4.2.7.3 Yeni Kredi Paketi (2001-2004)

Gimritk Birligi'ni giiglendiren yatinm projelerine destek olmak amaciyla 2001
yilinda, AYB’den finanse edilmek tizere 450 milyon Euro biitgeli bir kredi programi

olusturulmustur.

42.7.4 Katiim Oncesi Kolaylig

Katilim 6ncesi yardimlar kapsaminda, aday iilkelerin kullanimina agilan toplam 8.5
milyar Euro'luk kredi paketinden, Guverndrler Kurulu'nun Mayis 2001°de
Tiirkiye’yi de dahil etmesiyle birlikte, Tiirkiye de yararlanabilecektir. Bu paketten
iilkelere belirli oranda paylar ayrilmamustir. Verilecek olan kredi miktar, ilkelerin

hazirladiklan projelere ve bunlarin onaylanmasina bagh olarak belirlenecektir.
4.2.7.5 Avrupa-Akdeniz Ortakhigi Kolayhig: (2001-2007)

2001 yilinda kabul edilmis olan yeni bir bolgesel kredi imkani olan Avrupa-Akdeniz.
Ortakligi Kolayligi, 2001-2007 dénemi i¢in yiliik 1 milyar Euro’luk bir kredi miktar
ongormektedir. S6z konusu imkan, Tiirkiye’nin de iginde bulundugu 12 Akdeniz
iilkesinin istifadesine agiktir. S6z konusu kredi imkani ile Avrupa ve Akdeniz
tilkelerinin ortak ilgi alamina giren ve bolgesel entegrasyonu gelistiren projeler

finanse edilecektir.

4.2.7.6 Avrupa Yatiim Bankasi Tarafindan Kamu ve Ozel Sektore Saglanan

Kredi Imkaniar

AYB tarafindan kamu ve 6zel sektire saglanan kredi imkanlari, iki kredi tiirtinden

olusmaktadir:
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i. Dogrudan finansman yoluyla saglanan ve yatirim tutari 25 milyon Euro'yu
gecen bireysel krediler: Bu smifa giren biiyiik yatiim projeleri i¢in, bu proje
sahipleri tarafindan dogrudan AYB'ye bagvuru yapilarak kredi talebinde
bulunulur. Bu tip projeler, genel ekonomiye katkisi, ¢evreye olan etkisi ve mali
agidan getirisinin finansman ve nakit akisini kargilayabilecek olmast gibi unsurlar
agisindan degerlendirilir. Vade, sanayi projelerinde 10-15 yil, altyapi projelerinde
ise 15-20 wil arasinda degismektedir. Kredilerin geri 6demesiz dénemi de
bulunabilir. AYB tarafindan saglanan finansman, yine en fazla projenin %50 sint
kargilayabilir. Finansman maliyeti, AYB'nin kar amaci giitmemesinden otiirii

diigiiktiir. [19]

2. Araci bankalar yoluyla finanse edilen ve yatirim tutari 25 milyon Euro'nun
altinda olan global krediler: Bu krediler genellikle kiigiik ve orta boy
isletmeleri ilgilendirmekte ve AYB'nin isimleri agagida verilmis olan araci
bankalari aracihis ile verilmektedir. Global krediler olarak da isimlendirilen bu
kredilerle yatirim maliyetinin en fazla %50'si kargilanmaktadir. Kredilerin vadesi
5-12 yil arasinda olup, bazi istisnai durumlarda 15 yila kadar ¢ikabilmektedir.
FFaiz oranini araci bankalar belirlemektedir ki, bu oran son dénemde tilkemizde
%7 mertebesinde olmugtur. Bu krediler sanayi, hizmet ve turizm sektériinde

faaliyet gosteren kiigiik ve orta 6lgekii 6zel sektor projelerine aktarilir. [19]

Teminat gercevesinde, kamu projelerinde Hazine garantisi, 6zel sektér projelerinde
ise bagvuran firmanin kredi notunun A+ diizeyinde olmasi veya A+ kredi derecesine

sahip banka teminati dikkate alinmaktadir. [19]

AYB'nin kendi girisimi ile olusturdugu kredi paketlerinin kullaniminda ise, iilke
kredi notunun en az BBB olmasi sarti aranmaktadir. Teminat sorununun agiimasi igin
yabanci banka garantisi, kredi notu yiiksek yabanci ortak / yabanci yatinm veya

biiyiik 6lgekli proje olmast gerekmektedir.

Nisan 2003 ile Temmuz 2003’de imzalanmig olan ve swrasiyla Tirkiye’de sanayi
sektoriine saglanan 200 milyon Euro ile 125 milyon FEuro tutarindaki kredilerin
devamu niteliginde son global KOBI kredi paketi igin gerekli anlasma AYB ile
Hazine Miistesarligimiz arasinda 04 Mart 2004 tarihinde imzalanmistir. Toplam 250

milyon Euro tutarinda olan kredi paketi Vakiflar Bankasi, Ziraat Bankasi, Halk
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Bankast, Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi araciligi ile

kullandirilacaktir. [6]

AYB Katihm Oncesi Paketi’nde iilke kotasi veya payi bulunmamakta, krediler
projelerin uygunlugu degerlendirilerek verilmektedir. Ancak, Avrupa Yatirim
Bankasi, kamu sektorii tarafindan yapilan kredi bagvurularinda ilgili aday tlkenin
kredi notunun en az "BBB" diizeyinde olmasini, 6zel sektor tarafindan yapilan kredi
bagvurularinda ise ilgili 6zel sektor kurulusunun kredi notunun "A+" diizeyinde
olmasini veya en az “BBB” kredi derecesine sahip bir mali kurum tarafindan garanti

edilmesini bir 6n kosul olarak talep etmektedir.

Tiirkiye’nin tilke kredi notu “B” oldugundan, Hazine tarafindan saglanacak teminat
yeterli olmamaktadir. Tiirk bankalarinin ve firmalarimin kredi notlari ise yasanan
ekonomik kriz sonrast dlismiistiir. Bu gercevede gerek bu paketten gerek benzer
kosullara sahip olan Akdeniz Ortaligi Paketi’nden Tirkiye’nin faydalanmasi igin

teminat sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ckonomisinde son donemde yasanan gelismeler gz dniine alindiginda, yeni
bir diizenleme yapilmadig: takdirde, Tiirkiye’nin mevcut asamada Katlim Oncesi
Paketi’nden yararlanmasimin fiilen miimkiin olmadigi anlagilmaktadir. Tiirkiye nin
kredi notu gz oniine alindiginda, kamu projelerine Katilim Oncesi Paketi’nden
finansman saglanamayacaktir. Ancak 6zel sektor kuruluslart AYB teminat kosulunu
iic sekilde yerine getirerek Katilm Oncesi Paketi kapsaminda bireysel kredi

(individual loan) alabilirler:

e Proje sahibi Tiirk firmasi, Tirkiye’deki bir yabanci bankadan veya yurtdisindaki
bir bankadan garanti alabilir. S6z konusu garanti iki sekilde saglanabilir. {lk olarak,
proje ile baglantls.x olmayan, kredi notu “BBB”'den yukart bir bankadan bedeli
Gdenerek garanti satin alinabilir. Ancak bu yontemin maliyeti yiiksektir ve AYB’den
saflanacak finansmanin avantajlarini azaltabilir. ikinci yontem ise, efer projenin
finansmanina katkida bulunacak banka ve/veya bankalar sendikasyonu varsa, séz
konusu banka veya bankalarin proje finansmaminda AYB’nin béliimiinii de garanti

etmesidir. Bu yontem daha kolaydir ve daha diigiik maliyete sahiptir.

o Tiirk 6zel sektor kuruluglar yabanct ortak firmalarin garantisi ile AYB teminat
kosulunu yerine getirebilirler. Eger projenin kredi notu “A+” ve yukarist olan bir

yabanci ortagi varsa bu ortagin teminati (corporate guarantee) AYB tarafindan kabul
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edilmektedir. Kredibilitesi yiiksek yabanci firmalarin dogrudan yatirimlari da bu
kapsamda AYB kredisi alabilmektedir. Omegin Volkswagen - Slovakya’nin
Volkswagen - Almanya ile ortak oldugu Bratislava’daki otomobil fabrikasi

projesinin finansmaninda teminat Volkswagen - Almanya tarafindan saglanmistir.

s  AYB nadir olarak projenin kendisini garanti olarak kabul etmektedir.
Macaristan Petrokimya Sirketi’nin rafineri yatiriminin finansmaninda bu yéntem

uygulanmigtir.

4.2.7.7 AYB Kredilerinin Tiirkiye de Kullanimi

Avrupa Yatinm Bankast kredilerinin son dénemde Tirkiye'deki kullanimu
incelendiginde iki temel yontem goéze g¢arpmaktadir. Kredilerin kullanmildigi en
onemli alan altyap: yatinnmiaridir. AYB’nin bireysel kredi olarak tanimladigi (yatirim
tutar1 25 milyon Furo’dan fazla) séz konusu krediler, Hazine Miistesarhigi’nin
garantriigiinde kamu kuruluslanina ve belediyelere verilmistir. Kamu kuruluglarinin
kredi bagvurulan Hazine Mistesarhigi aracilifiyla yapilmaktadir. Hazine
Miistesarligi kendisine iletilen ve uygun buldugu kamu projelerini Avrupa Yatirim
Bankasi'na sunmaktadir. Kamu kurulusiarinin aldigi kredilere Hazine Miistesarligi
teminat vermektedir. Depremden zarar goren altyapi igin TERRA-I kapsaminda

verilen kredide ise borglanan Hazine Miistesariigt’ dir.

fkinci grup krediler ise araci bankalar tarafindan kullandirilan KOBI’lere yonelik
global krediler ile enerji otoprodiiksiyonu, sanayi kirliliginin azaltilmasi ve
depremden zarar goren isletmelerin kayiplarinin kargilanmasi gibi 6zel amagh
kredilerdir. S6z konusu kredilerin goriigmeleri Tazine Miistesarhign tarafindan
yiriitiiliir. AYB ve Hazine Miistesarlii arasinda anlagma saglandiktan sonra fonlar

araci bankalara devredilir. Araci kurulusglar igin de Hazine teminat vermektedir.

Tirkiye'de ozel sektor kuruluslan tarafindan bireysel kredi kullamlmamistir. Son
déneme kadar Tiirkiye’nin kullanabilecegi AYB kaynaklarimin azlifi ve garanti

sorunu bunda etkili olmustur.

4.2.8 Topluluk Programiar: ve Ajanslari

Tiirkiye-AB mali isbirligi, hibelerden ve kredilerden saglanan mali destegin yani sira
Topluluk Program ve Ajanslari'na sunulan projelere, ilgili programlar tarafindan

finansman saglanmast yoluyla da yiiriitiilmektedir.
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4.2.8.1 Topluluk Programlar:

Topluluk Programlar, belirli yillart kapsayan bir stire igin, Topluluk politikalartyla
iligkili farkli spesifik alanlarda iiye devietier arasinda igbirligini tesvik etmek
amaciyla Avrupa Toplulugu tarafindan kabul edilen bir dizi entegre eylemi igeren
programlardir. Topluluk, bu programlar kapsaminda programa iiye iilkelerce ve/veya

ilgili kuruluslarinca sunulan projeleri finanse etmektedir.
Bir tilkenin Topluluk Programlari’na katilabilmesi belli sartlara baghdir:

e Bagvuruda bulunmasi,
e Program ile ilgili mutabakat zaptini imzalamasi,

¢ Katilim aidatin1 6demesi.

Tirkiye’nin, aday iilkelere agik tim Topluluk programlarina katilimina dair hukuki
zemini olusturmak amaciyla, tilkemiz ile AB Komisyonu arasinda “Tiirkiye Topluluk
Programlarina Katiliminin Genel Ilkeleri Hakkinda Cergeve Antlasma™ 26 Subat
2002 tarihinde imzalannusg, 01 Eylil 2002 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak

05 Eyliil 2002 giinii yiiriirliige girmistir.

Cergeve Antlagma’min haricinde, tilkemizin oncelik vererek katilim karari aldigi her
bir Topluluk programina iliskin olarak, AB Komisyonu ile ayri birer mutabakat
zaptinin imzalanmasi gerekmektedir. Mutabakat zabitlari, ilgili programa katilima

dair esaslari ve katki payini ortaya koymaktadir.

Aralik 1997 Litksemburg Zirvesi'nde, PHARE Programi’nin, MDAU’nin Topluluk
Programlari'na katithm paynin, Aragirma ve Gelistirme Cergeve Programi na
katihim harig, diger programlar i¢in 6denmesi gerekli miktarin azami %10’a varan
kismint kargilayabilecegi belirtilmistir. Ayni uygulama Helsinki Zirvesi sonrasinda

Kibris, Malta ve Tiirkiye i¢in de getirilmigtir.

Ulkenin GSYIH veya niifusu temelinde belirienen katilim ticreti ilgili ytlin Topluluk
Programlari’na ait proje figsinde yer aimakta ve belirtilen azami oranda katilim aidati

i¢in destek, katilim dncesi mali yardimdan saglanmaktadir.
Tirkiye’nin katildigi Topluluk Programlar asagida siralanmaktadir:

e Egitim alaninda Leonardo, Socrates ve Genglik Programiari: Egitimin gesitli
kademelerindeki 6grenciler ve egitmenler igin miibadele ve ortak proje imkanlan

saglayan s6z konusu programlar, Devlet Planlama Tegkilati biinyesinde kurulan
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Ulusal Ajans tarafindan yiritiilmektedir. Diger aday iilkelere de uygulandigi
tizere, programlardan tam anlamiyla faydalanabilmek igin, sadece pilot projelerin
gergeklegtirilebildigi bir haziriik dénemi gegirilmesi gerekmigtir. Aralik 2002 de
baslatilan hazirlik stireci, tlkemizin programlara katilimina dair mutabakat
zaptimin 10 Mayis 2004 tarihinde yiiriirliige girmesiyle nihayetlenmistir. Ulkemiz

bu tarih itibariyle programlardan tam olarak faydalanmaya chil hale geimistir.

Bilimsel ve Teknolojik Gelisme Alaninda 6. Cerceve Programi: AB’nin
kapsamli bilimsel ve teknolojik igbirligi programui olarak nitelenebilecek olan bu
programa katilimimiza iliskin mutabakat zapti 10 Ocak 2003’te yiiriirliige girmis
olup, Tiirk bilimadamlari program biinyesinde proje teklifi sunabilmektedirler.
fik katilim yilt olan 2003’te 6. Cergeve Programi'nin kapsadigi tiim alanlarda
ilkemizce sunulan toplam 541 proje teklifinin  72°si  kabul gérerek
desteklenmigtir. Basart oram yiizde 10,68 olarak olgiilmektedir. Aday iilkelerin
ortalama bagari diizeyi ylizde 12.94 olarak gerceklesmistir. Programa katilan
tilkelerin elde ettikleri faydanin, yillar gectikge kaliteli proje sunma alanindaki
tecriibelerine bagh olarak arttigi gozlenmistir. Ulkemizin daha ilk katilim yilinda
aday iilke ortalamasina yaklasan bir performans géstermesi, éniimiizdeki yillarda
programdan  faydalanma  orammmin  daha da  artacagi  beklentisini

gliclendirmektedir.

KOBI’ler i¢in Cok Yilli Program: Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler'e cesitli
olanaklar saglayan bu programa iligkin mutabakat zapti 06 Ocak 2003’te
yirtirliige girmis olup, kurulan Avrupa Bilgi Merkezleri kanahyla, programin

KOBI’ler igin sundugu imkanlar hakkinda ayrintilt bilgi alinmast miimkiindiir.

Gumriikler 2007: Gumrik idareleri arasinda bilgi degisimi, islemlerin
hizlandirilmasi, seminerler diizenlenmesi ve uzman degisiminde bulunulmas: gibi
faaliyetler igeren programa iliskin mutabakat zapti 09 Temmuz 2003te yiiriirliige
girmistir.

idareler arasinda bilgi degisimine iliskin IDA-II Programi: Resmi idareler
arasindaki bilgi degisiminin teknolojik olanaklarla siiratiendiriimesi suretiyle
karar alma ve uygulama stirecine hiz kazandiriimasini hedefleyen bu programa

iliskin mutabakat zapti 16 Mart 2004 tarihinde yiiriirliige girmigtir. Ulkemiz,
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mutabakat zaptinin iglerlik kazanmasindan once de, program gergevesindeki
uzman diizeyindeki toplantilara gézlemci olarak katilim saglamistir.

Dijital i¢erik (e-Content): Avrupa’nin tiim yonleriyle bir bilgi toplumu haline
doniigtiiriilmesini  hedefleyen e-Avrupa programinin, dijital ortamda veri
degisimine yonelik tamamlayict bir pargasi olan e-Content programina
katihmimiza iliskin mutabakat zapti 24 Mart 2003°te yiriirlige girmistir.
Program, iilkemizde dijital igerik sektoriinde faaliyet gésteren firmalarin proje

tekliflerine agiktir.

Yeni Kamu Saghgi Programi: Kamu saghigi alanindaki  politikalarin
uyumlastirilmasina yonelik bu programa katilmimiza dair mutabakat zaptt 11

Nisan 2003 tarihinde yiriirliige girmigtir.
Istihdami Tesvik Tedbirleri
Cinsiyetlerarasi Esitlik

Ayirimcilikla Miicadele

Sosyal Dislanmanin Onlenmesi

Istihdam ve sosyal isler alanindaki bu programlara katlimmmiza dair hukuki siireg

tamamlanmig ve ilgili mutabakat zabitlari 24 Subat 2003’te yurirliige girmistir.

FISCALIS: I¢ pazara yonelik vergilendirme sistemlerinin iyilestirilmesine
yonelik bu programa katilimimiza dair mutabakat zapti 09 Temmuz 2003
tarihinde yiriirliige girmistir. Ulkemiz katki payimin tamanmni ulusal biitgeden
karsilamak suretiyle program gercevesinde sadece secilmis bazi faaliyetlere

katilim saglamaktadir.

4.2.8.2 Avrupa Ajanslar:

Topluluk ajanslari, Topluluk anlagmalarinda belirtilen teknik, bilimsel ya da idari

isleri yerine getirmek amaciyla ikincil mevzuat ile kurulan, Avrupa kamu yasasina

bagli, Topluluk kurumlarindan (Konsey, Parlamento, Komisyon) farkli ve kendi

tiizel kisiligine sahip kurumiardir.

Farkli isimlerle anilan (Merkez, Vakif, Ajans, Ofis, Gozlemevi) toplam 16 kurum

mevecut olup, Tiirkiye, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimiiligi izleme
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Merkezi'ne gozlemci statiide ve Avrupa Cevre Ajansi’na tam iiye olarak katilim

saglamaktadir.

Cevre alaninda bilgi degisimi ve standartlarin uyumunu 6ngoren Avrupa Cevre
Ajansina  katihmimiza dair anlagma, 1 Mayis 2003’de yiiriirliige girmistir.
Uyusturucuyla miicadele alaninda faaliyet gosteren Ajansa katilimimizi saglayacak

Mutabakat Zapti iizerindeki goriigmeler devam etmektedir.

Topluluk Ajanslart asagida verilmistir :

e Avrupa Meslek i¢i Egitimi Gelistirme Merkezi (Selanik, Yunanistan)

e Yasama ve Calisma Kogullarim Iyilestirme Vakfi (Dublin, irlanda)

e Avrupa Cevre Ajansi (Kopenhag, Danimarka)

e Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhihgi izleme Merkezi (Lizbon,
Portekiz)

¢ Avrupa Tibbi Uriinleri Degerlendirme Ajansi (Londra, ingiltere)

e Tek pazarda Mevzuat Uyumlagtirmast Ofisi (Alicante, ispanya)

e lIsyerinde Giivenlik ve Saglik Ajansi, (Bilbao, ispanya)

e  (Ceviri Merkezi (Liiksemburg, Litksemburg)

e Avrupa Irkgilik ve Yabanct Diismanligi izleme Merkezi (Viyana, Avusturya)

e Avrupa Meslekigi egitim Vakfi (Torino,italya)

e Avrupa Bitki Cesitliligi Ofisi (Angers, Fransa)

e Avrupa Yeniden Yapilandirma Ajanst (Selanik, Yunanistan)
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5. TURKIYE DE KATILIM ONCESI MALI YARDIMIN ETKIN KULLANIMI
ONUNDEKI  SIKINTILAR VE PROJE  HAZIRLAMANIN TEMEL
PRENSIPLERI

Tiirkiye-AB mali isbirligi stirecinde tilkemize taahhiit edilen katilim &ncesi mali
yardimlarin miktari, tilkemizin biytikiiigii g6z oniine alindiginda, diger adaylara
verilen miktarlara gore hep daha geride kalmisgtir. Tablo 5.1°de Tirkiye nin 2000-

2006 doneminde aldigi hibe yardim miktari, 3 diger dilke ile kiyaslanmaktadir.

Tablo 5.1: 2000-2006 Dénemi'nde Tiirkiye ve 3 MDAU’nin Aldigi Hibe

Yardimlarin Karsilastinlmas: (milyar Euro)

Romanya Bulgaristan Polonya Tiirkiye

2000-2006 51 2,8 15.3 BT
Hibe Miktar

Kaynak : ABGS, Adaylik Déneminde AB Maii Yardimlarina iliskin ppt Sunumu

Birlik, mali isbirligi siirecinin 2000-2006 déneminde tiim adaylara esit muamele
edildigini ifade etmis olsa da, yardimlarin dagilimindaki hesaplamalarda baz alinan
niifus biyikliginin dikkate alinmamasi ve ayrica iilkemizin diger adaylarin
yararlandign ISPA, SAPARD gibi programlardan yararlanamamasi bu konudaki

farkli yaklagimin temelini olugturmustur.

2002 tarihli Strateji Belgesi'nde Birlik, Tiurkiye'ye yonelik yardimlarin yillik bazda
ihtiyaglarin  yardimi ne olgiide tiiketebilecegi dikkate alinarak arttirilacagin

belirtmektedir.

Mali yardimlarm 2007-2013 yillarim kapsayacak yeni doneminde de Birlik esit
muamele ilkesini tekrarlarken, yardimlarin arttiriimasi sartimi Tiirkiye’nin yardimlari
etkin gekilde kullanabilme kapasitesine baglamistir. Bu anlamda yardimlarin etkin
sekilde kullanimi, sadece miinferit programlar kanahyla alinan yardimdan iyi
yararlanabilme konusunun 6tesinde bir boyuta gegerek, mali isbirligi stirecinin

gelecegini etkileyecek bir kimlige biirlinmiigtiir.
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Tiirkiye’nin gerek AB’nin Katiim Oncesi Mali Yardim kapsaminda sagladigi hibe
fonlardan, gerek AYB kredilerinin kullanimindan ve gerekse Topluluk Programlan
ve Ajanslari’na katilim siirecinden etkin sekilde faydalanabilmesinin temel unsurunu,
tilkemizin istenilen icerik ve formatta proje hazirlama, sunma ve yiiriitme

yetenegi/kapasitesi olusturmaktadir.

MDA iilkesi olan 10 yeni tiyenin, 1997 yilinda Komisyon'un yakin himayesinde
bagladiklart “katithm odakl™ mali igbirligi siireci, iilkemiz i¢in 2002 yili itibariyle

baglatilmugtir.

Tiirkiye’nin 2002-2004 yillant arasindaki dort adet yillik finansman programimin
olusturulmast ¢ergevesinde tecriibe ettigi siireg, izleme/degerlendirme raporlan
baglaminda ortaya konan gesitli hususlardaki darbogazlari/sorunlari/eksikiikleri
adres gostermekle birlikte, konunun merkezinde yatan temel husus, proje olgusu ve

yonetiminin bilinmesindeki eksiklik olmustur.

S6z konusu olgunun sadece tek bagina bilinmesi de yeterli olmamakta, mali yardimin
isleyis siireci iginde yol alacak sekilde kullanilmasi gerckmektedir. Bu, temel
prensipler ve siireg ile ilgili zamanlama gergevesinde hareket edilmesi anlamina

gelmektedir.

5.1 AB Mali Yardimlarimn Kullaniminda Karsilasilan Sorunlar

Mali yardimlarn etkin sekilde kullanilmasi, gerek AB Komisyonu gerekse iilkemiz

tarafindan izleme/Degerlendirme siireci cergevesinde takip edilmektedir.

Bu siireg Turkiye’nin AB hibesi kullanarak yiiriittiigii projelerin uygulama basarisini
proje ve sektor bazinda degerlendirmekte ve hazirlanan ttke raporu ile Tirkiye’nin

bu konudaki performansi ortaya konmaktadir.

Bu siireg, halen uygulamasi devam etmekte olan 33 adet MEDA donemi projesi ve
2002-2004 Katilim Oncesi Mali Yardim paketlerinde yer alan 84 proje ile birlikte

toplam 117 adet projenin takibini kapsamaktadir.

Programlama siirecinde ve yapilan izleme/degerlendirmeler ¢ergevesinde tespit

edilen sikintilar agagida genel hatlariyla siralanmigtir:
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o  Temel AB Yaklasimi ve Siireclerinin Disinda Kalmak

Bir projenin AB hibesinden desteklenebilmesinin ilk ve temel prensibi proje amag ve
faaliyetlerinin “katilim odakli” olmast geregidir. Bir diger deyisle onerilecek
projenin amact AB’ye katilim i¢in gerekii uyum ¢alismalarina yonelik olmalidir. Bu
konuda gerekli g¢ergeveyi Katithm Ortakhigi  Belgesi, AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, On Ulusal Kalkinma Plam ve
flerleme Raporlari olusturmaktadir. Yukaridaki bolimde bahsedilen Programlama
stirecinin baslangi¢ ¢aligmalarini, gelen proje onerilerinin istenilen ¢ergevede olup
olmadiginin degerlendiriimesi tegkil etmektedir. Bu ¢ergeve ile iligkilendirilemeyen

proje onerileri ilk etapta elenenier olmaktadir. [24]

Diger énemli bir husus proje énerilerinin belirli bir siireg¢ iginde teklif edilmesi ve
neticelendiriimesi geregidir. AB hibesinin projeler kanaliyia kullanildig: Tiirkiye-AB
mali igbirligi stireci, Komisyon ile Tirkiye arasinda karsilikli bir diyalog ve
mutabakat Gzerinde islemektedir. Yaklagik 8-9 ay siiren Programlama siireci iginde
¢aligilmayan veya ¢aligmalar ncticelendirilemeyen projeler de o yilin programindan

diismektedirler.

e Kurumsal Yapilarin Yetersizligi

AB  hibesinin  kullanilmasina  yénelik  temel  yaklagim  ve  prensiplerin
uygulanabilmesi, kurumlarda hem ulusal mevzuata, hem de AB miktesebatina
hakim, bu baglamda yapilmasi gerekli uyum calismalarini degerlendirebilecck ve
bunu Komisyon ile tartigabilecek bilgi ve yabanci dil diizeyinde personelin varhgina

baghidir. [25]

Bu amaca yonelik her kurumda bir AB Koordinasyon Birimi bulunmakla birlikte,
AD miiktesebatinin hacmi dikkate alindiginda bu birimler yetersiz kalabilmektedir.

o Proje Yonctimi/Uygulama Birimlerinin Zayifligs

Programlama siirecinde proje fislerinin bir sekilde istenilen formatta hazirlanmasi, bu
proje ile ilgili yardimin otomatik olarak etkin sckilde kullanilacagi sonucuna
gitmemektedir. Bu asamadan sonraki en 6nemli husus, o projeye iliskin olarak iigili

kurum iginde proje uygulama/koordinasyon ekibinin olusturulmasi geregidir.
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Bu yapinin yetersizligi yaninda strekliliginin - saglanamamasi  veya etkin
isletilememesi, projenin ortaya ¢tkisindan tamamlanmasina kadarki tiim  siireci

olumsuz etkilemektedir. [24]

Bu yapmmn yeterliligi ise. AB’nin ¢ok &nem verdigi “projenin sahiplenilmesi”

olgusuna da 6nemli bir kistas teskil etmektedir.

o Kadro/Gorev Degisiklikieri

Ust ve orta kademe yetkililerin sik gorev degisimi, tecriibe birikimini de beraberinde
tasimakta ve gerek tasarim gerekse uygulama asamasinda projenin belli siiregler
i¢inde zamaninda neticelenmesini zorlagtirmakta, hatta bazen imkansiz kilmaktadir.
Ozellikle egitimler yoluyla olusturulan kapasite, gorev degisiklikleri sonucu israf

edilebilmektedir. [25]

e Siyasi Otoritenin Taahhiidi

Projeler aslinda  Tiirkiye'nin ~ AB  miiktesebatini  iistlenmesi  galigmalarinin
finansmaninin desteklenme aracidir. Bu nedenle de bir projenin kabulii, uygulama
oncesinde sektorde ilgili AB miikteschatina yénelik yasal ¢ergevenin yasa veya
ikincil mevzuat scklinde ¢ikmis olmasma veyva Tiirkiye'nin o miiktesebatin
uygulanmasina iliskin Eylem Plami veya Strateji Belgesi gibi gergeveleri ¢ikarip
onaylamasina baglidir. Ornegin enerji scktoriinde bir kurulusun kurumsal kapasite
projesi i¢in 6n sart, proje konusu ile ilgili AB miiktesebatinin ruhunun ulusal hukuka
yansitilmig olmasidir. Bu husus, projelerin uygulamasi igin 6n sart olarak figlere
eklenmektedir. Bu konuda siyasi otoritenin thmali ya projenin kabulnii imkansiz
kilmakta ya da projeye konan ©n sartin projenin kabulii sonrasinda yerine
getirilmemesi nedeniyle uygulamaya gegmek miimkiin olamamaktadir. Bu durumda

projeye ayrilan hibe miktari yanmaktadir. [25]

e Koordinasyon/isbirligi Yetersizligi

Bir projenin basarili sekilde tasarlanmasi ve yiiriitilmesi proje yararlanicisi kurumun
bu siire¢ zarfinda ilgili tiim aktdrlerle etkin bir igbirligi icinde olmasina, aym sekilde
birden fazla ortakh projelerde de projenin yuriitiilmesi ortaklar arasinda etkin bir
koordinasyonun kurulmasina baglidir. Bunun sagianamamasi durumunda projenin
biitiinselligi bozulmakta ve bu durum uygulamaya genel olarak olumsuz gekilde

yansimaktadir.



Etkili bir igbirligi ve koordinasyon, proje ile ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek

darbogazlarin agilmasinin da tek ¢éziim yolu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

°  Proje Dokiimaniarinin Istenilen Formatta Hazirlanamamasi

Projelerin tasarlanmasi asamasindaki cksiklikler, yiiriitiim agamasina yansimaktadir.
AB, projelerin tasarlanmasi agamasinda standart bir proje figi formati 6ngdérmektedir.
Programlama siireci i¢inde yillik finansman programinda yer almasinda mutabik
kalinan proje fikirlerinin istenilen proje fisi formatinda hazirlanmasi gerekmektedir.
PHARE Kilavuzu'nun standart ekini olugturan proje fisi formati, Proje Yoénetimi
Déngiisit (Project Management Cycle-PCM) metodolojisi kullanilarak hazirlanan bir

proje yonetimi aracidir.

MEDA déneminden farkli olarak 2002 yili ile bagiayan mali igbirligi siirecinde bu
yaklagimin 6gretilmesine yonelik ¢esitli egitimler kamu kurum/kuruluglarina Avrupa
Birligi  Genel Sekreterligi'nce saglanmistir. Ancak, Tirkiye’nin bu konudaki

kapasitesinin arttirlimasina hala ihtiya¢ duyulmaktadir. [25]

Istenilen kalitede proje hazirlama kapasitesinin arttinlmasimin hem programlama
siirecine hem de uygulamanin takip edildigi izleme/degerlendirme siirecine olumlu

yansimalari olacagi agiktir.

5.2 Proje Hazirlamada Temel Prensipler

Bir projenin basarisi, tasarlanma agamasindan uygulama ve tamamlanma asamasina
kadar ¢esitli bir ¢ok faktdre baghdir. Basarili bir projeye ulasmanin ilk etabi olan
hazirlik evresi, dogru sistematikle yaklagildiginda genele kiyasla aslinda son derece
kolay ancak dikkat ve 6zcn gerektiren bir evredir. Bir projenin bagariya ulasma sansi,

¢ok genel anlamda $ekil 4.1 deki goriildiigii gibi 6zetlenebilir.
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Katilim yoluyla farkl
¢tkarlarin adil bir sekilde
temsil edilmesi

Etkin proje yonetimi

Isinin ehli ve
calisma sevki

| __—| olan proje ekibi

Iyi / dikkatli planiama

Projenin hedef kitlelerin
gercek sorunlarina
hitap etmesi

Projenin
Bagan
Sars

Maliyet ve faydalarin kadin
ve erkekler arasinda adil
dagilim

Tgili taraflarin kendi
taahhiitlerine uymalan

Faydalananlar, cinsiyet =
ve sosyo-ekonomik Orgiitsel kapasite
gruplara gore agik¢a

belirlenmesi

Sekil 5.1: Projenin Basarist Igin Onemli Olan Baz1 Faktorier
Kaynak : ABGS, Proje Dongiisii Yonetimi El Kitabi

Basarili bir proje igin baslangic noktast proje olgusunun iyi bilinmesinde yatar. Proje,
varilmasi istenilen hedef ve amaglar icin yapilacak faaliyetleri ve beklenen sonuclari
mali yonii ile de ortaya koyan bir yonetim/uygulama aracidir. Bu anlamda AB
hibesinden desteklenecek proje olgusu, Tirkiye’'nin AB ile uyumuna yonelik
faaliyetlerin hedef-ama¢ ve sonug iliskisi icinde, mali boyutlari ile sunulmas:
demektir. [23]

Basariit bir projede ikinci 6nemli faktor dikkatli bir planlama/tasarimdir. Projenin
hedefi, amact, dayandig: gerceve, ongordiigii faaliyetier, bekledigi sonuglar, biitgesi,

uygulayict kurumsal yapi ile uygulama takvimi veriimelidir.

5.2.1 Proje Bilesenleri

Bir projenin basarili sonuclara ulasabilmesinde, projenin ortaya cikis asamasinda
proje bilesenlerinin dikkatle ortaya konmasi énemli yer tutar. Ana hatlariyla proje

bilesenleri Sekil 5.2 de 6zetlenmektedir. [23]
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[ Proje Bilesenleri ‘

Proje hedefi ve amacinin belirlenmesi

Projenin gerekgelendirilmesi

Proje etkinliklerinin tanimlanmasi

Beklenen proje sonuglariin tanimlanmasi

Kaynaklarin belirtilmesi

Proje uygulama ekibinin belirlenmesi

Proje uygulama planinin belirlenmesi

PPPPPEE

Sekil 5.2: Proje Bilegenleri

Projenin hedefi, proje ile ulagilacak genel faydadir. Buradaki yaklasim geneldir.
Projenin amact ise proje ile asil istenilenin ne olduguna dair fikir verir, daha dar
kapsamlt bir yaklasimi ifade eder. Bir projede hedef ve amag baglantist Sekil 4.3'te

arneklenmigtir:

PROJE HEDFEFI:
Tiirkiye'nin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) belirlenen stratejiler
gercevesinde insan kaynaklarina yatinm yapilmasinin dnemi konusundaki duyarithigi

ulusal diizeyde arttirmak

PROJE AMACI :

Tirkiye i3 Kurumu’nun (ISKUR) kurumsal kapasitesinin issizlere ve is arayanlara
yardim amaciyla arttinlmas: yoluyla, Tirk Hiikiimetine, Avrupa Istihdam Stratejisi ile
uyumlu etkin istihdam politikasi tedbirlerinin ve hizmetlerinin  tasarlanmasi,

geligtiriimesi ve uygulanmasi konusunda yardimer olunmasi.

Sekil 5.3: Bir Projenin Hedef-Amag Baglantisina Ornek

Kaynak : ABGS, Proje Dongiisii Yonetimi I Kitabi



Projenin  gerekgelendiriimesi ile projenin gerekliligi ortaya konmali, projenin
¢izmeye galisacagi sorun verilmelidir. Kisaca proje, konusu ile ilgili tarihge, sorun

ve ihtiyaglar baglaminda 6zetlenmeli ve 6nerilen yaklagim ifade edilmelidir.

Proje faaliyetlerinin iyi belirlenmesi, projenin istenilen sonuca ulagmasi agisindan
¢ok onemlidir. Her bir faaliyetin istenilen sonuglar ile baglantih olmasi
gerckmektedir. Aynica faaliyetler ile ilgili bir uygulama ¢izelgesi ve gerekli
uzmanhiklarin da tammlanmasi gerekmektedir. Gerektigi halde faalivet bazinda

gerekli kaynaklar da detayli olarak tanimlanmalidir.

Sonuglarin tamimlanmast, projenin bagarisinimn olgiilebilirligi i¢in bir gdstergedir. Her

bir faaliyet i¢in amaca yonelik ulagilmasi bekienen sonug/sonuglar olmalidir.

Projenin uygulamasi igin gerekli mali kaynak dnceden tasarlanmalidir. Bu tasarinin
isabetli bir sekilde yapilmasi uygulamanin basanist igin sarttir. Gerekli ulusal veya

uluslararasi kaynaklar zamaninda hazir edilmelidir.

Bir projenin basarisindaki &nemli bir diger unsur da projeyi yiiriitecek insan
kaynagidir. Bununla ilgili dizenlemelerin de projenin baslangicr éncesinde yerine

getirilmesi gerekmektedir.

Projeler belli bir zaman dilimi iginde yapilan faaliyetlerdir. Projenin uygulama

takviminin de tasarlama agsamasinda dikkatle olugturulmas: gerekir.

Gegmis tecriibeler ve cldeki veriler baglaminda projenin uygulanabilirligi ve
stirdiiriilebilirligi bastan degerlendirilmeli, zayif noktalart ve riskleri dnceden gz

dniine alinmalidir. [23]

5.2.2 Projeye iliskin Faydamn Siirdiiriilebilirligi

Bir projenin stirdiiriilebilir oldugunun séylencbilmesi, dondr desteginin esas kisminin
tamamlanmasi sonrasinda, projenin hedef kitlesine faydalar saglamay: bir siire daha
stirdiirmesine baghdir. Edinilen tecriibeye gore, projeye iliskin faydalarin uzun vadeli
stirdiiriilebilirligi asagidaki etkenlere baglidir: (ABGS, Proje Dingiisii Yonetimi Ei

Kitabr)

e Faydalananlarin Sahiplenmesi: Projenin hedef kitlesi ve faydalananlarin
tasarim ve sonraki ¢aligmalara katilimlarinin 6lgtistidiir. Boylece, AB finansmani
sona erdikten sonra da desteklerini devam ettirecekler ve projenin siirdiiriilebifir

olmast miimkiin olabilecektir.
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o Siyasi Destek: ligili sektdr politikalarinin niteligi ile taraf ulusal hiikiimetin proje
hizmetlerine olan desteginin, donériin saglayacag: destek sonrasinda ne dlgiide

gergeklesecegidir.

e Uygun Teknoloji: Projede kullanilan teknolojilerin uzun vadede uygulanip
uygulanmayacagidir. (Or: Yedek parcalarin temin edilebilirligi, giivenlik
kurallarinin yeterliligi, yerel kadin ve erkeklerin yerel isletme ve bakimla ilgili

kapasiteleri)

e Sosyo-Kiiltiirel Konular: Projenin, yerel sosyo-kiiltiirel norm ve davramiglar
nasil dikkate alacag ve projeden faydalanan tim gruplarin uygulama siireci ve
sonrasinda projenin hizmet ve faydalarina yeterli erigimlierini hangi onlemlerle

saglayacagidir.

o Cinsiyet Esitligi: Projenin kadin ve erkeklerin 6zgiin ihtiyag ve ilgi konularimi
nasil dikkate alacagi ve uzun vadede cinsiyet csitsizliklerini azaltmaya katkida
bulunmakla beraber, kadin ve erkeklerin hizmetler ile altyapiya stirdiiriilebilir ve

adil bir sekilde erisimlerinin ne sekilde temin edilecegidir.

e (Cevrenin Korunmasi: Projenin g¢evreyi koruma veya gevreye zarar verme

boyutudur.

o Kurumsal ve Yonetimsel Kapasite: Uygulayicr kurumlarin  projeyi
siirdiirmeleri konusundaki beceri ve taahhiitleri ile hizmet saglamaya dondr

desteginden sonra da devam etmeleridir.

» FEkonomik ve Finansal Uygulanabiliriik: Projenin artan bir sekilde ortaya ¢ikan
faydalarinin maliyetine agir basmasi ve projenin uzun 6miirlii uygulanabilir bir

yatirim olarak kabul edilmesidir.

Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum ¢alismalarimin finansmanina yardimer olmak
amactyla verilen hibe niteligindeki Katihm Oncesi Mali Yardim kapsaminda
desteklenen projelerin  hazirlanmasi igin  AB belli bir format 6ngdrmektedir.
Tirkiye’den, diger aday iilkelerden oldugu gibi proje 6nerilerini bu format
cergevesinde sunmast istenilmektedir. “Standart Proje Iisi Formati™ adi verilen bu
format, PHARE Kilavuzu'nun ckinde yer almakta ve bu formatin dogru ve etkili bir

bi¢imde doldurulmasi, o projenin kabul edilebilirligini arttirmaktadir.
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5.2.3 Standart Proje Fisi Format

Kapsamli bir gekilde doldurulmasi gereken Standart Proje Fisi, asagidaki siralama ile
hazirlanmalidir:

1. Ozet Bilgi

Hedefler

Proje Tanin

Kurumsal Cergeve

PO

Detayli Biitge

6. Uygulama ve Diizenlemeler

7. Uygulama Zaman Cizelgesi

8. [sit Katthm (Projeye kadin-erkek katiliminin élgtilebilirligi esastir)
9. Cevreye Duyarlilik

10. Yatinmin Geri Donisii

11. Yatinnm Kriterleri (Ortak Finansman, Strdiiriilebilirlik, vb.)
12. Kogulluluk ve Faaliyetierin Birbirini [zleme Sirast

13. Ekler:

i.  Mantiksal Cerceve Analizi (her proje igin zorunludur)

ii. Uygulama Plani (ilk yil i¢in zorunludur)

iii. Sozlesme ve Odeme Plani

iv. Proje On Caligmalari

5.3 Projelerin Uygulama/Yiiriitiim Prosediirleri

Katihm Oncesi Mali Yardim Programi kapsaminda kabul géren projenin teknik
olarak uygulamasi yararlanicist olan kurum/kurulus, mali yonden uygulamasi ise

Merkezi Finans ve ihale Birimi tarafindan yapilir.

Bir proje, amacina yonelik olarak “hizmet”, “alim”, “yapim™ isi ve hibe sézlesmeleri
veya “hibe programi” “yla yiiriitiiliir. Tirkiye’deki (ve AB’deki) 6zel ve tiizel kisiler
Merkezi Finans ve Thale Birimi'nin teklif ¢agrist tizerine istenilen format baglaminda

teklif verebilirler.

Mali yardim bashg: altindaki her bir program icin belirli araliklarla teklif gagrisi
yayinlanmaktadir. Teklif ¢agnsinda Teklif Cagrisina Yapilacak Basvurular Igin
Rehber yaninda Hibe Bagvuru Formu bulunur. Basvurularin son bagvuru tarihinden

once kapali zarf iginde belirtilen adrese gonderilmesi gerekmektedir.
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Hibe Bagvuru Formu dolduruiurken belirtilmesi  gereken hususlar  asagida

siralanmugtir: 7]

e Proje Tanimi (Projenin 6zeti, amaglan, gerekgeleri, faaliyetlerin ayrintili tanimi,
vontem, siire, faaliyet plami, projeden beklenen sonuglar, biitge ve bekienen
finansman kaynaklar),

e Bagvuru sahibinin tanimi, kimligi, deneyimi,

e Varsa ortaklarin tanimi, projede alacaklart gérev, ortaklik beyannamesi,

e Bagvuru sahibinin beyani,

o [kler: Biitge, mantiksal ¢ergeve, proje ézeti,

e Bagvuru formu ve destekieyici belgeler ile ilgili kontrol listesi.
Yukarida bahsi gegen destekleyici belgelerin neler oldugu asagida siralanmaktadur:

* Bagvuru sahibi kurulugun ve var ise her bir ortagin resmi tescil ve kurulug
belgeleri,

* Bagvuru sahibinin bir nceki yila ait faaliyet raporu,

e Bagvuru sahibinin bir 6nceki mali yila ait yil sonu hesaplart,

e Projede ana faaliyetierden sorumlu proje koordinatérii ve uzmanlarmimn

Ozgeemisleri.
Bagvurularin degerlendirmesi ise asagidaki kriterlere gére yapilir:

e idari uygunluk (basvuru formunun dogru sekilde tamamlandiginin onay),

e Bagvuru sahiplerinin, ortaklarin ve projelerin belirtilen kriteriere uygunlugu,
e ‘Tekiiflerin kalitesinin ve biit¢esi,

e Projenin belirtilen dnceliklerle 6rtiismesi,

e Projenin yontem, siirdiiriilebilirlik ve maliyet etkinligi,

e Uygulayicinin mali ve operasyonel kapasitesi.

5.3.1 ihale Proscdiirieri

Standart ihale prosediirlerinin uygulanmasi i¢in ¢esitii kurallar bulunmaktadir. Proje
biinyesinde hizmet, alim ve yapim islerinden hangisinin ana konumda olduguna,
sozlesme igindeki deger ve stratejik 6nemlerini degerlendirereck AB Komisyonu
Tirkiye Temsilciligi vasitasiyla AB Komisyonu'nun onayiyla karar veren Merkezi

Finans ve Ihale Birimi veya Sozlesme Makami, bu standart prosediirleri izleyerek

79



ihale  islemlerine  gegebilir.  Sézlesme  Makami,  gergeklesecek  projenin

yiiriitilmesinden sorumlu, yararlanici kurumdur.

1.3.1.1  Aqik Prosediir

fhaleye katihp teklif vermek igin agik bir davet yapiimasi anlamina gelmektedir. Bu
prosediirde, teklif vermck isteyen herhangi bir gercek veya tiizel kisi ihale
duyurusundaki prosediire gore teklif verebilir. Alnan tekliflerin incelenmesi
sonucunda miizakere yapilmaksizin s6zlesme ihale edilir. “Uluslararast agik ihale
prosediirii” kapsamina giren bir ihalenin duyurusu AB Resmi Gazetesi'nde
yayinlanmalidir. “Yerel agik ihale prosediiri™ kapsamina giren bir ihalenin duyurusu
ise AB Resmi Gazetesi'nde degil, sadece lehdar iilkede yayinlanir. Yerel agik ihale
prosediirii, uygun yabanc tedarikgilere yerel firmalar ile ayni firsatlan saglamalidir.
Bu tedarikgilerin Iehdar iilkede kayith veya gegmiste bu iilkede sézlesme kazanmig

olmalari gibi katilimiarimi kisitlamaya yonelik kosullar yasaktir. [9]

1.3.1.2  Kisith Prosediir (Restricted Tender)

Sozlesme Makamu, ihale siirecini baglatmadan 6nce listesini olusturmak amaciyla
uluslararasi bir duyuru yaymlar ve duyuruya cevap veren biitiin adaylar inceledikten
sonra kisa listesini olugturarak listedeki sinirh sayida adayi teklif vermeye davet
cder. Davete cevap veren adaylara ihale dosyast gonderilir ve teklifler

degerlendirilerek miizakere yapilmaksizin sozlesme ihale edilir. [9]

1.3.1.3  Cerceve Sozlesme (Framework Contract)

Cergeve sozlesmeleri diizenlemeleri kapsaminda AB Komisyonu bir uluslararasi
kisitli ihale prosediirii baglatarak adaylari segmis, yapilan gergeve teklifleri incelemis
ve ihaleye ¢ikarilan uzmanlik alanlarinda bagvurabilecegi yiiklenicilerin listesini
¢ikarmustir. S6zlesme Makami, herhangi bir gérevlendirme igin ¢ergeve sozlesmenin
sinirlart iginde bir teklif sunmak iizere listeden se¢tii yiiklenicileri davet eder ve
ckonomik bakimdan en avantajli teklifi seger. Cergeve s6zlesme, 200.000 Euro’dan
kiigiik bedelli ve saglanacak hizmetlerin 12 aydan daha kisa siireli oldugu teknik
yardim sozlesmeleri i¢in kullamr. Uzun siireli teknik yardimlarnin ¢ergeve sozlesme

yoluyla saglanmasi miimkiin degildir. [9]
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1.3.1.4 Rekabete Dayalhi Miizakere Prosediirii, Basit Prosediir (Competative

Negotiated Procedure)

Cerceve sizlesmesi bulunmayan hizmetler igin kullamilmalidir. Sozlesme Makami
kendi sectigi adaylan teklif vermeleri igin davet eder. Miizakereye agik olan
prosediiriin sonunda ckonomik bakimdan en avantajh teklif segilir. Sonu¢ olarak,
Sozlesme Makami en az ¢ teklifin iginden ckonomik agidan en avantajh teklifi
se¢mis olmalidir. Ugten az teklif alinmasi durumunda, Sézlesme Makami ihale

prosediiriinii iptal etmeli ve yeniden baslatmalidir. [9]

1.3.1.5 Miizakereli Prosediir (Negotiated Procedure)

Acil veya ek ig gereksimimi gibi kisith ihale prosedirii ve basit prosediir igin
ongoriilen stirelerle bagdasmasi olanaksiz bir ivedilikle hareket edilmesini gerektiren
durumlarda, iglerin herhangi bir fiyata yaptirilabilmesi amaciyla kullanilir.
Miizakereli prosediir ayrica sézlesmenin amacinin ckonomik veya ticari fikirlere
dayalt olmadigi hallerde, kamu kurumlan, kar amaci giitmeyen kuruluglar veya
dernckler tarafindan hizmetlerin  saglanmasi, tamamlayict veya ek hizmetlere
gereksinim duyulmasi. nitelik ve mali bakimdan yeterli diizeyde teklif alinmamasi
gibi durumlarda da belirli sartlara uygun olarak uygulanabilir. S6zlesme Makami,
ihale dosyasimin gereklerini énemli derecede degistirmemek kaydiyla, bir veya daha
¢ok teklif¢i ile miizakere etmek yaninda, esas hizmet sunucudan tamamlayici veya ck

hizmet almak gibi ¢6ziimlere bagvurabilir. [9]

5.3.2 Iizmet Sozlesmeleri

Bu tip s6zlesmeler teknik yardim ya da fizibilite galigmalart gibi hizmetleri saglamak

i¢in yapilir. Projede 6ngoriilen hizmetin miktarinin;

e 200.000 Euro’dan bityiik olmas: halinde kisith ihale prosediirii veya istisnai
olarak miizakereli ihale prosediiri ile,

e 200.000 ile 5.000 Furo arasinda olmasi halinde ¢erceve sizlesme veya rekabete
dayali miizakere prosediirti ile,

e 5.000 Luro’dan kiigiik olmasi halinde ise direkt sézlesme (single tender) ile

yirtittlir.
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5.3.3 Ahlim Sozlesmeleri

Alim sézlesmeleri, sozlesmede belirtilen bakim, onarim, montaj, egitim ve satis
sonrast hizmetler gibi bagka gorevlerle beraber, malzeme tasarlanmasi, tretilmesi,
teslim edilmesi, montaji ve isletmeye sokulmasiyla ilgilidir. Projede éngériilen

“alim”in miktarinin;

e 150.000 Euro’dan biiylik olmast halinde uluslararast agik ihale prosediirii veya
istisnai olarak miizakereli ihale prosediirii ile,

e 150.000 ile 30.000 Furo arasinda olmasi halinde yerel agik ihale prosediirii veya
istisnai olarak miizakereli ihale prosediirii ile,

e 30.000 ile 5.000 Euro arasinda olmasi halinde basit prosediir ile,

e 5.000 luro’dan kii¢iik olmasi halinde ise direkt sozlesme ile yiiriitiiliir.

53.4 Yapim Isi Sozlesmeleri

Yapim isi  sézlesmeleri, bayindirlik veya bir yapinin ingaasi ile ilgili isleri kapsar.

Projede 6ngériilen yapim isi miktarinin;

* 5.000.000 Euro’dan biiylik olmasi halinde ulusiararasi agik ihale prosediirt,
istisnai olarak uluslararasi kisitl thale prosediirii ile,

e 5.000.000 ile 300.000 Euro arasinda olmast halinde yerel ag¢ik ihale prosediirii ile,

e 300.000 ile 5.000 FEuro arasinda olmas: halinde basit prosediir ile,

» 5.000 Euro’dan kiigiik olmasi halinde ise direkt sézlesme ile yiritiiltir.

5.3.5 Hibe Sozlesmeleri

AB politikalarinin  hedeflerini yerine getirmek amaciyla belirli bir kurulusca
hazirlanan, ticari olmayan ve kar gilitmeyen projeler i¢in yapilan sézlesmelerdir.
Bugiine kadar Avrupa Komisyonu'nun Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin
cesitli alanlardaki projelerini miinferiden destcklemesi amaciyla kullamlmigtir. Proje
sonunda, fondan yararlanmis kigi veya kurulus, projenin ve proje sonuglarinin sahibi
olarak kalir. Hibeler, teklif ¢agrisi ve direkt sozlesme yontemleriyle verilir. Teklif

cagrilari uluslararasi veya yerel olarak diizenlenir.

Asagidaki tiim kosullarin gegerli oldugu durumlarda uluslararast teklif ¢agrisi

diizenienir:

e Hibe programinin toplam biit¢esinin en az 2.000.000 Luro oldugu,
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e Hibe programi kapsaminda verilecek hibelerin her birinin en az 100.000 Euro
degerinde oldugu,

e Hibe programi dahilindeki hibelere, lehdar iilke diginda bagska ilkelerden
kuruluslarin ilgi duyma olasiligt oldugu,

e Hibe programimin sadece lehdar iilkeden adaylann katilimi ile kisitlanmadig

durumlar.

Asagidaki kosuliardan birinin veya birden fazlasimin gegerli oldugu durumlarda ise

yerel teklif ¢agnisi diizenlenii:

o Hibe programinin toplam biitgesinin 2.000.000 Fiuro’dan az oldugu,

® Hibe programi kapsaminda verilecek hibelerin her birinin 100.000 Euro'dan az
oldugu,

e Hibe programi dahilindeki hibelere, Iehdar iilke diginda baska iilkelerden
kuruluglarin ilgi duyma olasiligi olmadigi,

e [ibe programinin sadece lehdar iilkeden adaylarin katthmiyla kisitlandigi

durumlar.

Dogrudan édencklerde teklif ¢agrist diizenlenmesi gerekmez. Dogrudan ddenekler su

durumlarda verilir:

e [Ilibe programimin hedeflerinin, biitiin olast bagvuru sahiplerinin  ve
dnerebilecekieri projelerin zelliklerinin bilinmesine olanak sagladigi ve olasi
bagvuru sahiplerinin sayisinin sinirli oldugu durumlar,

e Ongoriilen hibe programinin yasal ve teknik 6zelliklerinin, édenegin belirli bir
kisi veya kuruluga verilmesini zorunlu kildigt durumlar,

e Isletme masraflarina yénelik denckler,

e Beklenmedik olaylarin gerceklesmesi sonucunda, Sézlesme Makami’nin teklif
¢agrilart i¢in ongoriilen siirelerie bagdasmast olanaksiz bir ivedilikle harcket

etmesini gerektiren durumlar.

5.3.6 Hibe Plant (Grant Scheme)

Katilim Oncesi Mali Yardim programlarinda yer alan bir projenin bir alt unsuru
olarak yer alan projeleri kapsar. Esas projenin konusu ile ilgili gesitli alanlarda, proje

amacimin pratikte goriiniir kilinmasi i¢in genelde sivil toplum kuruluslarina verilen
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hibelerin - kullamimasi  aracidir.  Uygulamasindan  esas  projenin  yararlanicisi

sorumludur.

AB yardimlarmim tim kullanim prosediirieri ile ilgili detaylt bilgi ve duyurular
yantnda tiim ihale duyurularnt ve sonuglar, Avrupa Komisyonu'nun internet adresi
(www.europa.cu.int/comm/europaid.htm), Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu
‘nun internet adresi (www.deltur.cec.cu.in) ve Merkezi Finans ve fhale Birimi'nin

internet adresinde (www.mf{ib.gov.tr) yayinlanmaktadir.

Ayrica, AB yardimlarinin yukarida verilen bes ayn sézlesme tiirii altinda ihale
duyurulari, ihaleleri, sonuglandinimalari, yontemleri, sozlesmeleri gibi uygulamaya
iliskin tim detaylarina, Avrupa Birligi'nin “Dig Yardim Faaliyetleri Cergevesinde
AB  Genel Biitgesinden Finanse Edilen Tiim Sozlesmelerin Prosediirlerine Tligkin
Kilavuz (Practical Guide To Contract Procedures Financed From The General
Budget Of The European Communities In The Context Of FExternal Actions)”

kitap¢iginda yer verilmektedir.

AB tarafindan desteklenen projelere teklif verecek 6zel veya tiizel kisilerin dncelikle
bu duyurulan takip etmeleri, ihale teklif ve dokiimanlarini da kilavuzda yer alan
genel sartlar ve teklif sunduklart program/projeye iliskin ihale ¢agnsi ile duyurulan

ozel sartlar ¢ergevesinde hazirlamalan gerekmektedir.
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6. AB MALI YARDIMLARININ TURK iNSAAT SEKTORUNE ETKILERI
KONUSUNA SEKTOR FIRMALARININ BAKISI

AB mali yardimlarinin hedef ve uygulama alanlari i¢inde ingaat scktdriine ayrilan
Gzel bir yer olmamakla birlikte yardimlarin yoneldigi hemen hemen tiim alanlarda
ingaat sektoriiniin dolayli bir yeri oldugundan bu konu aslinda Tiirk insaat firmalarim

yakindan ilgilendirmektedir.

Konuyla ilgili genis ¢apli bir anket ydntemi uygulanmak istenmis, Tirkiye
Miiteahhitler Birligi (TMB) iiyesi yaklagik 250 biiyiik, orta ve kiigiik ¢apli firma ile
e-posta ve telefon randevusu yoluyla irtibata gegilmistir. Ancak, uzun bir siire iginde
geri doniis adedi yetersiz kaldigindan geri doniis alinabilmis olan firmalara yénelik
bir pilot caligjma gergeklestiriimistir. Geri doniis alinan toplam otuz firmanin
yetkililerine genelde yiiz yiize yapilan gorigmelerde sunulan kisa soru formundan

bazi sonuglara ulasilabilmistir. Soru formunun érnegi Ek-D de sunulmaktadir.

Geri donity alinan firma adedinin azhgindan 6tiirti sonuglar sektoriin konuyla ilgili
durumunu birebir gstermeye yetmese de, sorulara verilen cevaplarin benzerliginden

yola ¢ikilarak genel anlamda bir degerlendirme yapilabilecektir.

Bu pilot arastirmada bugiin Ttrk ingaat sektdriinde AB mali yardimlarimin bilinip
bilinmedigi ve uygulamanin hangi asamada oldugu ile ilgili genel tespitler yapilmaya
cahisiimistir. Arastirmaya destek veren firmalarin %70°1 (21 firma) firma ve yetkili
isminin sonuglarda belirtiimemesi tercihini yaptigindan bu anlamda herhangi bir bilgi
sunulmamustir. Ust diizey yetkilileriyle goriisiilen bu firmalarin ¢alismaya verdikleri

cevaplar agagida sunulmakta ve yer yer yorumlanmaktadir.

e Firma olarak Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye sagladigi mali yardimlarin

neler oldugu hakkinda yeterli biiginiz oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Bu soruya, ¢aligmaya katilan firma yetkililerinin %10'u EVET cevabi vermis olup

%?20 oraninda bir dilim, varolan bilgilerinin yeterli olmadigini diisiinmektedirler.
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Geriye kalan %70'lik buytik dilim ise bu konuda herhangi bir biigileri oimadigini

ortaya koymaktadirlar.

OEvet
010,0% @ Yeterii degil
O Hayir

@ 20,0%

o70,0%

Sekil 6.1: Soru Formu'nun Birinci Sorusuna Verilen Cevaplarin Pay Dagilimi

o Firma olarak AB mali yardimlarina basvuru ve yeterlilik kosullar

hakkinda genel bilgiye sahip misiniz?

Bu soruya %10 oraminda EVET cevabi verilmis olup, firmalarin %23.3'ii genel
bilgiye sahip olduklarini ancak bunu yeterii gormedikierini dile getirmislerdir. Bu
sorudan da %66,7 lik bityiik bir orana denk gelen HAYIR yaniti ¢tkmistir.

010,0% O Evet
@ Yeterli degil
O Hayir

W 233%

066,7%

Sekil 6.2: Soru Formu'nun ikinci Sorusuna Verilen Cevaplarin Pay Dagilimi
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e Bir projenin hayata gecirilisinde AB mali yardimlarindan faydalanmanin en

biiyiik avantaji sizce ne olabilir?
Bu konudaki cevaplar, genel hatlanyla agagida maddelenmistir:

+ [inansman maliyeti diiser, uzun vadeli finansman ve akreditasyon imkani olusur,

Yakin AB denetimiyle projeler disipline girer, is becerisi ve kalite artar,
e Sektor canlanir,

e Bagsta KOBI'ler olmak iizere isletmelerin finansal ortamlan gelisir,

e Arastirma, yenilik ve yeni ig olanaklan yaratilmis olur,

e Kapasite artinnmu saglanir,

e Yeni yatirim kaynaklari olusur,

e Ar-Ge maliyetleri diiser,

o Isletmelerin toplulugun destck birimleri, programiart ve iletisim aglarina

ulagimlart kolaylasir,
e Kur riski ortadan kalkar,
e Ugiincii tilkelerle ortak rekabet kosullart olugur.
Konuyla ilgili yorumlar, goriildiigii tizere ¢esitlilik gostermekte olup bu yorumlarin
genel agirligi finansman kolayliklari izerinde yogunlagsmaktadir.
e  Firmamz veya sahsiniz, bugiine kadar AB mali yardimlarindan faydalanan
bir proje biinyesinde yer aldi m?

Bu soruya EVET cevabi veren firmalarin oran1 %13,3 olup, bu firmalarin tamaminin
sektoriin 6nde giden firmalar olduklar ve yabanci kaynakl bir proje biinyesinde yer

alirken bu yardimlardan faydalandiklari goriilmektedir.

Bu soruya alinan cevaplar arasindaki en ilging sonug, Tirkiye'nin en 6nde giden
firmalarindan birinin yetkilisinin bdyle imkanlarin varligindan dahi daha onceden
haberleri olmadigim itiraf etmesidir. Caligmanin devamindaki sorularda bu neticenin

nedenleri arastirilmaktadir.
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@ Evet
O Hayir

O86,7%

Sekil 6.3: Soru Formu'nun Dérdiincii Sorusuna Verilen Cevaplarin Pay Dagilimi
e Tiirkiye deki cogu firmanin bir projeye finansman bulunmasi asamasinda
AB kredilerine yonelmemelerinin altinda yatan sizce nedir?
Bu konuda yapilan yorumiar asagida maddelenmistir:
e Bilgi yetersizligi,
o Burokratik islemierin karmagikligi,
o AB normlarina gore yeterli projelerin hazirlanamamasi,
e Belirsizliklerin fazla olacaginin dustintilmesi,

e (ogu AB kredisinin yabanct banka kredisi, kredi notu yitksek bir yabanci ortak

veya biyiik olgekii projeler gerektirmesi,
e Lobi faaliyetlerinin 6nemi ve bu anlamdaki yetersizlikler,
o Faiz oraninin yiiksek ve geri 6deme siiresinin kisa olacagmin dusiiniilmesi,

o Ozkaynak kulianimi sonucu kredi kullanimina ihtiya¢ duyuimamast,

Fonlarin daha ¢ok devlet kurumu ve sivil toplum kuruluglarina yonelik olmasi,

o Ozel sektore sagianan foniarin iilkemizde ¢ok yaygin olmayan alanlara yonelik

oimasi (Or: Cevre yatirimlari, vb.),

e Hedef grup olan kiiciik firmalarin basvuru ile ilgili kapasite yetersizligi.
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Firma yetkililerinin cevaplarinin agirligi, konuyla ilgili bilgi eksikliginin firmalarin
AB mali yardimlarina yénelmemelerinde ana sebep oldugu yéniindedir. Bu
saptamadan hareketle bu eksikligin nedenleri arastirildiginda birkag sonuca ulagilir.
Firmalar bu yonde kendilerini gelistirecek yeterli ¢aligmayt yapmiyor olabilirler,
kapasite eksikligi bunun nedenlerinden biri olarak goziikmektedir. Ayrica konuyla
iigili bakanlik ve genel midiritkierin bilgilendirme ve tamitima yeterli agirlig
veremiyor olmalari da 6nemli bir etken olarak goze carpmaktadir. Bazi firmalann
konuyla ilgili sabit fikirleri nedeniyle yanliy yorumlara sahip olduklari da

gortilmektedir.
s Bir projenin AB mali yardimlan kullamilarak veya kullamlmadan hayata
gecirildigi iki farkh durum kiyaslandiginda sizee en biiyiik fark ne olur?

Bu konuda yapilan yorumlarin %80°i, AB mali yardim destegiyle hayata gegirilecck
bir projenin diger duruma kiyasla olumiu farklar getirecegi yoniinde olmustur. Firma

yetkililerinin cevaplarina gére, bir projede AB finansmani kullanilacak olursa:
e Kredi ve faiz kogullarimin uyguniugu projeyi rahatlatir,

e AB normiarina uygunluk i¢in siki denetim ile kalite artar, igin siiresi azalir,

yiiksek kalitede bir proje ortaya ¢ikar,
¢ [inansman maliyeti diigeceginden biiyiik maliyet avantaji saglanir,
e Projenin AB iilkelerinde pazarlanabilme olanagi olusur,
* Finansal gii¢ ve yiiksek standart yakalanir.

Yukaridaki olumiu yorumlar disinda biirokratik genel giderlerin artacagi ve yeterli
ozkaynak bulunursa iki durum arasinda 6nemli bir fark olmayacagi yorumlan da

yapilmigtir.
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@ Olumlu farkiar olugur
@ Olumsuz farkiar olugur
O Fark olusmaz

O Bilmiyorum

013,3%

®|0.0%

080.0%
Sekil 6.4: Soru Formu'nun Altinct Sorusuna Verilen Cevaplarin Pay Dagilimi

AB mali yardimlarinin iilkemizde etkin kulianilamamasinin nedenleri sizce

nelerdir?

Bu konuda firma yetkililerinin %70'inin ortak yorumlari, ana sebebin “bilgi

yetersizligi” oldugunda birlesmektedir. Buna ek olarak:

Sorumlu bakanlik ve genel miudirlukierin gerekli bilgilendirme ve tanitim

yapamamasl.

Faize tepki,

Donanimsizlik,

Geleneksel yontemlere olan aliskanlik,

AB kriterlerini kargilayabilecek proje tiretilememesi,
Kurumsallasma ve kadrolagma eksiklikleri,

Politik ve biirokratik altyapt yetersizligi,

Basvuru siirecinin karmasikligs,

Kredi tahsis stirecinin uzuniugu,

Aract bankalarin azligi,

Ekonominin dengeli olmamasi nedeniyle firmalarin diisiik enflasyonia karii
kalma yollarini heniiz kesfedememis olmalari, bir diger deyisle ciddi maliyet

analizi ve kontrol yapilmiyor olmasi neden olarak gosterilmektedir.
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Firma yetkililerince genelde olumiu farklar yaratacagi diigtiniilen AB fonlarinin
ilkemizde etkin kullanilamamakta oldugu yukanidaki yorumlardan agikga

goriilmektedir.
e AB mali yardimiarindan faydalanmanin sizce insaat scktdriiniin gelismesine
katkisi olur mu? Cevabimniz “Evet” ise sizce bu katkilar neler olabilir?

Yorumlarina bagvurulan firma yetkililerinin %80’i, AB mali yardimlarindan
faydalanmanin ingaat sektériintin gelismesine katkist olacagim diigiinmektedir. Bu

katkilarin neler olabilecegine ise bir¢ok boyuttan gesitli yaklagimlar olmustur. Soyle
ki;
* Daha fazla proje ortaya ¢ikacaktir,

e Cevre, ig giivenligi gibi konularda AB mevzuati yerlesecektir,

o Uretim yapan ingaat firmalari diginda taahhiit hizmeti verenler de makine techizat

yatirimlari yapabilir hale gelecektir,

e Ulastirma, ¢evre, kentsel altyap: gibi biiyiik 6l¢ekli projelerie istihdam artacaktir,

kentsel biiylime daha sagliklt hale gelecektir,

e Yamim kalitesi denetimi artacagindan toplam kalite degeri yiikselir, bu da insan

giicii kalitesinin artmasina yol agacaktir,

e AB standartiarinda c¢alisma deneyimi kazanilarak ilerideki projeler icin kaynak

yaratilmig olacaktir,

e Buglinkii faiz oranlar1 ve enflasyon ile miimkiin olmayan, dzellikle “Mortgage™
sistemi gibi bashklarin yerlegebilmesi igin gereken ciddi ve uzun soluklu kredi

imkani saglanmis olacaktir,
e Maliyet ve is siiresi tasarrufu saglanacakur,
* Proje ve ingaat standartlari yiikselecektir,

e Isgiicii, malzeme ve uygulama kalitesi normlarina disiplinle uyulacagindan her

halikarda bir iyilesme olacaktir,

e Yatinmciya kaliteli Griin ve Maliyet-IFayda getirisinin yiikselmesi seklinde

yansiyacaktir,
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Yeni mesleki egitim kuruluslarinin tesisine ve nitelikii personel yetistiriimesine

yol acacaktir,
Uluslar arasi i potansiyelini artiracaktir,
Rekabet avantaji getirecektir,

Sektore ileri teknoloji getirecektir.

010.0% O Katkisi olur
B Katkisi olmaz
O Bilmiyorum

E10,0%

0 80,0%

Sekil 6.5: Soru Formu'nun Sekizinci Sorusuna Verilen Cevaplarin Pay Dagilimi
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7. SONUCLAR

Birligin bir ¢ok tilke ile yriittig mali igbirligi siirecine bakildiginda AB’nin, yakin
ve uzak gevresiyle birbirinden farkli ve belli gergeveler kapsaminda bir diyalog

kurdugu goriiliir.

Kiireseliesen diinyamizda bu diyaloglar kapsaminda kalmak, tilkelerin sosyo-politik,
siyasi ve askeri hedefleri ile politikalarinin bir pargast olmugtur. Bu nedenle
tilkemizin 40 yili askin stiredir sirdiirdiigii  AB  entegrasyon siirecinde
yakalanabilecek konjonktérel firsatlan ve eldeki imkanlari en verimli sekiide

kullanmak gereckmektedir.

AB’nin aday iilkelerin Birlik'e uyum cabalarini desteklemek icin sagladigi mali

yardimin en etkin sekilde kullanimi bu yaklagimin bir pargasi olmalidir.

Sézkonusu yardim, sadece mali bir destek olmamin 6tesinde, kullanildigi alaniarda
AB’ye uyum ¢alismalarinin yapildiginin ve belli élgiilerde uyum saglandiginin somut
bir gostergesi olmasi agisindan da onemlidir. Gergeklestirilen projeler vasitastyla
ulagilan hedefler, o alan altinda somut ilerlemeler olarak kaydedilmektedir. Bir diger
deyisle mali yardimun iyi sekilde kullaniimast, entegrasyon siirecinde yol alindifa

bir gosterge teskil etmektedir.

Birligin diger platformlardaki mali yardimlarina bakildiginda, tilkemizin ciissesine
gore aldig1 yardimlarin, 6zellikie AB yoluna sonradan ¢ikip, ancak 6ne gecen MDA
Ulkeleri'nin aldig1 yardimlardan ok daha az oldugu gériiliir. Bu galisma ierisinde de
belirtildigi gibi, Birlik'in jeopolitik ve sosyo-psikolojik 6nceligi nedenleriyle de
ortaya ¢ikan bu sonugta, iilkemizin AB ile yirittiigii duraklamali iliskinin de katkisi
vardir. Daha 6tesi, her yeni {iyenin, aday iilkelere ayrilacak pay iizerindeki ¢ekincesi
iye sayisinin artmasiyla ¢ogalmig, AB kendi iginde biitiinlesme amacina yonelik

olarak adaylara mali yonden daha az toleransh olmaya baglamistir.

En son genisleme ile iiye sayisi 25’¢ yiikselen AB iginde biitiiniesme ¢abalari yeni
mali perpektife de yansimakta, aday iilkelerin fon talepleri bu fonlari kullanma

kapasite/performanslarina baglanmaktadir.



Dolayisiyla AB mali yardimimin iyi kullanilamamasi sadece paranin yanmasina
degil, aym1 zamanda gelecek yillarda AB’den alinabilecek yardim miktarlarinin

olumsuz etkilenmesine de neden olacaktir.

Tiirkiye'nin mali yardimiarin etkin sekilde kullanimindaki en temel ve genel
sikintist, AB’nin de siirekli elestirmekte oldugu kapasite yetersizligi olarak

gozitkmektedir.

Kapasite yetersiziigi, ilk olarak yetigmig-kaliteli insan kaynag yetersiziigidir. AB’ye
uyum hedefi, AB’nin ne/nasil oldugunu bilenler tizerinden ulasilabilecek bir hedeftir.
Ulkemizde kendini yetistiren bir AB gekirdek kadrosu olmakla birlikte igin hacmi
baglaminda yetersiz kalinmakta, siireci genis bir alana yaymakta zorlanilmaktadir.
Kurumlarin AB koordinasyon birimierinden olusan bu g¢ekirdegin genisletilmesi
sadece mali yardimlarin etkin sekilde kullamilmas: i¢in degil, AB siirecinin kendisi

icin de ¢ok 6nemlidir.

Cekirdek kadronun genisletilmesi tek bagina yeterli olmamakta, bu kadrolarin
kapasitelerinin gesitli egitimler saglanarak gelistirilmesi de gerekmektedir. Bugiin
mali yardimiann kullanilmas: 6niindeki sikintilarin  temelinde AB  kural ve
prosediirlerinin bilinmezligi yatmaktadir. Bu konuda sadece kamu kurumlarinin
sundugu egitim olanaklari, ilgili hacmin biiyiikligii nedeniyle yeterli olmamakta,
akademik odaklar ve 6zel tesebbiislerce planlanan egitim programlarindan da

yararlanma imkani yaratiimahidir.

Sadece insan kaynagy altyapisinin geligtirilmesi ile mali yardimlarin kuilaniimasinda
etkinligin saglamasi miimkiin olamamaktadir. AB ile entegrasyon siirecinin tiim
alanlarinda uyumun saglanmasi c¢abalarinda oldugu gibi, mali yardimlarin
kuflaniminda da siyasi otoritenin istekliligi biiylik rol oynamaktadir. Mali
yardimlarin kullammia gergeve ¢izecek eylem planlarinin onayt veya kanunlar ile
uygulamaya yénelik ikincil mevzuatlarin gikarilmasi, ilgili siyasi otoritenin konuyu
sahiplenmesine baghdir. Bu noktada orta ve iist diizey yoneticilerin siire¢ iginde
bilgilendirilmesi surctiyle yol alinmasinda fayda vardir. Bu husus ozellikle
yardimlarin ~ kullamiminda  tikanikliklarin ~ yasanmasi  durumunda  ¢6ziimi

kolaylagtirmaktadir.

AB ile entegrasyon siirecinin bir aract olan mali igbirligi siireci dinamik bir siiregtir.

Mali yardimlarin iyi kullaniimasi bu siirecin tiim safhalarimin yakindan ve zamaninda
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takibini gerektirmektedir. Programiama siireci i¢inde sunulamamis bir projenin
kabulii veya zamaninda izleme raporu hazirlanmamig veya hazirlanip sunulmamus bir
projenin iyi performans almasi, ilgili dokiimanlart zamaminda ve geregince

hazirlanmamuisg bir proje uygulamasinin basariya ulagabilmesi s6z konusu degildir.

AB, aslen bir kurallar, prensipler ve formatlar toplulugudur. Aksi halde bu kadar
bityiik bir hacmin yonetimi miimkiin olamayacaktir. Mali yardimlari iyi sekilde
kullanabilmenin bir yolu da ne zaman ve ne sekilde kulianiimasi gerektiginin
bilinmesinden ge¢mektedir. Bu nedenle AB ile mali igbirligi siirecini ydneten
unsurlar ile yakin igbirligi ve koordinasyon icerisinde olmak ve yénlendirmelerini

istemek énem kazanmaktadir.

Sonug olarak, Katilim Oncesi Mali Yardimlar'in iilkemizde en iyi sekilde
kullaniimasimin AB uyum siirecine biiyiik katki saglayacagi bir gergektir. Ancak esas
olan, uygulamaya gegen her projenin iilkemize sagladigi faydadir. Tiirkive'de yeterli
yetkinlige ulagmis kurum/kuruluglanin bu ¢alismada bahsi gegen AB mali yardim
mekanizmalari hakkinda ¢esitli yollarla bilgilendirilmeleri, katihm éncesi dénemde
AB mali yardimlarimin tilkemizce daha etkin sekilde kullanilabilmesinin ilk hamiesi

olarak goze carpmaktadir.

Bu ¢aligma biinyesinde toplam otuz firmaya sunulan soru anketinden elde edilen
bulgular degerlendirildiginde firmalarin genel olarak AB mali yardimiart ile ilgili
yeterli bilgiye sahip olmadiklari goriilmektedir. Soru formunun sunuldugu tiim
katilimcilarin bilindik firmalarin yetkilileri olmalarindan hareketle, yardimlarin esas
olarak yoneldigi kiigiik firmalarin yardimlardan faydalanmak bir yana, boyle
imkanlarin varligindan bile haberdar olmadiklari anlagiimaktadir. Tabiatiyla, AB
mali yardimlarina bagvuru ve yeterlilik kosullari hakkinda yeterli bilgiye sahip
olunmamasi, firmalar isteseler dahi bu imkanlardan faydalanma konusunda ¢ekingen

hale getirmektedir.

AB yardimlarinin finansal anlamda ciddi kolayliklar getirecegi ingaat sektdrii
firmalarinca da goriilmektedir. Fkonominin dengeli olmadigi ve belirsiziiklerin hat

safhada yasandigi iilkemizde bunun ne kadar biiyiik bir avantaj oldugu asikardir.

AB’nin mali yardimda bulundugu projelere siki bir denetim uygulayacak olmasi
projeyi haliyle ciddi bir disipline sokacaktir. Yiiksek is becerisi ve kalitenin sonucu

sektoriin canlanmasidir ve figlincii ilkelerle ortak rekabet kogullarinin olusmasiyla da
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kapasite artirimlari ve yeni yatinm kaynaklari ortaya ¢ikar. Goriildiigi iizere, AB
mali yardimlanimn efektif kullamminin en genel avantaji sektoriin ciddi bir pozitif

ivme kazanacak olmasidir.

Konu hakkindaki bilgi eksikligi, firmalarin AB mali yardimlanina yonelmemelerinde
ana sebep olarak goziikmektedir. Bu saptamadan hareketle bu eksikligin nedenleri
aragtirlldiginda birkag sonuca ulasilmugtir. Firmalar bu yénde kendilerini gelistirecek
yeterli galismayi yapmiyor olabilirler, kapasite eksikligi bunun nedenlerinden biri
olarak gozikkmektedir. Ayrica konuyla ilgili bakanlik ve genel midiirliiklerin
bilgilendirme ve tamitima yeterli agirhigi veremiyor olmalarnt da énemli bir etken
olarak goéze ¢arpmaktadir. Oysa ki, ABGS ve iilkemizin g¢esitli noktalarinda
kurulmus olan AB bilgilendirme birolari, bu hizmeti yerine getirmek tizere talepleri

beklemektedirler.

AB mali yardimlarina bagvuru stirecindeki biirokratik iglemlerin karmagikligi bir
gergektir. Ancak saglanacak faydammn biyiikligii digiiniildiigiinde, bu prosediiriin
ciddiyetle uygulanmasinin geregi ortaya ¢ikar. AB kriterleri kati olmakla birlikte bu
kriterlere uygun projelerin hazirlanmasi, ciddi bir fizibilite uygulandigi taktirde
imkansiz degildir. AB'nin mali yardim saglamayr uygun gordiigii projelerde son
derece siki bir kalite denetimi yapilir. Bu, bagsta ¢ekingenlik yaratabilir ancak yiiksek

kalitede bir proje yakalanmasini saglayacagindan oldukga énemlidir.

AB mali yardimlarinin katkistyla ilerleyen projelerdeki belirsizlikler, asiina bakilirsa
yogun denetimler ve kati bir sistematik izleneceginden, diger kaynaklarla ilerleyen
projelerdekinden ¢ok daha az olacaktir. AB fonlarinin faiz oraminin diger kredi
imkanlarina kiyasla nispeten daha diisiik oldugu ve geri 6deme siiresinin de nispeten

uzun oldugu da belli ki bilinmemektedir.

Tiirk ingaat sektériinde ¢ogunluk olmamakla birlikte bir projeyi finansman destegine
ihtiyaci olmadan kendi tzkaynaklanyla finanse edebilen firmalarin mali yardima
ihtiyact yoktur. Ancak bu halde bile etkin kalite denetimiyle standardin gok iizerinde
projeler yakalanabilmesi amaciyla AB yontemlerine yonelmek akiler olabilir. Bir
projede fonlarin destegini alan devlet kurumu veya sivil toplum kurulugunun
projenin herhangi bir noktasinda 6zel sektor firmalanyla galisiyor olabilecegi
diigtiniiliirse, AB fonlarindan faydalanan bir projede yer aliyor olmak o firma

agisindan yine bir avantaj olarak ortaya ¢ikacaktir.
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AB mali yardimlarinin ortaya ¢ikig amacina bakildiginda, tlkeler arasi ortak bir
standardin uzun vadede yakalanmasi hedefi agik¢a gdriiliir. Haliyle fonlarm o
iilkenin ¢ok yaygin olmayan alanlarina yonelik olmasinin nedeni, bu alanlarda da
projeler tretilip hareketlenmenin saglanmasi ve ortak standarda yakinlagiimasidir.
AB, istisnai durumiar diginda, zaten belli bir standardi yakalamig bir alanda iiretilen

bir projeye mali yardimda bulunma geregi duymayacaktir.

AB mali yardimlarinin esas hedef grubu kiigiik sirketlerdir. Amag bu sirketlerin fon
destegiyle yer alacaklari projeler sayesinde biiyiimelerini saglayarak sektorii
gelistirmek olarak 6zetlenebilir. Tiirkiye'deki kiigiik sirketlerin kapasite eksiklikleri
ve yeterli donanima sahip insan giiciine sahip olmayislari, saglanan énemli imkanlara
uzak kalmalarina neden olmaktadir. TUSIAD ve TOBB gibi kurumlar bu konuda
kiigiik sirketlere yardim olanaklart sunmakla birlikte firmalarin da her durumda AB
normlarina uygunluk sartini bir hedef olarak gérmeleri ve bu hedefe yonelik caba

sarfetmeleri sarttir.

Soru bulgulart ve yorumlardan da anlagildig: gibi, iilkemizdeki bir¢ok ingaat sektorii
firmasinin AB mali yardimlarindan faydalanmanin sektérde genel anlamda olumiu
ctkiler yaratacagn kamisinda olduklari, ancak basta bilgi eksikligi ve kapasite
yetersizligi olmak tzere gesitli nedenlerle bu imkanlardan ¢ok fazia haberdar
olamayip faydalanamadiklarn goziikmektedir. Saglanabilecek faydanin éneminin az
¢ok farkinda olan sektér firmalari, uygun projeler iiretebilmek amaciyla gerekli
girisimleri yapmakta yetersiz kalabilmektedir. Firmalarin bu konuya dnemle egilerek
AB normlarima uygun projeler tiretebilmeyi hedefleri arasinda gérmeleri yaninda
ilgili bakanlik ve genel mudurliiklerin tanitim ve bilgilendirme ¢abalan ile
ABGS'nin de katkilartyla konu hakkinda sektoriin bilgi seviyesinin artirilmasi,
bugiinkii tabloyu olumlu yonde degistirmek yoniinde belki de en énemlii adim olarak

ortaya ¢ikmaktadir.
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EK-A

1996-1999 YILLARI ARASINDA MEDA FONUNUN TURKIYE ULUSAL
BOLUMUNDE FINANSMAN SAGLANAN PROJELER
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Tablo A.1: MEDA nin Tiirkiye Ulusal Boliimiinde Finansman Saglanan Projeler

(1996-1999, ECU/EURO)

Eklemlenmesi

(istanbul)

1996 yili
Finansman
—
Proje Adi Kurulusu Tatati
Gida Dcnchml.l,u.hnmluurlnn Tarum ve Koyigleri Bakanfigs 10.123.000
Projesi
Mesleki Egitim Projesi Milli Egitim Bakanhig: 14.000.000
Is Geligtirme ve chhk KOSGER 3.165.000
Merkezleri
Jean Monnet Burslari Programi Disisleri Bakanlig 5.000.000
Ik ik ve:Susval Uluslararasi Yerel Otoriteler Birligi

ity "“1"’“' NY;M‘;Z: -y Dogu Akdeniz ve Orta Dogu Béliimii 855.000

alkinmanin ilizasy (IULA-EMME)
TOPLAM 33.143.000
1997 yils |
Sanhurfa igme Suyu Temini Sanlurfa Belediyesi 21.300.000
[zmit Sinai Atiksu Toplama ve S e -
Arttma (Faig Sibvansiyonis) Izmit Biiyiiksehir Belediyesi 11.395.000
Adana Atiksu Aritma:
b Kflnahmsyon SlSlCm!nI. . Adana Biiyiiksehir Belediyesi 10.800.000

Genigletme ve Aritma Tesisi o

insasi (Faiz Siibvansiyonu)

Kanser On tani ve Arastirma Saglik Bakanligi 1.900.000
Risk Sermayesi Kredisi* Tirkiye Sinai Kalkinma Bankast 12.000.000
Kadin 41\'/1'11'lc.$c)hh.|sl_cn-r Igin TESK 1.040.000

Egitim Projesi
()lonm!.lv"Yuvn Sz\n.:lyq ()rg_aml,c KOSGER 1 245.000
Kiigiik Sanayi Bolgesi
Ayakkabicilik Sektorii Igin STV
Mesleki Egitim Merkezi i s
Tekstil %g'lflﬁrii fgin Mcslckl KOSGER 1 490.000
Egitim Merkezi
Tekstil Sektorii Ikipmanlari ;
icin Cevre Standartlar: HOSER 00
KOBI’ler lg;ln};nforxnusyon KOSGER 773.000
Agi
Titketici Bilinct Olugtirma Tiikcaticilari Korlia Daresi 410.000
Projesi
smadtin Dergist Anadolu Ajansi 250.000
Yayimlanmast
ks A sne Fransiz Anadolu Arastirmalari
The; hopiomemnues Sl Enstitiisii ve Alman Sark Enstitiist 300.000
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Tablo A.1 devami: MEDA nin Tiirkiye Ulusal Béliimiinde Finansman Saglanan
Projeler (1996-1999, ECU/EURO)

Dernegi

1997 yili
Avrupa Cahigmalart Merkezi Galatasaray Universitesi 150.000
Sivil Toplum Kuruluglarinm
Etkili Caligmastigin Y 6netsel Umut Vakfi 200.000
Egitim
Diyarbakir ve Van’da Kadin ve
Geng Kizlarin Sosyal
Statiilerini Geligtirmeye ve Tirkiye Kalkinma Vakfi 150.000
istihdam Olanaklari Yaratmaya
Yonelik Egitim Programlar;
Cocuk SorunlariMerkezi: ] ‘
Cocuklarmn istismar ve Cocuk Istismarini ve Thmalini 150.000
fhmalden Korunmaiarina Onleme Dernegi ’
Yonelik Merkez
Demokratik ilkelerin ve Insan
Haklarimin Giiglendirilmesine Tiirk Demokrasi Vakfi 250.000
Yonelik Egitim
Diinya Yerel Yénetimler ve
Reniiek adin Demokrasi Akademisi BonaNs
Isitsel ve Gorsel Medyada . L R R e
Kadin imajive Kadinlara Llse X:r"l:‘tlwﬁ":::n”mslm 130.000
Yonelik Siddet g
Uluslar aras1 Kadin Demokrasi T "
Merkezi Bélge Ofisi Kurulmasi RadyE ST Dol BRERg0
Kadin Insan ve Vatandasitk Ankara Enstitiisii Vakfi ve Tiirk 170.000
Haklari Okulu Sosyal Bilimler Dernegi :
Geng Kiz ve Kadinlarin Sosyal . - SN
Ve Kiiltiirel Kalkinmast Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi 100.000
lm:klye S ol TESAR, Kadin Aragtirmalart Dernegi
Sosyal Kalkinmastna s = 100.000
ve Friedrich Naumann Vakfi
Kadmlarin Katkisi
Umut Evi Sokak Cocuklari Goniilliileri Dernegi 70.000
SHCEK Biinyesindeki
Cocuklar Igin Insan Hakian Tiirkiye Felsefe Kurumu 70.000
Egitimi
Sﬁ:ﬂ}:: i;l':rln:(:t’;(lflr)dfr&r;:‘:\k Saglik ve Sosyal Yardimlagma Vakfi, 80.000
o S TESAR, Friedrich Naumann Vakfi :
Karsilagtirtlmasi
. Antalya Barosu ve Friedrich
Demokratiklesme Programi Naumana Vake 100.000
Adli Kararlasm Verimliliss Helsinki Yurttaglar K(_)mx(esx Tiirkiye 60.000
Subesi
Umut Otobiisii Kayip Yakinlaryla Dayanigma 20.000
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Tablo A.1 devami: MEDA nin Tiirkiye Ulusal Boliimiinde Finansman Saglanan
Projeler (1996-1999, ECU/EURO)

1997 yile
istanbul Universitesi Cocuk Saglig
Saglikl Baglangiclar Projesi Enstitiisit — Istanbul Uluslararasi 100.000
Kadinlar Dernegi
Kent Toplumunun
Guglendirilmesi: Muhtarhiklar Diinya Yerel Yénetimier ve 1.000.000
igin Kapasite Gelistirme ve Rol Demokrasi Akademisi e
Artirimi
Tiirkiye’de Deviet Reformu TESEV-Tiirk Ekonomik ve Sosyal
S 600.000
Programi Etiidler Vakfi
Avrupa-Tiirk Diyalogu Sabanci Universitesi 500.000
TOPLAM 70,2 MECU
1998 yilu e
Kadin, Saglik ve Giivenli o .
B il Proproc: Saglik Bakanhg: 55.000.000
MESESE i ve Ot MEKSA-Milli Egitim Bakanh@ | 51.020.000
Projesi
S5 phul"un S 0N Py Fatih Belediyesi 7.000.000
Yarelerinin Restorasyonu
Mekatroniks Bogazici Universitesi 1.800.000
Toplumsal Gelisme i¢in Kadn Kadin Caligmalarini Destekleme 200.000
Liderligini Destekieme Vakfi )
insan Haklari Seminerleri Marmara Universitesi 120.000
Tiirkiye'de Basin Ozgiirliigii
Bilgileri Merkezi 33400
TOPLAM 132.475.000
1999 yili
Temel Egitime Destek Projesi Milli Egitim Bakanligi 100.000.000
idari isbirligi Projesi Disisleri Bakanlig: 12.000.000
Sivil lnp’lumu Geligtirme AB Temsilciligi $.000.000
Programi
Sinai Miilkiyetin Etkin Adalet Bakanhg 1.700.000
Korunmasi
TOPLAM 121.700.000
AYB’ye Aktarilan Faiz
Siibvansiyonlari:
Tarsus Kanalizasyon Prj. 9.550.000
Diyarbakir Kanalizasyon Prj. 9.100.000
10 fdari Barcs als ), 1e
Diger (ldan‘l ldr(,fmmldr, Proje 232.000
Revizeleri v.s.)
MEDA TOPLAMI 376.400.000
Kaynak: DPT, 2000.
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EK-B

2000 VE 2001 YILLARI iCIN MEDA 1l CERCEVESINDE SAGLANAN
HiBE YARDIMIYLA FINANSE EDILEN PROJELER
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Tablo B.1: 2000 Yili igin MEDA 11 Cergevesinde Saglanan Hibe Yardimiyia

Finanse idilen Projeler

: NP X Hibe Tutan
Proje Adi Uygulayicr Kurulug (Euro)
Bursa Atik Su islemesi o B _—
(AVD iz stbvansiyonuy Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 16.058.000
Tapgal Uyin Desteds Hazine Miistesarlig1 150.000.000
(uygulamaya konuimustur)
Jean Monnet Programi 5 _
(2002 yili iginde balayacak) Disisleri Bakanligi 10.000.000
TOPLAM 176.058.000

Kaynak: Arakon, 2002.

Tablo B.2: 2001 Yili [gin MEDA II Cergevesinde Saglanan Hibe Yardimiyla

Finanse Edilen Projeler

Proje Ads

Uyguiayier Kurulus

Hibe Tutar

(Euro)
GAP Boigesel Kalkinma Program * GAP Idaresi 47.000.000
Yarg: Modernizasyonu ve Ceza Adalet Bakarilgi 10.700.000
Reformu Programi
KOBI Kredi Programi 20.000.000
Tiirk Istatistik Sisteminin Devlet istatistik A
Gelistirilmesi Enstitiisii - 300
2 Devlet Planlama
Dogu Anadolu Kalkinma Programi Teskiiny 45.000.000
Endiistriyel Kirliligin Onlenmesi
(AYB faiz siibvansiyonu) s it
Mersin Atik Su isietmesi
(AYB faiz siibvansiyonu) 14.30%
Maliye
Kamu Hizmetleri Modernizasyonu Bakanhgx/[)gvlc.t 2.500.000
Personel Dairesi
Bagkanlig:
Yerel Yonetimler Reformu Icisieri Bakanlig 3.500.000
KUB! l‘l.nz_msx‘mu}l K‘uIzlylfgn Sinai Yatirim Bankast 4.000.000
Projesinin Genigletilmesi
Topluluk Programlarina ve
Ajanslarina Tirkiye’nin Katilimi** Vi B0e.008
TAIEX 6.000.000
idari Isbirligi 11 AB Genel Sekreterligi 8.000.000
i AB Genel Sekreterligi 5.000.000
Degerlendirmesi
Katthm ()I\CC’S.I Ya.r('hmm Foplam 5.000.000
lahsisi
TOPLAM 214.000.000

Kaynak : MEDA 2001 Annual Financing Plan
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* Bu proje Ekonomik ve Sosyal Geligmeyi destekieme biitge kalemi kapsamindadir.
Dolayistyla, bu miktari toplam miktardan diigerek MEDA kapsaminda finanse edilen toplam
miktar 167.000.000 Euro olarak bulunmaktadir.

** Tiirkiye'nin egitim ve genglik programlarina katilimi 6ncesi ile iigili hazirhik dnlemleri ve
pilot uygulamalari antlagmasi 27 Arahk 2002 tarihinde yiiriirliige girmigtir.
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EK-C

KATILIM ONCESI MALI YARDIMIN 2002, 2003 VE 2004
PROGRAMLARINDA YER ALAN PROJELER
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Tablo C.1: Katilim Oncesi Mali Yardimin 2002 Programinda Yer Alan Projeler

PROJENIN ADI

SORUMLU
KURULUSLAR

Simir Yénetim Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik
Faaliyet Planinin Gelistirilmesi

Igisieri Bakanligs
igisieri Bakanhij

Ulusal Uyusturucu izleme Merkezinin Olusturulmasi ve
Ulusal Uyusturucu Stratejisinin Gelistiriimesi
Uygulanmasi

igisieri Bakanhig

Tiirkiye’nin fitica ve Gig Stratejisinin Uygulanmasina
Ydénelik Faaliyet Planimin Gelistirilmesi

icisleri Bakanhig:

ifade Alma Yéntemierinin ve Odalarinin Geligtirilmesi

i(,‘islcri Bakanhg:

Kara Para Aklama ile Miicadelenin Giiclendirilmesi

Maliye Bakanhg:
(MASAK)

is Saghigi ve Giivenligi ve ISGUM

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg:

Aktif isgiicii Piyasas: Stratejisi

ISKUR

Cevre Alaminda Kapasitenin Gelistirilmesi

Cevre Bakanhigi

Devlet Yardimian izieme ve Denctleme Kurulunun
Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi

Devlet Yardimiar
[zleme ve Denctieme

Kurulu
Tiirkiye’nin AB Veterinerlik Miiktesebatina Uyumu Tanges KO}’IsICrI
Bakanhi
R, , SR e A Tarim ve Kéyisleri
Tiirkiye’nin AB Bitki Saghg Miiktescbatina Uyumu Bikanti
Deniz Tagimacih@ Giivenliginin Arttirilmasinin Denizeilik
Destekienmesi Miistesarhigs
Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu’nun Kurumsal Enerji Piyasas
Giiglendiriimesi Diizenleme Kurulu |
Telekomiinikasyon Kurumu’nun Kurumsal Telekomiinikasyon
Yapilandinimas) Kurumu
Uygunluk Degerlendirme / Piyasa Gozetim Altyapist ls‘i‘"!)ul 1.ekl.lik
Universitesi
Avrupa Birligi’ne Entegrasyon Siirecinin Destekienmesi Avrupa Biriigi Genel
Faaliyetleri Sckreterligi

Tablo C.2: Katilim Oncesi Mali Yardimin 2003 Programinda Yer Alan Projeler

PROJENIN ADI

SORUMLU
KURULUSLAR

Tiirk Polisinin Denetime Acikhiginin, Verimliliginin ve
Etkinliginin Geligtirilmesi Projesi

icisieri Bakanhigi
(Emniyet Gen. Md.)

insan Haklari, Demokrasi ve Vatandaghk Egitiminin
Gelistirilmesi Projesi

Milli Egitim Bakanhg

Sivil Toplum Kuruluglar: ile Kamu Kurulugiarn
Arasindaki Isbirliginin Gelistirilmesi ve STK’larin
Demokratik Katilimeilik Seviyelerinin Gelistirilmesi
Projesi

AB Genel Sekreterligi
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Tablo C.2 devami: Katilim Oncesi Mali Yardimin 2003 Programinda Yer Alan Projeler

R SORUMLU
PROJENIN ADI KURULUSLAR
Uygunluk Degerlendirme Kurulusiarina ve Sanayi ve Sm}"yl llukzmll?l
e s 5 5 g Saghik Bakanhg
Ticaret Bakanhigina Yeni Yaklagim Direktifierinin i - :
o Telekomiinikasyon
Uygulamasinda Destek Projesi
Kurumu
Piyasa Gozetimi Alaminda Telekomiinikasyon Sektoriiniin Telekomiinikasyon
Fiziki Altyapisinin Giiclendirilmesi Projesi Kurumu

Hava Kalitesi, Kimyasallar ve Atik Yonetimi alanmda
Tiirkiye'ye Destek Projesi

Cevre Bakanh@

astay’in Denetim Kapasitesinin Giigclendirilmesi Projesi

Sayistay

ILulnc Miistesarhgs Sigortacilik Genel Miidiirligiiniin ve
Sigorta Denetieme Kurulu’nun Kapasitesinin
Geligtiriimesi Projesi

Hazine Miistesarhi@

Tiirk Kamu ihale Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi

Kamu ihale Kurumu

Giimriiklerin Modernizasyonu Projesi

Giimriik Miistesarhg

Balik¢ilik Sektoriiniin Yasal ve idari Olarak AB
Mevzuatina Uyumu Projesi

Tarim Bakanhg:

Tiirk Elektrik Sisteminin UCTE Elektrik Sistemine
| Baglantisi icin Tamamlayiei Teknik Cal far Projesi

Enerji Bakanhgi

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu igin l)unnlmu Bilgi
Sistemi Gelistirilmesi Projesi

Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu

Gaz lletimi ve Gegisi Alaninda BOTAS'a Teknik Yardim

o BOTAS
Projesi
Tiirkiye'de Enerji Verimliliginin Artinilmasi Projesi Enerji Bakanhgi
Demiryolu Tagimacihifs Sektoriiniin Yeniden Ulagtirma Bakanhg:
Yapilandiriimasi ve Giiclendiriimesi Projesi (TCDhD)

Tiirkiye Yatirim Promosyon Ajansi’nda Dogrudan
Yabanct Yatirimi Tesvik Fonksiyonunun Gelistirilmesi
Projesi

Hazine Miistesarh@

Polisin Su¢ Delilierini Bilimsel Yontemle Analiz
Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi

icisleri Bakanhg@i

| (Emniyet Gen. Md.)

insan Ticaretiyle Miicadele icin Kurumsal Knpusilc:{i n
Gelistirilmesi Projesi

igisleri Bakanhg:
(Emniyet Gen. Md.)

Vize Politikasi ve Uygulamalan Projesi

Digisleri Bakanhgi

DPT’nin Boigesel Geliyme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigiiniin Kurumsal ve Idari Kapasitesinin
Gelistiril Destek Projesi

DPT Miistesarhgi

Samsun, Kastamonu ve Erzurum NUTS-1I Bolgelerinde
Balgesel Kalkinma Projesi

DPT Miistesarhig

Bulgaristan ile Smmir Otesi Isbirligi Projesi (Kiigiik Olgekli
Ortak Proje Fonu)

DPT Miistesarhg:

Moda ve Tekstil is Kiimesi Projesi

Istanbul Tekstil ve
Konfeksiyon Ihracatqr
Birlikleri

AB Entegrasyon Siirecini Gii¢lendirmeye Yonelik Destek
Projesi

AB Genel Sekreterligi

Topluluk Programlan ve Ajansiarina Katilim

it

Disisleri Bakanhg: |




Table C.3: Katilim Oncesi Mali Yardimin 2004 Programinda Yer Alan Projeler

PROJENIN ADI

SORUMLU KURULUSLAR |

Tiirkiye'de insan Haklart Alaninda Reform
Programlarinin Uygulanmast

Basbakanhk insan Hak.
Baskanhig:
Adalet Bakanhigi
igisleri Bakanhg:

’l'iirkive'dciisrtinuf Mahkemelerinin Kurulmasi

Adalet Bakanhg:

Sivil Topium Kuruluslarnna Yénelik Kamu
Hizmetieri ve Kalite Standartlarimn Iyilestirilmesi

Igisleri Bak. (Dernckler
Dairesi Bsk.)

Sivil Toplumun Geligtiriimesi Amaciyia
Orgiitienmenin Desteklenmesi

AB Genel Sekreterligi

Adalet Bakanhg

Tiirkiye'de Ombudsman Sisteminin Kur

Tiirkiye’de Cocuklar i¢in iyi Yénetim,
Koruma ve Adalet

icisieri Bakanhg (Jandarma
Genel Kom.)
igisleri Bakanhg (Emniyet
Gen. Md.)
Adalet Bakanhigi
Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu

Tiirkiye’de Denetimli Serbestligin Gelistirilmesi

Adalet Bakanhg:

Jandarmanin Modernizasyonu Projesi

Igisleri Bakanhg
(Jandarma Genel Kom.)

Kaynak (Mengei) Ulke Bilgi Sistemi Biriminin
Geligtirilmesi ve Oniimiizdeki Dénemde Olusacak
Gag ve litica Otoritesinin Personelinin Egitilmesi

icisieri Bakanhg

insan Haklari, Demokrasi ve Vatandashik
Egitiminin Gelistirilmesi

Milli Egitim Bakanhg

Sinir Polisi icin Egitim Sistemi G(;Ii$iirilmesi

icisleri Bakanhi

Tekstil, insaul Malzemeleri, Giibreler, Asansérler,
Otomatik Olmayan Tarti Aletleri ve Yasal
Metroloji kapsamindaki AB Direktiflerinin

Uygulanmasina Yonelik Olarak Piyasa Gozetimi
Laboratuvarlarmin Desteklenmesi Projesi

Sanayi ve Ticarct Bakanhg:
Saghk Bakanlig:
Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi
Bayindirhk ve iskan
Bakanhigs
Cevre ve Orman Bakanhg:
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhi@
Denizcilik Miistesarhg

Belirii Alanlardaki Piyasa Gozetimi Faaliyetleri
Icin Tiirkiye’deki Bakanhiklarin Kapasitelerinin
Giiclendiriimesi Projesi

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
Saglik Bakanhgi
Tarmm ve Koyisleri Bakanh@
Baymndirhik ve iskan
Bakaniigi
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanh

Saghk Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanhig ile
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin Iyi Laboratuvar
Uygulamalar Alamindaki Miiktesebat Uyumu ve
Uygulama Cahsmalarimi Giiglendirme

Cevre ve Orman Bakanhgi
Tarim ve Koyisleri Bakanhg:
Saghk Bakanhg

Korsanlikia miicadele odakli olmak iizere
Tiirkiye'nin fikri miilkiyet haklary alamindaki
mevzuatinin uyumu ve etkin uygulanmasina destek

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:

sagianmasi projesi
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Tablo C.3 devami: Katilim Oncesi Mali Yardimin 2004 Programinda Yer Alan Projeler

PROJENIN ADI

SORUMLU KURULUSLAR

Tiiketicinin Korunmas: Alaninda Tiirkiye'nin AB
Mevzuatina Uyumu ve ligili Uygulama
Cahgmalarina Destek Verilmesi

Sanayi ve Ticaret Bakanhg

Tiirk Giimriik ldaresinin Modernizasyonu

Giimritk Miistesarhin

Sermaye Piyasasi Kurulu’nun AB Sermaye
Piyasalarina Uyumunun Desteklenmesi

Sermaye Piyasasi Kurulu

Tiirk Vergi Idaresinin Kapasite Giiql(!ri(iirilmcsi

Maliye Bakanhg

Gida Giivenligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden
Yapilandiriimas: ve Giiglendirilmesi

Tarmm ve Kéyisieri Bakanhg:

Organik Tarimin Gelistirilmesi ve Organik Tarim
Alaninda AB ile Mevzuat Uyumunun Saglanmasi

Tarnim ve Kéyisleri Bakanh@

AB Ortak Tarim Politikasinin Uygulanmasina
Hazirlik Projesi

Tarim ve Kéyisleri Bakanhgi

Cevre ve Orman Bakanhgt min Ozel Atk ve
Giiriiltii Yonetimi Kapasitelerinin Giiclendirilmesi

Cevre ve Orman Bakanhg

Saghk Bakanhgi’min Biyosidal Uriinler ve Su

Alanlarinda Yiiriittiigii Mevzuat Uyumu ve Saghk Bakanhg:
Uygulama Cahsmalarimin Desteklenmesi
Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Sektér Politikalarina DPT Miistesarhi
Entegrasyonu F
Cocuk isqiliginin En Kotii Bicimlerinin Ortadan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Kaldiriimasi Bakanhg
Yenilik ve Degisim icin Sosyal Diyalogun Calisma ve Sosyal Giivenlik
Giiclendirilmesi Bakanhig
Bulasici Ilusmllk‘l.arm i:I,I'(‘me \"c Kontroliiniin Sailik Bakanhi
Giiclendirilmesi

Kansersiz Yagam

Saghk Bakanhgi

Tiirkiye’deki Karayolu Tagimaciligi Sekdriiniin
AB Miiktescbati lie Uyumiu Hale Getirilmesi Icin
Destek Sagianmasi

Ulagtirma Bakanhi
Icisleri Bakanhg

Tiirk Elektrik Sisteminin Frekans Kontrol
Performansimin UCTE Kriterleriyle Uyumiu Hale
Getirilmesi

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi (TEIAS)

Hazine Kontrolorleri Kurulunun Denetim
Kapasitesinin Giiclendirilmesi

Hazine Miistesarhig:

Konya (Konya and Karaman), Kayseri (Kayseri,
Sivas and Yozgat), Malatya (Malatya, Bingol,
Elanig and Tunceli) and Agri (Agn, Igdir, Kars
and Ardahan) NUTS II Bolgelerinde Bolgesel
Kalkinma Programi

DPT Miistesarhgs

Edirne Ekmegizade Kervansaraymin Restorasyonu

DPT Miistegariign

Bulgaristan ile Sinir Otesi isbirligi
(Kiigiik Olgekli Ortak Proje Fonu)

DPT Miistesarhg

Tiirkiye-Yunanistan Simir Otesi isbirligi

DPT Miistesarhi
Disisleri Bakaniifi

AB'nin Egitim ve Genglik Programliari ile 6.
Cergeve Programina Katilim

Disisleri Bakanhgi

AB Entegrasyon Siirecine Destek Faaliyetieri

AB Genel Sekreterligi

On Ulusal Kalkimma Programmnin Uygulanma ve
Yapisal Fonlarin Hazirlanmasina Destek

DPT Miistesarh
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EK-D

TURK INSAAT SEKTORU FIRMALARININ AB MALI YARDIMLARINA
BAKISINI SAPTAMAYA YONELIK PILOT CALISMA SORU FORMU
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PILOT CALISMA SORU FORMU

AMAC: Avrupa Birligi'nin katilim 6ncest mali yardimlart kapsaminda Tiirkiye'ye
sagladig: mali yardim imkanlari, bu yardimlara bagvuru ve yeterlilik kogullar, Tiirk
ingaat sektorii firmalannin konuya bakiglan ile yardimlarin etkin kullanilmasi igin
neler yapilmasi gerektigi ana baghklarimin incelendigi bu ¢alismada, bugiin
Tiirkiye'de ingaat sektoriinde konunun bilinip bilinmedigi ve uygulamanin hangi
asamada oldugu gibi baghiklan degerlendirmek amaciyla asagidaki soru formu
hazirlanmustir. Sorulari cevaplayanlarin talepleri halinde sahis ve firma isimleri sakh

tutulacaktir.

1. Firma olarak Avrupa Birligi'nin Tirkiye'ye sagladigi mali yardimlarin neler
oldugu hakkinda yeterli bilginiz oldugunu diistiniiyor musunuz?

2. Firma olarak AB mali yardimlarina bagvuru ve yeterlilik kosuliar hakkinda genel
bilgiye sahip misiniz?

3. Bir projenin hayata gegirilisinde AB mali yardimlarindan faydalanmanin en biiyiik
avantaji sizce ne olabilir?

4. Firmaniz veya sahsmiz, bugiine kadar AB mali yardumlarindan faydalanan bir
proje biinyesinde yer aldi mi?

5. Turkiye'deki ¢ogu firmanin bir projeye finansman bulunmasi agamasinda AB
kredilerine yonelmemelerinin altinda yatan sizce nedir?

6. Bir projenin AB mali yardimlari kullanilarak veya kullanilmadan hayata
gegirildigi iki farkli durum kiyaslandiginda sizce en bityiik fark ne olur?

7. AB mali yardimlarinin tlkemizde etkin kullanilamamasinin nedenleri sizce
nelerdir?

8. AB mali yardimlarindan faydalanmanin sizce insaat scktdriiniin geligmesine

katkisi olur mu? Cevabiniz “Evet” ise sizce bu katkilar neler olabilir?

Adiniz- Soyadimiz:
Firma Adi:

Firmadaki Pozisyonunuz:

115



OZGECMIS
Arda FINDIKOGLU, 1980 yilinda Ankara’da dogdu. iik égrenimini Ozel Aykan
ilkokulu’nda, orta okul ve lise 6grenimini TED Ankara Koleji'nde tamamladi. 1997
yilinda lisans egitimine Istanbul Teknik Universitesi, insaat Fakiiltesi, Insaat
Miihendisligi Bolimii’ne bagladi ve 2001 yilinda mezun oldu. 2001 yilinda yiiksek
lisans egitimine Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisi, insaat
Miihendisligi Anabilim Dali, Yapi Isletmesi Programi’nda bagsladi. 2002 yilinin 8.
ayindan bugiine FSL Turizm ve Teknolojik Uriinler Tic. ve San. A.S ‘de proje

koordinatérii olarak gorev yapmaktadir.
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