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YAPI DENETIMININ DUNYADAKI UYGULAMALARI
VE TURKIYE’DEKI GELiSIM SURECI

OZET

Bu ¢alismada oncelikle yap1 denetimi kavramimin diinya genelindeki tarihsel geligimi
incelenmis, ozellikle Anadolu tarihinde meydana gelen dogal afetler ile bunlara karg:
alinan tedbirlerden bahsedilmigtir. Daha sonraki bolimde giiniimiizde geligmis
iilkelerde uygulanmakta olan yap1 denetim sistemleri aragtinlmg ve ornek alinan her
tilkedeki sorumluluk ve denetim anlayiglann ayn ayn agiklanmugtir. Burada inceleme
konusu olan iilkelerin hemen hepsinde sigorta giivencesinin, sistemleri tamamlayan
bir unsur olarak kullanildif goriilmigtiir.

Bunun iizerine sigorta kavrami incelenmis, sigortanin temel ilkelerinden bahsedilmis,
Tirkiye’de ve diinyadaki geligim siireci aragtinlmugtir. Daha sonra sigorta kavrami
daha ozele indirgenerek ingaat sigortalarindan bahsedilmig, bu sigortalarin temel
ozellikleri, dinyadaki ve iilkemizdeki uygulama alanlan aragtinlms ve gelismis
iilkkelerde yap1 denetim sistemlerini hangi anlamda ve hangi sartlar altinda giivence
altinda aldiklani ortaya konmustur.

Calismamn ikinci kisminda Tiirkiye’de uygulanan ve 1999 yiinda meydana gelen
depremlerden sonra yiiriilikten kaldirilan yap: denetim sistemi ele alinmigtir. Bu
sistemin taraflan, kamu ve ozel sektor agisindan igleyisi incelenmig, c¢aliymanin
ilerleyen boliimlerinde degigik kesimlerden sisteme getirilen elestiriler ile ¢dziim
onerileri genig bicimde ortaya konmugtur. Tezin son bolimlerinde iilkemizde
yuriliige konan yeni yap: denetim sistemi incelenmiy, ingaat ve sigorta sektoriiniin
yeni sisteme bakig agisindan bahsedilmigtir. Burada sistemin aksayan yonleri gerek
ingaat gerekse sigorta sektoriiniin bakiy agisindan yansitilmgtir,

Sonuglar ve oneriler kisminda yazann yaptifi aragtirmalar sonucu bugiin yirarlikte
olan yap1 denetim sistemi hakkindaki kendi goriis ve onerileri yer almaktadir.



APPLICATION OF CONSTRUCTION CONTROL IN GLOBAL SCALE
AND ITS DEVELOPMENT PROCESS IN TURKEY

SUMMARY

In the first chapter of this thesis, the worldwide development of construction control
and the disasters that occured in Anatolia including precautions against the possible
ones were mentioned. The following chapter explains construction control methods
applied in developed countries and also the supervision comprehension of these
systems. The researches point that insurance guarantee is used as an accomplishment
for most of the systems.

Thus, the insurance concept was studied including the basic principles of insurance
and the development process in Turkey and all over the world. Later, the concept of
insurance was more specialized and the construction insurances were studied
including the basic properties, the global application areas of these insurances and
how developed countries would bind them with their construction control systems.

The second part of this study contains researches about the old construction control
system in Turkey which was abolished after the major earthquakes that took place
back in 1999. The parties of this system including the systems process for public and
civil sector were discussed and later on, the critics and the solution methods for this
system were also mentioned. The last chapters of this thesis explain the basic
properties of the new construction control system and the critics made by both
construction and the insurance sectors.

The last part of this study consists of conclusions and author’s recommendations
about the new system.



1.  YAPI DENETIMININ TARIHCESI

1.1  Eski Caglarda Yap: Denetimi

Insanlarm giivenilir ve saglikh yapilarla saglikli bir gevre iginde yagama haklan en
temel insan haklan arasinda yer alir. Bu haklan korumak ise her devletin en bagta
gelen gorevlerinden biridir. Bu gorevi yerine getirmek amaci ile devletler ¢ok eski
tarihlerden bu yana gesitli kurallar ve yaptinmlar uygulamglardir.

Bir binanin kullanicillaninin veya sahiplerinin, binanin yapim siirecinde goérev alan
kigilerin yapacaklar1 hatalara kar korunmasinin ilk 6rneklerine M.O. II. yiizyilda
Hammurabi yasalaninda rastlamaktayiz. Tamamen kisasa kisas esasina dayanan bu
ilk uygulamalarin benzerleri daha sonraki Yunan ve Roma dénemlerinde de
gorilmektedir. O donemin Mezopotamya Uygarliklan’min ¢ok ilging bir yasa
diizenleme belgesi olarak kabul edilen 3800 wyihk Hammurabi Kanunlan
Yaztlan’nin bir boliimiinde yap1 dayammu kavramindan kuvvetlice soz edilmektedir.
Hammurabi Kanunlari, bilindigi gibi, bir anayasa metni ile bir medeni kanun
metninin kangimt olarak hazirlanmig bir kurallar ve dizenlemeler dizisi olup
tarinteki ilk yazili yasa olarak kabul gormektedir. Burada yapi daha oOzele
indirgenmig olarak bina bigimiyle ele alinmakta ve yikilip mal, hele can kaybina yol
agmast halinde yapan kimse ¢ok agir olarak sorumlu tutulmaktadir. Buradan, tarihin
sonraki dénemlerinde diizenlenmig biitiin medeni kanunlann da temel ilkelerinden
birine 15tk tutulmaktadur. Bu ilke, toplum igerisindeki bireylere karsi sosyal sistemin
en temel gorevlerinden biri olan onlarin can ve mallanmn korunmas: ilkesidir. Bu
koruma polis - adliye diizenegi ile simrk kalmamig olup bireylerin iginde yasadiklan
binalann kalite kontroliiyle de saglanmaya galigtimmgtir.

Antik ¢aglanin daha sonraki donemlerinde ve farkh toplumlarda yazih kurallar
bi¢imine sokulmamug olmakla birlikte yapilanin ve Ozellikle binalann saglamhgi



wsrarla gozetilen bir unsur olmugtur. Cagdas toplumsal hukukun ¢ikis noktalanndan
birini olugturan Roma Doénemi yasal diizenlemelerinde de bu konuya 6nemle yer
verildigi bilinmektedir. Roma Hukuku, kayip - zarar - magduriyet kavramu iginde
hesaplagmay1, kendinden oOnceki donemlere kiyasla daha hafif cezalarla, ancak
prosediiri ayrintilarla belirlenmig sekilde uygulamaya koymustur. Miihendislik ve
yapt sanatimn tarihindeki altin donemlerinden biri olarak bilinen Roma
Imparatorlugu ¢aginda sadece binalardan degil, esitli toplumsal hizmet yapilarindan
da bol miktarda inga edilmigtir. Her ne kadar bunlarin bir bolimi giniimiizde
harabeye doéniigmiis olsa da Roma’da ve Italya’mn bazi diger bolgelerinde hala
hayranlikla izlenen biiyiik yapilara (Colloseo, Pantheon Kilisesi, vb.) rastlamak
miimkiindiir. Roma Imparatorlugu’nun genigligi dolayisiyla bu tiir yapilarnin bir kism
Anadolu topraklaninda da bulunmaktadir. Tim bu yapitlar, o tarihlerde de yap1 ve
miihendislik kavrammin ne kadar gelismis oldugunun gostergesidir. Giiniimiize
kadar gelmis yazih belgeleri bulunmamakia beraber Roma yapi isletmeciligi
yaklagiminda bir kalite gézetimi ve kontrol mekanizmasinin varolmasi kagimimazdir.
Zira Gotik katedrallerinin ingast doneminde yap1 saglamliginin 6zellikle gozetilen bir
unsur oldugu acgikga gornilmektedir. O donemdeki yapi1 bilgisi zafiyeti dolayisiyla
yapilarin genelde olmasi gerekenden daha kalin boyutlu yap: elemanlanyla ve daha
kigiik agikhiklarla inga edilmesi dolayisiyla, bu donem yapilanmin hemen hepsi
yapisal yonden agin saglam smifina girmektedir. Bu saglama yaklagimin yanisira
ayrica bir yap1 denetim sisteminin uygulanip uygulanmadif: ise hala bir soru
igaretidir. [1]

Ronesans ile birlikte Italya’da mithendislerin ve mimarlann  bireysel
sorumluluklarina bagh olarak ortaya ¢ikan ingaat anlayiyi, ozellikle yapr dayanimimn
saglamhigi temeline oturuyordu. Osmanhilarda ise her ne kadar giiniimiize ulagan bir
yazili belge olmasa da, oOzellikle Mimar Sinan’a ait yapilarda doruga ulagan bir yapi
kalitesi anlayigmin hitkiim siirdiiii agikca belli olmaktadir. Bu dénemde yapilan
yapilarin hemen hepsinde agikliklarm ve yiksekliklerin smirh tutulup kesit
boyutlarim genis tutulmas: egilimine sikga rastlanmaktadir. Ancak bununla birlikte,
mithendislik bakig agisindan yapr saglamhgs anlayit ile mimari i¢ mekanlar
arasindaki uyum daha duyarh bigimde gozetilir olmugtur. Mimar Sinan’in kubbeli
yapilar, bu duyarlihifin doruga ciktifs bagyapitlardir. Gerek Avrupa, gerek Osmanh

mimarisi Ozellikleri tagiyan bu donem eserlerinde kaliteli yapilar inga etmek igin



gosterilen c¢aba ve Ozenin bir gesit oto kontrolii de beraberinde getirdigi
anlasilmaktadir,

1.2  Yakin Tarihte Yapi Denetimi

Antik donemlerde oldugu gibi yakin tarihte de kalite ve denetim anlayigimn medeni
kanunlar gergevesinde yer almas: kagimlmazdi. Nitekim XTX. yiizyiin ilk yillarinda
dénemin ihtiyaglanina gbre hazirlanan tinlii Napolyon Yasal Diizenlemesi’nde, yapi
kalitesi ve denetimi konusuna ¢agdas bir anlayig i¢inde yer verilmistir. Burjuva
devrimleri sonrasinda insan unsuruna verilen degerin farkli boyutlar kazanmaya
baglamastyla yapi saglamlifi ve uygunlufunun garanti alina alnmasi arayiglan
geligmigtir. Yine aym yizyilin ikinci yansinda Alman Birligi’nin olugmasiyla ortaya
¢ikan yasal diizenlemeler i¢inde de yapi kalitesi ve denetimi kavramlanmin agirhk
kazandig bilinmektedir.

Yiizyiimizin ilk yansinda yaganan iki diinya savagi arasindaki doneme, “teknolojik
atihm ¢ag1” gozi ile bakilir. Yap: teknigi de aym donemde ilging gelismelere tamkhk
etmigtir. Bu donemde vyapilann kalitesi sadece medeni kanunlanin Ongérdiigi,
insanlanin barinma ihtiyaglanna cevap veren konut tirii binalarn kalitesi ve
iglevselligi ile smmflandinlmaylp daha genis perspektifli tammlar geligtirilmeye
baglanmugtir. Koprii, tiinel, sinai tesis, stadyum, konser salonu ve diger ortak kamu
kullanimina sahip yapilar ile baraj gibi 6nemli ve 6zel yapilann da en azindan
dayamum ve islevsellik agisindan kalite kontroli gergevesine alinmast yolu agilmugtir.
Halen Belgika’da binalann yamsira diger yapilar igin de merkezi, giicli bir kalite
denetimi uygulanmast, bu anlayigin ginimiize yansimasidir. Cagdas diizenlemeler
icinde Almanya ve Fransa, 6ziinde benzer ama uygulamada farkli iki anlayigin
temsilcileri olarak yapida kalite denetimi literatiiriniin onderligini yapmuglardir.
Koklerini iki diinya savagi arasindaki donemde bulan Alman ve Fransiz yaklagimlan
“yapt kalitesini sigortalama™ boyutunda birbirlerinde farkhilik gosterirler. Bu farkhilik
ashinda denetim igletmecilifi yoniinden aynnt1 diizeyinde gorilebilir, ancak felsefe
ve ilkeleri yoniinden daha derin bir anlayg farkim igerir.

Almanya’daki sistemde denetlemeler, iilke geneline yayilmiy olan denetim
miihendisleri (prifingenieur) biirolan tarafindan yiritiliir. Bazi 6zel yapilar iginse



belediye ve il 6zel idaresi tarafindan kurulan 6zel denetleme firmalan gérev yapar.
Bu sistemde amag her eyalette birden fazla denetim biirosunun kurulmas: ve bunlarin
tlke genelinde bir wst denetim kurumu tarafindan denetlenmesidir. Boylece
organizasyon kendi i¢inde bir denetim mekanizmas: daha geligtirir. Bunlarin sonucu
olarak miihendislik kamuoyunda ve insanlarin goziinde denetim mekanizmas: saglam
bir prestij kazanmgtr, Bu sebepten dolayidir ki Almanya’da yap Kkalitesinin
sigortalanmasi istege birakilmugtir. Son 20 yilhk verilere gore Almanya’da yasayan
mal sahiplerinin sadece %25°’lik kesimi yapt sigortasi yaptirmaya ihtiyag
duymuglardr. [1]

Fransa’da ise az sayida biiyiikk biiro aracilifi ile iilke ¢apinda yiiriitilen denetim
¢aliymalarinda sigorta kavramm tamamlayict bir unsur olarak kabul edilir. 1978
yiinda yapilan bir yasal diizenleme ile yap: sigortast zorunlu hale getirilmigtir. Bu
calismanin ilerleyen boliimlerinde Avrupa iilkelerinde uygulanan yapt denetim
sistemleri hakkinda daba genis bilgi verilecektir.

1.3  Tiirkiye’de Yap: Denetimi Anlayisinin Tarihgesi

Yazih tarihin baglangicindan itibaren Anadolu topraklarnimn biiyiik deprem afetlerine
maruz kaldif1 ve Pamukkale (Hierapolis), Truva, Efes orneklerinde oldugu gibi bazi
medeniyetlerin tarih sahnesinden silindigi veya yerlerinin degigtigine dair bir ¢ok
ormek bulunmaktadir. Muhakkak ki, bu yer degistirmelerde o giinkii otoritelerin
deprem zararlanm azaltma konusunda almg olduklan Kkararlar etkili olmugtur.
Benzer gekilde Tiirkiye’de de yap1 denetimi anlayigindaki (yetersiz ve dar kapsamb)
geligmeler, genellikle dogal afetlerin yikici etkileri sonrasinda giindeme gelmektedir.

Bu nedenle iilkemizde dogal afetlerin Onlenmesi ve zararlarnin azaltilmasi
konusundaki c¢aliymalar ile yap1 denetim sistemlerinin olusturulmasi veya mevcut
sistemlerin  geligtirilmesi  konusundaki  g¢aligmalar arasmda bir paralellik
sozkonusudur. Ulkemizde bugiine kadar olusan dogal afet zararlanmin, ki burada
bahsedilen zararlarin %62’lik boliimii depremler sonucu olugmustur, azaltilmasi
konusundaki galigmalari 6nemli politika degisiklikleri géstermesi agisindan agagidaki

dort donem igerisinde incelemek miimkiindiir.



1. Cumhuriyet oncest,

2. 1923 - 1944 willan arasi,
3. 1944 - 1958 yillan arast,
4. 1958 yili sonrasi,

Cumhuriyet Oncesi:

Dogal afetler ve ozellikle depremlerden etkilenen insanlara yardim etmek gelenegi
¢ok eski tarihlere kadar uzanmaktadir. Bu konudaki ilk yazili 6rmek 14 Eyliil 1509
tarihinde meydana gelen Istanbul depreminde goriilmektedir. 13.000 insamin dldiigi
rivayet edilen ve 109 cami ve 1.047 yapmn yikildiga bilinen bu depremden sonra
zamanin Osmanh Padisam II. Beyazit ¢ikardigi bir fermanla, yeniden ev yapmak
amaciyla aile bagina 20 altin bagigta bulunmugtur.

Yine bu fermanla, harap olan bagkentin yeniden iman igin 50.000 usta
gorevlendirilmiy ve 14 - 60 yaslan arasindaki erkeklerin ingaat iglerinde galigmalan
emredilmig, deniz kenarindaki dolgu zeminler lizerinde ev yapmak yasaklanmg ve
ahsap - karkas ev yapim tegvik edilmigtir Bu fermanin gikanlmasim takiben
Istanbul’da 6 ay gibi kisa bir siire igerisinde 2.000 yeni yap1 yapilmig ve baz camiler
onarilmgtir.

Osmanh Imparatorlufu déneminde meydana gelen biyiik afetlerde halka padisah
fermanlan ile acil yardim ve konut yardim yapildiina dair bagka orneklerde
verilebilir. Ancak, tiim bu yardimlar dogal afet zararlarin, afetler olmadan once
azaltiimas: ¢aligmalan ile ilgili olmayip, afetler olduktan sonra yapilan yara sarma
caligmalan olarak devam edegelmistir. Bu dénemde gehirleyme ve yapilagmalan bazi
kurallara baglama ihtiyact ilk kez 1848 yihinda duyulmus ve o yil gikanlan “Ebniye
Nizamnamesi” ile yalmz Istanbul icerisindeki yapilagmalara baz: esaslar getirilmistir.
Daha sonra 1877 yilinda gikanlan bir nizamname ile uygulama Imparatorluk smmrlan
icerisindeki tiim belediyelere yaygnlagtinlmugtir. 1882 yilinda ¢ikanlan Ebniye
Kanuny ile de, belediye tegkilati olan yerlerde, alt yapilar ve yollarin diizenlenmesi
konusu da, yapilarla birlikte esaslara baglanmstir.



1923 - 1944 Yillarm Arast

Cumhuriyet doneminde yerlesme ve yapilagmalara yeni esaslar getirilmesi 1923
yilnda Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk hiikimetinde Miibadele Imar ve Iskin
Bakanhgr’nin kurulusu ile baglams, ancak ilk kurulug yihinda gogmen miibadelesi ve
iskdm gorevlerini Gstlenen bu bakanlk bir yil sonra kaldirdmmgtir. 1930 yilinda
yorirliige giren 1580 sayith Belediye Kanunu ile belediyelere yerlesme ve
yapilagmalarla ilgili denetim gorevi ile ihtiyag sahipleri i¢in konut inga ettirmek
gorevi de verilmigtir. Bu kanun Cumhuriyet sonrast yapt denetimini destekleyen ilk
kanun olma ozelligini de tagimaktadir.

1933 yiinda yirirliige giren 2290 sayth Belediye Yapt ve Yollan Kanunu ile de
Osmanli Imparatorlugu doneminden beri uygulanmakta olan Ebniye Kanunu 4 - 5
maddesi diginda tamamen degistirilmis ve schirlerin imar planlarmn hazirlanmast,
yeni yapilacak yapilar, yollar, ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet, yapt denetimi gibi
konulara g¢agm sgehircilik anlayisina uygun olarak yeni esaslar getirilmigtir. Daha
sonraki donemlerde ¢ikanlan imar kanunlanmin temelini olugturan bu kanunla,
yerlesme ve yapilagmalarm saghk, fen ve sanat kurallarma uygun hale getirilmesi
amaclanmsgtir. [1,14]

26 Arabk 1939 yilinda tilkemizde son yiizyihn en biiyiikk depremlerinden biri olan
Erzincan depreminin meydana gelmesi ve bu depremde 32.962 kiginin hayatim
kaybetmesi, 116.720 yapmn yikilmast veya afir hasar gormesi iizerine o giinkii
Cumhuriyet Hikiimeti baz1 yasal diizenlemeler yapma ihtiyact duymug ve ilk kez 17
Ocak 1940 tarihinde 3773 sayth “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir
Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun”
cikanimgtir. Ik kez bu kanunla, depremden etkilenen yorelerdeki vergi
mikelleflerinin tiim vergileri ertelenmig, memur ve difer ¢cahiganlara 3 maas tutaninda
avans verilmesi 6ngorillmiis ve evleri yikilan veya kullamlamayacak hale gelen
kigilere ticretsiz arsa verilmesi ve yapt malzemesi yardim yapiimasi esaslan
benimsenmigtir. Ancak bu bityitk felakete ragmen yapilann denetlenmesi ile ilgili
unsurlar, ilgili kanunlara eklenmemigtir.



Daha sonra aym yil igerisinde Erzincan’m yeni yerlesim yerinde belediyeye istimiak
yetkisi veren 3908 sayih kanun ile biitgeye fevkaldde ddenek ekleyen, mahkiimlarin
cezalarim affeden, bolgeye yapilacak tagimalarda {icret indirimi getiren, yurt digindan
bolge icin gonderilen yardim malzemelerine gimrik vergisi ve diger harglan
kaldiran kanunlar cikanlmgtir. Goriildiigihn gibi devlet, bu tip dogal afetler ve
depremler sonrast yapt denetim sistemini iyilegtirmek ve daba saglam yapilar inga
etmek icin yollar aramaktan ziyade olusan hasarlarm onarlmasim ve vatandasa
maddi yardimlar yapmay! ¢6zim olarak gormiig, yapt denetimi konusunun iizerine

egilmemigtir.
1944 - 1958 Yillar: Arasi :

1939 - 1944 yillan arasmda 26 Arahk 1939 biiyiik Erzincan depremi ile baglayip,
ortalama olarak 7 ay gibi kisa araliklarla meydana gelen Niksar - Erbaa, Adapazan -
Hendek, Tosya, Ladik ve Bolu - Gerede depremlerinde 43.319 kiginin 6lmesi, 75.000
kiginin yaralanmasi ve 200.000 civarinda yapmin yikilmasi veya kullanlamaz hale
gelmesi iizerine o gimiin Cumhuriyet Hikiimeti, deprem olaymin dogurdugu
zararlanin yalmzca yikilamn yerine yeni ev yaparak giderilemeyecegi ve ilkemizde
mutlaka deprem zararlanmn azaltilmas: konusunda baz cahgmalar yapilmas:
gerektigi kararma varmig ve 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623 sayith “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Ahnacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ¢ikanlmstir.

Ulkemizde gergek anlamda dogal afet zararlarnin azaltiimasma yonelik gahgmalarin
baglangic1 olarak kabul edilen bu kanun ana hatlanyla; tilkenin nerelerinin deprem
tehlikesine sahip oldufunun tespit edilmest ve yayimlanmasi, bu bolgelerde
yapillacak vyapilar i¢in baz 6zel kurallann deprem yonetmelikleri halinde
yayimlanmas: ve uygulanmast zoruntulugu, her il ve ilgede acil yardim ve kurtarma
programlarinin 6nceden hazirlanmasi, belediyelerin yeni geligme alanlarinda jeolojik
etitdler yapilmasim zorunlu hale getirmesi gibi zarar azaltict onlemleri depremler
olmadan once almayt zorunlu kilmig, aym zamanda depremler sirasinda yapilacak
islemleri, yonetici ve halkin gérev ve sorumluluklarim da esasa baglamustrr. Daimi
iskdn c¢aligmalan ise bu kanunda yer almami§ ve bu konunun ¢oziimi igin eskiden
oldugu gibi, dogal afete ugrayan bolgenin sosyal ve ekonomik yapisina bagh olarak
ayri ayn afet yardum kanunlan ¢tkarma yolu tercih edilmigtir.



Bu kanunun ¢ikarnildig: yillarda benzer yasalara sahip olan, 1924 yihnda gikardif: bir
kanunla Japonya, 1933 yihinda ¢ikardif bir kanunla Amerika Birlegik Devletleri ve
1940 yiinda gikardigy bir kanunla Italya diginda benzer kanunu olan bagka bir ilke
bulunmamaktadir.

Nitekim ilgili kanun gerefince Baymdirhk Bakanhg: ilgili tiniversitelerle igbirligi
yaparak, 1945 yiinda Turkiye'nin ilk deprem bolgeleri haritasi ile Tirkiye Yer
Sarsmtist Bolgeleri Yapt Yonetmeligi, bugiinkit adiyla Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkindaki Yonetmelik hazirlanmig ve uygulanmast zorunlu bir yonetmelik
olarak yiirirlige konmustur.

1953 yihnda Baymdirhk Bakanhg: Yapt ve Imar Isleri Reislifi bimyesinde bir
deprem biirosu kurulmugtur. Daha sonra 1955 yilinda bu biiro DE-SE-YA (Deprem-
Seylap-Yangin) subesi haline getirilmiy ve dogal afet zararlanmn azaltitmast
caligmalan bu sube tarafindan yiritilmeye baglanmigtr. Bayindirhk Bakanh@inmn Su
Isteri Reisligi, aym yil (1953) ¢ikanlan 6200 sayih kanunla, “Yeriistii ve Yeraltt
Sularmin Zararlarim Onlemek ve Bunlardan Cesitli Yonden Yararlanmak™ amaciyla,
Bayindirhk Bakanhfina bagh tiizel kisiligi olan, Devlet Su Isleri Genel Mirdurligii
haline getirilmigtir.

1950°li willann ortalanndan itibaren gittikge yogunlagan sanayilesme, go¢ ve
sehirleyme hareketleri, gehirlerimizde olumsuz geligmelere yol agmig ve 1933 yilinda
cikarilmts olan “Belediye Yapt ve Yollar Kanunu” yerlesme ve yapilagmalarin
denetimi agisindan yetersiz kalmaya baglamugtir. Bunun {izerine 1956 yilinda
zamanmng gore hayli ileri sayilan 6785 sayth Imar Kanunu gikartlomgtir. Bu kanunta
yerlesme verlerinin belirlenmesi sirasinda dofal afet tehlikesinin ortaya gikartmasi
ve fenni mesuliyet sistemi ile yapt denetimi saglanmas1 konularma 6nem ve oncelik
verilmigtir.

Bu kanunun yiiriiriige girmesinden sonra, tilkede 6nemi gittikge artan imar, konut ve
afet politikalanimn Bayindirhk Bakanlifi gibi agin yogun gorevlerle gorevlendirilmig
bir bakanhk igerisinde etkili bir sekilde yiritilemeyecegi gergegi anlasttmg, fmar ve
Iskan Bakanhg: adh attinda yeni bir bakanhgin kurulug hazirhklanina baglanmigtr.



Bu donemde meydana gelen dogal afetlerden etkilenen halka, ayn ayn cikartitan
yardim kanunlani ile daimi iskdn yardimlan yapilmaya devam edilmigtir. Ornek
olarak, 1948 yihnda c¢ikarlan 5243 sayth “Erzincan’da Yaptiritacak Meskenter
Hakkinda Kanun”, 1950 yihinda ¢ikanlan 5663 sayih “Eskisehir Sel Baskimindan
Zarar Gorenler I¢in Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun”, 1956 yilinda ctkanlan
6746 sayih “Aydin, Balikesir, Bilecik, Edirne, Eskigehir, Konya ve Denizli
Vilayetlerinde 1955 - 1956 Yillaninda Tabii Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak
Yapilar Hakkindaki Kanun” sayilabilir.

1958 Yili Sonras: :

1958 yith ve sonrast iilkemizde dogal afet zararlanmin azaltilmast c¢ahgmalart
agisindan onemli politika degigikliklerinin yagandifn ve uluslararasi alandaki yeni
gelismelere paralel olarak ciddi gelismelerin saglandig: yillar olmustur. Ozellikle ana
gorevi, afetlerden 6nce ve sonra gerekli tedbirleri almak, iilkenin bolge, sehir ve
koylerinin planlamasmm yapmak, konut sorunu ve iskdn sorununu ¢ézmek, ulkedeki
yap1 malzemelerinin gelistirilmek ve standartlannm hazirlamak olan Imar ve Iskédn
Bakanhgt’'nn Mayis 1958 tarihinde 7116 sayth kanunla kurulmasi ve bu konularla
ilgili gorevleri Bayinduhk Bakanhfi’ndan devir almasi ¢ok olumlu bir geliyme
olmugtur.

Yine aym yit 7126 sayih Sivil Miidafaa Kanunu’nun g¢tkarilmast ve bu kanun
kapsamina dogal afetler sirasinda yapimasi gereken kurtarma ve ilkyardim
caligmalarimin da dahil edilmesi, bu konuda onemli bir boslugu doldurmugtur. En
Onemli geliyme ise, 15.5.1959 tarihinde, cesitli degisikliklerle uzun siire yiriirlikte
kalan 7269 sayith “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla Ahnacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”un ¢ikarilmas: olmugtur.

Dogal afet zararlarrmn azaltilmast amactyla Cumhuriyet doneminde ¢tkartmg
bulunan tiim kanunlan tek bir kanun halinde toplayan ve afet zararlannin
azaltilabilmesi icin afet Oncesi, afet sirast ve afet sonrasinda yapimast gereken
caligmalari agiklayan bu kanunun en Onemli Ozellifi, o gine kadar her afet
sonrasinda genel biitgeden “fevkalade tahsisat™ adi altinda kanunla ek ddenekler ve
her afet olay1 igin ayn bir yardim kanununun ¢ikanlmasi onlenmis ve bu amag igin



genel biitge dignda bir “Afetler Fonu” olusturulmasim ongérmily olmasidir.
Kanunun 33. maddesiyle kurulan fon, genel biitgeden her yil fona aktanlan
Odenekler, kamu iktisadi tegekkiillerinin bilango kérlannin % 3’tniin bu fona
aktarilmasi, bagglar, borglandinlan vatandaglarin geri 6demeleri gibi ana gelir
kalemlerinden olugmaktadir.

7269 sayih kanunun bir diger ozelligi de, depremler ve su baskinlan diginda kalan,
heyelan, kaya ve ¢ig dismesi, yangin, firtina gibi tim dogal afetleri de kapsami
igerisine almast ve muhtemel afet kavramu getirerek, bu afetler olmadan énce, can ve
mal giivenlifi agisindan, gelecekte afete maruz kalabilecek yerlegimleri de kapsam
icerisine almig olmasidir. Cikarildigi tarihte, uluslararasi alanda, en ¢agdas ve
kapsamh afet kanunlanndan biri olarak degerlendirilen ve bir gok iilke tarafindan
ornek alnan bu kanun, ilkemizde 1960-1967 yillan arasinda ¢ok yofun olarak
yaganan depremler, su baskinlant ve heyelanlardan elde edilen deneyimlerin ve yeni
ihtiyaglarin 15181  altnda, 1968 yilinda 1051 sayih kanunla ©nemli oranda
degistirilmis ve kanuna 7 madde eklenmigtir. Yapilan bu degisiklik ve ilaveler,
tamamen hizmetin daha hizh ve etkili yapilmasiu ve afetlerden etkilenen
vatandaglara daha genis yardimlar yapilmasim saglayacak yonde olmustur. Ne var ki
devletin iyilegtirmeye gittigi tiim bu kanunlar, yap: denetiminden ziyade dogal afetler
sonrast yaptlacak yardun g¢aliymalanimn igerifini genigletmekten Gteye gegememistir,
Oysaki afetlerin tamam: bir doga olayr olarak meydana gelmesine kargin kargilagilan
can ve mal kaybinin tiim sorumlusu diizensiz ve denetimsiz yapilagma olmugtur.

1968 - 1971 yillan arasinda siras: ile, 1968 yihnda Amasra - Bartin, 1969 yilinda
Demirci ve Alagehir, 1970 yihnda Gediz, 1971 yihnda 15 giin ara ile Burdur ve
Bingol depremlerinin meydana gelmesi ve bu depremler nedeniyle 27.000 yapimn
yikilmas: veya agir hasar gormesi izerine zaten gelirleri agisindan yetersiz hale
gelmig olan Afetler Fonu’na yeni gelir imkanlan aranmg ve 1972 yilinda 1571 sayih
“Baza Tekel Maddeleri Fiyatlanna Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasdatin T.C.
Merkez Bankasinda Agilacak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasma Dair
Kanun” ¢ikantmg ve boylece olasi deprem afetlerinin zararlanm kargilamak iizere
ayn bir deprem fonu olusturulmugtur. Ik ¢iktig: yillarda onemli bir gelir kaynagi
olan bu fonla, meydana gelen depremlerin yaralari sarilmig, ancak toplanan miktar,
zaman igerisinde sabit kaldifi ve ingaat maliyetlerininde devamh arttify igin
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giniimiizde 6nemini yitirmigtir. Ornegin 1972 yiinda 500 milyon TL geliri olan bu
fon, yaklagik 15 yildir 1-1,5 milyar TL gelir toplayabilmektedir. 7269 sayilt kanunun
zaman igerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar ve yeni -gelir kaynaklan aranmas
yonlerinden 1981 yilinda 2479 sayih kanunla, 1985 yilinda 3177 sayth kanunla bazi
maddeleri degistirilmig veya bazi maddeler eklenmistir.

Bu tarihlerde meydana gelen en onemli geligme ise 3.5.1985 tarihinde 3194 sayili
Imar Kanunu’nun yiirirlige girmesidir. Bu kanunla belediyelerin ve yerel
yonetimlerin yetkileri yeniden belirlenmig; imar planlannin hazirlanmasi gibi
yetkiler sadece yerel yonetimlere birakilirken proje ve yapt denetimi konusunda yerel
yonetimlerin yamsira yeminli serbest mimarhk ve miihendislik biirolan yetkili
kilmmigtir. Daha sonradan bu biirolar anayasaya aykin olduklann gerekgesiyle
kapatilmig, boylece proje ve yapi denetimindeki tek yetkili kurum yeniden
belediyeler olmustur,

1992 yilinda Erzincan’da 6nemli hasarlara yol agan bir deprem meydana gelmesi ve
deprem olaylanimn yalmzca fiziksel kayiplara degil, go¢, igsizlik iiretim kaybi vb.
sosyal ve ekonomik kayiplara yol agmasi ve halen yirirlikte olan 7269 sayih
kanunun bu tir sosyal ve ekonomik kayiplan azaltmaya imkan vermemesi iizerine,
28.8.1992 tarihinde 3838 sayih “Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku
Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
Tiskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun” gikarilmgtir.

7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alnacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un zaman igerisinde eksik kalmug olan ydnierini
tamamlayan bu kanunla Erzincan depremi yaralani kisa zamanda sanlmg ve deprem
givenligi artnlmig yepyeni bir Erzincan insa edilmigtir. Yalmzca Erzincan
depreminden etkilenen bolgeleri kapsayan bu kanundan sonra, meydana gelen
afetlerden etkilenen diger yoreler ig¢in de benzer bir kanun hazirlanmas: ihtiyact
ortaya ¢ikmmg ve 23.7.1995 tarihinde 4123 sayih Tabii Afet Nedeniyle Meydana
Gelen Hasar ve Tahribata iligkin Hizmetlerin Yiirutilmesine Dair Kanun
cikanlmigtir.
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Acele ile hazirlandif: i¢in 3838 sayili kanunun biitiin maddelerini kapsamayan bu
kanun, 1.10.1995 Dinar depreminden sonra, 16.11.1995 tarih ve 4133 sayih kanunla
degistirilmig ve yeni baza maddeler eklenmistir. Ayrica, 5.6.1997 tarih ve 4264 sayih
Baz1 Yorelerde Meydana Gelen Tabii Afetlerden Zarar Gorenlerin Gelir Vergilerinin
Terkini ile Kurumlar Vergisi Kanununun 7. Maddesine Bir Bent Eklenmesi ve
28.8.1992 tarih ve 3838 sayth Kanunun Bir Maddesinin Degigtirilmesi Hakkinda
Kanun ¢ikanimugtir.

Deprem gibi dogal afetlerin yarattifn maddi ve manevi kayiplan kapatmayi
amaglayan bu kanunlanin yamsira yurdumuzun énemli boliimiiniin deprem kusaginda
oldugu dikkate almarak Bayindirhk ve iskan Bakanh@i’nca hazirlanan ve 2.9.1997
tarihinde 23098 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanarak yirirlige giren “Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik”de son derece onemli bir
calismadir. Bu yonetmelik, 7269 sayih kanunun 1051 sayith kanunla degistirilen
cesitli maddelerine gbre saptanan afet bolgelerinde yapilacak, yenilenecek,
buyitillecek veya onarilacak yapilarla ilgili teknik kosullari yeniden tammlamugtir,
Ik yaymlandigx tarihten 10 ay sonra, 2.7.1998 tarihinde gesitli degisiklikler ile
yeniden yayinlanan bu yonetmelik halen yiiriirliikktedir.

Tarihsel gelisimi incelendiginde iilkemizde yap1 denetimi konusundaki galigmalarin
genellikle afet sonrasit donemlerde acele ile ¢ikartilan kanunlarla yiiritilmekte
oldugu ve planh bir ¢aliyma goériintiisii vermedigi gozlenmektedir. Halbuki yerlesme
ve yapt denetimi konusundaki sorunlar ve bunlara ¢6ziim arayiglan zaman zaman
Bes Yillik Kalkinma planlarinda yer almig olmasina ragmen bugiine kadar bu konuda
etkili higbir 6nlem alinamamgtir.

o Omegin Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plan’min konut sektorii ile ilgili
tedbirleri arasinda “ticari amagla yapilan konutlarin daha siki denetlenmesini
saglayacak yasal idari tedbirlerin alinacag:”

e Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Planinda “yapr denetimindeki mevcut
aksakhiklarin giderilmesi i¢in yeni yapi denetim sisteminin gelistirilecegi,
ingaatlarda standart digt malzeme kullanimunn kesinlikle 6nlenecegi”
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e Altina Bes Yilik Kalkinma Plamnda “yap:r denetimindeki mevcut
aksakliklarin giderilmesi amaciyla yeni yapt denetimi yasa taslaklan
olusturulacagi ve ingaatlarda kesinlikle standart disi malzeme kullammina
izin verilmeyecegi”

o Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda “3194 sayili Imar Kanunu’nda imar
planlarint yapan, yaptiran ve aykiri hareket edenlerin sorumluluklan ile bu
kiselere uygulanacak miieyyidelerin  agiklikla ortaya konulacagt”
vurgulanms, ancak bu énlemlerin higbiri uygulamaya gegirilmemigtir.

Uzerinde yillardir gesitli tartigmalar yapilmis, ¢oziim yollan arannms ve yasa
taslaklant hazirlanmig olmasina ragmen maalesef 17 Agustos 1999 Izmit Korfezi ve
12 Kasim 1999 Diizce depremlerine kadar, iilkemizde yerlesme ve yapilagmalarin
denetimi konularinda uygulamaya doéniik ciddi adimlar atilamamstir. Ancak 20.000
vatandagimizin 6liimiine, 40.000 kiginin yaralanmasina, 19.000 civannda yapinin
tamamen veya kismen ¢okmesine ve Ulkenin 15 milyar dolarhk maddi zarara
ugramasina sebep olan bu felaketler, durumun ciddiyetinin anlagilmasim saglamgtir.

Devlet 4452 sayih yetki kanununa dayanarak yillardir iizerinde c¢ahigiimakta olan
yap1 denetimi yasa taslaklarim birlegtirmig ve 10 Nisan 2000 tarih ve 24016 sayih
Resmi Gazetede 595 sayith “Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararneme”
adi altmda yaymlamustir. Daha 6nce ¢ikardan yasa ve yonetmeliklerde oldugu gibi
bu kararnameye de pek g¢ok farkh platformda (iiniversiteler, meslek odalani, ingaat
sektorii vb.) elestiriler getirilmigtir.

Yeni denetim mekanizmas;, diinyada farkli iilkelerde uygulanan denetim
mekanizmalarnmn incelenmesi ve iilkemiz sartlanna en uygun sistemin bulunmasin
amaglayarak olusturulmugstur. Dolayisiyla bu sistemin elestirisini yapmadan 6nce
diger ulkelerde uygulanan yap1 denetim sistemleri ile ulkemize yabanci olan yapi
sigortast kavramlarim incelemekte fayda vardir.
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2. YABANCI ULKELERDE DENETIM ve SORUMLULUK ANLAYISI

2.1 Genel Bakis

Yapilarda olugan hatalara kargin uygulanan denetim sistemlerinde sorumlular genel
olarak binamn yapimndan sorumlu olan kisiler, yani ureticilerdir. Ancak diinyanmn
hemen her yerinde iiretici kavram farkli bigimde yorumlanmaktadir.

Ingiltere, Galler, Irlanda gibi iilkelerde direkt mal sahibi degil, onun damsmam yada
miteahhitle sézlegmesi olan alt yiikleniciler sorumluluk tagirken Belgika, Fransa ve
Isveg gibi iilkelerde bu kisiler tiretici olarak sayilmaz.

Italya’da miiteahhitin tasanim siirecine dahi hakim oldufu ve mimara gerekli
uyarilant yapmakla yiikiimli oldugu kabul edildiginden tek sorumlu ana yiiklenicidir.
Bazi yerel denetin mekanizmalanmn sorumluluk tagpimasma kargin bunlarn
Odemekle yiikiimlii oldugu tazminat miktarlan sinirhdir.

Belgika’da iretici; binayr kendisi ig¢in yapmayan yiiklenici, tasanmci, teknik
damgman ve denetgilerdir. Bu retici grubu bina tamamlandiktan 10 yil sonrasina
kadar sorumluluk tagir. Sigorta sirketleri teknik kontrolorleri iiretici tarafinda degil,
mal sahibi adina denetim yapan taraf olarak kabul etmektedir.

Danimarka’da her gesit tiretici farkhi dokiimanlarla sorumluluk tagidiklarnindan iiretici
adi altinda tek bir isimle simflandinimazlar. Santiyeye miigteri tarafindan getirilenler
haricinde yiiklenicinin siparisi ile malzeme satanlar, tageronlar, kamu adina denetim
yapanlar iretici olarak adlandinlmazlar. Isi yaptiran misteri, kendi tarif ettigi
kisimlar varsa bunlarda sorumludur ve bu anlamda iiretici olarak kabul edilir. [2,3]

peReTiM - KURULY
14 V& YOS TASYON MERKEZ



Gorildigi gibi farkh kiiltiirler  igerisinde aym kavramlar farkh bigimlerde
tanimlanmaktadir. Bu sebeple her iilke, kendi kiiltiirel 6zellikleri gergevesinde farkh
yapt denetim mekanizmalan yaratmustir. Geligmis iilkelerin bazilannda uygulanan
yapt denetim sistemleri ve tammlanan sorumluluk kavramlan asagida agiklanmgtir.

2.2  Fransa’da Denetim ve Sorumluluk Anlays:

Bugiin diinyanin ¢esitli iilkelerinde uygulanan yapida sorumluluk ve denetim
sistemleri arasmda Fransiz sisteminin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Diger birgok
tilkedeki uygulamalar incelendiginde genelde bu tiir sistemleri olugturma kararlanimn
Ust diuzey yonetim tarafindan alindin ve topluma benimsetilmek istendigi
goriilmektedir. Buna kargin Fransiz sistemi toplumun etkisi ile olugturulmus bir
sistemdir. Yine bu Glkede koklii bir inyaat kultiiriiniin olugmug olmast, fonksiyonellik
ve saglamhga st diizeyde oOnem verilmesi, kusursuza yakin bir denetim

mekanizmasinin olugumu igin zemin hazirlamagtir. {1,4]

Fransa’da yap: denetimi alanindaki son elli yillik geligmeler 4.4.1978 tarihinde bina
tiri  yapilarda sigorta sistemini zorunlu hale getiren yasamn kabulii ile
noktalanmigtir. Tlgili yasa, biirokrasiyi bir miktar arttirmasi ve bina maliyetlerini
yaklasik %3 yiikseltmesine kargin binalarda istenen kalitenin saglanmasi hususuna
onemli katkilarda bulunmugtur.

Burada sigorta sirketleri; mal sahibine kargi, miiteabhitin yaptigi isi (bir denetim
sirketine kontrol ettirmek sgartiyla) sigorta eden kurumdur. Binamn teslimi ile
baglayan sigorta siiresi iginde mal sahibi sigorta sirketi ile muhattap olmaktadir.
Sigorta sirketleri tizerlerine aldiklan bu sorumluluk nedeniyle ortaklaga bir kurum
(MARC) aracih@ ile giighii bir teknik kadro olusturup tilke genelinde sigortaladiklani
ingaatlan bu kurum vasitast ile denetleme yoluna gitmigtir. Halen Fransa’da; biri ¢ok
buyiik (SOCOTEC), olmak iizere toplam alti denetim grubu iilkenin bina ve proje
yapmmindaki denetim igini istlenmektedir. Belediyelerin bu denetimdeki fonksiyonu
hazirlanan mimari projenin imar durumuna, genel yerlesme ve gevre kurallarina
uygunlugunu siki bicimde kontrol etmektir.
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Ote yandan, binalarda fonksiyon ve kalite beklentisi yoniinden tiir gesitliligi ve buna
bagh olarak degigik sigorta bedelleri tammlanmasi kagimimazdir, Yapi
federasyonlarinin gayreti ile olugturulan bazi 6zel kuruluglar, tiim bu aynntilan
belirlemeye ve muhtemel anlagmazhiklan ¢ozmeye yetkilidirler. Aynca iglemler yine
ilgili federasyonlara damgilarak tekdiizelegtirilmis, resmi belgeler (sozlesmeler,
denetim raporlan, kabul tutanaklan, vb.) tek tip hale getirilmigtir.

Iigili yapt federasyonu ve sendikalar birligi olaymn teknik ve yasal gergevesinin
olusturulmasinda da onemli gorevler tstlenmigtir. Bu federasyon, ingaat sektoriindeki
6zel kesimin en ileri diizeydeki temsilcisi olarak devlet, hilkkimet ve politika diinyast
ile iligkilerde meslegin agw toplarmdan gigli isimleri profesyonel olarak
cahgtirmaktadir. Ilgili federasyon ayrica ige domiik olarak, tiye sendikalanmin ve
sirketlerin aydinlatilmasi, egitilmesi alanlarinda da aktif olarak rol tistlenmektedir.

Fransa’da uygulanan denetim mekanizmasi Sekil A.1’de semalagtinlmgtir.

2.3 Almanya’da Denetim ve Sorumluluk Anlayis

Almanya’da uygulanan sistem, oOzellikle giivenlik unsurunu sadece mal sahibinin
yada kullamcilann bakig agisindan degil, toplumun tiim bireylerinin giivenligini
saglamaya yonelik olarak go6zetmektedir. Bu sebeple yasalarca belirlenmis bazi
yapilar diginda her tiirlii yapida giivenilirlik ve asgari yagsam konforunun saglanmasi
zorunhu kihinmgtir.

Sistemin 6zii projelendirme agamasindan baglayarak ingaatin bitimine kadar siiren
¢ok siki bir denetime dayanmaktadir. Bu denetim sistemine duyulan giiven, sistemin
sigortaciik boyutunun smirh kaligina sebep olmaktadir. Halkin yapilan denetimlere
giivenmesi ve yapilara sigorta yaptirma zorunlulufu olmamasi, bu sistemi uygulanan
pek ¢ok sistemden aywan temel oOzelliktir. Ancak bununla birlikte sigortaciik
boyutunun sistemin tamamen diginda kaldifim soylemek de imkansizdir. Mal sahibi
ve miiteahhit arasinda farkh bir kosul belirtilmemigse, yapinmn iskan ruhsati abindigy
tarihten itibaren beg yil siireyle herhangi bir hasara kars1 sigortalanmast zorunludur.
Bu siire zarfinda meydana gelecek hasarlar, basta miiteahhit olmak iizere sorumlu
tutulan tim kigi ve kuruluglar tarafindan giderilmek zorundadir. Sistemde ayrica
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sorumluluk sigortasi kavramu tantmlanms olup bu sigorta aym zamanda yasalarca da
zorunlu kilinmgtir. [2,4]

Almanya’da ozel miilkiyetli yapilar; belediyeler ve kiigiikk yerlesim birimlerinin
birleserek olusturduklan, kaza idarelerinin biinyelerinde yer alan Ingaat
Midiirlikleri’nin yetki ve sorumluluklan altinda yiritilmektedir. Bu kurum, yapim
izni alnmas: asamasindan baglayarak oturma izninin alinmasina kadar olan siirede
yaptyla ilgili her tiirlii onay ve denetim iglemlerinde mal sahibi yada miiteahhit ile
dogrudan muhattap olur. Ingaat midirlikleri, kendi smrlan iginde insa edilecek
binalara yapim ruhsatim ancak gerekli proje denetimini yaptiktan sonra verirler. Aym
sekilde oturma izni de yapim siiresince denetim yapan kurulugtan gelen raporlar
dogrultusunda yapilir.

Sistemin bagarili bir gekilde iglemesindeki en biiyiikk etken, denetim mekanizmasi
iginde calganlarin farkli iglev ve sorumluluklar altinda, birbirlerini tamamlayici
unsurlar igeriyor olmalandir. En iist denetim kurumundan baglayarak, Gist denetim
kurumu, alt denetim kurumu, denetim daireleri ve denetim miihendisleri, bu
mekanizmanin temel kurumlan olarak yer ahrlar. Bu gergevede denetimler ingaat
mudirlikleri (alt denetim kurumu) admina denetim daireleri yada denetim
mithendislerince yapilmaktadir. Ancak 6zel veya yiiksek yapilarda denetimi gorevini
eyalet denetim biirolan (iist denetim kurumu) Gstlenir.

Alman yapr denetim sisteminde yer alan taraflar ve sorumluluklan asafida
belirtilmigtir.

Mal Sahibi: Ozel milkiyete ait bir yapim igini kendi olanaklan yada kredi
kullanarak finanse eden kisi yada kurumdur.

Mimari Proje Biirolan: Yapinin mimari tasanm sorumlulugunu istienmesinin
yamsira birgok kez de yapiyr mal sahibi adina kontrol eden tiizel kigilikli teknik
kurumlardir. Yapmin yiikleniciye verilmesinden baslayarak kesif ve hakedis
islemlerine kadar uzanan her tiirlii sorumluluk biiroya aittir.
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Miiteahhit: Yapim igini iistlenen ve birinci dereceden sorumlu tutulan kisi yada
kurulugtur. Mal sahibi ile arasinda 6zel bir anlagma olmadig: takdirde, yapiyr 5 yil
siire ile her tiirlii hasara karst sigorta ettirmek zorundadir. Bu hasarla ilgili kusurda
tiretim agamasmndaki diger kisi yada kurumlarin payr varsa, ceza da aym oranda
paylagilir.

Statik Proje Biirolar:: Yapinn statik proje sorumlulugunu tagimaktadirlar. Denetim
biirolarinin projeyi kontrol etmesi ve onaylamasi, olasi bir kusurun ¢tkmasinda statik

proje biirolanimn sorumlulugunu istiinden atmasi anlamina gelmez.

Santiye Sefi: Dogrudan yapimci kigi yada kuruluga bagh olarak calisan, yapim
sirecinde igin teknik sorumlulugunu Ustlenen ingaat mithendisi yada mimardir.
Yapimn projeye uygun inga edilmesi ve denetim mithendislerinin isteklerine uymakla
yukiimliidurler.

Ingaat Miidiirliikleri (Alt Denetim Kurumlart): Belediyeler ve kiigiik yerlesim
birimlerinin  birleserek  olusturduklan kaza idarelerinin  biinyelerinde yer
almaktadirlar. Kendi idari smurlan iginde yer alan (kamu yapilan diginda) tiim
miilkiyetlerin her tiirlii onay ve denetim iglerini yiiriiten kurumlardir. Denetim islerini
bir yandan kendi biinyesindeki yetkili elemanlarla, bir yandan da devler tarafindan
resmen tamnan ve bagimsiz olarak caligan denetim mihendislerinin raporlan
dogrultusunda siirduriirler.

Denetim Daireleri (Priifamt): Biiyiikk belediyelerin biinyelerinde olusturduklan,
deviet tarafindan tanman resmi kurumlardir. Denetim dairelerini yoneten kisilerin
ingaat sektoriinde iyi egitim almg, belirli tecriibeye sahip kigilerden segilmesine
dikkat edilir. Yine bu dairede gahigan diger sorumlulanin da yitksek vasith elemanlar
arasindan segilmesine 6zen gosterilir. Bu kurumlarin sorumluluk alani, yanhz kendi
bolgeleri iginde kalan, fazla 6zellige sahip olmayan yapilar ile simrh tutulmaktadir.

Yap: Denetgileri: Ingaat midiirlikklerinin biinyesinde gorev alan teknik elemanlardir.

Gorevliler bolgeyi iyi tamyan, bolgenin tim yapisal oOzelliklerini bilen teknik
elemanlar arasindan segilirler. Bu Kkigiler proje agamasinda mimari projeyi kontrol
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ederler. Projeye aykin bir imalat olmasi durumunda insaati durdurma yetkisine de
sahiptirler.

Eyalet Statik Biirolar1 (Ladespriifamt Fiir Baustatik): Ozel insaat islerinde
(yiksek yapilar, sikga tekrarlanan projeler, vb.) denetim sorumlulugunu yiklenen
kurumlardir. Bu kurumlar aym zamanda bilimsel yaymlan incelemek yoluyla yeni
hesap methodlarim ve bunlarn kullandabilirliini test ederler. Yine eyalet biirolan;
denetim miihendisleri, denetim daireleri ve projeciler arasinda g¢ikabilecek
anlagmazliklarda da hakem goérevini Ustlenirler.

Yap: Enstitiisii (Institut Fiir Bautechnik): Yeni hesap yontemleri ve teknikleri,
yeni geligtirilmis sistem detaylan iizerinde aragtirma yapan, sadece Almanya’da degil
tim diinya Uzerinde sayginh@ kabul edilmis bir kurumdur. Gorevli denetim
miihendisleri genellikle bu enstitiiden onay alan yéntemleri kullanmaktadarlar.

Denetim Miihendisleri Birligi: Denetim miihendisleri arasinda birlik ve beraberligi
saflamak amaciyla kurulmug bir kurumdur. Denetim mihendisleri admna gerek
belediyelerle gerekse devlet kurumlar ile sozlesmeler yaparak tcretleri ve calisma
kosullarin belirlemekle gorevlidir.

Sigorta Sirketleri: Sirketler 6zel yapilann sigortalama iglemleri icin yapinn
denetim miihendislerinin onaymdan gegmis olmasim yeterli gormektedirler.

Denetim Miihendisleri (Priifingenieur): Alman yap: denetim mekanizmasmin kilit
noktalarindan birisini olugturan kurumdur. Denetim miihendisligi, yasalara dayali
ozel kiigik birimlerden olugmakla birlikte, ilkenin toplumsal geleneklerinin bir
{irinii  olarak benimsenmis ingaat diizenindeki resmi makamlara ¢ok Onemli
katkilarda bulunan bir kurumdur.

Denetim miihendislerinin yetki ve sorumluluklan gesitli yiiritme kararnameleri ile
tam anlamyla belirlenmigtir. Gerekli teknik smav bagansi, referans sartlannin yerine
getirmek, ilgili kisiye denetim yetkisinin verilmesi igin yeterli degildir.
Gorevlendirme daha c¢ok her olay igin ilgili makamn takdirine kalmig olup,
genellikle o6zel uzmanhk bilgileri denetim mihendislerinin segiminde etkili
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olmaktadir. Denetim miihendisligi yetkisi Igigleri Bakanhg: tarafindan verilmektedir.
Sistem bu yetkiyi vermek igin tiniversite profesorleri ve ilgili bakanhk yetkililerinden
olusan komisyonun agtifi uzmanlk simavinda bagarili olmak kosulundan once,
mesleki deneyim ve kisisel 6zelliklerin de incelenmesini gerekli kilar. Bu gergevede
sinavlara katilabilmek i¢in su kogullanin yerine getiriimesi gerekmektedir:

e En az 10 yillik ingaat miihendisi olmak,

e En az 2 yillik santiye tecriibesine sahip olmak,

e  Onemli projelerde galigms olmak,

e Mesleki kamuoyunca benimsenmis bilimsel yaymlan takip etmek,
yeniliklerden haberdar olmak,

e Teknik bilgilerinin yeterlilifi konusunda birkag denetim mihendisinin
tavsiyesini almig olmak,

e Meslek ablaki ve diiruistliik gibi kigisel ¢zellikler konusunda birka¢ denetim
miihendisinin tavsiyesini almig olmak.

Bu sartlan yerine getiren adaylar sinava girmeye hak kazamrlar. Sinavlar betonarme,
ahsap, tas ve gelik olmak iizere dort ana dalda ayn ayn yapiir. Her boliimden
yeterlilik almak i¢in farkh sinava girmek gerekmektedir. Adaylar sinavlara en fazla 3
defa katilma hakkina sahiptir. Glniimiizde her 4 dalda da denetim yapma hakkin
kazanan ¢ok az sayida mithendis bulunmaktadir.

Smavlan bagan ile verenler devlet tarafindan yetkilendirilerek bagli bulunduklan
eyaletlerin inyaat miidirliiklerinde denetim iglerini yapabilecek duruma gelirler.
Ancak yiriilikte olan gartnameler geregi her denetim mithendisi, yetkisi dahilinde
olsa dahi bir yil icinde Onceden belirtilmis miktanin iizerinde sayida denetleme
yapamaz. Bunun iizerindeki bir yillik gorev sayisinin denetim miihendisinin titizlikle
¢aliymasim engelleyecegi diigiincesinden hareketle bu simra uyulmasina biyiik 6zen
gosterilir.

Denetim mihendisleri, yasal sorumluluklan g¢ergevesinde bagimsiz hareket etme

yetkisine sahiptirler. Ustlendikleri proje kontrolii gorevinde DIN Normlan ile Yap:
Enstitiileri  tarafindan onaylanmug yaymlarn yamsira kendi deneyimleri
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dogrultusunda hareket edebilirler. Yani bu kaynaklar denetim miihendisleri igin
sadece bir referans nitelifi tagimakta olup uygulanmasi zorunlu degildir. Denetim
miihendisleri gerekli gordikleri hallerde 6zel hesaplar da isteme yetkisine sahiptir.
Uygulama agamasinda da yapmun insasim kontrol ve miidahale etme yetkisine
sahiptirler. Uretim agamasinda eksik yada hatah bir durum olduguna inanmas:
halinde, denetim miihendisinin ingaati durdurma yetkisi de vardir, Bu kararin
uygulanmamas: durumunda ingaatta goérevli olan tiim elemanlar 6nemli miktarda
para cezasina garptirthiriar,

Denetim miihendislerini, treticilerden bagimsiz kilan bir bagka faktér de tcretlerini
insaat miidiirliklerinden almalandir. Ingaatin cinsi, yapt maliyeti ve yapmmn zorluk
derecesine gore farklilik gosterebilen bu iicretlere ek olarak, fazla ¢aligma saatlerine
bagl olarak da ek iicretlendirme yapilabilir.

Yine denetim miihendislerinin denetim gorevlerinin yamsira projecilik gorevini
ustlenme yetkileri de vardir. Ne var ki aymt denetim miihendisi, bir yapimin hem proje

mithendisi hem de denetim mithendisi olamaz.

Almanya’da uygulanan denetim sistemi ve sorumluluk dagilmm Sekil A.2°de
semalagtinlmgtir.

2.4  Belgika’da Denetim ve Sorumluluk Anlayis:

Belgika’da uygulanan sistem de Almanya ve Fransa’da uygulanan sistemlere benzer
ozellikler tagimaktadwr, Burada da ingaat igleri gerek projelendirme, gerekse
uygulama agamalarinda siki denetime tabi tutulurlar.

Kamu yapilarmin yaklagik yansi, ilgili yapiyr yaptiran idare tarafindan denetlenir.
Kalan yans: ile 6zel kesime ait yapilarnn tamamu SECO ad:i verilen 6zel bir denetim
kurumu tarafindan denetlenir. Belgika’mn yiizolgiimiiniin ve niiffusunun kiigikligi,
merkezi tek bir orgitin llkedeki tim yapt kontrol mekanizmasim bagariyla
yiiriitmesine olanak saglamaktadir. [4]
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Belgika’da her tirlii 6zel bina igin ruhsat alma miiracaati ancak bir mimar tarafindan
yapilabilir. Bu gekilde en kiigiik yap: birimleri igin bile mimarlar sorumluluk ahrlar.
Ingaat ruhsati icinse iillkemizdeki belediyelere benzer bir resmi kurumun izni
gereklidir. Buradan sonra devreye SECO adhi kurulug girer. Tek kath olup ingaat
alam1 150 m™yi bulmayan tekil kiigiik binalar diginda kalan tiim binalann kontrolii,
yasal bir zorunluluktur. Proje asamasinda baglayan denetim mekanizmasi, tretim
asamasinda da devam eder. Bu denetim hizmetinin bedeli (her yapmun farkl
ozellikleri nedeniyle degiskenlik gostermekle beraber) yaklagik %1 civanindadir.

Projelendirme agamasinda mal sahibi, igin genel sorumlusu mimar yada yapimeci
sirket tarafindan bulunmug bir mithendislik proje birosu tarafindan hazirlanan
¢izimler ve yapmn tagtyic1 sistemine ait hesaplar, denetlenmek iizere ilgili kuruma
sunulur. Bu kurum projede uygulanan hesap methodlanindan farkh yollar ile yapimn
tekrar kontroliinii yapar, herhangi bir eksik veya yanliy gormedigi takdirde yapmnin

ingasina baglanir.

Ingaat kontrolii, yerinde ve diizenli aralklarla yiiriitilen gorsel kontrollerle ve
malzeme orneklerinin almip ulusal laboratuvarlarda deneylere tabi tutulmast yoluyla
yuritilir. Burada, Fransa 6rneginde oldugu gibi ingaat islerinin tamamlanmasindan
sonra devreye sigorta iglemleri girer, ancak Belgika’da sigorta iglemleri kanuni bir
zorunluluk degildir. Yine de Belgika’da denetlenen binalarin yaklagik %75°1lik kism
cesitli risklere karst sigortalidir.

Belgika’da uygulanan denetim sisteminde yer alan taraflar ve bunlar arasindaki
iligkiler Sekil A.3’de 6zetlenmigtir.

2.5 Amerika’da Denetim ve Sorumluluk Anlayis:

Amerika’da uygulanan sistem, Avrupa’da uygulanan sistemlerin ana ilkeleri g6z
oniine alindiginda benzerlik gosterir. Yerel yonetimler burada da binanin projesini ve
uygulanigim1 denetleme hakkina sahiptir. Mal sahibi adina ¢aligan tasanm grubu, yapt
icin olas1 viikklenici adaylan arasindan en uygununu seger. Yerel yoOnetimler ise
yapinin imar durumuna uygunlugunu kontrol ederek ingaat ruhsati verirler. Yapim
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agamasindaki kontrol ise serbest caligan uzmanlara yada proje miiclliflerine
birakilirken 6zel yapilarda denetim iglerini biiyiik denetim girketleri Gstlenir.

Incelenen sistemde yasal olarak proje ve uygulama sorumlulugunu alabilen
profesyonel miihendisler (PE) vardw. PE (nvamm alabilmek oldukga zordur.
Miihendislik, mimarlik lisans egitimini tamamlayan adaylann smnava girmeden 6nce
en az 4 yilhk baganh bir kariyere sahip olmalan gerekmektedir. Bu iinvam alamayan
kigilerin yapinin proje veya santiyedeki denetimini yapmalanna izin verilmez. Egitim
Denetleme Kurumu (School Accrediting Board) adi verilen yetkili bir kurulus da
tilke genelindeki her {iniversitenin mithendislik ve mimarhk departmanlarim
denetleme yetkisine sahiptir, Bu kurum, yaptifn denetimler sonucu egitim ile ilgili
aksakliklar gortrse, ilgili Universitelerin mezunlarina mesleklerini icra etmeyi
yasaklamaya varan yetkilere sahiptir. Elbette ki mezun kigilerin magdur olmamasi
icin zaman igerisinde bu kigilere ek sinav hakki tamyarak mesleklerini devam
edebilme gans1 verilmigtir.

Amerika’da O6zel ingaat yapimu ve milk abm islerinde banka kredileri sik¢a
kullamlan bir yardim aracidir. Dolaysiyla mal sahibinin arkasinda kredi akigim,
hatta gerekirse iglerin tiimiinii birlikte sirtlayabilen ve igi yonlendiren bankalar
bulunmaktadir. [2,3,4]

Mevzuat geregi mal sahibi 150 m? tizerindeki ingaatlarda bir mimari proje ve yapim
isleri yuraticiist belirlemek zorundadir. Daha biiyllk ve Ozel islerde misavir
firmalar, mal sahibi adina mimar sec¢imini yaparlar. Segilen mimann baghca
gorevleri agagida siralanmgtir,

e Mimari projenin eksiksiz olarak hazirlanmas,

o Diger tasanm projelerinin hazirlanmas1 agamasinda ilgili merciler arasinda
koordinasyonun saglanmast,

o Ilgili makamlardan yap: ruhsat: ahnmasi,

¢ Yapim asamasinda ingaatin kontroli.
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Denetim mekanizmasi, kent yonetimi ile islemeye baglar. Kiigiik iglerde tasarim
projesi (lizerinde PE imzas1 bulunmasi sartiyla) hemen onaylanirken daha biiyiik
olgekli ve onemli islerde profesyonel denetim biirolarinin onayr aramir. Bu biirolan
kurabilmek i¢in PE olmamn yamsira gerekli referanslara da sahip olmak gerekir.
Herhangi bir eyalet smurlan igerisinde yetkili olan biirolar, bagka eyaletlerde ig
yapamazlar, Bu biirolar, ortak yapi kodu (Unified Building Code) adi verilen ve tiim
tilkede gegerlili§i olan mevzuat bilgileri gergevesinde kontrolluk gorevlerini

stirdiiriirler.

Sigortalanma kanuni bir mecburiyet olmamakla beraber yerlegmis bir gelenek halini
aldigindan sigortal yapilarin tiim yapilara oram %98 gibi yiiksek bir degere sahiptir.

Amerika’da yiriirliikte olan denetim sistemi ve sistemin taraflan Sekil A.4’de
sematize edilmigtir.

2.6 ingiltere’de Denetim ve Sorumluluk Anlaysi

Ingiltere’de yapi denetimi, genelde hiikiimetin yerel kolu olan yerel merciler (Local
Authorities) tarafindan yuritiilmektedir. Ik kuruldugunda sadece merkezi yonetimin
bir kolu olarak gorilen bu idareler zamanla 6zel sektore agilmig, bu birimlerde
caligan kimseler de Yeminli Miifettis (Approved Inspector) olarak adlandinlmugtir,
Ingiltere’deki yapr  denetim  sisteminin  temelinde yapim yonetmelikleri
bulunmaktadir. Bu yonetmeliklerin amact gerek ticari, gerekse endiistriyel yapilarla
ilgili yeterli insaat standartlanmn saglanmasidir. Hazirlanan yonetmelikler son
derece kapsamh olup degisik boliimleri (6zurlii girigleri, yangin merdivenleri, vb.)
birgok ayrintiyr da kapsamaktadir.

Yeminli miifettigler gerek projenin hazirlanmasinda, gerekse uygulamasinda her tiir
miidahalede bulunma hakkmna sahiptir. Yiklenicilerin bu kimselerin uyarlanm
dikkate almamasi durumunda, miifettisler durumu yerel idareye bildimekle
yikiimliidiir. Agilan mahkeme sonunda yapimn ingasina devam eden mimara 5.000
Ingiliz Sterlini'ne kadar para cezasi verilebilecegi gibi hatali ve kusurlu kistmlant
bedelsiz olarak projeye uygun hale getirmesi i¢in yeterli stire tanmmr,
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2.7  Diger Ulkeler

Ozellikle endiistrilegmig ve ekonomik alanda ileri kabul edilen iilkelerde (Amerika,
Kanada, Japonya, Hollanda, Norveg, vb.) iglemsel farkliliklar tagimakla beraber ana
ilkeleri birbirlerine benzeyen denetim, sorumluluk ve sigorta anlayislari mevcuttur.
Bu bilincin yerlesmesinde, ilkelerin ulusal yap: sektorlerinin evrimlerini tamamlammg
olmasimn pay: biiyiiktiir. Yine bununla beraber toplumdaki tiiketici bilincinin yiiksek
diizeye erismesi de denetim ve sigorta gibi konularda vatandaglari daha duyarh

olmaya sevk eden bir bagka unsurdur.

Dogu Avrupa Blogu’na dahil iilkeler de ashnda bityiik 6lgiide sanayilegsmis ve ingaat
tekniklerinde ilerlemis ilkelerdir. Ancak bu tip tulkelerde vatandaghk bilincinin
geligmemis olmasi, gereksiz tiiketim ve likksten uzak durma yaklagimi, devlet
tekelcilifi ile agin disiplin anlayis, yapt kalitesi kavraminin de@igik boyutlarda
yorumlanmasina sebep olmugtur. Genellikle binalarin fonksiyonel ve saglam olmas
isin kalite olarak vyeterli oldugu anlamma gelmekte, detaylandirmalardan
kagimlmaktadir. Igin kalite sorumlusu ve denetleyicisi olarak sadece devlet yetkilidir.
Yine sigorta anlayigiun da gelismemis olmasi sebebiyle sigorta sirketlerinin gorevini
de devlet iistlenmektedir.

Buradaki ilging nokta, Avrupa Birligi kapilanm zorlayan Tirkiye’de yillar boyu
uygulanan ve ancak 1999 yihinda yaganan deprem felaketinden sonra acele ile
degistirilmeye ¢aligilan eski denetim anlayigiin, Dogu Blogu iilkelerinde uygulanan
sistem ile pek ¢ok ortak yoniiniin bulunmasidir.

Fransiz kultiiriintin etkisinde kalan bazi Afiika iilkeleri ile Napolyon Kanunlan’ndaki
hilkimlere yakm hikiimler uygulayan Ispanya, Italya, Belgika gibi devletlerin
medeni kanunlaninda, Fransa medeni kanununun ¢egitli maddelerine (yap1 denetimi
ve yapilann sigortalanmasi konularinda) benzer hiikkiimler bulunmaktadir.

Omegin Misir’da yapilan projelendiren ve insa eden kisilerin sorumluluklarina
iliskin medeni kanunun 651 sayih maddesi; zemin hatast dahil, mimar ve
mihendisleri, yaptiklan binalarin saglambgindan on yillik bir siire ile sorumlu
tutmugtur. Aym kanunun 652 sayith maddesi, bina ingaatim fillen kontrol etmekle
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gorevli olmayan mimarlarin sorumlulugunun sadece proje ile simrh kalacagim; 653
sayith maddesi mimar ve miiteahhitlerin yiiklendikleri sorumlulufunun sozlesme ile
kaldinlamayacagmi, 654 sayili maddesi de binamn ¢okmesi veya hatanin ortaya
cikmasindan sonra en fazla ii¢ yillik bir siire igerisinde yapimcilar hakkinda tazminat
talebinde bulunulmamas: durumunda hakkin diigecegini belirtmektedir.

Suudi Arabistan’da da aym konuda 27.4.1977 tarihinde yiiriirliige giren kanunun 121
sayth maddesi uyarinca miiteahhitler yapim hatast nedeniyle binanin kismen veya
tamamen ¢okmesine kargin on yil siire ile sorumlu tutulmuslardir. Bu sorumluluk
binamn saglamhgm ve emniyetini tehdit eden ve binamn asil yapisindan
kaynaklanan yapim hatalanm igermektedir. Yine bu konudaki tazminat
basvurulannda bulunmak isteyen hak sahiplerinin olayn gergeklesmesinden itibaren
bir sene igerisinde gerekli iglemler igin bagvurmalan gerekmektedir.

Avrupa birligine dahil olmayan diger ilkelerde de farkli uygulamalar goze
carpmaktadir. Omegin Japonya ingaat endiistrisi Amerika’dan daha yiksek, aym
zamanda Avrupa iilkelerinin neredeyse toplamina yakin bir yatinm giiciine sahiptir.
Buna ragmen geleneksellie ¢ok bagh olan Japonlar, bat1 diizeyinde sorumluluk ve
denetim anlayigim benimseyememiglerdir. Miigteriler genellikle tamdiklari ve daha
onceden galistiklan yiikleniciye iy vermeyi tercih etmektedirler. Yiikleniciler tiim
sorumluluk ve riski istlenirken ¢ikan anlagmazliklar mahkemeye intikal etmeden
ingaat Bakanh#: yada yerel yonetimler tarafindan ¢ozilmektedir. Japonya’da
yiikleniciler basit yapilar i¢in 5 yil, gelik ve betonarme yapilar i¢in 10 yil sireyle
olusacak hasarlara kars1 sorumludur. {2,3]

Yine Japonya’da maddi giicii olan herkesin miiteahhitlik yapabilme olanag vardir.
Bu konudaki tek sart, Yap1 Standartlan Yasas’'na uygun projeler hazirlamak ve
ingaat asamasinda bunlara aynen uyulmasidir. Yapilann projelendirme ve inga
asamasinda denetimi Kenchikuski adi verilen 6zel denetim mihendisleri ve mimar
gruplan tarafindan yapiimaktadr.

Sorumluluk anlayisi olarak iilkeler birbirlerine gore farkli kabullerde bulunurlar.
Britanya’da mimar hatta miihendis ve damsmanlar migteriyle dogrudan sozlesme
yaptiklanindan dolayr kendi yaptiklan hatalardan dolayr olugacak hasarlardan birinci
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dereceden sorumlu tutulurlar. Sorumluluklar yasa ile degil, resmiyet tastyan
yonetmeliklerle tammlanmug olup bu yoénetmeliklerde iglerin amacina uygun ve
istenen performans: saglayacak nitelikte tamamlanmast gerektii vurgulanmaktadir.
Bunlar da ¢ok geniy kavramlar oldugundan Britanya’da yiiklenicilerin agir
denebilecek sorumlutuklan ve zorunluluklan vardir.

Hollanda’da mal sahibinden, yiiklenicilerin tamamen iyi niyetli olduklan varsayimi
dogrultusunda, iyi niyetli olmalan beklenir. Mal sahibinin, gsantiyeye gelen ve
ingaatm yapim siirecinde kullanilan mallar arasinda kendi segtiklerinin hatali ¢ikmasi
durumunda sorumlulugu kendine kargidir, yiiklenici suglanamaz.

Avustralya, sistem olarak Ingiltere ile benzer ozellikler tagir. Mimar, binayi
tasarlayan ve / veya ingaati denetleyen kisidir. Her eyalette calisgan mimar, o eyaletin
mimarlar odasina iye olma ve bu Ozelligin gereklerini yerine getirmekle
yikiimlidiir. Aym zamanda mal sahibi adina binamin projeye uygunlugunu
denetleyen ve gegici kabulu imzalayan kisidir.

Italya’da mimar ve miihendislerin yapim sonras: sorumlulugu hata ve hasarlara karg:
degil, yanhz 6liim ve yaralanmalara kargidir.

Norveg’te ise tasarimecr grup ve teknik damigmanlar sadece ithmal ve gorevi kotiye
kullanmaktan dolay1 sorumiu tutulurlar, hata ve kusur yomiinden sorumluluk
tagimazlar.

Kanada Quebec’te mimar ve miihendisler tasarim gorevlerinde degil, ancak
yaparlarsa denetim gorevierinde sorumluluk tagirlar. Uygulamada sorumlulugun
tamamu miiteahhitlere aittir.

Ana yikleniciler dikkate alindiginda tlkeler arasinda yine farkh uygulamalar ile
kargilagthr. Ornegin Danimarka’da damigman ve yiiklenicilerin yasalarla smirlanmig
sorumluluklan yoktur ama s6zlesmelerdeki tim sgartlan yerine getirmekle
yikiimlidirler. Yaptiklan iglerde “Bina ve Sivil Mimaride Iscilik ve Malzemenin
Genel Kosullan” ile “Damgmanhk Hizmetleri Igin Genel Kosullar” konulu resmi
dokiimanlara uymalan gerekir. Danimarka’da calisan yiikleniciler, tageronlardan,
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tglincii  salislann  verdigi hasardan veya beklenmedik kazalardan sorumlu
tutulmazlar. Tasanim ve hesaplamalarda mal sahibinin istegi tizerine degisiklikler
yapildiysa ve bu degisikliklerden dolayr hasar olustuysa, yiikleniciler yine sorumlu
tutulmazlar. Yiiklenicilerin yaptiklan i genelinde olusacak hasarlara kargt
sorumluluklant 5 yildir. Hasarlar tasanm veya uygulama degilde kullamm evresinde
olugtuysa yiiklenicinin sorumlulugu otomatikman diiger.

Portekiz’de sorumlulugun tanziminde bazi yasal bogluklar bulunmaktadir. Ana
yikleniciler, tiim Greticiler arasinda en fazla sorumluluga sahip olan kimselerdir.
Yine ureticiler grubuna dahil olarak kabul edilen tasanim grubu ise yiiklenicilerin
tersine fazla sorumluluk tagimazlar. Portekiz’de deviet iglerinde oldukga siki bir
sorumluluk ve denetim ag1 bulunmasina ragmen aym titizlik 6zel iglerde gosterilmez.

Yapida onemli olan bir diger kavram da malzeme standartlanidir. Bu konuda da farkh
iilkelerde farkh uygulamalar ile karsilagmak miimkiindir. OrneSin Britanya
Kralhigina bagh iilkelerde yapilara malzeme temin eden kimseler mal sahibi ile degil,
ana yiuklenici ile s6zleyme yaparlar, ancak sorumluluklan mal sahibine kargidir.

Avustralya’da yap1 malzemesi iireticilerinin sorumlulugu, taraflar arasinda imzalanan
sozlegsmeler ile belirlenir. Thmal halinde olugacak hasara kars1 sorumluluklar ise ilgili

yasa maddelerinde yer alir.

Danimarka’da Ticaret Kanunu’nun 1906 sayih maddesine gore malzeme iireticileri
ve bunlan temin eden ana yikleniciler, mal sahibine kargt sorumluluk
tagimaktadirlar. [4]

Fransa’da malzeme ireticileri igin sorumluluk siiresi sozlesmeler nezninde belirlenir

ve kanunen iki yildan az olamaz.

Yabana1 iilkelerde uygulanan denetim sistemlerinde, ingaatin proje agamasindan
tamalanmasina kadar devam eden siiregte rol alan kisi ve kurumlann gorev ve
sorumluluklan farkh tammlamig olabilir. Bu durum her ilkenin farkh yap: kiiltiiriine
ve denetim anlayigmna sahip olmasindan ileri gelmektedir. Bununla beraber genel
olarak incelendifinde bugiin diinyamn her ilkesinde istege bagh olarak ingaatlarin
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yapim agamasinda yaptyl, malzemeyi veya miiteahhitleri belli risklere karst koruyan
ihtiyari sigorta gegitlerinin mevcut oldugu goriliar.

Ancak geligmis iilkelerde uygulanan sistemler dikkate alindiinda bu siiregte yer alan
kimselerin iistlendikleri sorumluluklanin veya yapiun tamamimn zorunlu sigorta ile
giivence altma alindigy ve sigorta sirketleri ile denetim mekanizmasinda yer alan
kimseler arasinda ¢apraz sorumluluk baglan bulundugu gozlenmektedir. Bu sebepten
dolay gelismis iilkelerde yap: denetim sistemleri incelenirken sigorta anlayigimin ayri
tutulmas: olanaksizdir. Zira sistemin sigorta giivencesi olmadan tam anlamyla
islemesi s6z konusu degildir.
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3. SIGORTA

3.1  Sigortanin Tarihsel Gelisimi
3.1.1 Diinyada Sigortanmn Gelisimi

Guintimiizdeki sigorta niteliinde olmamakla beraber, riskin paylagilmasi anlayis1 ¢ok
eski ¢aglara dayanmaktadir. Sigortanin bugiine kadar siiren geligimi ilk, orta ve yeni

caglar olmak tizere ii¢ donemde incelenebilir.

IIk Cag: Sigorta hakkindaki ilk bulgular M.O. 4500 yilina dayamir. Bu tarihte
Misir’da galisan tag iscilerinin kendi aralarinda bir fon olusturduklan ve aralarindan
birinin vefat etmesi durumunda bu fonda biriken parayr vefat edenin ailesine
verdikleri bilinmektedir. Ancak bu tam olarak sigorta nitelifi tagimamaktadir zira
tistlenilen bir risk yoktur. Bu donemlere ait elde yeterli veri bulunmamakla beraber
riskin daha sonraki donemlerde yasalar gergevesinde paylagildif: bilinmektedir.
Riskin paylagimina iligkin en eski bilgilere Hammurabi Yasalannda (M.O. 1800)
rastlamir. Bu yasa ile haydutlar tarafindan soyulan bir kervandaki zararnn tiim kervan
sahipleri arasinda paylagimm Ongoriilmigtir (Md.22). Yine bu yasaya gore bir
kentin valisi yada hakimi, gece saldinya ugrayamn zaranm tazminle yikiimlidiir
(Md.24).

Roma - Yunan uygarhig doneminde ise Ozellikle ticaret alaninda taraflar arasinda
ticari mallarin ugrayabilecegi zararlarin paylagimi konusunda gesitli anlagmalar
yapimgtir,

Orta Cag: Ik sigorta poligesi, 1347 yilinda Cenova’dan hareket eden Santa Clara

adh kargo gemisinin tasidigr yik igin hazirlanmugtir, 1436 tarihinde Barselona

Kararnamesi ile orf ve adetler hukuku derlenmis, buna gore ticari gemilerin ve
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yiiklerinin sigortalanmasi konusundaki uygulamalar kanuni platforma taginmmgtir.
Ancak bu g¢aglarda haber alma olanaklarin kisith olmasi nedeniyle sigortadan
haksiz kazang elde etmeye yonelik hareketlere de sikg¢a rastlanmgtir. 17. yiizyila
vanldifinda ticari gemiler igin sigorta, sik¢a bagvurulan bir korunma araci olmustur.

Yeni Cag: 17. yiizyila kadar yapilan sigorta iglemlerinde orf - adet kuralarmin
hikim sirdigii soylenebilir, Bu tarihten itibaren modern anlamda sigortacilik
iglemlerine baglanmugtir. 1688 yilinda Londra’da zamanmn iinli tiiccarlanindan
Edward Lloyd onderliginde toplanan tiiccarlar modern sigortacilik anlayigmin temeli
olan ilkeleri benimsemigler, giiniimiiz denizcilik sigortalarinda onemli yeri olan

Lloyd’un dogusunu saglanuglardir.

3.1.2 Tiirkiye’de Sigortanin Gelisimi

Tiirk sigortaciiginin Selguklularda kervanlann giivenligini saglamak amaciyla alinan
Onlemlerle bagladifm kabul edebiliiz. Osmanh doéneminde sigorta alaninda
herhangi bir gelisme olmamigtir. Bunun baghca sebepleri arasinda Osmanl
Imparatorlugu’nda modern anlamda ticaretin gelismemis olmast ve sigortanin dinen
caiz olmadifina dair gikartilan bir takim fetvalar oldugunu soyleyebiliriz.

Ancak 19. yiizyihn ikinci yansinda meydana gelen yanginlar ve bunlara bagh olarak
olusan biyik hasarlar, sigorta hakkindaki olumsuz disincelerin bir parga
dagilmasina sebep olmugstur. Ozellikle 1870 yihinda Beyoglu’'nda meydana gelen
Biyilk Pera Yangm sonucu zengin yabancilarm milklerinin hasar gormesi
sigortacilik anlayiginin gelisimini mzlandirmgtir.

1872 yihinda ingiliz sigorta sirketlerinin agtiklan temsilcilikler vasitasiyla Tiirkiye’de
ilk sigortacilik faaliyetleri baglamigtir, Bu geligmeyi sonraki yillarda Fransiz, Alman,
Italyan sirketleri izlemis ve 1890 yihna gelindiginde 15 farkh dlkenin sigorta
sirketleri police diizenleme yetkisine sahip hale gelmigtir. Bu geligmelerin sigortaya
duyulan gereksinimi kargilamasina ragmen o tarihte sigorta girketlerinin faaliyetlerini
diizenleyen kanunlarin olmamasi sebebiyle beraberinde pek ¢ok problemi de
getirdigi bilinmektedir. Poligelerin basta Fransizca, Ingilizce gibi yabanci dillerde
diizenlenmesi, keyfi olarak iptal edilebilmeleri, yiikksek prim oranlant gibi sorunlara
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kargin gerekli hukuki mevzuatin olmayin biiyik bir eksiklik olarak goze
carpmaktadir.

Bu bagibosluk iginde 1893 yilinda Osmanh Umum Sigorta Sirketi, ilk yerli sigorta
sirketi sifhatiyla meslek hayatina attlmgtir. Bunu izleyen yillarda sigorta sirketlerinin
faaliyetlerini diizene sokabilmek amaciyla gesitli caligmalar yapilmug, nihayet 12
Temmuz 1900 tarihinde tlkedeki 44 sigorta sirketi bir araya gelerek sabit bir yangin
tarifesi belirlemigtir.

Bu galigmalara ragmen haksiz rekabet konusunda israrct davranan yabanci sirketlere
kargt 1908 - 1914 wyillan arasinda diizenlenen kanunlarla miicadele verilmig, son
olarak 1914 yilinda g¢ikartilan kanunla yabanci girketler Tiirkiye’de iy yapmak igin
teminat 6demeye ve vergi vermeye zorlanmugtir. Cumhuriyet’in ilammna kadar olan
stireg boyunca duraklama dénemi yagayan sigortaciik sektoriinde ilk ciddi ¢aligmalar
1924 yihinda yapilmugtir, Bu tarihte, diizenlenen poligelerde Tiirkge’yi kullanmayi
zorunlu hale getiren yasa onaylanmig, bundan bir sene sonra ise Anadolu Anonim
Turk Sigorta Sirketi kurulmustur. 1927 yilinda yirilige giren 1149 ve 1173 sayih
kanunlar geregince yerli ve yabanci sigorta sirketlerinin denetlenmesine verilen
onem arttirlmagtir.

Bunu izleyen iki yil boyunca yapilan gahgmalar sonunda 1929 yihinda, isletme
hakkmin Turkiye Is Bankasina ait olacag: bir anonim sirketin kurulmasina karar
verilmigtir. ilk baglarda biiyiik tepki toplayan Milli Reasiirans aym zamanda diinyada
da ilk kurulan reasiirans sirketlerinden birisi olarak tarihe gegmistir. Yerli, yabanci
faaliyet gosteren tim sigorta sirketlerinin topladigt primlerden belli miktarda pay
alan bu sirket suistimallerin onlenmesi, haksiz rekabetin ortadan kaldinlmasi ve
odemelerin zamaminda yapilmas: konularinda fayda saglamstir.

1935 ve 1936 yillaninda ard arda kurulan Giiven Sigorta ve Ankara Sigorta, tilkede
gelismeye baglayan sigortactlik anlayigina paralel olarak biiyliyen taleplere kargilik
verme konusunda 6nemli bir agi® kapatmugtir. 1938 yilinda ise 1149 sayih kanun
diizeltilerek 3392 sayith Sigortacthk Kanunu yirilige konmug olup hayat
sigortalanindaki ihtiyatlann Tiirkiye’de kalmasi saflanmugtr. Yine bu gelimeler
paralelinde 1939 yilinda sigorta sirketleri Ticaret Bakanhift’na baglanmugtir.
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Sigorta sektoriinii ele alan 7397 sayih Sigorta Murakebe Kanunu’nun yiiriilige
girmesi 1959 yilina rastlar, Bunu takiben 1987 yilinda yurirliige giren 3379 sayilt
yasa ile 7397 sayih yasada bulunan yasal bogluklan doldurmak, sigorta girketlerini
mali yonden gelistirmek ve sigorta aracllanmin durumunu yeniden diizenlemek

amaciyla 6nemli degisiklikler yapilmugtir.

1 Mayis 1990 tarihinden itibaren Kaza Sigortalan, Miihendislik Sigortalan ve Zirai
Sigortalarda; 1 Ekim 1990 tarihinden itibaren de Yangin ve Nakliyat Sigortalaninda
Serbest Tarife Sistemine gecilmistir.

Zaman igerisinde yeni kurulan sigorta girketlerinin sayis1 artarken, sigorta
taleplerinin aym oranda artmamasi, ayrica prim tahsilatinda yasanan sorunlar
nedeniyle 1993 yilindan itibaren g¢ikartilan kanun hikkmiinde kararnameler ile 7397
sayth kanunda birtakim diizeltmeler yapilmug olup 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren
sigorta primlerinin tahsili sorununa ¢oziim getirmesi amaciyla, primlerin acente cari
hesaplant UGzerinden takibi yontemi yariirliikten kaldinlarak polige bazinda takip
sistemi uygulamaya konulmustur.

2001 yihna girilirken Tiirkiye’de halen faaliyet gosteren 63 sigorta, 4 reasiirans
olmak tizere toplam 67 sigorta sirketi meveuttur. [2,3,25]

3.2  Sigortanin Temel Kavramlar:

Sigorta: Yasa ve sozlesme ile saptanan bir riskin aym derecede tehditi altinda
bulunan ¢ok sayida benzer Unitelerin, raslamsal olugan, para birikimi ile olgiilen ve
istatistiksel olarak kavranabilen hasar olaymm, birlikte kargilamak iizere bir araya

getirilmesi sonucu kurulan bir organizasyondur.

Risk: Belli kogullar altinda, belli zaman dilimi i¢inde, olaylarin beklenenden farkh
gelismesi halinde kigileri kayba ugratabilecek olasiliklarin tamamudir.

Acente: Sigorta sirketiyle yapilan acentelik anlagmas: dahilinde sigorta poligesi satan
ve bunun kargiifinda komisyon alan gergek yada tiizel kigilerdir.
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Poligce: Her iki tarafin hak ve borglarim gésteren, sigorta bedeli, sigorta primi, primin
O6denme zamami ve yeri, sigorta konusu, risk yeri ve teminatin siiresinin belirtildigi,
sigortaci tarafindan imzalanarak sigorta ettirene verilen, sigorta sozlesmesini temsil
eden bir belgedir.

Sigortacs: Bir prim kargihginda risk iistlenme izni olan kurumdur.
Sigortali: Sigorta sozlegmesi uyarinca tazminat hakkina sahip kigi yada kurumdur.
Sigorta Degeri: Teminat altina alinan nesnenin piyasa fiyatidir.

Sigorta Bedeli: Sigorta edilen malin piyasa degerinden bagimsiz olarak poligede
belirtilen miktardir. Hasar aninda bu bedel izerinden 6deme yapihir.

Prim: Sigortaya istirak paymm ifade eden tutardur.

Teminat: Sigorta poligesi ile giivence altina alinan risk veya risklerin gerceklesmesi
halinde sigortaci tarafindan 6denecek miktardir.

Askin Sigorta: Polige iizerinde beyan edilen bedelin gergekte malin piyasa degerinin
Ustiinde olmasi durumudur. Bu durumda malm sigorta ettiren kisi fazladan prim

6demek zorunda kalir.
Eksik Sigorta: Police iizerinde beyan edilen bedelin gergekte mahn piyasa degerinin
altinda olmast durumudur. Hasar olmast durumunda, malin gergek bedelinin ¢ok

altinda bir tazminat miktan sigortaltya 6denir.

Cifte Sigorta: Bir degerin, aym anda, aym riske karsi, aym sigortah ¢ikan igin iki
sigortactya sigorta ettirilmesidir.

Reasiirans: Sigortacilikta, riskin bir kismim tistlenirken biyiik bir boliminii diger
bir sirkete aktarma kuralina verilen addir.
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3.3  Sigortanin Kurallan

Azami Tyiniyet: Iyiniyet, tim sozlesmelerin temel unsurudur. Sigortali taraf,
sozlesme imzalanana kadar bilinmesi gereken tiim konulan sigortaciya agiklamakla
yikiimliidiir. Ancak sigortacimn, sigortayr yapmasim yada oOngorecedi kosul ve
fiyatlan degigtirecek nitelikteki bilgilerin saklanmast bu prensibe uymaz. Genellikle
sigortacidan saklanan hususlar sunlardir:

e  Goriilen riski normalin iistiine gikaran etkenler,
¢ Daha 6nceden olugmus hasarlar,

e Bagka sigortacilanin aym teklifi kabul etmeme sebepleri.

Riski etkilemeyen unsurlar, sigortaci tarafa kasith yada unutularak agiklanmamus ise
lyiniyet prensibi bozulmus sayilmaz. Ancak 6nemli konular bilerek yada bilmeyerek
ortaya konmamugsa, sigortaci taraf sozlesmeyi iptal edebilir, gerekli prim farkim
isteyebilir yada sorumlulugunu belirli simurlar diginda kabul etmeyebilir.

Yakin Neden: Sigorta iglemlerinde policede giivence altina alnan bir rnisk
gergeklegince olugan hasarlar karglanmaktadir. Bagka bir deyigle, bhasann yakin
nedeninin poligede giivence altina alinan bir tehlike olmasi gerekmektedir.

Yakin neden etki agisindan hasara en yakin olan nedendir. Bu nedenin her zaman
hasardan hemen oOnce gergeklesmesi gerekmemektedir. Bagka bir deyigle, giivence
altina alnan bir riskin gergeklegmesinde bir olaylar zinciri baghyor ve bu zincirin
sonucunda hasar doguyorsa, burada da yakin neden s6z konusu olmaktadir. Ancak,
bunun igin olaylar zincirinin giivence altina alinmayan bagka risk ile kesilmemesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, sadece kesilme amna kadar olan hasarlar giivence
kapsamina alunr.

Ornegin yangm poligesi olan bir binada yangm g¢ikar ve binanmn st katlanindaki
mallar yanarsa sigortalimin bu zaranmt sigorta girketi kargilar, Ancak yangin
esnasinda itfayecilerin su sikmasi sonucu difer katlardaki mallar zarar goriirse bu
teminat dis1 kalir ¢iinki{i zarann yakin nedeni ¢ikan yangin degil sikilan sudur.
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Sigortalanabilir Menfaat: Sigortalanabilir menfaat, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1263
sayih hikmiine gore gerek sigortamn yapildigi, gerekse hasarin ortaya ¢iktigi anda
bulunmalidir. Bir kimsenin sigorta ettirdi3i nesnenin sahibi olmasi gerekmez. Rehin,
ipotek gibi durumlann s6zkonusu olmasi, yani kiginin o mal iizerinde hak iddia
edebilecek konumda olmas: yeterlidir.

Sigorta sozlegmesi siiresinde miilkiyet degisiklii gibi sigortalanan nesnenin el
degistirmesi durumunda sigortacimn bu durumdan haberdar edilmesi sarttir. Zira
sigortaci, farkh bir kigi ile aym kogullar altinda sigorta sozlesmesi yapmak
istemeyebilir.

Tazminat: Hasar yada kar kaybt gibi durumlarda sigortacinin, sigortali tarafa
odemekle yiikkiimla oldugu bedeldir. Tazminatlar bazi 6zel haller diginda genellikle
nakden ddenir. Ancak kimi durumlarda sigortaci, mali tamir ederek tamirat iicretini
kargilama yolunu da segebilir. Sigortalanan malin tamir edilemeyecek durumda hasar
gormesi halinde ise malin yerine yenisi alinarak sigortal tarafa verilir, hasarli mal ise
sigortactda kalir. Eksik sigorta yapilmasi durumunda mal sahibi, normalde 6demesi
gereken primlerden daha digiik diizeyde 6deme yaptifindan sigorta bedeli iizerinden,
yani eksik bedel iizerinden tazminat alir. Agkin sigorta halinde ise hasann
giderilmesi igin malin gergek bedelinin belirlenmesi esas alinir, bu sekilde

gerceklesen hasardan daha fazla tazminat 6denmesi engellenir.

Reasiirans: Sigortada, riskin bir kismm istlenilerek (konservasyon) biyiikk bir
bolimini bagka sigorta girketlerine aktarma kurahh bulunmaktadir. Reasiirans adi
verilen bu aktarma islemi, sigortamin sigortalanmasi yada yeniden sigortalama
anlamma gelmektedir. Riski aktaran ilk girkete “sedan™, riskin aktanldii ikinci
sirkete de “reasiirér” adi verilmektedir.

Reasiiror de kendi tasiyabileceginden fazla riski 3. bir sigorta slirketine
devredebilmektedir. Reasiiransin reasiirans: anlamina gelen bu igleme “retresyon” adi
verilmektedir. Ikinci kez risk aktaran sirkete de “retresyoner” ad verilir.

Reasiirans yolu ile sigorta bedeli parcalanarak birgok sigortaci arasinda
paylastinlmakta ve risk dagitimu yapilmaktadir. Boylece sigorta sirketleri kapasiteleri
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tizerinde sigorta iglemi yapabilirken iistlendigi riskin biiyiikk kismum aktaran sirketler,
hasar halinde 6deme giicliigiine diiymekten de kurtulmaktadir,

Halefiyet : Bir kimsenin bir diger kisiye kars1 olan haklanim 3. bir kisiye devretmesi
ve bu haklarin devredilen 3. kigi tarafindan kullamlmasina halefiyet adi verilir.
Halefiyet yasadan, sozlesmeden veya haksiz fillden kaynaklanr. Sigorta kurallarina
gore sigortaci, bir hasar kargh@ sigortaliya Odedigi tazminat oramnda, hukuksal
agidan, sigortahi yerine gegmektedir. Dolayisiyla sigortalimin olugan hasardan dolay
3. kisilere karst dava agcma hakki varsa bu hak tazmin edilen hasar oramnda
sigortactya gegmektedir. [3,19,20]

3.4  Sigortanin Taraflan

Sigortaci: Bir prim kargihginda riski lstlenme izni olan kurulugtur. Giiniimiizde
genellikle iki tiir sigortaci ile kargilagiimaktadur.

e Sermaye Sirketi: Kar amagh anonim yada limited sirket niteligindedir.

o Kooperatif: Sigortahnin sahip oldugu ve islettigi bir kurulug olup kar amaci
yoktur. Kooperatifler sadece uyeleri igin maliyetine sigorta saglarlar.
Bunlarda hasar ve masraflar, iiyelerin 0dedigi belirli miktardaki aidatlar ile
olusturulan fondan kargilamr. Olugturulan fonun yetersiz kalmasi durumunda
eksik kalan kisim iiye sayisina boliinerek her iiyeden ek aidat alimr. Ancak
gunimiizdeki uygulamalarda Uyelerin sorumlulugu yanhizca 6demeyi taahhiit
ettikleri aidat miktan ile simrhdir.

Sigorta Ettiren: Prim 6deyerek riskini sigortaciya devreden kisidir. Sigorta ettiren
sOzlesmede belirtilen prim borcunu ve sorumluluklan tstlenen kimsedir.

Sigortal:: Sigorta sozlesmesinden kaynaklanan tazminat hakki bulunan kisidir.
Sigortali ¢ofiu zaman sigorta ettiren kigidir, ancak bazi durumlarda sigortal ile
sigorta ettiren aym kigi olmayabilir. Omnegin bir igverenin yaninda calisan kisiyi
sigorta etmesi durumunda igveren sigorta ettiren, ig¢i de sigortali olmaktadir. Bu da
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3. salis adina sozleyme yapildigim gosterir giinkii sozlesmeden dogan tazminat hakki

¢aligana aittir.

Sigortadan Yararlanan: Sigorta tazminatim alma hakk: olan kigidir. Sigortalinin
Olmesi durumunda dogan haklar varislere gegmektedir. Sigorta yaptiran kisiler bu
gibi durumlarda hak sahibi olacaklan belirlemekle sorumiudur.

Sigorta Aracilar: Bunlar sigortali ile sigortaci arasindaki iglemlerin yapiimasina
aracilik eden Kkisiler olup sigorta yapilmasi, de@istirilmesi yada hasar ile ilgili
gorigmelere katilan kigilerdir. Sigorta aracilan sigortalimn ve sigortacimin aracilan
olmak iizere iki gruba ayrilirlar.

Sigortalinin Araclar (Vekili): Goriigmelerde sigortaliyr temsil eden kisidir.
Vekilin yasalar ve kendisine verilen yetkiler gergevesinde hareket etmesi
gerekir.

Sigortacmimn Aracilari (Acente): Sigortaci, sigortalama iglemlerini ya kendisi
dogrudan, yada acenteleri vasitas: ile yapabilmektedir. Gergek yada tiizel kigi
olarak ticaret hayatinda varolan acenteler temelde ti¢ gruba aynhrlar.

a) Umumi Acenteler: Tam anlamiyla sigortacimn yerini alabilecek
organizasyona sahip olan sigorta acenteleridir. Umumi acenteler, sigorta
iglemlerini genel hiikiimler ve temsil ettikleri sigorta sirketinden aldiklan
yetkiler ¢ergevesinde yapmak zorundadirlar.

b) A Grubu Acenteler: Sigortactya is getiren acentelerdir. Temsil yetkileri
poli¢e kesmek ve prim toplamakla simrhidir.

¢) B Grubu Acenteler: Sadece komisyon alan acentelerdir. Sigortaciya
bulduklant miigteri kargihfinda igin tiirine gore komisyon ahrlar. Bu tip
acentelerin polige kesmek yada prim toplamak gibi yetkileri yoktur.

Bunlann diginda sigorta sirketlerine aracihk yapan ancak acentelerin sahip olduklan

yetkileri olmayan sigorta prodiiktérlerine de rastlamr. Bu kurumiar sigorta giivencesi
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isteyen kigilere yardim ederek teklifnamelerin tam ve eksiksiz olarak doldurulmasim
saglarlar, Kendileri daha sonra bu teklifleri sigorta sirketlerine ileterek sigorta

poligesinin  diizenlenmesine yardimc: olurlar ve karsibifinda sirketten komisyon
alirlar.

Sigorta aracilan kapsamma giren bir difer kurum da experliktir. Bunlar, hasar
saptama ile goreviendirilmig kigiler olup s6z konusu zarar ve hasann nedenlerini,
meydana geliy bi¢imini ve miktanim belirleyen uzmanlardir. Genellikle bagimsiz
galsan experler sigorta girketleri tarafindan belirli igler igin goreviendirilirler.
Etkinlikleri  Ticaret Bakanhf  Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan
denetlenmektedir.

Sigorta aracilan ile ilgili hukuki dizenlemeler 7397 sayih Sigorta Sirketlerinin
Murakebesi Hakkinda Kanun’da yer almaktadir.

3.5  Sigortanm Faydalan

Giiniimiizde sigorta her tiirlii ticaret, endiistri ve sosyal yasamm 6nemli bir pargasi,
koruyucu bir giiven unsuru ve ekonomik etkinliklerin fon yaratic1 giicii olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle sigorta, toplumun bulundugu sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
dizeyin en belirgin gostergelerinden bir haline gelmigtir. Nitekim sigortaciik
anlayisimin gelistigi Glkelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda da geligmis tlkeler
olmas1 dikkat ¢ekicidir.

Sigortamn sagladifi faydalan risk yoOnetimi acgisindan, ekonomik agidan ve
girigimciler agisindan olmak lizere {i¢ ana baglik altinda incelemek miimkiindir.

3.5.1 Sigortanimn Risk Yonetimi A¢isindan Faydalan

Sigortanin en bityilkk faydalanindan biri, olas: hasann etkilerini en aza indirmektir.
Sigortaci tarafin daha gok kar elde etmek amaci ile birgok hasani engelleme ¢aligmasi
yapmast zorunludur. Aksi halde sigorta kogullan1 agirlagir. Bu da dogal bir 6zdenetim
mekanizmasimin kurulmasit saglar ve daha az prim 6demek isteyen sigortahyr daha
dikkatli olmaya ve etkin 6nlemler almaya zorlar.
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Sigortac1 ayrica sigorta siiresi iginde beklenen riskin gergeklesmemesi halinde bir
sonraki donemde odenecek primler iizerinden hasarsiziik indirimi yapar. Bu da
sigorta yaptiran kisiyi de daha dikkatli ve duyarlh olmaya 6zendirir.

3.5.2

353

Sigortanin Ekonomik Ac¢idan Faydalan

Sigorta primleri sayesinde iilke genelinde ¢ok biiyilkk bir fon olugturulmakta,
yine bu fon sigorta sirketleri tarafindan gesitli endistriyel ve ticari
yatinmlarda kullamimaktadir.

Risk bilincinin arttinlmasina katkida bulunmakta, alinan 6nlemler sayesinde
kayip ve zararlarin en aza indirilmesini ve hasarin bir an dnce kargilanmasim
saglamaktadir.

Sigorta, topladigi primlerden dogan tasarruflarla yeni yatinmlar yapmakta, bu
da yeni i§ sahalanmin kurulmasi ve igsizlik oramnin digiiriilmesine katkida
bulunmaktadir.

Girisimciler, arkalaninda riski iistlenen bir kurulug bulunmasi sebebiyle yeni
yatinmlara giiven iginde girebilmekte, aym zamanda tasarruflardan saglanan
kredi olanak ve kolayliklan nedeniyle daha biiyiikk ve geliymis sanayi ve
ticaret igletmeleri kurulabilmektedir.

Sigorta sirketlerinin y1l sonunda &dedikleri vergiler, devlet igin de onemli bir
gelir kaynag olugturmaktadir.

Sigortanin Girisimci Aqisindan Faydalan

Sigorta, bir dayamgma orgiitiidiir. Bu nedenle benzer riskleri tagiyan kigi yada
kurumlar bir araya getirmektedir.

Sigorta, girigimcinin daha ucuz fiyata yatinm sermayesi bulabilmesini
saglamaktadir.

Sigorta, kredi olanaklarim kolaylagtirmaktadir. Borglu kimselere, 6deme
giiciine ve gosterdigi teminata giivenerek verilen krediler, sigorta ile giiven
altina alinabilmektedir.

Sigorta, girigimcinin olast riski kargilamak {izere aywdifi sermayeyi
minimum diizeye indirmektedir. Kendi hasanm kargilamak isteyen
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girigimcinin ayirmasi gereken sermaye miktan ¢ok biiyiik iken aym iglevi
yerine getirecek olan sigorta primleri ¢ok daha diigiiktiir.

e Istatistiksel verilerin 6zenle toplanmasi ve risklerin dogru degerlendirilmesi,
bu ogelerin triin fiyatlanna daha saglhkh yansimasina sebep olacagindan
sigorta, Uiriinler igin bigilen fiyatlarin daba gergekei olmasim saglamaktadr.

3.6  Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Sigorta

Tarihsel agidan incelendiginde ve yabanc: iilkelerle kargilagtinldiginda, sigortaciligin
Turkiye i¢in heniiz ¢ok yeni bir kavram oldugu anlagilmaktadir. Sigorta bilincinin
yeterince gelismemis olmasi ve sigortaciligin tantimindaki yetersizliklerden dolay:
nifusun sadece % 4.8’inin Ozel sigortali olmasi, sigorta mevzuatinn alt hukuki
yapisindaki aksakliklar, hasar oranlanindaki artiglar, yonetim kadrolarinin siirekli
degismesi ve sigorta faaliyetlerinden elde edilen kann azalmasi, degigim siirecindeki
sektoriin kargilagtii en onemli darbogaziardandir. Yapilan uluslararasi aragtirmalar,
Ozellikle Avrupa Birligi’ne adayhfmizin s6z konusu oldugu su giinlerde sigortacihk
sektorii agisindan gerek iiye, gerekse aday iilkeler arasinda ne kadar geri kaldigimz
agikca ortaya koymaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalarin sonuglari EK-B’de
sunulmustur.

Ulkemizin 6nemli bir béliimiiniin deprem kugaginda olmasina ve bugiine kadar agir
hasar yaratan birgok deprem felaketi yaganmasina ragmen 17 Agustos 1999 ve 12
Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen deprem felaketlerinde hasar goren konutlarin
sadece %7’lik kismumn sigortal: olmas1 digtindiiriictidiir. Bu oran orta olgekli sanayi
isletmelerinde %18, biiyilk sanayi tesislerinde ise %88 civarindadir. Sigortalanma
oraninin diigiikk olmasi nedeniyle, ortaya ¢ikan hasann biyiikk boliimiinin finansmam
sigorta sektérii yerine i¢ borglanma yada dig kaynaklar vasitasiyla saglanmigtir. Bu
durum tlkemizde ozel sigorta bilincinin geligmedigini gosterdigi gibi aym zamanda
yiirtirhikteki sigorta uygulamalan konusunda zihinlerde soru igaretleri yaratmgtir.

Zira ilkemiz dogal afetler ve ozellikle depremier konusunda diinyamin en riskli
bolgelerinden birinde yer almaktadir. Ancak bu gergege ragmen 1999 itibariyle
yirilikte zorunlu nitelikte bir deprem sigortass bulunmamaktadir. Oysa bu tip
sigortalar yillar oncesinden baglamak kosuluyla halen Japonya (JER) ve Amerika’da
uygulanmaktadar.
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Yine pek ¢ok gelismis iilkede uygulamas: bulunan mesleki sorumluluk sigortasinin
Turkiye’de yiirirliikte olmayigi, hatta kanunen tammlanmamig olmast da ayn bir
eksikliktir. Tim diinyada oldugu gibi lilkemizde de uygulanan ihtiyari ingaat
sigortalari ise bu tip afetlerde onemli bir fayda saglamamaktadir. [4,19]
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4. INSAAT SIGORTALARI

4.1 ingaat Sigortalarinn Gelisimi

Ingaat sigortalari, diger sigorta tiirlerine gore oldukga yeni sayihr. ik uygulamalarina
Ingiltere’de rastlanmaktadir. 1929 yihnda Thames Nehri iizerine yapilan Lambert
Kopriisii igin tarihteki ilk All Risks (Tim Riskler) tipinde CAR (Contractors’ All
Risks) sigortas: uygulanmigtir, Giniimiizde halen uygulamalarina sikga rastladigimiz
bu sigorta tipi ile yiikleniciler, karsilagtiklar: tiim risklere kars: sigortalanmaktadr.

Ingaat sigortalanmn gergek anlamda uygulanmaya baglamasi ise yeni ingaat
tekniklerinin kullamlmaya baslandi@n 1950°li yillara dayanmaktadir. Onceleri her
ingaat tipi i¢in farkh poligeler diizenlenirken giniimiizde tek tip poligeler
kesilmektedir.

Ulkemizde ingaat sigortalan uygulamalarna ilk olarak 1960’k yillarda baglanmugtir.
Onceleri poligeler, tiim ingaatlar degil sadece binalar igin, yangm tarifesine dahil olan
“Ingaat Halindeki Binalar Tarifesi” esas ahinarak hazirlamrken deprem, sel, firtina
gibi riskler i¢in tarife komitesince belirlenen ek primler ddenerek giivence alinirds.
Bu tip sigortalar, teknik sebeplerden dolayr olusacak =zararlara karsi gilivence
vermezken mali sorumluluk ve hirsizlik gibi risklere karg1 ek primler 6denmesini gart
kosmaktaydi.

1972 yilinda “Makine ve Montaj Sigortalar1 Tarife Komitesi” kurulduktan sonra ilk
kez ingaat risklerinin genel gartlann belirlenmistir. Bu donemde makine kirilmasi,
montaj sigortalari ve ingaat sigortalanmin tarifeleri komite tarafindan ayn ayn
hazirlanmgtir. 1980°lerde sigorta sirketlerine, ingaat sigortas: iglemleri igin ruhsat
alma zorunlulugu getirilmig ve “Miihendislik Sigortalars™ diger sigorta tiirleri gibi
ayn bir sigorta dah haline getirilmigtir.
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4.2  insaat Sigortalarmm Smifiandiriimas:

Gunumiizde ingaat sektoriiniin diinyada hizla geligmesi, yeni ingaat methodlarinin
uygulamaya konmasi, ingaat maliyetlerinin astronomik rakamlara ulagmasi, ingaat
iglerinin birden fazla yerli ve yabanci yiiklenici tarafindan istlenilmesi ve yepyeni
risklerin dogmas: sebebiye ingaat sektoriinde uygulanan sigortalar da degisime ayak
uydurarak c¢esitli smiflara aynlmigtir. Bu smflandirma Sekil 4.1’de sematize
edilmigtir.

INSAAT SiGORTALARI
MAL SiG‘lORTALARI SORUMLULUKéiGORTALARI
Ingaat Ttim Riskler Sigortasi (CAR) Isveren Sorumluluk Sigortas:
Montaj Tiim Riskler Sigortasi (EAR) 3. Sahis Mali Sorumluluk Sigortast
Makine Kirilmas: Sigortas: (MKS) Ferdi Kaza Sigortasi
Kar Kayt Sigortas:
Mesleki Sorumtuluk Sigortasi

Sekil 4.1 insaat Sigortalarimn Simiflandinimas:

4.2.1 Mal Sigortalan

4.2.1.1 Genel Ozellikleri

e Ingaat mal sigortalan, bir ingaat projesinin gergeklesmesi igin yapilmast
gereken tim iglere araliksiz ve genis bir giivence vermektedir.

o Ingaat mal sigortalan, malzemelerin i sahasina gelmesinden baglayarak
bunlanin sahada beklemesi ve ingaat sirasinda ugrayabilecegi her tirla fiziki
zaran ve kaybi “Insaat Sigortalan Genel Sartlar™ esaslarma gore giivence
altina almaktadir.

o Meydana gelen zarann ingaat mal sigortalan kapsamma dahil olmas: igin,
teminat siiresi iginde ve oOnceden bilinmeyen, ani bir sebeple olugmasi



gerekmektedir. Olusan zarar, onanm veya yenileme gerektiren, yani sigorta
konusunun degerini azaltan ve kullamimim Gnleyen nitelikte olmalidir.

e Insaat mal sigortalari, yiklenicinin taahhiit ettigi igi bagarh bir gekilde
tamamlayacafim garanti eden ve kargilasacafi zorluklan gidermeyi
amaglayan bir sigorta degildir.

o Ingaat mal sigortalan, ticari faaliyetler sonucunda olugacak zararlan
kargilamakla sorumlu degildir.

o Ingaat mal sigortalar, ingaat sirasinda yiklenicinin iradesi disinda
gerceklesen ve igin durmasina neden olan her tirlii fiziki zarar ve hasarn

giderilmesi, ortaya ¢itkan maddi kayiplarin kargilanmas: amacinindadir.

4.2.1.2 ingaat Tiim Riskler Sigortas: (CAR)

Bu sigorta, konusunu olusturan degerlerin teminat siiresi igerisinde ingaat sahasinda
bulundugu sirada ve ingaat siiresince policede belirtilen istisnai durumlar disinda
kalan; bilinmeyen ve ani sebepler sonucu hasara ugramasi halini kapsar. Bu
sigortanin kapsamina giren yapilar sunlardir:

o Ikametgahlar, is merkezleri, hastahaneler, okullar,
e Fabrika ve gii¢ santralleri,

e Karayollan, demiryollar, havaalanlan,

o Kopriiler, barajlar, tiineller, kanallar ve limanlar.

CAR poligeleri bir All Risks teminatidir. Bu tip poligelerde teminat kapsamma
girmeyen maddeler agiklanarak bunun diginda Kkalanlarin teminat kapsamina
alindigindan sozedilebir. Teminat kapsamina alinmayan unsurlar da ikiye aynbr.
Bunlardan ilk bolimii ek teminat 6denmesi ile teminat kapsamma dahil edilirken
ikinci tip unsurlar igin higbir gekilde teminat verilmez.

Teminat kapsamna alinabilen unsular, sigortali gahsin talep etmesi ve ek prim

6demesi durumunda poligenin teminat: kapsamina alinabilen unsurlardir.
Genel olarak su bagliklar altinda toplanabilirler:
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o Gecgici Yapilar: Ingaat iglerinin ilerlemesi amaciyla yapilan ve ingaatm
tamamlanmas: ile karara bagh olarak yikilan yada kullanim amaciyla
brrakilan yapilardir.

o Insaat Makineleri: Ingaat islerinde kullanilmak iizere santiyede bulunan sabit
veya hareketli tiim i makinalan bu kapsama girer.

e Ucincii Sahis Mali Mesuliyeti: Ingaat igine taraf olmayan kigilerin de bu
islerden zarar gorebilecegi digiiniilerek hazirlanmugtir. Ingaat iglerinde direkt
olarak c¢alisan usta ve is¢iler bu kapsama girmez.

e Bakim Devresi: Bakim devresinde meydana gelen ve ingaatin yapim
devresinde miiteahhitin sorumluluguna dayanan hasarlan kapsar.

o Enkaz Kaldwma: Santiyede meydana gelen bir kazadan sonra olugan enkazin
kaldinlmas:1 ve santiye sahasindan uzaklagtinlmas: durumuna ortaya gikan
kaybi kapsar.

o Grev, Lokavt, Kargasalik, Halk Hareketleri: Grev, lokavt gibi ¢alisanlar ile
ilgili sorunlar olugmasi yada kolluk kuvvetlerinin halk hareketlerini bastirmak
igin gii¢ kullamimu gibi durumlarda ortaya gikan hasan kapsar.

CAR tipi sigortalarda, ek prim 6denmesi halinde dahi teminat kapsamina alinamayan
risklerden sozedilebilir, Bu riskler, Tirk Insaat Butiin Riskler Poligesi genel
sartlarinda 14 farkh baghk altinda agiklanmgtir.

e Harp, her tiirlii harp olaylan, yabanci diigman hareketleri, carpigma, i¢ harp,
ihtilal, isyan, ayaklanma ve bunlann getirdigi askeri ve inzibati hareketler
sebebiyle olusacak her tiirlii hasar,

e Niikleer rizikolar,

e Kamu otoritesi tarafindan sigorta konusu yapilacak tasarruflar nedeni ile
meydana gelecek tiim ziyan ve hasar,

e Kusurlu plandan ve kusurlu planin uygulanmasindan meydana gelen hasarlar,

o Kusurlu malzeme, kusurlu igcilik,

e Aginma, yipranma, paslanma ve gliriime,

o Ingaatin yapilmas: igin kullantlan makine ve techizatin mekanik veya elektrik
arizasi veya kirllmas: durumu,

e Envanter agiklan,
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e Sigortal veya onun yerine kaim olan sorumlu kiginin kast1,

o Ingaat1 tamamlanan veya gegici kabulu yapilan veya igverene teslim edilen
veya igveren tarafindan kullanilan yapilarda, dogrudan dogruya yada
dolayistyla meydana gelen hasarlar,

e Ayrica bakim devresi teminati verilmig ise bakim devresi biten kisimlarda
dogrudan dogruya veya dolayistyla meydana gelecek hasarlar,

e Insaatin gecikmesinden, kismen veya tamamen durmasindan taahhidiin
tamamlanmamasindan, akdin feshinden, cezai sartlann wuygulanmasindan
meydana gelen kar kaybi ve zararlar,

e Ingaat ile ilgili gesitli kara - hava nakil araglan ve yiizen araglar,

e Nakit para, kiymetli evrak, hisse senedi, tahvil, fatura, muhasebe hesaplarina
iligkin tiim defterler, evraklar ile ingaat ve tesisat plan ve projeleri.

Ingaat Tiim Riskler Sigortas: teklif formu EK-C.1’de sunulmugtur.

4.2.1.3 Montaj Tiim Riskler Sigortas: (EAR)

EAR sigortalan da CAR sigortalan ile hemen hemen aym nitelikleri tagiyan
sigortalardir. Bu tip sigortalar, kimi ingaatlarda yapilan igler i¢cinde montaj kapsamina
giren iglerin daha agirlikh olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmigtir. EAR sigortalarinin
kapsamina giren baghca konular sunlardir:

o Tekstil makineleri, cihazlar, jenaratorler, buhar kazanlari,

e Makine aksami, pompalar, asansorler, vingler,

e Boru hatlan, gelik kopriiler, imalat tesisleri,

e Makine ve tesisat montaj, tecriibe montaji, tecriibe sathasi.

Burada bahsedilen tecriibe terimi, soguk ve sicak tecrilbe olmak {izere iki sathada
incelenir. Soguk tecriibe teminati, sadece ilgili makine biriminin dogru monte edilip
edilmedifinin kontrolinii kapsarken sicak tecribe teminati aym makinenin
calistinlmasi ile ortaya gikacak sorunlan kapsamaktadir.
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EAR poligesi kapsamina alinmug rizikolardan birinin gergeklesmesi durumunda
sigortah taraf olayin meydana gelmesinden itibaren en ge¢ 5 giin icinde durumu
sigortaciya bildirmekle ve sigorta poligesi yokmug gibi hareket ederek koruma ve
kurtarma tedbirlerini almakla sorumlu tutulmugtur. Sigortaci ise hasar bildirimini
takiben en geg¢ 7 giin igerisinde hasann 6zellifine gore exper tayin ederek incelemede
bulunmakla yukiimladiir,

Hasar goéren mal kullamlmaz halde ise sigortaci tarafindan malin gergcek degerinden
hurda degeri digiilerek geri kalan meblag sigortaliya 6denir. Kismi hasar durumunda
ise mallarin hasar oncesi duruma dondiiriilmesi igin gerekli olan meblag sigortah
tarafa odenir.

Montaj Tiim Riskler Sigortas: teklif formu EK-C.2’de sunulmustur.

4.2.1.4 Makine Kirilmasi Sigortas: (MKS)

Makine kinlmasi sigortasi; makine, tesis ve cihazlar i¢in genis kapsamb bir kaza
sigortasidir. Bu sigortamin amaci, eskiyen makinelerin hayat sigortast kapsaminda
yenilenmesi degil, ani ve beklenmedik risklere karst bu makinelerin giivence altina
ahinmasidir. Burada, diger sigorta dallarinda oldugu gibi yangin, deprem, hirsizik,

vb. konularda giivence verilmez. Sigorta konusu olabilecek nesneler sunlardir:

¢ Tiim makineler, tesisler, mekanik araclar,
e Uretim makineleri yardimci elemanlari,
e Her tiirlii giig Giretim tiniteleri.

Bu sigorta ile teminat kapsamina alinan riskler gunlardar:

o Isletme kazalan,

¢ Model, imalat, montaj, malzeme, is¢ilik kusurlarindan olusacak hasarlar,

e Personelin veya ligiincii sahislann ihmali, hatasi, dikkatsizlifinden olusacak
hasarlar,

o Elektrik enerjisindeki dalgalanmalardan dolay1 meydana gelecek hasarlar,
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e Makine aksaminin tikanmasi sonucu hasar gormesi,
e Firtina, kasirga, don gibi doga olaylarindan etkilenmesi,
e Ani agin sicaklik artis1 veya diigiigii sonucu meydana gelen hasarlar.

Bunlarn yamsira ek prim 6denmesi durumunda teminat kapsamina dahil olabilen
durumlar da bulunmaktadir. Bunlar:

e Patlamalar sonucu olugan hasarlar,
o Grev, lokavt, kargasa, halk hareketleri,
e Toprak ¢okmesi, kaya diigmesi, yangin, deprem, ¢1§ diigmesi, vb. felaketler.

4.2.2 Sorumluluk Sigortalan
4.2.2.1 isveren Mali Sorumluluk Sigortas:

Igveren mali sorumluluk sigortasi, Is ve Sosyal Sigortalar Kanunu’na bagh olarak
personel ¢aligtiran igverenlerin yapabilecedi bir sigorta tiiriidiir. Bu sigorta sayesinde,
personelin bir kaza sonucu 6limii yada bedeni bir anzaya ugramasi durumunda,
Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan kendisine veya hak sahiplerine tazminat
odenmesi gerekmektedir. Bununla beraber igginin veya hak sahibinin bu tazminati
yeterli bulmamas: durumunda talep edecegi ek tazminat1 veya S.S.K.’nun igverene ig
kazasindan dolayr riicu ederek talep edecegi tazminati, Igveren Mali Sorumluluk
Sigortasi teminat altna almaktadir. Ozellikle yiiksek riskli ingaat iglerinde
igverenlerin sikga bagvurdugu sigorta geklidir.

4.2.2.2 Ugiincii Salis Mali Sorumluluk Sigortas:

Bu sigorta ile ingaat yapimu sirasinda, igle ilgisi olmayan iigiincii gahislann ingaat
igleri nedeniyle bedeni yada maddi zarar gormelerine karyt bir teminat
saglanmaktadir. Bu tip sigortalarda sorumluluk riskleri genellikle yerlegim
bolgelerindeki ingaatlarda (metro, gehirigi yiiksek yapilar, sehiri¢i yol ¢aligmalan,
vb.) 6nem kazanmaktadir.
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Mali sorumluluk aslinda bir gahsin, herhangi hal ve sartlar altinda bir bagkasimn
gerek gahsina, gerekse malina verecegi zarann; aynen yada nakden tamamimn yada
bir kismimin tazminiyle sorumlu oldugu durumdur.

Mali sorumluluk ve bundan dogan tazminat ile ilgili hususlar, hukuksal agidan son
derece onemli ve tariyjmaya agik konulardir. Bu hususta alnan kararlarda, yasanan
devrin sosyal, ahlaki, ekonomik ve kiiltiirel etkilerinin rolii biiyiiktiir.

Ingaat sigortalarindaki tazminatlar Borglar Kanunu esas alinarak tespit edilmektedir.
Insaat sigortalannda kusurda kastt aranmaz, iigincii salslann magdur olmasi
durumunda tazminat hakedebilmeleri igin ingaat¢inin kusurunu ve kendisinin zarar
gordigiini ispat etmesi yeterlidir.

4.2.2.3 Ferdi Kaza Sigortas

Ferdi kaza sigortas: bir can sigortasidir. Kisilerin meslekleri itibariyle diizenlenen bu
sigorta, sigortalimn gerek mesleki faaliyetleri sirasinda, gerekse 6zel hayatinda veya
kara, hava, deniz yoluyla yaptifi seyahatler swasinda meydana gelebilecek
kazalardan dogan bedeni zararlan teminat altina alwr. Ferdi kaza sigortasi ikiye
aynlir. Bunlar;

o Sams Ferdi Kaza Sigortasi: Bir kimsenin her nevi kaza sonucu oliimii veya
sakat kalmast halinin sigortasidir. Istendigi takdirde tedavi masraflan ile
glindelik tazminat da verilebilir.

o Grup Ferdi Kaza Sigortasi: Bir igyeri, kliip, dernek yada herhangi bir nedenle
grup olusturan kisilerin kazaya karsi teminat altina almmasidir.

Bu sigorta geklinde;
e Iy saatleri iginde teminat verilmesi,

s Baz sporlarm yapimast durumunda meydana gelebilecek kazalara karg

teminat verilmesi,
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e Belirli bir gérevin yerine getirilmesi sirasinda meydana gelebilecek kazalara
karg1 teminat verilmesi,

¢ Giiniin 24 saatini kapsayan genis teminatlar verilmesi de miimkiindiir.

Ferdi kaza sigortas1 kapsamina alinmasi miimkiin olmayan riskler sunlardur:

e Harp, i harp, isyan, ayaklanma, kargasa,

e Niikleer rizikolar,

e Deprem, sel, yanardag piiskiirmesi ve toprak kaymast,

e Grev, lokavt, halk hareketleri, kavgalara igtirak,

e Ciriim ve cinayet islemek veya tegebbiis etmek,

e Tehlikede bulunan mallan ve kigileri kurtarmak hali hari¢, sigortaliiin bile
bile kendini agir bir tehlikeye maruz birakacak hareketlerde bulunmas:.

Yine riskli ingaat iglerinde, ig¢ilerin ve teknik personelin korunmasi amaciyla zaman

zaman bagvurulan sigorta tipidir.

4.2.2.4 Kar Kayb: Sigortasi

Ingaat sozlesmelerinde genellikle ingatin belirlenen siirede bitirilmemesi halinde
yiikieniciye para cezast verilecegi hiikmii bulunmaktadir. Ige baglamayr geciktiren
veya igin durmasina neden olan sebepler sézlesmede gosterilerek bunlardan dolayi
ortaya ¢ikan zarar ve hasarlann yikleniciye ait olacafn kararlagtinlmug ise
beklenmedik haller sigortast giindeme gelmektedir. Bu tiir kay kaybi rizikolan
agagidaki sekillerde ortaya gikabilir:

o Isin Zamanmda Baglamamas:: Herhangi bir kaza yada dogal afet sebebiyle is
kismen veya tamamen durur ve zamamnda baglayamazsa mal sahibi, igin
zamaninda bitirlmemesinden dolayr olugsan kar kaybi yiikleniciden
isteyebilir, Bu bedelin ddenmesini garanti altina almak icin mal sahibi,
yiikleniciden kar kayb: sigortas: giivencesi isteyebilir.

e Hatali Tasarmm: Ingaat sigortalanmin istisnalari arasinda yer alan hatah
tasanimlar sonucu ortaya ¢ikan zararlann sigorta edilmesi uygulamada
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sigortacilarn ¢ok az kabul ettikleri bir sigorta tiiriidiir. Bu tiir bir giivence
verilirken tasanmu yapan miihendislik firmasmin tecrilbe ve uzmanh
dikkate aliur. Tiirkiye’de hatah tasannm sonucu ortaya ¢ikan zararlan
devredebilecekleri bir reasiiror bulamadiklan icin sigorta sirketleri bu tiir
teminatlar verememektedir.

o Miiteahhitin Iflasi: Isveren, herhangi bir sebepten dolayr mali giictnii
kaybederek isi tamamlayamama riskine kargin miiteahhitten boyle bir sigorta
isteyebilir.

e Politik Riskler: Bu tiir riskler genellikle yabanci iilkelerde is alan yiikleniciler
igin sorun yaratmaktadir. Isin bulundufu tlkede savas gikmasi, makine
parkmnin ¢ikigina izin verilmemesi, ¢aligilan ilke ile diinya iilkeleri arasindaki
iligkilerin gerginlesmesi gibi durumlarda yiiklenicilerin hakedigleri bloke
edilebilir. Bu tip risklere karg1 da kar kayb: sigortas: uygulanabilir.

4.2.2.5 Mesleki Sorumluluk Sigortas:

Bu sigorta tiriinde yiiklenicilerin, binalar igletmeye alindiktan sonra ortaya
¢ikabilecek mali sorumluyluklari giivence altina alinmaktadir. Bu sistem, ileri
iilkelerde bina ingaatlanindaki ilgili herkesin sorumlulugunu giivence altina alan
zorunly bir sigorta tiir(i haline gelmigtir.

Sigorta giivencesi, ingaatin yapim ile baglamakta, tamamlanmasindan sonraki belli
sire zarfinda ortaya ¢ikabilecek maddi zarar ve hasarlan, mesleki sorumluluk
giivencesi ile birlikte giivence altina almaktadir. Yiklenici kusurlan ile binalarda
meydana gelen her gesit zarar, ¢dkme ve gatlaklar bu giivence kapsamindadir. Bu tiir
giivencenin amacina uygun gekilde igleyebilmesi igin siki bir kontrol ve denetim
mekanizmasimn varhf garttir,

Diinyamin birgok gelismig iilkesinde bu ve buna benzer sorumluluk sigortalar,
titizlikle kurulmus yapt denetim mekanizmalanmin tamamiayici unsurlan olarak
uygulanmaktadir. Sistemin baganya ulagmasi i¢in yap1 denetim mekanizmasi ile yapi
sigortalan arasinda siki oriilmig bir bag kurulmas1 sarttir. Zira yetersiz kontrol ve
denetimsiz yapilagma ortaminda bu tip sigorta anlayiginin iglerlifinden bahsetmek

s6z konusu olamaz.
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4.3 Diinyada Uygulanan ingaat Sigortalar:
4.3.1 Fransa’da Uygulanan Sistem

Fransa’da yap: denetimi ve sigorta kavramlan birbirini tamamlayan iki unsur olarak
goze carpmaktadir. Her ne kadar iilke genelinde yap1 denetimine en iist diizeyde
onem veriliyor olsa da, zorunlu yap: sigortasinin bina kalitesini tamamlayic1 6zelligi
olduguna inamimaktadir. Bu alanda son elli yillik gelismeler 4.4.1978 tarihinde bina
tiirti yapilarda sigorta sistemini zorunlu hale getiren yasamn kabulii ile son bulmustur
(ilglli yasanin tam metni EK-D’de sunulmugtur.) Bu yasaya gore binalarda birisi
zorunlu 10 yillikk, digeri istege bagh 2 yihk olmak iizere iki tip sigorta kavramu

mevcuttur.

Binanin asal yap: elemanlann ve yapimn bir par¢asim olugturan sithhi ve elektrik
tesisat, zorunlu sigorta kapsamina girmektedir. Bu yap: unsurlan ve elemanlarinda
10 yil boyunca meydana gelebilecek yapimn dayammum azaltici zararlar karsisinda
yapimct girket ve ekipmanlanim dreten imalatgi firma (miteselsilen) sorumiu
tutulmaktadir. Binanin diger yap: elemanlan ise (musluklar, dogramalar, vb.) istege
baglh olarak sigortalanabilir, Bu sigorta, kabulden itibaren 2 senelik zaman dilimi igin
gecerlidir. Bahsedilen elemanlarda meydana gelecek kusur yada bozukluk kargisinda
yine yapimei girket ve bu elemanlan Gireten firma sorumiu tutulmaktadir.

Sigorta mevzuati hitkiimlerine gore 170 m® iizerindeki her tiir resmi yada o6zel
binammn sigortastun yapilmast zorunlu kilnmgtir, Ote yandan sigortalinmn bilerek
veya isteyerek yaptii hasarlar, normal eskimeler, yanhg kullamm nedeniyle ortaya
¢ikan hasarlar, yabanci sebeplerden dolay: olugan hasarlar (yangmn, patlama, vb.),
dogal afetler, niikleer etkilerden dogan hasarlar ile harp, i¢ harp, teror, grev, lokavt,
sabotaj gibi olagandisn olaylar sonucu meydana gelen hasarlar sigorta kapsamina
girmemektedir.

Bunlardan ayn olarak Fransa’da, ingaatlann dogal afetlere karsi korumak amaciyla
1982 yilindan beri uygulanan “Afet Sigortast Sistemi” de mevcuttur. Cografi
konumu sebebiyle pek ¢ok dogal afete maruz kalan Fransa’da deprem dahil tiim
dogal felaketleri, yangin poligeleri kapsamina alarak teminat vermek eskiden beri
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uygulanan bir yontemdir. Ancak son yirmi yilda yaganan dogal afetler ve kargilagilan
kaybin biytikligii, diinya reasiirans piyasalanndan korunma temin etmeyi oldukga
gugclestirmigtir. Bu sebeple Fransa, devlet giivencesine sahip bir reasiirans sirketi olan
CCR (Caisse Centrale de Réassurance)’m yonetiminde bu sistemi uygulamaya
koymustur. [1,4]

4.3.2 Almanya’da Uygulanan Sistem

Almanya’da uygulanan siki yap1 denetimi mekanizmasi ve Alman halkimn bu
sisteme olan inanci, bu ilkedeki sigortacihk anlayigmmn smrh kalmasma yol
agmugtir. Nitekim Almanya’da, yapilarda olusan hasarlar {izerinde yapilan genel bir
aragtirmanin sonuglan, denetim mithendislerinin bu konuda ¢ok kiigiik bir paya sahip
olduklarim gostermektedir.

Buna ragmen Alman sistemde sigortacilik boyutu tamamen ortadan kalkmamugtir.
Yap: denetimi ile ilgili kanunlara gore, Ozel sartlar hari¢ olmak {izere, her tiir yapinin
iskan ruhsati alindig tarihten itibaren 5 yil siire ile olugacak hasarlara karst
sigortalanmasim zoruntudur.

Almanaya’da uygulanan yap1 denetimi ve sigorta konusundaki yonetmelik EK-E’de
sunulmustur.

4.3.3 Belcika’da Uygulanan Sistem

Belgika’da Ozel sektore ait yapillann tamamu SECO adindaki bir kurulusun
kontroliinde projelendirilerek inga edilir. Bu denetim, gerek diizenli arabiklarla
santiyede yiriitilen gorsel kontroller, gerekse zaman zaman alinan numunelerin
Onemli ulusal labaratuvarlarda deneylere tabi tutulmasi yoluyla son derece ciddi bir
sekilde yiritiilmektedir.

Bu nedenle Belgika’da bina sigortasi zorunlu degildir. Ulke genelinde toplam elli
civarinda sigorta sgirketi olmasma ragmen sadece onbeg tanesi kanuni
yiikiimliiliiklerini yerine getirdiklerinden dolayt yapt sigortast yapma yetkisi
alabilmigtir. Sigorta, 6zel konutlarda nadiren; apartman, ofis, endistri yapilart ve
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sivil mimarilerde ise sik¢a kullamlmaktadir. Bina sigortasi kapsaminda Belgika’da
temelde iki tip sigorta (All risk ve denetim sigortalar1) uygulanmaktadir. All risk
sigortalann yilhk olarak yenilenir ve her yeni santiyede ek maddeler koyularak
devamlihf: saglanir. Denetim sigortas: ise her bir gantiye i¢in yapiimakla beraber on
yillikk sorumluluk siiresini kapsamaktadir. All risk sigortalan tiim yapimm ve hatta
malzemeleri teminat kapsamina alirken denetim sigortalant gantiye agamasinda
denetlenen igleri teminat kapsamina almaktadir.

Bazi all risk sigortalan, hasar gerceklesmesi durumunda 6demenin hasar goren
tarafa, yani migteriye yapilacagim sozlegmelerinde belirtirken komplike projelerde
tum taraflar gérigmeye caginlarak, sigorta sirketleri ve kreditorlerin, giderilecek
hasara gore Odeme yapacaklan tarafi se¢meleri saglanir. Belgika’da Ekonomi
Bakanligi’mn bir kurulugu olan Sigorta Denetim Ofisi, sirketlerarasi rekabeti serbest
birakmug olsa da polige genel sartlan denetim altinda tutulmaktadur.

4.3.4 Amerika’da Uygulanan Sistem

Amerika’da uygulanan sistemde ingaat sigortalann zorunlu tutulmamigtr. Buna
ragmen geligmig toplum bilincinin sonucu olarak §zel galuslara ait binalann yaklagik
%98°lik kesiminin yap1 sigortast mevcuttur. Baz:1 eyaletlerde kanunlar geregi, tasarim
projesi kontrol ve onay yetkisine sahip mimarlik - miihendislik denetim biirolariin
sigortalanmig olmasi bir zorunluluktur.

Kamu iglerinde, isi alan kigi yada kurumlar, i sirasinda olugabilecek zarar ve ziyana
kargin sigorta yaptirmak zorundadir. Bununla beraber isin kalitesizlifinden dolay:
tazminat 6deme durumunda kalabileceklerinden bu risk de genellikle poligelere ilave
edilmektedir.

Tasanm projesinden sorumlu mimarlik ve miihendislik firmalann da stirekli sigortal
olup, onde gelen risk konulan arasinda yukanda belirtilen risklere ek olarak igin
yiriitiiligii  sirasinda  teknik  dokiimanlanin  kaybolma riskine kargin sigorta
yaptirmaktaduirlar,
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Ozel islerde gorev alan yiiklenicilerin biyiikk gogunlugu ise, yukanda belirtilen tiim
risklere ek olarak ingaat sirasinda meydana gelebilecek kazalara kargt (yangn,
firtina, patlama, sabotaj, vb.) sigorta yaptirmaktadirlar.

Amerika’da uygulanan tiim bu sigorta cesitlerini bir g¢at1 altinda toplamak igin gegitli
caligmalar yapilmgtir. Cok sayida riskin bir poligede kapsanmasi hedef alinarak
hazirlanan Toplu Genel Sorumluluk Sigortalan, Ozellikle biyik islerde sikga
kullamlmaktadir.

4.3.5 ingiltere’de Uygulanan Sistem

Ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda’da mal sahipleri binalanm bazi tehlikelere,
Ozellikle yangin, patlama ve sele kargi sigortalamaktadirlar. Bu tiir sigortalarin
kapsaminda kusurdan dofan hatalar bulunmamaktadw. 1987 yilindan itibaren
Ingiltere’de g buyik sigorta girketi, ingaatin tesliminde goziikkmeyip zamanla ortaya
¢ikan hasarlar igin police diizenlemektedir. Giiniimiizde bu tip sigorta poligesi
hazirlayan kuruluglarin sayisi 12 adettir. Bazi girketler, mithendislik hizmetlerini de

icine alan ve sigorta siiresini 10 yila gikaran teminatlar vermektedir.

Ingiltere’de Ulusal Yapim Konseyi (NHBC) konutlann %95’ini koruma kapsamina
almmgtir, Mal sahipleri, evlerini ipotek ettirmek istediklerinde ilgili bankalar ve finans
kuruluglart bu evlerin NHBC kapsaminda olmas: sartim aramaktadir. Bu kurulus,
evleri blnyesine almak igin kesin kabulde binalann kendi standartlarina
uygunlugunu kontrol etmektedir. Yeterli kalitede olan binalar i¢in garanti 35 yil ile
sinrlandinimustir.

Bunun diginda Ingiltere’de yapr miifettigleri igin gegerli olan Profesyonel Sorumluluk
Sigortasi (Professional Indemnity Insurance) da mevcuttur. Bu sigorta, yap1 denetimi
ile sorumlu olan kimselerin sorumlu olduklan ve anlagmalarda belirtilmig olan siire
(6 veya 12 yilhik donemler) icinde ortaya ¢ikabilecek zaran kapsamaktadir. Bu tip
sigortalar son elli yildan beri bagan ile uygulanmaktadir.
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4.3.6 Cesitli Ulkelerde Uygulanan Sistemler

Bu boliimde bahsedilen sigorta terimi ile, bir polige sahibinin (genelde mal sahibi
veya binamn bir sonraki kiracisi) binayr kismen yada tamamen etkileyecek bir kusur
yada hasar kargissnda magdur olmamak igin yaptirabilecegi iiriin sigortasi
kastedilmektedir. Ugiincii sahuslar, yangm, su baskim, hirsizhk gibi bina igi
sigortalan bu konunun kapsamina dahil edilmemigtir.

Iskandinav iilkelerinden Norveg’de iiriin sigortas:, sorumluluk ve mesleki tazminat
sigortas1 uygulanmamaktadir, Izlanda’da ise zorunlu yap1 sigortas: bulunmamaktadir.

Danimarka’da, Bina Kusur Vakfi adi altinda, kar amaci gitmeden yapilarda meydana
gelen hasarlan ilk asamada ve biylimeden giderilmesi i¢in g¢ahsan bir kurum
bulunmaktadir. Bu kurum, mal sahibi adina gahigarak himayesi altindaki binalara beg
yil boyunca hata tesbiti ve koruma giivencesi vermektedir. Mal sahibi tarafindan
vakfa odenen primlerin tutarn, bina maliyetinin %1°i kadardir. Olusan fonun yarisi
bes yillik denetime, difer yansi da olugacak hasarlanin tamirine aynimaktadir.
Olusan hasarlanin, sozlesmede belirtilenden farkli kalitede malzeme kullamm,
miihendislik hatalan gibi sebeplerden meydana gelmesi durumunda hasan yiklenici

yada yiiklenicinin sigortas1 ddemek zorundadir.

Hollanda’da mal sahibinin milkiin yapim hatalarma kargin Griin sigortast ile
korunma uygulamas: yoktur. Sadece all risk sigortas: yapilir, ancak bu sigorta da
iiriin sigortast kapsamina alinmamaktadir. Sorumluluk sigortasi, yine yiikleniciler
tarafindan fazla ragbet goren bir uygulama degildir.

Kanada’da all risk sigorta dahilinde yangin yada su baskim gibi riskler i¢in yiiklenici
yada mal sahibinin hatas1 olup olmadifi aragtiriisa da bu tam anlammyla Giriin sigortas:
kapsamina girmemektedir. Sorumluluk ve mesleki tazminat sigortalar sadece mimar,
miihendis ve mesleki denetim miifettigleri i¢in gecerlidir. Kanada’da mesleki sigorta
yapilmasi zorunlu tutulmamasina ragmen birgok meslek dalinda ¢alisanlar tarafindan
sikca uygulanmaktadir. Bu sigortalar, ilgili kimsenin meslek yasamu boyunca
yapacag tiim mesleki hatalar kapsamaktadir.
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Avustralya’da bina sigortas: yasal olarak zorunlu tutulmamgstir. Sigorta girketleri,
tilkenin ozellikle kuzey kesimlerde hortum ve sel gibi dogal afetlerin sikga yaganmas
sebebiyle sigorta yapilan binanin cografi konumuna énem vermektedir. Yine farkli
bir yaklasim olarak sigorta sirketleri agisindan, yapilarda uygulanan teknolojiden gok
kullamlan malzemeye dikkat edilir. Burada hasara déniigmeyen kusurlar ile gegici
kabul sirasinda gozden kagan hususlar teminat verilen riskler arasinda sayilmazken
sigortali bir binanin devri halinde police otomatikman iptal olur, her yeni mal sahibi
i¢in yeni bir polige diizenlenmesi garttir.

Japonya’da konut binalannin ve ev egyalannin deprem gibi dogal afetler kargisinda
sigortalanmasinda devlet destegi bulunmaktadir. Japon Deprem Sigorta Kanunu’na
gore smai kuruluglan diginda kalan yapilarm deprem sigortast (sigortalimin agikga
istememesi halinde), policede ek olarak verilmemektedir. Yine smai kuruluslan
diginda kalan tiim sigortalilarin reasiirans teminatt devlet tarafindan karsilamrken bu
kuruluglarin deprem sigortalan, yurt digindan profesyonel sirketler tarafindan
kargilanmaktadir. [3,19,21]

Ulke, sigorta sirketlerinin sorumluluk alanlarmn belirlenmesi amaciyla bolgelere
aynlmigtir. Hasar yaratan depremlerden sonra tiim sigortacilar tarafindan ddenecek
azami tazminat miktari her yil devlet tarafindan belirlenmektedir. Olugan hasarin
belirlenen Gst limiti agmasi halinde her hasara 6denecek miktar oransal olarak
dusuriilmektedir. Japon sigorta girketlerinin katihimiyla bir Japon Deprem Reasiirans
Sirketi (JER) kurulmus olup tlkedeki deprem sigortalarimin reasiirans: da bu sirket
tarafindan kargilanmaktadir.

Tablo 4.1°de, farkh iilkelerin denetim, sorumluluk ve sigortaciik uygulamalar
kargilagtirmah olarak verilmigtir.
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Tablo 4.1 Cegitli Ulkelerdeki Sorumluluk - Denetim - Sigorta Anlayiglan
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5. TURKIYE’DE UYGULANAN ESKi YAPI DENETIM SiSTEMI ve
SISTEME GETIRILEN ELESTIRILER

5.1 Sistemin Taraflan

3194 sayih Imar Kanunu’na gore yapilarda ilgili kurum ve kuruluslar asagidaki
sekilde tammlanmugtir:

5.1.1 Mal Sahibi

Yapim isini finanse eden ve yapida olusacak hasardan sorumlu olan kisidir. Yine mal
sahibi olarak tamimlanan kisi bu sorumlulugunu ig yaptirdigi miiteahhit, projeci vb.
kigilerden riicu hakkina sahiptir.

5.1.2 Miiteahhit

Yapim igini istlenen, organizasyon ve finansman iglerini gergeklestiren ve birinci
derecede sorumluluk tagtyan kigi yada kurulus olarak tammiamr. Bu grubu belli
teknik giice ve birikime sahip, ciddi ve giivenilir miiteahhitlerin yamsira piyasada
yapilasma adma en biiyiikk pay: alan yap-sat sistemi ile galigan miiteahhitler olusturur.
Uygulamada isin teknik yoni ile ilgili sorumluluk tagpimazlar; sadece gap, kot gibi
konulardan sorumlu tutulurlar.

5.1.3 Yerel Yonetimler
Kendi siurlan ve miicavir alanlan iginde yapilacak yapilar igin ingaat ruhsati
vermek, yapilanin denetim iglerini Gistlenmek ve yapimmn tamamlanmasinda iskan

rubsati vermek gibi iglerle yerel yonetimler yikiimli tutulmustur (Imar Kanunu,
Md.28). Ne var ki; kent ici ulagundan, enerji, temizlik, altyapr vb. iglere kadar gok
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genis bir hizmet alam olan yerel yénetimlerin bu sorumluluklanm tam olarak yerine
getirebildigini soylemek zordur. Bununla beraber yiiklendigi islerin fazlahf, yeterli
teknik elemana sahip olmamalan gibi sebeplerden dolayr denetim konusunda fazla
etkinlie sahip olduklan da soylenemez.

5.1.4 llgili Proje Biirolan

Yapinin mimari, statik, 1si, deprem, ses yalitimi gibi projelerini ilgili yasa ve
yonetmeliklere gore gergeklestiren ve onayladiklant projeden sorumlu tutulan kisi
yada kurumlar olarak tanmmlanmirlar. Yap: tiiriine, bityiiklugiine ve dnemine goére bu
gorevler sadece mimar yada miihendisler tarafindan yiiritilir (Imar Kanunu,
Md.38). Ulkemizde proje biirolar i§ esnasinda miiteahhit ile muhattap olurken, yasa
ve yonetmeliklerde belirlenmis olan yetki ve sorumluluklarma kargin uygulamada
yetkileri yok denecek kadar azdir. Biiyilk ve 6nemli uygulamalarda ilgili projenin
tatbikatinda uygunlugu kontrol etmek amact ile mal sahibi tarafindan
gorevlendirilirler.

5.1.5 Fenni Mesul

Yasaya gore yapim siirecinde, yapmn teknik sorumlulugunu tagtyan ve miiteahhiti
bir anlamda denetleyen, yaptyt ruhsata ve eklerine uygun olarak yaptirmakla
yilkiimlii kimsedir (imar Kanunu, Md.28). Ancak ne yazik ki uygulamada miiteahhit
ile maddi iligkisi olan, ve yine sadece imza atmak igin varolan kimsedir. Bu nedenle
fenni mesuliin ciddi denetim olanags yoktur.

5.1.6 Santiye Sefi
Ozellikle biyiik tekil binalar ile kooperatif yapilarinda isin teknik yoniinii yiiriiten ve

bu yoniyle sorumluluk tagtyan teknik elemandir. Imar Kanunu’na gore ozel
ingaatlarda gantiye sefinin bulundurulmasi yasal zorunluluk degildir.
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5.1.7 Baymdrhk ve iskan Bakanh

Imar ve yapi ile ilgili her tiir kanun, yonetmelik ve sartnamenin hazirlanmasim ve
uygulanmasint saglayan en tist kurumdur.

5,1.8 Valilikler

Belediye ve miicavir alan siurlan diginda kalan alanlarda, 6zel miilkiyete ait
yapilann ruhsat iglemlerinin yiiriitilmesi 3194 sayih Imar Kanunu’nca valiliklere
verilmistir. Belediyelerin sahip olduklan yetki ve sorumluluklar, belediye ve miicavir
alanlar diginda aynen valiliklere aktarimgtir,

5.1.9 Meslek Odalan

Meslek mensuplanimin  ortak  ihtiyaglannm kargilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak geligmesini saglamak,
meslek disiplini ve ahlakim korumak igin gerekli gordiigii etkinliklerde bulunmak
lizere kurulmugtur. Meslek menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla isbirigi
yaparak gerekli yardim ve Onerilerde bulunmak, meslekle ilgili mevzuat, normlan,
sartnameleri incelemek ve bunlar hakkinda goriiy bildirmek gibi gorevleri
bulunmaktadir.

5.2  Sistemin Denetim Anlayisi ve Sorumiuluk Paylagim

Ulkemizde, Imar Kanunu mevzuat: ile ilgili Medeni Kanun ile Borglar Kanunu’ndaki
cezai hikiimler agik degildir. Ozel miilkiyete iligkin yapilarda mal sahibinin,
miiteahhitin, mimann yada binanin yapimindan dolay: teknik sorumlulugu almg
kimselerin durumlan ve sorumluluklan farkh gekillerde ve aynt mevzuatlar igerisinde
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler asagida agiklanmgtir;
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5.2.1 Mal Sahibinin Sorumluluklan

Pratikte kendi finansal imkanlartyla bir yapiyr yapan veya kat - para kargih@i gibi
baz1 kosullaﬂa bir bagkasma yaptiran kimsedir. Boglar Kanunu’nun 58. maddesine
gore haklan su sekilde tammlamr:

“Bir bina veya imal olunan herhangi bir geyin maliki, o geyin fena yapilmasindan
yahut muhafazasindaki kusurdan dolayt mesul olur. Bu cihetten dolayr kendisine
kars1 mesul olan sahislar aleyhindeki riicu hakki mahfuzdur”.

Aymt Kanunun 59. maddesinde, bu konuya iligkin tedbirlerle ilgili olarak “bir
binadan yahut dier bir gahsin imal ettifi seylerden dolayr zuhura gelecek bir zarara
maruz kalan kimsenin tehlikeyi bertaraf etmek igin, lazzm gelen tedbirlere tevessiil
etmesini malikten talep etme hakk:” oldugunu belirtmigtir.

Diger yandan Borglar Kanunu’nun 359. maddesine gére yapim siirecinin sonunda
mal sahibi gerekli tetkikleri yaptrmadan malm teslim alirsa, miteahhitin bilerek
sakladigi kusurlar yada digtan tetkik etmek suretiyle anlagilmayan hatalar diginda
kalan tiim kusurlardan dolayr mal sahibinin sorumlulugu vardir,

Gene Borglar Kanunu’nun 361. maddesine gore “yapilan seyin kusurlu olmasi
miiteahhitin agikga beyan ettifi miitelaya aykin olarak ig sahibinin verdigi
emirlerden dogmus bulunursa veya herhangi bir sebeple i sahibine istisnadi kabil
olursa o seyin kusurlu olmasindan dogan haklan talep edemez”. Bu nedenle de yapt
teknigine aykin i yaptiran mal sahibi bu madde uyarinca sorumiu tutulur.

Ote yandan 3194 sayih imar Kanunu’nun 42. maddesi geregince, yapmn ruhsat ve

eklerine yada imar mevzuatina aykin yapilmasi halinde mal sahibi de sorumluluk
tagimakta olup bununla ilgili cezai hitkiimler uygulanmaktadir.

5.2.2 Miiteahhitin Sorumluluklan

Yapiyt yapmay iistlenen kisi olarak tanimlanan miiteahhit, Borglar Kanunu’nun 96,
98 ve 99 sayih maddeleri geregince yiikimlendigi bir yapim iginde birinci dereceden
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sorumluluk tagimaktadir. Yapim igini distlenen kisi yada kurum, yitkiimlendigi isleri
kasten yada ihmal suretiyle yerine getirmezse akdi bir kusur iglemis sayiir ki bu
kusur Borglar Kanunu’nun 96. maddesi geregince tazminat borcu dogurmaktadir.
Aym kanunun 98. maddesi uyannca tazminat miktan, kusur derecesine gore
hesaplanir. Diger yandan Borglar Kanunu’nun 99. maddesi, miiteahhitle mal sahibi
arasindaki mukavelenin, yaptifi igten dolayt miiteahhitin sorumbulugunu
azaltabilecegini ancak tamamen bertaraf etmeyecegini bildirmektedir. Yani
miteahhit sozlesmeye koyacagi hicbir sartla, hile ve afir kusurunun doguracag
sorumluluklardan kurtulamaz. Zira bu tip durumlarda sézlesmeye konan ek sartlar
gegersiz olmaktadr.

Yapim igini tistlenen kigi yada kurum, bu igle ilgili olarak yaninda galigan kisilerin de
eylemlerinden sorumlu tutulmaktadir (Borglar Kanunu, Md.100). Ancak dikkat ve
Ozen gosterildigi halde bu kisilerin kendi bilgisi diginda hareket ettigini ispat ederse
bu sorumluluktan kurtulur. Ote yandan, miiteahhitin otorite ve denetiminde
olmaksizin bagimsiz ve kendi adina sorumlu oldugu igi yerine getirmeye mecbur
olan kisinin (ikame olunan kimsenin) eylemlerinden miteahhit sorumlu degildir.
Miiteahhitin tageronuna, unsurlann tahakkuku halinde, ikame olunan kimse denebilir.

Ote yandan, miiteahhitin kasit yada agir kusur ile yikimliliklerini hi¢ yada geregi
gibi yerine getirmemesi ve oOzellikle ayiph malzeme kullanmasi veya ayiph is
meydana getirmig olmasindan kaynaklanan davalar 10 yillik zaman agimina tabidir
(Borglar Kanunu, Md.125). Bunlanin digindaki tim anlagmazhiklarda ise 5 yilik
zaman agimi uygulanmahidir (Borglar Kanunu, Md. 126).

Aym zamanda, miteahhit yapty1 3194 sayih Imar Kanunu’nun 20. maddesi
geregince;, ancak imar plam, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapmak
zorundadir. Aym kanunun 42. maddesi ise, ruhsat alinmadan yada ruhsat ve eklerine
veya imar mevzuatna uyulmadan yapilan yapiar igin miiteahhite bazi cezai
hiikiimler getirmigtir.

Yine yapim siiresince miiteahhit belediyenin, miicavir alanlar diginda da valiligin
istekleri dogrultusunda hareket etmek zorundadir.
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Genel olarak incelendiginde Borglar Kanunu’nun mevzuat ile ilgili “ispat” ve
“zaman agm” ile ilgili hikimleri kisitlayicaidir. Ozellikle kabul prosediiri ve
kusurun ispat1 yoniinden ingaati daha sonra iktisap edenlerin hakkim koruyucu nitelik
tagimaktadir.

5.2.3 Mimari Proje Sorumlusunun Sorumluluklar

Projeleri 3194 sayih Imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklere uygun hazrlamakla
yiukiimliidir. Belediyenin veya wvaliliklerin proje ile ilgili birimlerinin istekleri
dogrultusunda hareket etmek zorundadir. Yapilann tiiriine, 6nemine ve boyutuna
gore bu gorev ancak mimarlar tarafindan yiiriitilebilir (imar Kanunu, Md.38).

5.2.4 Statik Proje Sorumlusunun Sorumluluklar

Projeleri 3194 sayith Imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklere uygun hazirlamakla
yukimlidir. Belediyenin veya valiliklerin proje ile ilgili birimlerinin istekleri
dogrultusunda hareket etmek zorundadir. Yapilann tiiriine, 6nemine ve boyutuna
gore bu gorev ancak ingaat mihendisleri tarafindan yiritalebilir (Imar Kanunu,
Md.38).

5.2.5 Fenni Mesulun Sorumluluklar

Yapmnin teknik sorumlulugunu iizerine alan ve ingaat miihendisi veya mimar olmasi
gereken fenni mesul, Imar Kanunuwnun 28. maddesi geregince yapiyr ruhsat ve
eklerine uygun bigimde yaptirmakla sorumlu olup, yapin ruhsat ve eklerine aykin
yapiimast halinde, bu durumu G¢ giin icinde belediye veya valiliklere bildirmek
zorundadir. Yapimun rubsat, eklerine ve imar mevzuatina aykiri yapimast halinde
Imar Kanunu’nun 42. maddesi gerefiince cezai sorumlulugu vardir, Ancak yasada
bulunan bir bosluk sonucu fenni mesullerin aym zamanda yapmun tasarimcisi veya
mithendisi olamayacaklarma dair bir hikim bulunmamaktadrr. Ozellikle de
uygulamalar tam ters yoniinde olmustur.

Diger yandan, proje asamasindan itibaren yapimn teknik denetimi belediyelere
verilmig, belediye ve miicavir alan simrlan digindaki ingaatlarda bu yetki valilere
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devredilmi§ olsa da bu kuruluglann yap: denetimi konusunda ne kadar yetersiz
kaldiklan ozellikle yaganan dogal afetler sonrasi ortaya cikmmgtir,

Fenni mesuliin belediyelere, ingaatin ilgili mevzuata aykiri bigimde yapildigim
bildirmesi durumunda; ingaatin durdurulmasi ve/veya yiktinlmasi; yada durdurularak
sadece plana uygun olmayan kismumin yiktirilmasmna Belediye Enciimeni veya il

Idaresi Kurulu karar verir.

Diger yandan fenni mesul yoluyla denetimde devamlilifi saglayabilmek igin fenni
mesuliyet altindaki kiginin istifa etmesi yada 6limi halinde bagka meslek mensubu
bu gorevi listlenmedigi takdirde yapinin devamimna miisade edilmez. Fenni mesul bu
onemli konumu nedeniyle Imar Kanunu’nun 28. maddesi geregince gorevi biraktigi
takdirde ilgili idareye bunu bildirmekle yikimla olup, bildirmedigi takdirde
sorumluluktan kurtulamaz.

5.2.6 Belediyelerin Sorumluluklian

3194 sayili Imar Kanunu’nun 21. maddesi, belediye ve miicavir alan i¢inde kalan,
6zel miilkiyete ait tiim yapilar i¢in belediyelerden ruhsat alinmasim zorunlu kilnmgtir.
Yine aym madde, ruhsati alinmug yapilarda yaptinlacak ve tastyici sistemi
etkilemeyen Onemsiz onanm, tadilat vb. igler diginda kalan tim degigiklikleri de
ruhsata tabi kilmugtir. Yine yapilanin birbiriyle ve g¢evreyle uyumunun saglanmast
amactyla, binalann dig cepheleriyle ilgili karar verme yetkisi de belediyelere

tamnmgtir.

Belediyeler, 3194 sayih Imar Kanunu’nun ilgili maddeleri geregince, yap: ile ilgili
her tirlii onay ve kontrollik iglemini #stlenmigtir. Ayrica kendi simrlan iginde
gegerli olan imar yonetmeliklerini de hazirlama yetkisine sahiptir. Yapim siirecinin
baglamast i¢in yapimn mimari ve statik projelerinin belediyelerin ilgili birimlerinden
onay almast zorunludur. Yapim siirecinde ise belediyelerin ingaati durdurma, hatta
yiktirma yetkisi vardir (imar Kanunu, Md.32).
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5.2.7 Valiliklerin Sorumlulukliarn

Belediye miicavir alan diginda kalan alanlarda, 6zel miilkiyete ait yapilann ruhsat
islemlerinin yiriitilmesi valiliklere verilmigtir.

5.3  Sistemin Pratikte Uygulanisi ve Denetim Mekanizmasi

3194 sayih Imar Kanunu ile 2886 sayih Devlet fhale Kanunu hiikiimleri dikkate
ahnarak iilkemizdeki ingaat igleri incelendifiinde iki farkh uygulama ile kargilagilir,
Mal sahibinin 6zel sektor veya kamu sektérii olmasi durumunda farkli uygulamalar

gegerlidir.

5.3.1 Mal Sahibinin Kamu Sektori Olmas: Halinde

5.3.1.1 Sistemin Isleyisi

Yatinmer kurumun yatinm teklifi, Bayndirhk ve Iskan Bakanligi’nca incelenerek
onaylanmasi uygun goriilen igin toplam maliyetini, siiresini ve yillara gore odenek
dilimlerini igeren 6n proje formu, yatinm programina dahil edilmesi ve biitceden
odenek alabilmesi i¢in Deviet Planlama Tegkilat’min onayma sunulur. On inceleme
sonrasinda teklif, Bayindirlik ve Iskan Bakanh@, D.P.T. ve ilgili yatinme: kurulusun
yetkililerinin katildiga toplantida gorigiliir, programa alinmasi uygun gorilirse
Yiiksek Planlama Kurulu’nun goriigiine sunulur. Y.P.K. tarafindan da onaylanmasi
halinde sirasiyla T.B.M.M. Plan ve Bit¢e Komisyonu’nda, sonra da Meclis Genel
Kurulu’nda goriigillerek karara baglamir. Resmi Gazete’de yaywmnlanarak yiiriirliige

girer.

Kamu Kurum ve Kuruluglar’nin ihtiyaci olan arsalanin saglanmasi gorevi, 1164
sayth Arsa Ofisi Kanunu'na gore Arsa Ofisi Genel Midirligi’ne verilmigtir,
Kurumlar, arsa talepleri dort ay igerisinde karsilanamadiy takdirde ihtiyag
duyduklan arsalann Hazine, Belediye veya dier kaynaklardan saglayabilirler. Once
segilen arsanin imar durumu belirlenir, daha sonra bu arsa ile ilgili hukuki belgeler
(tapu, ¢ap, kroki, vb.) Bayindirhk ve Iskan Midiirliigi’ne gonderilir.
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Burada yapilan gesitli ¢aliymalardan sonra yapinin mimari, statik ve tesisat projeleri
diizenlenerek ihaleye hazir hale getirilir, Yetkililerden kurylan bir ihale komisyonu
tarafindan Devlet Thale Kanunu’nun 17. maddesinde agiklanan esas ve usullere gore
ig ihale olunur. Yine aym kanunun 35. maddesi uyarinca uygun gorilen ihale
sekilleri sunlardur;

e Kapal teklif usulii

o Baelli istekliler arasinda kapal teklif usulii
o Agik teklif usulii

e Pazarhk usuli

e Yanigma usulii

Thalenin ilamindan sonra yiiklenici adaylan gecici teminatlanm yatirarak bagvuruda
bulunurlar, Yine bu komisyon tarafindan segilen yiiklenici ile sozlegme imzalanarak
ihale tamamlanir. Onbes giin icerisinde yiiklenici gecici teminatt kesin teminat haline

getirerek igi resmen Gstlenir.

Ise ait projeler, sozlesme eki diger sartnameler ve teknik belgelerle beraber
sOzlesmenin imzalanmas: sirasinda miiteahhite verilir. Sozlegmeye gore, uygulama
projelerinin miiteahhit tarafindan hazirlanmast gerekiyorsa, idare tarafindan
hazirlanmig olan avan projeler ve bu nitelikteki belgeler miiteahhite teslim edilir.
Miiteahhit tarafindan hazirlanan projeler Idare tarafindan onaylandiktan sonra

uygulamaya konur,

Yap1 s6zlesme ve eklerine uygun sekilde tamamlandiktan sonra miiteahhit bir dilekge
ile Idare’ye basvurarak kabul iglemlerinin yapilmasim ister. Bu yaz iizerine Idare
yap1 kontrol tegkilatindan da onay almasi halinde gegici kabul iglemleri igin bir kurul
tayin eder. Bu kurulun yapacagi tefiis sonrasinda kabuliin yapilabilmesi igin yapida
olabilecek eksikliklerin yapiyt kullanmaya engel olmayacak gekilde olmasi ve
yapimnn toplam bedelinin %5’inden fazla olmamas: sarttir. Bu eksiklikler bir tutanak
ile belirlenerek kesin kabule kadar olan siire (teminat siiresi) baglamg olur. Bu siire

genelde 12 aydir.
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Teminat siiresinin ardmdan gegici kabulde gozlenen eski kusurlarin giderilip
giderilmedigi, bu siirede yeni kusurlann meydana gikip ¢ikmadif incelenir, teminat
siresince yapimun kullammindan dogan hasarlar goézoniine ahnmaz. Kurulun kesin
kabul icin onay vermesi durumunda gecici ve kesin kabul tutanaklari Genel
Miudiirlik onayina sunulur. Bu makamin onaymndan sonra kesin kabul islemleri

tamamlanmg olur, miiteahhitin teminat: geri verilir, mal ipotegi varsa ¢oziiliir,

5.3.1.2 Denetim Mekanizmasi

Kamu ihalelerinde Idare olarak adlandinlan taraf, aym zamanda yapmmun da
denetleyicisidir. idare, Baymdirhk Igleri Kontrol Yonetmeligi hitkiimlerine gore
olusturacagi kontrol orgiti ile isin soézlesme ve eklerine uygun bir gekilde
yuriitilmesini  denetler. Gergeklegen iglerin  parasal karsiigim  hakediglerle
hesaplayarak yiikleniciye Odenmesine onay verir. Kontrolliik goérevininin kimler
tarafindan yapilacags, ige baglama siiresi i¢inde Idare tarafindan miteahhite yazih
olarak bildirilir. Ancak son zamanlarda biyiik ve teknik olarak karmagik projelerin
denetim ve sorumlulugu yabanci damigman gruplar ile Tirk firmalanmn olusturdugu
ortakliklar tarafindan yapilmaktadr.

Bir igin kontrol Orgitiinin  denetiminde yapilmig olmasy, miiteahhitin
yikimlalikklerini ve sorumlyluklanm ortadan kaldumaz. Kontrol orgiitii; igveren
veya vekili, kontrol amiri, (igin biiyiikliigii ve 6nemine gore) yeterli sayida kontrol
sefi, kontrol mithendisleri, stirveyanlar ve diger yardimeci elemanlardan olusur.

Miiteahhit isin devam siiresince is bagindan aynilamaz, ancak idare tarafindan kabul
edilen bir vekil birakarak i bagindan aynlabilir. Miiteahhit ve vekili i§ yerinden
ayrilacaklari zaman kontrol drgiitiinden izin almak zorundadirlar.

Miiteahhit, proje ve sartnameye uymayan igleri kontrol oOrgitiiniin talimati ile
belirlenen siire igerisinde bedelsiz olarak degistirmek yada bozup yeniden yapmak ile
yukiimliidiir.

Resmi iglere katilan miiteahhitler igin gegerli olan yasaklar ve sorumluluklar Devlet
Ihale Kanunu’nun 83, 84 ve 85. maddelerinde agiklanmustir. Bu maddelere gore
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yiiklenicilerin igin yapim sirasinda hileli malzeme, arag veya usuller kullandig: tesbit
edilirse haklannda ceza kovugturmast yapilir; hilkkmolunacak ceza ile birlikte bir
yildan ii¢ yila kadar tiim ihalelere katilmas1 yasaklamir. Yargilama siireci boyunca
miiteahhitin bagka is almasi yasaktir. Sugun tekran halinde ise bu kisiler 6miir boyu
miiteahhitlik yapmama cezasma garptiriliriar.

Aynm kanunun 87. maddesi geregince gayrimenkullerin yapim ve onarimlarinda kesin
kabul tarihinden itibaren bes yil i¢inde malzemelerin hileli olmasindan veya yapim
ve onarimin teknik gerekliliklerine uygun olarak yapilmamasindan dolayr ortaya
¢ikan zarar ve ziyan, Borglar Kanunu’nun 360. maddesi geregince miiteahhitten
tazmin edilir. idareler de bes yilhk siirede ortaya gikacak zarar ve noksanlarin tesbiti
ile gereginin yapilmasi i¢in durumu yetkili mercilere bildirmek zorundadir.

Denetim tegkilatinin sorumluluklan da yine Devlet Thale Kanunu’nun 86. maddesi ile
tanimlanmugtir. Buna gore ihale, kontrol ve kabul komisyonu iiyelerinin gorevlerini
kanuni gerekliliklere gore tarafsizlikla yapmadiklar, taraflardan birinin zararna yol
acacak ihmal ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tesbiti halinde haklannda
disiplin cezas: uygulanacag: gibi, fill ve davramglanmn ozelliklerine goére ceza
kovusturmas: da yapilir. Ayrica taraflanin bu yiizden ugradiklan zarar ve ziyan da
kendilerine ddettirilir.

5.3.2 Mal Sahibinin Ozel Sektér Olmas: Halinde
5.3.2.1 Sistemin Isleyisi

Ozel sektorde igverenler iki simifa aynlmaktadir. Bunlardan birincisi ingaati kendi
lizerine alip miteahhitlifini yapanlar, diferi ise miiteahhitlik hizmetini bagka bir
yerden saglayanlardir. Her iki grupda kendi aralaninda iki gruba ayrnilmaktadir; yapiy1
kendi kullammu igin yapanlar / yaptiranlar ile kiralamak veya satmak amaciyla
yapanlar / yaptiranlar. Yiiklenici segiminde de mal sahibinin iste§i dogrultusunda
ikili goriigmelerle karar alinabilecegi gibi igin ihaleye ¢ikariimasi da mamkiindiir.

Mal sahibinin her zaman ingaat iglerinden anlamasi beklenemez, dolayistyla isin
ihaleye g¢ikanlmadan yiikleniciye verilmesi durumunda, mal sahibi kendisine ingaat
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islerinden anlayan, deneyimli bir damgman (miigavir) tutar. Miigavirler genellikle

projenin mimarn yada ingaat mithendisidir.

Tapu Kadastro Dairesi’nden alinan arsa c¢api ile Imar Miidiirliigii’nden alinan imar
durum kafidi eslifinde mal sahibi, yapimn mimari projesini g¢izdirmek igin bir
mimarla anlagir. Ik etiid ve eskiz galigmalani mimar tarafindan yapildiktan sonra
proje agamasina gegcilir, Avan projenin hazirlanmas: agamasinda, ilgili miihendislerle
igbirlii yapilarak yapimn sistemi, tesisat techizatlan g6zoéniine alinarak proje
tamamlamr, mal sahibinin begenisine sunulur. Mal sahibinin onaymm alan projeye
kesin proje adi verilir. Kesin proje Uizerinden statik, elektrik, 1sitma, sihhi tesisat
uygulama projeleri hazirlamr.

Bu projelerin hazirlanmasindan sonra mal sahibi yapmin inga edilecegi belde
belediyesinden, yapt miicavir alan diginda kahyorsa valiligin Imar Miidirligi’ nden
yap1 ruhsat: almak icin gerekli belgelerle beraber bagvurur. Bu belgeler sunlardir:

e Arsa tapu senedi,

o Arsa gapi,

e Imar durum kagdi,
e Vaziyet durum plam,
e Kat planlan,

o Kaesitler,

e Gorintigler,

e Perspektif resimleri.

Sectigi Teknik Uygulama Sorumlusu’nu (TUS) belediyeye bildiren mal sahibinin
projeleri belediyenin Fen Igleri’nin ilgili birimlerince incelenerek uygun goriliirse
tasdiklenir, bdylece mal sahibi yap1 ruhsati almaya hak kazamr. Bu iznin
alinmasindan Once yada sonra mal sahibi sectii miiteahhitle anlagarak bir hizmet
akdi gercevesinde yapimn ingaatim miiteahhite yikler.
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Ingaata baglandiktan ve zemin kat seviyesi tamamlandiktan sonra temel Gistii ruhsati
i¢in tekrar belediyeye bagvuruda bulunulur, yapilan incelemeler sonucu igin ruhsata
ve eklerine uygun yapildigina karar verilirse ingaata devam edilir.

Miiteahhit, mal sahibine ingaatin tamamlandifim bildirdikten sonra mal sahibi veya
onun vekili, miigaviri ile birlikte ingaata gelerek incelemelerde bulunur. Yapida
gozlenen hata veya eksikler miiteahhite bildirilerek kesin kabule kadar tamamlamasi
icin siire tammr, Bu gekilde gegici kabul yapilmg olur.

Ingaat: biten yapmnin kullantma agilmast amaciyla miiteahhit iskan ruhsati almak icin
belediyeye miiracaat eder. Bunun iizerine belediyeden gorevli olarak gelen heyet
yapin imar ve iskan sartlanina uygunluguna kanaat getirirse yapiya iskan verir, yap1
kullamima agihir.

5.3.2.2 Denetim Mekanizmasi

Ozel ingaatlann kalite kontrolii, yapi denetimi ve imar mevzuatina uygunlugu,
3.5.1985 tarih ve 3194 sayih Imar Kanunu ile Yerel Yénetimler’in sorumluluguna
birakilmigtir. Kanun®un 21. maddesi aynen goyle der:

“Bu kanun kapsamina giren biitiin yapilar ig¢in 26’nc1 maddede belirtilen istisna
disinda (bu maddede kamu kurumlanna ait yapilardan bahsedilmektedir) belediye ve
valiliklerden yap: ruhsatiyesi alinmas: mecburidir....”

Yapi ruhsati alinmasi igin bagvuru dilekgesinin yanina eklenmesi gereken belgeler de
aym kanunun 22. maddesinde acgik¢a belirtilmigtir. Buna gore tapu, mimari proje,
statik proje, elektrik projesi, tesisat projeleri, resim ve hesaplar, roperli veya ebath
kroki belediye tarafindan incelemeye alimr. Belediye biinyesindeki teknik elemanlar
tarafindan yapilan incelemeler sonucu miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin
icerisinde temel ruhsati verilir. Mevzuatin bu kismu, yapt denetiminin ilk agamasi
olarak kabul edilebilir.

Ashnda Imar Kanunu hazirlamrken proje denetimi, yapi ruhsati ve yap: denetimi
konularinda “Yeminli Serbest Mimarlik ve Mithendislik Biirolan™mn kuruimas:
kararlagtirilong, ne var ki Anayasa Mahkemesi’nin 11 Arahk 1986 tarih ve E.1985/
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11.K.1986/29 sayih karan ile bu hitkiimler Anayasa’ya aykin olduklan gerekgesiyle
iptal edilmigtir.

Temel ruhsati ile baglanan ingaatta, subasman kotu seviyesine ulasildiginda tekrar
belediyeye miiracaat edilerek ingaatin imar mevzuatina uygun yapihp yapilmadig
denetlenir. Onay verilmesi durumunda yap: temel iistii ruhsati almig olur, ingaata
devam edilir.

Yapmin uygulama sirasindaki denetimi ise yapi sahibinin segecegi ve licretini
Odeyecegi bir sorumlu (Fenni Mesul) tarafindan iistlenilmektedir. Fenni Mesul’iin
gorev ve yetkileri aym kanunun 28. maddesinde agiklanmigtir. Bu maddeye gore
yapmun ruhsat ve eklerine aykin bigimde yapilmasi halinde Fenni Mesul’iin bu
durumu ¢ giin icerisinde belediyeye veya valiliklere bildirmesi gerekmektedir. Yine
Fenni Mesul, igi biraktigim enaz Gi¢ giin 6ncesinden idareye bildirmekle yikimkidiir.
Isi biraksa bile daha 6nce yapilan iglerdeki sorumlulugu devam eder.

Yap: tamamen bittigi takdirde tamamnin, kismen kullanilmasi miimkiin oldugu
takdirde bu kisimlannin kullanilabilmesi icin ingaat ruhsati veren belediyelere veya
valiliklere bagvurulmas: garttir. Mal sahibinin miiracaat1 {izerine otuz giin igerisinde
belediye, kendi gorevlendirdigi fen adamlan ile ingaati kontrol etmek, yapinin ruhsat
ve ecklerine uygun yapiip yapimadigina karar vermek zorundadir. Yapilan
denetleme sonuglarimin olumiu olmas: halinde yapi i¢in kullanim ruhsatim alinmg

olur.

Imar Kanunu’nun 42. maddesinde, yetkililer ile ilgili cezai sorumluluklardan da
bahsedilmigtir. Bu maddeye gore ruhsat almadan veya aldiktan sonra yapiy1 ruhsata,
eklerine veya imar mevzuatma aykin imal eden miiteahhite 500.000 - 25.000.000 TL
arasmda degigen para cezas: verilir, fenni mesule de bu cezanin 1/5’i uygulamr. Tigili
idarenin Cumhuriyet Savcihi@i aracilifiyla sulh ceza mahkemesine bagvurmast
durumunda, bu salsslar yukardaki cezalara ek olarak bir yildan bes yila kadar
meslekten men cezasina garptirilabilirler.

Kamu ve 6zel sektor igin denetim mekanizmalannin igleyisi Sekil 5.1°de gematize
edilmigtir.
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5.4  Sisteme Getirilen Elestiriler

Sistemin hemen her noktasinda gerek kanunlar ve yonetmelikler bazinda, gerekse
uygulamada kargilaglan carpikhiklar nedeniyle gesitli elestiriler getirilmistir. Bu
sebeple elestirileriye ugrayan unsurlann alt baghklar igerisinde incelenmesinde fayda

goriilmistir.

¢ Kamu Denetimi

Kamu sektoriine ait yapilann denetimlerinin de bu kuruluslanin biinyesindeki
clemanlar tarafindan yapilmasi 6nemli sorunlar yaratmugtir. Teoride kamu sektori
projelerinde, mal sahibinin denetimi daha siki gergeklestirmesi gerekirken pratikte
durum boyle degildir. Bunun baghca sebebi ise Odemelerde meydana gelen
gecikmelerden dolayr miiteahhitin girdigi riskli durum ve igin gecikmesidir. Bu
sebeple kamu sektorii ile denetleme mekanizmasinda galisanlar kendilerini maliyet,
zaman ve kalite denetimi acisindan daha toleransh olmak zorunda hissederler.

Temelini Tirk Borglar Kanunu’ndan alan 2886 sayth Devlet Ihale Kanunu’na
dayanilarak hazirlanmug olan Tip Sozlesme ve Baymndirlik Igleri Genel Sartnamesi,
taraflann haklarim ve ¢ikarlanini esit ve adil bigimde koruyamayan bir yapiya
sahiptir. Bunun sebebi ise modelin hazirlanmasinda “esitlik” yerine “kamu yaranmn
korunmasr” ilkesinden hareket edilmis olmasidir. Bu konudaki uygulamalar uzun
yillar boyu vyiikleniciler tarafindan memnuniyetsizlikle karglanmustir. Ozellikle
sozlesmelerdeki yil i¢i fiyat artiglanmn her ingaat kalemine yansimamasi, iggilik
ticretlerinin bitin bir yil boyunca sabit kalmas: gibi unsurlar, yiklenicileri maddi
olarak zor durumda birakan unsurlardir. Yiiklenicilerin maddi agidan sikintiya
sokulmasi, ister istemez yap1 kalitesine de yansimaktadur.

Kamu denetim mekanzimasmin elestiri toplayan bir diger yoni de kamunun, kendi
biinyesinde yeterli sayida ve kapasitede denetim elemammna sahip olmayigidir.
Ulkemizde, 2.000 niifusun tizerindeki yerlegim birimlerinde belediyelerin kurulmas:
ve her belediyenin kendi bolgesi igindeki kamu yapilanm kontrol etme
sorumlulugunu istlenmesi sistemin aksayan Onemli yonlerinden biridir. Ancak
durumun biiyik gehirlerimizde de farkli olmadig: yasanan felaketlerden sonra ortaya
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¢tkmaktadir. Bu durumun en belirgin 6rneklerden biri, 13 Mart 1992 tarihinde
yasanan Erzincan depremi sonrasinda yikilan yada hasar goren kamu binalarinda

yapilan incelemeler sonucu gézlenmigtir.

Erzincan’da hasar goren binalar arasinda yapi 6nem katsayilan 1.00’mn iizerinde
bulunan Polis Koleji, Saghk Koleji, Hastahane gibi yapilar bulunmaktadir. Bu tip
yapilarda beton kalitesinin, Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik geregince B 225 (~BS 20) olmasi gerekmektedir. Halbuki beton
numunesi alinan 12 kamu kurulusunun beton basing dayammlanmn 97-138 kgf/cm?®

aras1 ¢ikmast son derece diigiindiriiciidiir.

Bahsedilen bu durum ile baglantili bir diger eksik nokta da 22 madde ve 76 fikradan
olugan Bayindirlik Igleri Kontrol Yonetmeligi’nin hicbir madde ve fikrasinda,
kontrol érgiitiinde yer alan gorevlilerin yapacaklan hata, ihmal ve gorevi savsaklama
gibi durumlar kargisinda herhangi bir cezanmin ongérillmemis olmasidir. Bu kimseler
devlet memuru statiisinde olduklanindan haklannnda Memurin  Muhakemet
Kanunu’na gore kovusturma yapilip mahkemeye sevkedilmeleri gibi uzun ve zaman
alic1 bir siire¢ devreye girmektedir. [5,7,16]

o Miiteahhitlik Miiessesesi

Yapr miiteahhitlifi, astlendigi sorumluluk sebebiyle son derece ciddi bir meslek
dalidir. Yapilacak hatalar, ekonomik boyutu bir yana birakiddiginda ¢ok afiir facialara
ve toplu oliimlere yol agabilmektedir. Yap: sistemi igerisinde son derece énemli bir
yere sahip olan insaat miteahhitlerinin TIMSE ve INTES gibi sendikalart olmasina
ragmen halihazirda bir Ingaat Miteahhitleri Odasr’mn bulunmayist 6nemli bir
eksikliktir. Boyle bir kurumun olmamasi sebebiyle yapt denetim mekanizmasinin
Oonemli bir unsurunu olugturan miiteahhitlerin gerekli sorumluluk bilincine varmasi
oldukg¢a gictiir. Bu kurumun varolmayigi, idare ile miitcahhitler arasinda gerekli
koordinasyonun saglanmasi, miiteahhitlerin mesleki kurallara uyup uymadiklarmin
denetlenmesi gibi konularda sistemin aksayan bir diger yoni olarak gozlenmektedir.
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o Proje Ureticileri

Uygulanan sistemde, gerek proje yonetiminde ve denetiminde, gerekse yapim
asamasinda calisgan mimar ve miihendislerin yasal durumlian 1938 tarih ve 3458
sayth kanunla diizenlenmigtir. Aradan gegen yillara ragmen uzerinde herhangi ciddi
revizyona gidilmemis olan bu kanuna gore mimar yada mithendisler daha mezun olur
olmaz, hicbir tecriibe, sinama yada ihtisas aranmaksizin her tirlii yap1 projesine
“proje sorumlulufu tagpimak” anlaminda imza atabilme yetkisine sahiptir. Aym
zamanda fiili tecribeden yoksun bu kigilerin teknik uygulama sorumlulugunu
yiklenmelerini engelleyen herhangi bir kanunun olmamasi da son derece
sakincalidir. Diizenlendigi tarih igin yeterli goriilen bu yasa 6zellikle 1950 ve sonraki
yillarda bilyiikk gehirlere yasanan gog, asin ve diuzensiz yapilagma gibi durumlar
karsisinda yetersiz kalmg, denetimsiz proje ve uygulamalarda yetersiz mithendislik
deneyimi olan kimselerin kullaniimasina firsat tammgtir,

e Yap: Malzemeleri

Kalitesiz ve standartlardan uzak yapir malzemesi kullantm, yapr kalitesini ve
saglamhgim diigiiren onemli bir faktordir. Ozellikle beton malzemeleri (kum, cakil,
mucir) ve yap: gelikleri konusunda yaganan diigilk kalite sorunu sikga gozlenen bir
gergektir. Son yillarda giderek artan hazir beton kullammu ilk basta bu sorunlara
¢oziim olarak goriinse de yozlagmis anlayis sebebiyle kargiikh anlagmalar sonucu
betonun daha yilksek standartta gosterilip ucuza mal edilmesi, santiyelerde zaman
zaman kargilaslan durumlardan biridir. Denetim sistemi igerisinde malzemenin
kalite kontrolinden sorumiu kimsenin bulunmayii ve hasar olmadif takdirde
uygundur anlayisi gofu zaman dogal afetlerde ortaya gikan tablolarda bagroli
oynamaktadr.

o Standart ve Yonetmelikler

Batidaki benzerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de teknik konularda standartlar, Tiirk
Standartlar Enstitiisii tarafindan hazirlamr. Yapi malzemeleri ve yapimcihifa yonelik
TS498, TS500, TS648, TS708, TS3233 gibi temel standartlar hep bu kurulug
tarafindan hazilanmgtir. “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
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Yonetmelik (1998)” ve “Karayolu Teknik Sartnamesi” gibi baz devlet
kuruluglarinca da olugturulmus 6nemli gahiymalar da mevcuttur. Tim bunlara ragmen
onemli yatrnm projelerinin uygulanmasi asamasinda bu standartlar ihtiyaglan
kargilayamamakta ve yetkililer yabanci yonetmeliklere bagvurmak durumunda
kalmaktadir. Bu durum, standart ve yonetmeliklerin teknolojiyi yakindan takip
etmesi gerekirken, yapilan degigikliklerin ihtiyacn ¢ok gerisinde bir hizla
seyretmesinden ve standartlardaki bazi temel eksikliklerden kaynaklanmaktadir.
Batii iilkelerde ise durum oldukga farkhdir, standartlarn igeriklerinde hemen her
sene iyilegtirmeler yapillp zaman zaman onemli bir kism degigtirilmektedir. Ornek
olarak “AASHTO-Standart Specifications for Highway Bridges” adh Amerikan
Otoyollar Standardin hemen her yil igerik olarak gelistirilmektedir. Bu standardin 13.
baskis1 1983, 14. baskist 1989, 15. baskis1 1992 tarihini tagimaktadir. Depremlerin
sikca yagandir iilkemizin en gok ihtiyag duyulan yonetmeliklerden birisi olan “Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik” ise 1975 tarihinde
gikartdmigtir. 1997 yihinda revize edilmesine kadar gegen 22 senede herhangi ciddi
bir iyilestirme yapilmamasi, o sire zarfinda olan felaketlerden yeterli derslerin
¢ikarilmadif anlamina gelmektedir.

e Universiteler

Ulkemizde 1999 yapilan bir aragtirmada insaat miihendisligi dalinda egitimi veren
oFretim goreviilerinin yaklagk % 50°lik kesiminin Istanbul Teknik Universitesi,
Ortadogu Teknik Universitesi ve Yildiz Teknik Univeristesi'nde bulunduklart
saptanmugtir. Geri kalan % 50 ise Anadolu’da bulunan otuzun istiinde iiniversiteye
dagilmistir. Boyle bir ortamda universite mezunlaninin egitim kalitesi olarak aym
standardi yakalamalarmu beklemek olanaksizdir. Ozellikle son yillarda ¢1f gibi
biiyiiyen tiniversite agma furyasmin dogal sonucu olarak heniiz 6gretim kadrosu tam
oturmanmus olan fakiilteler kurulmakta, &grenciler mezun olurken birgok mesleki
dersi ya hi¢ gérmemekte yada asil branglan farkh olan kimselerden almaktadirlar.
Yine Anadolu wniversitelerinde labaratuvar olanaklarmin kisith olmas: sebebiyle
birgok 63renci temel malzeme deneylerini dahi gormeden mezun olmaktadir. Boyle
bir ortamda yetijen gen¢ mezunlardan bilingli yapi Uretimi yada bulunduklan
kademeye gore etkin yapt denetimi beklemenin hayalcilikten Gteye gegemeyecegi
muhakkaktir. [9,10]
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¢ Imar Kanunu Hiikiimleri

Bina ingaatlanmin kalite kontrolii, denetimi ve Imar Mevzuati’na uygunlugu Imar
Kanunu ile yerel yonetimlere devredilmigtir. Kanunun 22. maddesi geregince yapi
ruhsat1 almak igin belediyelere bagvurulup projeler ile gerekli belgelerin ibraz
edilmesi yeterlidir. Belediyeler bu belgeleri inceleyerek eksik ve yanhg bulunmamasi
durumunda ruhsat vermekle sorumludur. Goriildagi gibi proje kontrol yetkisi
belediye miihendislerine verilmigtir. Ancak diZer ginlik iglerinin yamsira yilda
ortalama 1.500 adet konut projesi onaylamak zorunda kalan ve bu arada imar
durumu, kanalizasyon ¢Oziimii, har¢ hesaplannm yapmakla yukimlii bir belediye
mithendisinin bu igi gergek anlamda kontrol edebilmesi igin yeterli vakti yoktur.
Ayrica belediye mithendisi olmak igin bagvuranlarda belirli bir is tecriibesi
aranmadifindan tecriibesiz yeni mezunlarin bu gorevi iistlenmelerini engelleyen bir
kanun hitkmii de yoktur. Bu durumda yapinin proje agamasinda dogru denetlendigini
sOylemek imkansizlagir.

Yapimn uygulama sirasindaki denetimi ise yine Imar Kanunuw’nun 28. maddesi
geregince yapr sahibinin segecegi ve iucretini Oddeyecegi bir teknik uygulama
sorumlusuna birakilmigtir. Ancak iicretini mal sahibinden alan, iistlenebilecegi gorev
sayisinda bir iist stur olmayan ve birgok defa gorevini hemen hi¢ yapmayan fenni
mesul miiessesesi ile saghkh bina denetimi yapildigina inanmak olanaksizdir. Yine
yasadaki bir bosluga gore fenni mesuliin yapinin proje mithendisi olmasim

engelleyen bir unsur da yoktur.

Imar Kanunu’na gore ingaatin projeye uygunlugu ise ingaatin sonunda oturma izni
vermeye gelen karma meslek guplarindan olugan bir heyetin birkag saatlik
gezisinden ibarettir. Binamin dig boyutlar, kat adedi ve balkon ¢ikma boyutlari
olgiilerek denetim tamamlamir. Bu tarz yiizeysel bir denetim sonucunda oturma izni
alan yapilann bir gogunda elektrik, su tesisatinda hatalar, 151 ve ses yahtiminda
yetersizlikler gibi sorunlann ortaya ¢ikmasi olasidir. Sadece Istanbul’da yida
120.000 adet konutun iretildigi diiginiilecek olursa belediyelerin bu kontrollerde ne
kadar yetersiz kaldigy agik bir gekilde ortaya konmug olur.
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e Meslek Odalannin Yetkisizligi

Ozellikle proje denetiminin bilincine varan belediyeler, Tiirkiye Miihendis ve
Mimarlar Odas: Birligi ile protokoller imzalayarak proje denetiminin tecriibeli
miihendisler vasitasiyla bilingli ve etkin bir gekilde yapilmasmm saglammglardir. Bu
maksatia 1980°li yillarin baginda TMMOB devreye girmistir. Ancak 12 Eyliil askeri
darbesi ile bu uygulamaya son verilmig, ardindan 1987 yilinda belediyeler ile
TMMOB arasinda yine gesitli protokeller imzalannmg ve genelde proje kontrollugu
bityiik sehirlerimizde ile mithendislik odalanmin gorevlendirdigi uzman miihendisler
tarafindan yapilmugtur.

Zaten TMMOB’nin 1954 tarih ve 6235 sayih Kurulug Kanunu ile onu takip eden
7303 sayih kanuna gore TMMOB’ne “Belediyelerle igbirligi yaparak yapilann proje
ve uygulamalan konusunda mesleki denetim yapma gorev ve yetkisi” verilmigtir.

Ancak 1994 genel segimlerinden sonra olugan siyasi ortam ve gegitli politik goriis
ayrihklan nedeniyle bu protokoller belediyeler tarafindan 22 Nisan 1994 tarih ve
2209 sayih genelge ile tek yanli olarak iptal edilmisti. Oda bagkanlanmn bu
konudaki itirazlan ise bir neticeye ulagamamugtir. Bu tarihten sonra proje denetleme
yetkisi tekrar belediye biinyesindeki fen adamlanna devredilmigtir. Yine 1994
yilinda belediyelerin denetim gorevlerinin belli bir statii icerisinde TMMOB’ne
verilmesi igin bir kanun taslagi hazirlanmig ve bu taslak igin Baymdirhk ve Iskan
Bakanhfi’'nca olumlu goriig bildirilmigse de, konu yasama organlarma intikal

etmemigtir.

Ingaat Mishendisleri Odas: Istanbul Subesi Bakirkoy Temsilcilifi tarafindan verilen
bir istatistie gore 1989 Eyliil ayinda denetlenen projelerin % 91’inde tasarim, hesap
yada ¢izim hatasi saptanmgtir. Bu sonuglar bile proje denetimi konusunda durumun
ciddiyetinin gézler 6niine serilmesi igin yeterlidir.

. Isg:lllk

Yap: kalitesi igerisinde iscilik de onemli bir unsurdur. Iyi bir yapi, kaliteli
malzemenin yamsira 6zenli isgilik de gerektirmektedir. Bu sebepten yapilarda
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miiteahhitten diiz isgiye kadar her elemamn belirli bilgi ve beceriye sahip olmasi
sarttir,. Ne var ki yogun igcilik ve insangiicii teknolojisinin kullamldifi ingaat
islerinde  “is¢i  yeterliligi” konusunda herhangi bir zorunlu uygulama
bulunmamaktadir. Bu sebeple mesleki egitim veren kurumlarn kurulmamug olmasi
ve meslek igi egitime yeterli Gnemin verilmemesi de bir bagka eksik noktadir.

e Sigorta

Diinyadaki tiim geligmis tilkelerde yap1 denetimi ve sigorta kavramlar, uygulamada
farklihklar gosterse de, bir bitiin olarak ele alinmaktadir. Oysa Tirkiye’de bina
sigortas1 kavrami tamimlanmamgtir. Yurdumuzun onemli bir bolimi aktif deprem
bolgesinde olmasmna ragmen vyiiriirliikte zorunlu yapi sigortast gibi bir kavram
olmadipn gibi, sigorta sirketlerince deprem teminati, yangin teminatinn altinda ek
teminat olarak verilmektedir.

Baymndirhk Igleri Genel Sartnamesi’nin 7. maddesine gore tiim okul binalan
ingaatinda  isyerinin, yapilan iglerin, tiim ekipmamn ve calisanlarin sigortalanmast
sart kosulmustur. Yine aym maddeye gore yapim ve hizmet isi ile ilgili i yerinde
bulunan her tiilii arag, malzeme, iy ve hizmet makineleri vb. malzemeler kesin kabule
kadar miiteahhitin sorumlulugunda olup sigortalanmahdir. Sigortaya esas almacak
bedeller, isin kendisi i¢in yilikk fiyat farklan ile birlikte hakedis tutarlan; tesis,
makine, arag, tagit, vb. igin rayiglerine gore hesaplanan bedeldir.

Burada bahsedilen sigorta, yabanci bazi iilkelerde (Fransa, Belgika, Almanya gibi)
uygulanan Yap Sigortas: olmayip genel risklere karst teminat veren Ingaat All Risks
kapsamina girmektedir. Dolayistyla amact yapida olugacak herhangi zarara kargin
binayr sigortalamak olmayip sadece iy agamasinda (isin aksamamasi igin) miteahhiti
teminat altina almaktir. [11,19]

e Yap: Sahipleri

Ozellikle konut yaptiran kigiler ve kooperatifler arasinda “amacina ulagmis yap1”
kavramunm net bigimde anlagildigim soylemek zordur. Insaat alam en genis yapiyi
yaptirmak genellikle toplum bilinci gelismemis yap: sahipleri i¢inde tek hakim
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diirtiidiir. Bu durtiiyii destekleyen en 6nemli motiv ise daha fazla kar saglamak
fikridir. Bu sebepten birgok yapida ruhsat disi ilaveler, kagak kat ¢ikma, diigiik
maliyet igin yiikleniciyi yetersiz ve Kkalitesiz malzeme kullammina tegvik gibi
uygulamalara rastlanmaktadir. Ulkemizde bulunan kagak yapi stogu da denetimsiz
yapilasmanin en 6nemli kamitidir. Tirkiye’nin en biyilkk ve en onemli sehri olan
Istanbul’daki yapilann %60’min kacak olmasi durumun 6nemini ortaya koymak
agisindan yeterlidir.

Ancak bu noktada sugun tamamum sisteme yiiklemek yersizdir. Zaman zaman
¢ikartilan imar affi kanunlan, gecekondulara segimlere yakin tarihlerde tapu
verilmesi gibi durumlar Tirkiye’nin gergekleri arasinda yer almaktadir. Ancak
bilingsizce, sadece kar elde etmeyi diigiinerek hareket eden yap: sahipleri de en az
sistemin kendisi kadar sugludur. Bu garpikligin giderilmesindeki i¢in hemen higbir
kanunun yaptinm giicii yeterli olamaz. Problemin ¢6zimii, kisilerin kendilerinin ve
bagkalarinin mal ve can giivenligine sayg gostermesi ile saglanabilir.
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6. COZUM ONERILERi

Gegen yillar igerisinde yap1 iiretim ve denetim sistemindeki garpikliklarin giderilmesi
amactyla ingaat sekérii iginde yer alan farkh platformlarda Onemli ¢aligmalar
yapilmigtir. Bu ¢aligmalann sonucunda ortaya atilan projelerin bir kismu mevcut
sistemin korunmasi ve eksik yonlerinin giiglendirilmesini amagclarken bir kism da
geligmig tilkelerdeki yapr denetim modellerinin 6rnek ahinarak yepyeni bir denetim
sisteminin kurulmasim hedeflemekte idi. Zaman zaman meclis giindemine kadar
yikselen bu fikirler ne yazik ki 1999 yilinda yaganan aci kayiplara kadar gegen
donem igerisinde yasal bir platforma oturtulamamuigtir. Bu ¢aligmalanin bir kismu

asagida incelenmigtir,

6.1  Yap: Polisi Projesi

Ozellikle Almanya’da uygulanan denetim mithendislifi sistemi 6mnek alinarak
bazirlanan bu projede mevcut imar mevzuati konusunda Onemli bir degisiklik
onerilmemis olup yaplarin bagimsiz ¢aligan yetkili mihendisler vasitas: ile
denetlenmesi diisiiniilmiigtiir.

Proje kisa, orta ve uzun olmak tlizere {i¢ doneme aynimugtir. Bu donemlerde
yapilmasi planlanan ¢aligmalar sunlardir:

1) Kisa Dénemde Yapilacak Caligmalar

e Projeyi yiiriitecek birimin kurulmasi,

e Yapi polisi egitim sisteminin olugturulmas: (egitim merkezleri, egitim siiresi,
egitim gekli, vb.)

e Egitime alinacak elemanlann se¢imi,

o Egitimde verilecek ders programlarmn igeriklerinin saptanmasi,

83



e Egitimi tamamlayanlanin nerede ve nasil istihdam edilecekleri, uygulama
agamast igin pilot bolgelerin segimi,
e Yap polisi uygulamasinin kurumsallagmasi ve diger kurullarla entegrasyonu,

2) Orta Donemde Yapilacak Caliymalar

e Yap polisi projesini desteklemek amaciyla sertifikaya yonelik ustalik egitimi
calismalarmm M.E.B. Erkek Teknik Ogretim Genel Midiirligii tarafindan
baglatiimasi,

e Yapda sigorta sistemine gegilmesi i¢in yasal hazirliklarin yapilmast,
3) Uzun Donemde Yapilacak Caligmalar

e 3308 sayith yasada yapilacak degisikliklerle ustahk belgesi olmayan kisilerin
yapi sektoriinde galigtinimamasi,

e Yapida sigorta zorunlulugu getirilmesi,

e Denetim kurumu ile sigorta sisteminin uyumunun saglanmast,

e Yapilarda fenni mesulliik esaslannin yeniden gozden gegirilmesi.

Uygulamaya gecemeyen bu projenin en Onemli eksigi Almanya’da uygulanan
sistemin sadece bir kissumin Tiirkiye’ye uyarlanmug olmasidir. Tirkiye’de ingaat
projelerinin yerel yonetimler tarafindan yetersiz bigimde kontrol edildifi gergegi
gézardl‘edilmis olup sadece ingaat agamast diiginilmiigtir. Yine gozard: edilen bir
diger nokta da yap: sigortast kavraminin getirilmis olmasma ragmen denetim yapan
kimselerin (yapr polisi) mesleki sorumliuluk sigortast yaptirma zorunlulugu
olmayisidir, Halbuki geligmig iilkelerin pek ¢ofunda gerek ingaat miiteahhitler,
gerekse bunlan denetleyen kigilerin mesleki sorumluluk sigortast yaptirmasi
zorunludur. [6]
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6.2  Yetkin (Sertifikali) Miihendislik

TMMOB ve tiim baglt odalarin ortak gériisii ile olugturulacak yasa ve yonetmeliklere
gore, odalarda kurulan mesleki yeterlilik kurullan tarafindan belirlenen kapsamda,
meslek odalan tarafindan gergeklestirilen meslek i¢i efitim seminerlerini bagan ile
takip eden ve yapilan yazih sinavda basann gostererek konusunda yetkinlestigi
belirlenen miihendis ve mimarlara, “yetkin miihendis/mimar” belgesi (sertifikasi)
verilmesi diigtinilmiigtir.

Sistemin diigiiniilen temel! 6zellikleri agagida siralanmigtar:

o Ingaat mithendisligi yapi, ulagim, geoteknik, su yapilan ve limanlar olmak
lizere 5 ana dala aynlmah, her dalda universiteler ve odalanin isbirligi ile okul
sonrast egitim programlan diizenlenmelidir,

e Mihendis ve mimarlarin meslek i¢i egitim seminerlerine yeterli diizeyde
devam etmeleri kogulu ile yilda bir kereye mahsus olmak iizere sinava girme
hakk: olmahdir,

e Yeni mezun mimar ve miihendislerin bu sinava girebilmeleri i¢in en az 2 yil
(bazi kimseler bu siirenin lisans mezunlan igin 5 yil, yiiksek lisans mezunlan
icin 4 yil olmasi konusunda goriig bildirmiglerdir) boyunca yetkin mimar
veya mihendis yaninda ¢aliymig olmasi sarttir,

o Ilgili odalar, gerekli gordiikleri takdirde sertifikalan vize etmek igin yeni
kurslar duzenleyerek ek bilgiler verip sinav yapabilmelidir. Bu durumda
sinav sorulan ek kurs konulan ile sinirlandinlmalhidir,

e En az 10 senelik mesleki tecriibesi olan mithendis ve mimarlar yaptiklan
igleri mesleki yeterlilik kuruluna sunarak bu iglerin yeterli gériilmesi kaydiyla
yetkin invam alabilmelidir,

e Heniiz yetkinlik sertifikas1 olmayan yeni mezunlar ile bu belgeyi almaya hak
kazanamamis olan mithendis ve mimarlarn yetki ve sorumluluklan
kanunlarla simrlandinimahidir,

Bu sekilde bir uygulamamn hayata gegirilmesi i¢in 6ncelikle 1938 yilindan kalan
“Miihendislik ve Mimarhk Hakkinda Kanun” ile 1954 yiindan kalan “TMMOB
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Kanunu’nun degistirilmesi gerekmekte idi. Odalann etkinlegtirilmesi tamamen buna
bagh iken bu diizenlemeler yapilmadiga gibi 1994 sonrasi yagsanan siyasi iktidar
degisikliginin ardindan belediyeler ile odalar arasinda imzalanan protokoller tek
tarafli olarak feshedilmiy, proje denetleme yetkisi tamamen odalarda alinmig ve
odalar etkisizlegtirilmigtir. Bu sebeple yetkin miihendislik, meslek i¢i egitim gibi
uygulamalara da gecilememigtir, [8,10]

6.3  Intes’in Calismalan

Tiirkiye Ingaat ve Tesisat Miiteahhitleri Sendikast (INTES) yap: denetimi,
sorumluluk ve yapt sigortalart konusunda, Bayindirlik ve Iskan Bakanh: ile irtibath
olarak 1985 yihnda baglayan bir dizi galigma yapmugtir. Bu c¢aliymalarda, diinyada
basan ile uygulanan Ornek sistemlerin incelenmesinin yanisira yurt icindeki gesitli
uzmanlann goriigleri alinmg, sonugta da bir 6neri dizisi olugturulmugtur. Caligma

esnasindaki tesbitler, onerilen sistem ve ¢alismamn sonuglan asagida 6zetlenmigtir:

6.3.1 Tespitler - Oneriler

e Diinyada yapida denetim, sorumluluk ve sigorta uygulamalan, 6zel miilkiyet
duygusu ve tilketicinin korunmasi bilincinin gelismig ve kuvvetli oldugu, ve
bunlarin yasalarla koruma altina alindig: iilkelerde baglammg, toplumsal
gelismeye paralel olarak ilerlemigtir. Ulkemizde ise insaat sektoriindeki mzl
bilyime potansiyeli ile toplumda refaha doniikk arayiglar ve istemler bu
konuda bir atiim yapilmasim zorunlu kilmagtir,

o Ulkemizde gegerli olabilecek denetim ve sigorta sistemi, kendimize 6zgil
karakter tagtyan ama ciddi bir yap: denetimini teknik ve mali garantisiyle
olugturmaya yonelik hedefleri olan bir sistem olmah ve sirekli gelismeye
agik olmahdir.

e Yapida denetim anlayin santiyeden degil, yap: tasanmdan yani yapimn proje
agamasinda baglamalidir.

e Proje agamasinda baglayan yapt denetimi, ingaat agamasinda da teknik
denetim islemi olarak devam etmelidir.

86



Proje ve ingaat agamasinda wuygulanan denetimin ciddiyetini ve
givenilirlifini  g6steren, yapmn  bitiminden veya kullamlmaya
baslamasindan itibaren belli bir donem igin yapmn diizenli hizmet
verebilece@ini, yapimn saglamhigim ve meydana gelebilecek hasarlann
giderilecegini garanti eden bir sigortalama sisteminin de dahil edilmesi
uygun olur.

Ulkemiz icin digtinilen sistemde, yerel yonetimlerin gérevlendirilmesi ve
yetkilendirilmesi kagimimazdir, Ancak gorevieri ve yetkileri, imar — iskan
rubsati verme, yeterli imar sahalan planlanmasi ve dretimi gibi
fonksiyonlarla simrlandinimali, diger yetkileri ise kendi adma kullamimak
tizere devredilmelidir.

Ulkemiz icin digonilen sistemde yeni teknik ve idari  kuruluglar
gerekecektir. Bu kuruluglann olabildigince az sayida, kolay anlagilir, kendi
icinde uyumly, gorev ve yetkileri net bigimde belirlenmig gekilde olmasina
Ozen gosterilmelidir.

Insan hayatimn korunmas: ve yapilann emniyetli bir sekilde ayakta
durmasim saglamak devletin en Onemli gorevlerinden biri oldugundan
devlet, yap: denetim sisteminde yer almal ve yol gostericilik yapmahdir.
Sistemi olusturacak kuruluglanin bir kismi: denetim mekanizmas: ile
gorevlendirilecek, diger bir boliimii ise sigortalama operasyonu ile baglantih
olacaktir. Tiirk sigortacihifimin diinya Olgillerinde geride kalmasimn, yapi
sigortast olaymn ¢abucak benimsenmesini geciktirecefi goz Oniinde
bulundurulmahdir.

Ulkemizde uygulanacak sistem baglangigta devlet semsiyesi ve yol
gostericiligi altinda 6zel ihtisas kurumlan eliyle yiriitiilecek olsa bile mevcut
sisteme gore yerel yonetimlerin agihigm ve prestijini azaltacak niteliktedir.
Ozel denetim ve sigorta kurumlarinin devreye girmesi ile yap1 maliyetlerinde
% 4 - 5 oramnda maliyet artist beklenmelidir.

Her yeni sistemde oldugu gibi bu sistemin de denenmeye ihtiyaci vardir, bu
sebeple uygulamalara pilot bolgelerden baglanmasi dogru olacaktir.
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6.3.2 Onerilen Sistemin Ozellikleri

Ulkemizde uygulanabilecek yapida denetim ve sigorta sisteminin genel olarak
kapsami ve gercevesinin ¢izilmesinde fayda goérilmustiur. Olusturulmas: planianan
sistem tilkemizdeki yapt denetiminin siirdiiriilmesi, yap1 sorumlulugunun hukuki ve
teknik yonden berraklagtirilmast ile yapilarin saglamh@min ve islerliginin belli bir
siire i¢in garanti altina alinmasina yonelik bir sistemdir.

6.3.2.1 Sistemin Taraflary

Malsahibi: Eski uygulamada higbir yaptinm giiciine sahip olmayan, teknik ve
hukuki sorumluluk tagimayan malsahibi, 6nerilen sistemde belirli bir standart, kalite
ve yasam konforunu gozetecek yetkilerle donatilimg, aym zamanda yapimin diger
kullanscilarina karg: sorumluluk tagtyan kigidir.

Projeci: Sistemde 6nemli bir taraf olan projeci kavramiyla mimari, statik ve tesisat
projeleri tasanmcilan kastedilmektedir. Projeci, yapmn tasanim projelerini yasa,
yonetmelik ve sartnameler cergevesinde hazirlayan, uygulamasim saglamakla
yikiimlii olan ve malsahibi adina tim teknik igleri yiritme yetkisi ile donatilmug,
mimar yada miihendis statiisindeki kimsedir.

Miiteahhit: Onceki uygulamada oldugu gibi, yapim isini Ustlenen, bu
yukumliilogoni teknik ve sanat kurallanma uygun olarak yerine getirmekten birinci
derecede sorumlu olan kisi yada kurulugtur.

Onerilen sistemde miiteahhit, yapim isinden dogrudan Denetim Kurumu’na ve bir
olgide projeciye karst sorumlu olup tercihan mimar, mithendis yada tekniker
statisiindeki bir kisiyi igyerinde bulundurmakla yilkimli olan kimsedir. Bu
uygulama neticesinde uygulanmakta olan fenni mesullik sistemi ortadan kalkmakta
ve sorumlulugun onemli bir boliimii projeci tarafindan istlenilmektedir.

Denetim Kurumlari: Sistemin en onemli unsuru olan denetim olayin, yerel
yonetimlerin agir aksak yiiriiyen denetim sisteminden kurtulmus olarak bagimsiz,
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ozerk, etki altinda kalmayan, karma nitelikli bir denetim kurumu eliyle yénetilmesi
ongorilmektedir.

Boyle ciddi bir denetim uygulamasimin tim ilkede etkili ve tek elden yiiriitiilmesi,
tilkenin cografi konumu ve farkh yoreler arasindaki gelisme diizeyindeki esitsizlikler
nedeniyle mumkiin olamayacag: disinilmistir. Bu sebeple ilk agamada pilot
bélgelerde ve sadece belli bina tipleri igin uygulanmas: planlanmugtir.

Denetim Kurumu’nun olusumunda devlet ciddiyet ve disiplini ile 6zel sektor
dinamizmini yansitan bir yapt diusinilmistiir. Boyle bir kurumun olugturulmasinda
devlet kanadim temsil edecek Baymndirlik ve Iskan Bakanhgr’mn ilgili birimleri,
yerel yonetimleri temsil eden Tiirkiye Belediyeler Birligi, miiteahhitlik sektorii adina
INTES, TMMOB, sigortacilar igin Sigortacilar Birligi gibi kurum ve kuruluslarla
isbirlifi yapiimas: gereklilifi savunulmustur.

Denetim Kurumu’nda denetim gorevini listlenecek teknik elemanlarin teknik
yeterlilikleri ve simflandiriimast konusunda ciddi referans, mesleki 6zgegmis, bir dizi
sinav vb. ilkelerin getirilmesi sart kosulmugtur.

Yerel Yonetimler: Uygulanacak bu yeni sistemde yerel yonetimlerin faaliyet
alanlarinin ve yetkilerinin sadece imarla ilgili konularla smurh kalmasi gerektigi
savunulmugtur. Bu sekilde gerek proje denetimi, gerekse yapim agamasmndaki
denetim sorumluluklanindan annmig olan belediyelerin imar plam ve uygulama
alanlaninda daha aktif galiymalanna da imkan saglayacag diiginiilmiigtiir.

Yam Sigortass Kurumu: Yap Sigortas1 Kurumu ingaat: tamamlanmig bir yapinin

saglamhbik, dayamkhlik, fonksiyonellik ve belli yagam standartlarim sagladig
garantisi verecek ve hizmete girig tarihinden itibaren belli bir siire igin bu yapiya
teminat verecek kurulugtur. Bu kurumun da, denetim kurumu gibi 6zerk ve bagimsiz
olmasi gerekmektedir.

Sigorta kurumunun yap ile hukuki baglantis1 miigteri olarak miiteahhit aracihfyla,
malsahibi ile teknik baglantist ise denetim kurumu vasitasiyla kurulmasi
planlanmistir. Yapida sigorta siiresi igerisinde hasar ve kusur meydana gelmesi
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halinde ise hasar tespiti, hasarin ne oranda tazmin edilecegi, hasanin meydana
gelmesinde kimlerin sorumiu oldugu konularma agiklk kazandiracak Teknik
Uzmanlar kadrosunun da gerekli olacagina kanaat getirilmigtir.

6.3.2.2

1)

2)

3)

4

5)

6)

7

8)

Sistemin Isleyisi

Malsahibi yap1 miiteahhitini belirlemeden once projeci ile anlagir, projeci de
yerel yonetimlere miiracaatla bélgenin imar durumu hakkinda bilgi alir.
Malsahibi ve onun adina hareket eden projeci grubu (mimari+statik-+tesisat
projeleri tasanim grubu) gerekirse bir avan proje 1siginda miiteahhiti belirler.
Projeci, hazirladifh mimari ve statik tasanim projeleriyle malsahibi, projeci,
miiteahhit adina ingaat ruhsati almak igin yerel yonetimlere miiracaat eder.
Yerel yonetim, igin niteliine ve yoresine bagh olarak Denetim Kurumu’na
tasarim projelerinin denetimini yaptirarak ruhsati verir,

Denetim Kurumu, Yapi Sigorta Kurumu ile bu igte hukuki baglantiy1
olugturarak durumu projeciye ve yerel yonetime bildirir. Yap: Sigorta
Kurumu, giivenmedigi miiteahhiti sigortalamay1 red etme imkamna sahiptir.
Miiteahhit, belirlenmig Denetim Kurumu ve projeci ile denetim mekanizmasi
ilkelerini saptayarak ige baglar, bu gekilde uygulamadaki denetim siireci
baglamug olur. Agirhikhh gorev, isin kalitesini, teknik sartlara uygunlugunu,
malzemeyi ve varsa alt miteahhitleri denetleyen Denetim Kurumu’nda
olmakla beraber projeci de projesine sadakat yoniiyle mesieki kontrolliik
gorevini stirdiriir,

Denetim Kurumu, yapimn ingaati siiresince ve sonunda hazirladify raporlan
Yap: Sigorta Kurumu’na vererek igin teknik baglantisim ve teknik garantisini
olugturur, Isin bitiminde teknik garanti uygulamaya girer.

Binamin hizmete girmesiyle beraber Yapt Sigortast Kurumu, bir aksaklik
halinde diizeltme ve tazmin etme yiikiimliliigi altinda dogrudan malsahibi
ile; yapinin satilmig olmasi durumunda ise yeni sahipleri ile muhattaptir.
Sigorta siiresi i¢inde meydana gelecek kusur ve hatamin nedenlerini Yap:
Sigortast Kurumu kendi uzmanlariyla tesbit ettirir ve giderilmesi igin gerekli
masraflan yapar. Daha sonra Denetim Kurumu, malzeme iireticisi, alt
yiikleniciler dahil miiteahhite ve projeciye riicu etmek suretiyle geri alir.
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6.3.2.3 Sistemin Maddi Boyutu

Duguniilen sistemde projeci olarak adlandinlan kesim daha kapsamh ve Kkaliteli
projeler uretmekle sorumludur. Ayrica projeci miiteahhit segimindeki damgmanlhik
hizmetinden ve uygulama sirasinda projeye sadik kalmp kalinmadigim kontrol
edeceginden dolayr daha yiiksek tcret talebinde bulunacaktir, Denetim ve Yapi
Sigortast Kurumu’nun olugturdugu gruba ise ciddi denetim ve sigorta primi igin
Odeme yapilacaktir. Bu Odemenin bir bolimi proje denetimi olarak projeciden
aktarilacak, diger bir boliimii ise mal sahibi ve miiteahhitten alinacaktir.

Netice itibariyle bu parasal kaynagin tamamunmin mal sahibine fatura edilmesi
kaginilmazdir. Sistemin maddi boyutunda, toplam yatinm miktannin yaklagik %4 - 5
civarinda artmasi Ongoriilmiigtiir. Ancak bu bedel, saglamlifn ve Kkalitesi ciddi
denetim mekanizmalan ve sigorta ile saglanmig bir yap: igin fazla sayilmamahdir,

6.3.3 Degerlendirme

Onerilen sistem, Tirkiye’de uygulanan sistemin eksik yanlan dikkate alinarak ve
geligmis Ulkelerde basan ile yiritilen sistemler baz alinarak olugturulmugtur, Eski
sistemde en ¢ok elestirilen fenni mesullik miiessesesi tamamen ortadan kaldirlarak,
yerini profesyonel yapt denetim kurumlarna birakmasi uygun gorilmistir. Yine
yerel yonetimlerin gerek yapir ruhsati ve gerekse imar ruhsati agamalanindaki yetersiz
denetimleri yerine ciddi bir denetim anlayit ve kargihklh sorumluluk ilkesi
ongorilmiigtir. Oneriler arasinda denetim sistemine sigortacilik boyutunun

eklenmesi de ayrica olumlu bir unsurdur.

INTES’in yurti¢i ve yurtdigindaki arastirmalann 1989 yilinda tamamlanms, bunu
izleyen wyillarda da alternatif yapt denetim sistemleri i{izerine cesitli c¢aligmalar
yapilmugtir. Nihayet olusturulmas: digiiniilen denetim sistemi ile ilgili kanun tasarisi
1994 yilinda Bayindirlik Bakanligi’na iletilmig ancak bu konuda olumiu bir gelisme
saglanamamugtir, Bu kanun tasanisinin tamami EK-F’de sunulmugtur.
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6.4  Baymdirhk ve iskan Bakanhi’nm Cahsmalar

Ulkemiz, genelde deprem olmak iizere yoresel ozelliklere gore sel, yer kaymasi, ¢13
gibi afetlerle sik kargilagan bir iilkedir. Afetlerin, ozellikle depremlerin zararlarinin
en aza indirilebilmesi, yapilarin deprem kosullan ve yonetmeliine uygun olarak
hazilanmg yeterli proje ve standart malzeme kullamilarak yapilmast ile miimkindiir.

Ancak son 50 yildir iginde bulundugumuz hizh kentlesme ve kentlerde meveut
orgitsel yapiun imar planlanm uygulamasim saglamak ve yapim faaliyetlerinin
denetimini yapmak lizere nitelik ve nicelik olarak yetersiz kalmas: nedeniyle bliyiik
kentlerin %60 - %70 arasindaki alanlan tamamen hukuk digt ve gecekondu alanlar
seklinde olusturulmugtur. Boyle bir plansiz biiyiime ortaminda dogal afetlere karsi
dayamkh yapilarin imal edilmesi ve uUretim agamasinda saghkh bir denetim
yapilabilmesi diigiiniilemez. [14]

Bu problemerin en aza indirilmesi amactyla Toplu Konut idaresi Bagkanli: (TOKI)
ve Baymdirlik ve iskan Bakanh@ Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudirligi
(TAU) isbirligi altinda iki ana kisimdan ibaret olan bir miisavirlik hizmetleri projesi
formiile edilmigtir.

Kisim 1: 3194 sayih imar Kanunu ve yonetmeliklerinin yeni bir yap: kontrolii sistemi
icermek {izere revizyonu.

Kistm 2: 3194 sayth Imar Kanunu ve yonetmeliklerinin afetler karst dayaniklihim
saglayacak onlemleri igermek {izere revizyon aragtirmasi.

Bu projenin teknik damgmanhk gorevini Orta Dogu Teknik Universitesi Deprem
Mihendisligi Arastirma Merkezi istlenmis olup merkez bunyesinde daha 6nceleri
INTES adina aym konuda aragtirma yapan kimseler de bulunmaktadir. Yapilan
aragtirmalar sonunda ¢ok genig kapsamh sonuglara variimug, afet yonetmelikleri, afet
bolgesindeki devlet yetkililerinin yetki ve sorumluluklan ve afet bolgelerindeki yap
denetim - sorumluluk iliskileri ile ilgili birgok oneri sunulmustur. Bu boélimde
aragtrmanin  genel sonuglan aciklanacak ancak Oneriler kismunda sadece yap
denetimi ile ilgili onerilerden bahsedilecektir.
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6.4.1

Temel Tespitler

Hizh nifus artigt ve gogler, denctimsiz gehirleyme ve sanayilegme, yogun
kacak yapilagma, cesitli kademelerdeki bilgi ve egitim eksikligi, afet
bolgelerinde alan kullamm planlamasi, yap: sigortasi, sertifikali miihendislik
vb. yontemlerle yerlesme ve yap: denetim mekanizmalarin geligtirilmemesi,
afet zararlanmin azaltilmasi konusunda merkezi yonetim, yerel yonetim, 6zel
sektér ve halkin gorev, yetki ve sorumluluklart arasinda rasyonel dengelerin
olugturulmamasi gibi nedenlerle zaman igerisinde dogal afet tehlikesi ve riski
gittikge artmaktadar.

1980°li yillardan itibaren Kkalitesi kontrol edilebilen hazir beton iretiminin
yayginlagmas: yapt giivenliginin arttinlmasi konusunda olumlu bir etken
olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu olumlu gelismeye ragmen afet
zararlarmin  azaltiimasi ¢aligmalarmin temeli olan afet meydana gelmeden
once alinacak tedbirlerle dogal afetlerin yol agtiy fiziksel kayiplan en disiik
diizeyde tutmak mimkiin olmamugtir, Bu durumun temel nedenleri agagida
siralanmugtir:

1)  Ulkenin kars1 karsiya oldugu afet tehlikesi halka maledilmemis ve
bu konuda yaygin ve etkili bilgilendirme ve egitim programlan
uygulanmamugtir.

2) Eski ge¢mige sahip olmalarna ragmen yirurlikteki yasa ve
yonetmeliklere uymama, basta yerel yonetimler olmak tzere her
kademede alhigkanlik haline getirilmigtir. Yasa ve yonetmeliklere
uyulmamasi durumunda kigilerin sorumluluklan ve
carptinlacaklari cezalar ya agik sekilde belirtilmemigtir yada
uygulanmamaktadir.

3)  Ulke genelinde bir kentsel plana bagh olmayan genis kirsal
yerlesim tarz1 benimsenmektedir. Bu alanlarda gerek yerlesim
planlamasi, gerekse yap: denetimi bakimindan gegerli bir kontrol
mekanizmast mevcut degildir.

4)  Ulkemizde yerlesme ve yapilasmalan etkili bir bigimde
denetleyecek yapt sigortasi, mesleki sorumluluk sigortasi,
sertifikai  mithendislik ve mimarhk gibi c¢agdas uygulamalara
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6.4.2

gecilmemigtir. Imar yasasinda mevcut olan fenni mesuliyet sistemi
ile ciddi bir yap1 denetimi saglamak olanaksizdir,

5) 2886 sayili Thale Yasasi ve ingaat miihendisligi sistemi ile saglikh
yapilar elde etmek olanaksizdir.

6) 3194 sayth Imar Kanunu, 1580 sayith Belediye Kanunu ve 3030
sayth  Biyilkksehir  Belediyelerinin  Yonetimleri  Hakkinda
Kanun’daki muhtelif bogluklar nedeniyle kentsel planlama
yapiirken yiksek afet riski tastyan alanlar imara acilmakta,
buralarda yapilan yapilar ise dogru bigimde denetlenmemektedir.

7)  Ulkemizde mithendis, mimar ve jeolog yetistiren Gniversitelerde
tlkenin karst kargtya oldugu afet tehlikesi anlatilmamakta, bu
risklerin azaltilmas1 konusunda temel bilgileri igeren egitim
verilmemektedir.

8) Tirkiye’de afet bolgelerinin genigliZi ve mevcut yapt stogunun
eskiligi kargisinda afetler olmadan Once mevcut yap1 ve altyap:
sistemini iyilestiren veya yenileyen proje ve programiar
uygulanmamgtir. [14,15]

Yap: Denetimi Uygulanamamasimin Sebepleri

Imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde proje denetimi yapilmasi gereginin
actk sekilde ifade edilmemis olmasi,

Belediyelerde ve valiliklerde proje denetimi yapabilecek yeterli sayida ve
nitelikte teknik eleman bulunmayisi,

Zorluk ve biiyiikliigiine bakilmaksizin tiim proje ve kontrol yetkilerinin
belediyelere ve valiliklere verilmis olmast,

Olagan tipteki binalar igin belediye ve valiliklerin proje denetiminde
kullanabilecekleri yontemlerin ve standartlann geligtirilmemis olmasi,

Proje denetimi yapmakla sorumlu idarenin goérevini ihmal etmesi durumunda
bu ihmali tesbit eden ve yasal yaptinm uygulama yetkisine sahip bir st
otoritenin bulunmamasi,

Ileride proje kusurlanndan dogabilecek zararlardan dolayr proje miellifinin

ve projeyi onaylayan idarenin cezai sorumiulugunun bulunmayig,
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Imar Kanunu ve yonetmeliklerinde Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmeligin uygulanmasi konusunda yeterli ve agik hitkiimler
bulunmayis,

Belediyelerin denetim yapma konusunda kendilerini doniik kisa donemli bir
fayda gormemeleri, aksine segmenine denetim yaptirimu uygulayan siyasi bir
kurum durumuna diiymek istememeleri,

Fenni mesul olacak kigilerde diploma diginda bir nitelik aranmamasi,

Standart ingaatlarda mimar, mihendis gibi meslek diplomast sahibi olmayan
kimselerin bile fenni mesul olabilmesi,

Belirli buyikliigi agan binalarda santiye sefi bulundurma zorunlulugu
olmayzgt,

Fenni mesul iicretlerinin bir esasa baglh olmamasi, iicreti yap1 sahibi yada
miiteahhitin yani denetlenen kiginin tesbit etmesi ve 6demeyi yapmast,

Fenni mesuliin baz1 sorumluluklari olmasina kargin tesbit ettigi hususlan ilgili
belediyeye ihbar etme diginda higbir yaptiriminin olmamas,

Fenni mesule Imar Kanunu’nun 42. maddesi geregince para cezast verilse
bile genellikle bu cezay1 6deyebilecek giice sahip olmamasi,

Aym maddeden dolayr miiteahhitlerin garptinldifn para cezalannin Borglar
Hukuku’na gore tahsil edilmesinin uzun zaman almasi ve cezamn parasal
degerini yitirmesi,

Fenni mesuliin yaptifi kontrolin veya igbaginda bulunmasimn belediyeler
yada valilikler tarafindan denetlenmemesi,

Ruhsatsiz veya ruhsata aykin yapilarda belediye ve valiliklerin imarla ilgili
onay1 alinmaksizin difer idareler tarafindan altyapt hizmetlerinin
baglanabilmesi ve bu durumun ilgili idareye yasal bir sorumluluk
getirmemesi,

Belediye ve valiliklerin ruhsatsiz yapilan ihbar yontemi diginda tesbit
edebilecek bir imkan veya mekanizmaya sahip olmayisi,

Ruhsatsiz yada ruhsata aykin yapilann yikilmasi icin izlenen yasal siirecin
olduk¢a uzun olmasi,

Belediye ve valiliklerin yikim karan kesinleyen ruhsatsiz ve ruhsata aykin
yaplann yikimim yapma konusunda arag, gereg, eleman ve giivenlik
bakimindan yetersiz kalmasi,
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e Yapim kusurulan sonucunda ileride dogabilecek zararlardan dolayr miiteahhit
ve fenni kontrolin hicbir yasal yikimliliginin bulunmayisi, ortaya
¢ikabilecek maddi zarann tazmininde pay sahibi olmayig:.

6.4.3 Yeni Bir Yap: Denetim Sistemi Onerisi
Yapilan incelemler sonucu mevcut sistemin etkin bir yapiya kavusmas: igin yeni
kurumsal araglara ihtiyag duyulduguna kanaat getirilmig olup bu kurumlarin gorev ve

yetkileri agagida agiklanmugtur:

Yap1 Denetim Ust Kurulu: Yapi denetim sisteminin igleyisini diizenlemek ve
koordine etmekle sorumlu olan bu kurumun 6zerk bir yapida olmasi diigiiniilmiistiir.

Uyeleri:
o Baymndirlik ve Iskan Bakanh@ 4 Uye
e TMMOB
Ingaat Miihendisleri Odast 2 Uye
Mimarlar Odas: 1 Uye
Makine Mithendisleri Odast 1 Uye
Elektrik Miihendisleri Odast 1 Uye
o Universiteler 3 Uye
Gorevleri:

¢ Denetim kurumlanmn simflandiriimasi,

e Denetim kurumlanna yetki belgesi verilmesi,
e Denetim kurumlannmin denetlenmesi,.

e Denetim iicret tarifesinin belirlenmesi,

e Denetim sisteminin mali yonetimi,

e Proje ¢izim ve tanzim standartlaninin kararlagtinlmasi,
Yap: Denetim Kurumlan: Proje ve ingaat denetiminden sorumlu mesleki

kuruluglardir. Bu kuruluslann yapilan projeden baslayarak iskan ruhsati alana dek
her konuda denetlemesi diigiiniilmiistir.
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Kosullar:

* Biinyesinde yeterli sayida yetkin (sertifikali) mithendis barindirmak,

e Mesleki sorumluluk sigortas: sahibi olmak,

e Yiiklenici hizmetleri, emlak ticareti veya ingaat malzemesi ticareti
yapmamak, yapan kuruluglarla iligkide bulunmamak,

e Ust denetim kurumu tarafindan diizenlenen yap: denetim yetki belgesine
sahip olmak,

Gorevleri:

e Yap: projelerini yiiriirilikteki kanun, yonetmelik ve standartlara uyguniuk
bakimindan denetlemek ve onaylamak,

e Yapiyr ingaat ruhsatina ve projesine uygunluk bakimindan denetlemek ve
onaylamak,

e Insaat uygulamas: swrasinda gerekli proje degisiklikleri yapmak ve

onaylamak.

Mesleki Yeterlilik: Denetim kurumlanm kurabilmek i¢in yada bu kurumlarda onay
yetkisine sahip olabilmek i¢in, oncelikle miihendis ve mimarlanin mesleki yeterlilik
belgesi almalan gerektigi diiginilmigtir. Bu belgeyi verme, gerektiginde iptal etme
yetkisinin ise Mesleki Yeterlilik Ust Kurulu’na verilmesi dngoriilmiigtiir.

Uyeleri:
e Baymdirik ve iskan Bakanh@ 3 Uye
e TMMOB (ilgili Meslek Odasi) 3 Uye
o Universiteler 3 Uye
Gorevleri:

e Mesleki yeterlilik sinavi esaslanim saptamak,

e Sinava jiiri iiyeleri segmek,

e Meslek i¢i egitim programlan diizenlemek,

e Mesleki yeterlilik belgesi vermek,

o Mesleki yeterlilik sisteminin mali yonetimini yapmak.
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Mesleki Sorumluluk Sigortasi: Geligmis iilkelerde oldugu gibi bu sistem igerisinde
de sorumluluk alan kisi veya kurumlann, yapida denetim eksikliginden
kaynaklanabilecek olas: hatalarin neden olabilecegi zararlari, kendi hatalan oramnda
paylasmas: gerektifi diginilmigtir. Bu sebeple yapim siirecinde gorev alan
herkesin mesleki sorumluluk sigortas: yaptirmasi sart kogulmustur.

6.4.4 Sistemin Isleyis Esaslar

Bir arazi yada arsada yapilacak olan yapimn yada taginmazin sahibi 6nce proje
muiellifi ile proje anlagmas: yapacaktir. Proje miellifi, arsamn imar durumunu da goz
oniline alan ve arsa genel hatlan, tagiyic: sistem tiirii gibi 6zelliklerin gosterildigi bir
o6n proje hazirlayacaktir. Malsahibi bu proje ile belediye veya valiliklere
bagvuracaktir. Belediye veya valilikler, sunulan 6n projeyi sadece arsamn veya
arazinin imar durumunu goz Oniine alarak kontrol edecekler, uygunsa uygulama

projesi hazirlanmasi igin onay verecektir.

Proje miellifi, bu onayin ahnmasindan sonra uygulama projesi hazrlayacaktir. Bu
projede mimari, tagiyict sistem ve tesisat ile ilgili tiun bilgilerin, hesaplarin ve
detaylanin bulunmasi gerekmektedir. Yine bu agamada mal sahibi, kendi sectigi bir
denetim kurulugu ile anlagma yapacaktir. Denetim kurulusu, kendisine teslim edilen
uygulama projesini yuririlikteki kanun ve yoénetmeliklere uygunluk bakimindan
inceleyecek, gerekli gordigi durumlarda proje miellifinden degigiklikler
isteyecektir. Proje denetimi tamamlandifinda mal sahibi, denetim kurulusundan
aldiga proje onay belgesi ile belediye veya valiliklere bagvurarak yap: ruhsati
alacakfir.

Ruhsat alinmasindan sonra mal sahibinin istedidi bir yiiklenici ile anlagmasiyla ige
baglanacaktir. Yapim siiresince aym denetim kurumu, yapmin projelere uygun olarak
yapilmasmm denetleyecektir. Bu kurum uygulamada gikacak her tiir soruna ¢oziim
getirecek, degigiklikleri ilgili (as built) projelere isleyecektir. Yapmin projeye uygun
bi¢imde tamamlanmasindan sonra denetim kurulu bir yapt onay belgesi
diizenleyecek, mal sahibi de bu belge ile belediye veye valiliklere bagvurarak yapi
kullanma izni alacaktir. Ongoriilen sistem Sekil 6.2’de sematize edilmistir.
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6.4.5 Sistemin Getirdi§i Yenilikler

Onerilen yapi denetim sistemi, 3194 sayilh kanunda dort temel degisiklisi
ongormektedir. Bunlar, belediye veya valiliklerin rollerindeki degisiklikler, fenni
mesullerin yerini denetim kurumlanmn almasi, Afet Bolgelerinde Yapilcak Yapilar
Hakkinda Yonetmeliin uygulanmasmn agik gekilde zorlayict hale getirilmesi ve
kanunda belirlenen yap: denetimi sisteminde rol alan kurumlann uygulama
sorumluluklarim  yerine  getirmemeleri durumunda tabi olduklan ceza

miieyyideleridir.

3194 sayih kanunda mevcut durumda belediye veya valilikler yap1 denetiminde tiim
rolleri ustlenmektedir. Onerilen diizenleme ile arttk bu kurumlar sadece imar
yoniinden ve On proje izerinden kontrol yapacaklardir. Proje ve yapimda teknik
kontrol gorevi ise tamamen yetkili denetim kuruluguna devredilecektir. Boylece
belediye ve valilikler zaten yapamadiklan teknik kontrol goérevi yerine asil gorevieri
olan imar plamina uygun yapilagmamn kontrolii ile yetkili olmaktadir. Ruhsat ve yap1
kullanma izni vermek ve bu konuda harg tahsil etmek yetkisi yine bu kurumlara
birakilmgtir.

Onerilen sistemde Imar Kanunu’nun yapi denetimi yoniinden en zayif unsuru olan
fenni mesuliyet sistemi ise tamamen kaldinlmakta, bunun yerine yap: denetim
kurumu sistemi getirilmektedir. Yetkileri belirgin olmayan ve yap1 kontrolii
yapmaktan ziyade yiiklenici veya kendi adina emaneten yap: yaptwan ig sahibine
usulen teknik hizmet veren bu kisi yerini yetki ve sorumluluklan net bigimde tarif
edilmig bir kurum almaktadir, Bu kurum aym zamanda belediye veya valilifin
temsilcisidir. Ucretini denetlendigi kigi yada kurumdan degil temsil ettigi kurumdan
belli bir tarifeye gore alacaktir, Her ne kadar bu iicret yine mal sahibi tarafindan
belediyelere veriliyor olsa da denetim gorevini yapan kimselerin direkt mal sahibi
yada miteahhitle maddi iligkide bulunmamas:i olumlu bir degisikliktir. Yine bu
kurumlann yaptiklan denetim igleri, yapt denetim iist kurulu tarafindan siirekli
kontrol edilecektir. Santiyelerde santiye gefi bulundurma zorunlulugu da bir diger
olumlu yeniliktir.
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3194 sayth Imar Kanunu, afetlere karsi dayamkliigin saglanmasi igin uyulmasi
gereken Afet Yonetmeligi’nin uygulanmasim agik gekilde zorlamamaktadir, Onerilen
sistemde yeni diizenlemeler ile bu yonetmeligin uygulanmasinin agik gekilde zorunlu
hale getirilmesi diiginGlmiistiir.

6.4.6 Degerlendirme

Imar Kanunu’nda mevcut durumda projelerin ve yapmmun teknik denetiminin
yapilmamasmin hukuki bir zorunlulufu yoktur. Mevcut yapilanin bir ¢ogu ya
ruhsatsiz yada rubsata aykin bigimde inga edilmistir. Yine buna ragmen bu yapilarin
onemli bir kismu altyapt hizmetlerinden yararalanabilmektedir.  Onerilen
diizenlemeler ile yap: denetiminden gegmemis yapilara ruhsat ve kullamm izni veren,
veya rubsatsiz (kacak) yapilara hizmet gotiiren kuruluglar, yetkilerini asan bu
eylemlerden dolayr dogrudan Imar Kanunwnun ilgili hikimlerine gore ceza
sorumlulugu altina gireceklerdir.

Onerilen sistemde dikkat geken bir diger unsur da olayin hukuki boyutundaki
degigikliktir. Imar Kanunu’na aykin davramslann cezai miieyyideleri tam olarak
agiklanmamgtir,. Kanunu uygulamayan kamu gorevlileri sadece Memurin
Muhakemet Kanunu’na gore iglem gormektedir. Bu konuda da oncelikle Igisteri
Bakanhig’'nin sorusturmas: agmasi gerekmektedir. Ancak iilkemizde (siyasi nedenler
disinda) yapilasmayr denetlemedigfi i¢in sorusturmaya tabi tutulmug bir belediye
yoktur. Kanunda onerilen diizenlemeler ile belediye veya valilikler imar Kanunu
hilkimlerini uygulamak konusunda dogrudan imar Kanunu iginde yer alan cezai
hiikkimlere tabi olacaklan i¢in denetim sisteminin yaptinm giicii de artmg olacaktir.

Onemli bir diger yenilk de mesleki sorumluluk sigortasinin zorunlu olmasidir.
Uygulanan sistemin hukuki yaptirtm araci olarak goriilen Borglar Kanunu’nun etkisiz
kalmas: sebebiyle yapilaninda zamanla hasar meydana gelen kimseler ¢ogu olayda
magdur durumu digmistir. Getirilmesi diigiiniilen mali sorumluluk sistemi, hem bu
kimselerin hasarlaninin bir an 6nce tazmin edilmesi, hemde treticilerin daha dikkatli
olmas: konusunda son derece faydahidir. Bayindirhk Bakanhg’nin caligmalan
sonucunda olusturulan kanun tasarisi EK-G’de sunulmugstur.
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6.5 Baymdirhk ve iskan Bakanh’nm Calismalan Uzerine Goriigler

Baymndirhk ve Iskan Bakanh@ Yiiksek Fen Kurulu tarafinda yapilan ¢alismanin
sonucunda hazirlanan “Yap: Denetimi ve Sigorta Kanunu™ ile ilgili yasa taslag:
mesleki gevrelerde genelde begeni ve takdir ile kargilannmgtir. Ancak elestirilerin
tamami olumlu yonde olmamus, 6zellikle Ingaat Mithendisleri Odasi ile Tirkiye
Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birlidi, yasa tasansindaki baz: maddelerin
degistirilmesi gerektigi yoninde goriiy bildirmiglerdir. Bu kurumlann yasa taslag:
hakkindaki goriig ve elestirileri agagida agiklanmgtir.

6.5.1 Insaat Miihendisleri Odasmmn Géoriisleri

Ingaat Miihendisleri Odasi’nca incelenen taslakta su hususlann tizerinde durulmustur.

e Tasanda proje tasanmcilanna, proje miielliflerine ve kontrollik tegkilatina
gorevlerini tam anlammyla yapmadiklan takdirde herhangi bir cezai yaptinm
Ongorillmemigtir.

e Proje tasanmcilan ile kontrolik tegkilatitun 6zel ve tiizel kigileri arasinda
ihtilaf gktg takdirde bu ihtilafin ¢ozimine iligkin bir hikim
bulunmamaktadir.

o Tasanda, ilgili tarihe kadar yapilan ve ruhsati alinmg yapilanin sigorta
kapsamina veya sigortadan muaf tutulup tutulmayacagma iligkin bir hiikiim
bulunmamaktadir.

e Yap ile ilgili safhalar, tasanmdan kullanim siiresine kadar gecgen siirecte
yeterince incelenmediginden her agamada gereken sigorta cins ve tarifi tam
olarak belirtilmemigtir. [22]

6.5.2 Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi’nin Goriisleri
Birlik, yasa tasanisim inceledikten sonra tasanida yer almayan en 6nemii konunun,
geligtirilmesi istenilen yap1 sigortasinda verilen teminatin reasiire edilmesinin

saglanmasi olduguna karar vermistir. Zira genelde sigorta anlagmalannda istisna
teskil eden bu tiir sorumluluklar, 6zellikle enflasyon artty oranlan ve ve sorumluluk
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siiresinin uzunlugu dikkate alindiginda girketlere altinda kalkamayacaklan yiikler
getirmektedir, Sigortamn zorunlu olmasi durumunda, girketlerin bu sigortayr
yapmaktan kaginmalarma da imkan kalmayacafindan dogacak yiikimlilikleri
kargilamalan miimkiin gériinmemektedir. Bu sigortanin yapiimasmin zorunlu oldugu
Fransa’da bile bu konuda yetkili girket sayis1 bir hayli azdir.

Bu nedenle Birlik, bu tarz bir sigortamin oncelikle reasiire edilme olanaginin
aragtiiimas: ve yurt dist reasiirorlerin ozellikle ilk willarda konuya yaklagmama
ihtimali de goz Oniine alnarak yurt i¢i risk dagitim imkanlarimn nasil olacagi
tizerinde durulmas: gerektigini savunmugtur.

Ayrica kanun tasanst madde madde incelendiginde asagida belirtilen maddelerde
diizeltmeler yapiimas: gerektigi kanaatine variimgtir.

1. Tasannn 2. maddesinde “yap1 sahipleri, proje miiellifleri, yap1 denetim girketleri
ve zarar gorenler arasindaki miiteselsil sorumluluklann belirlenmesi”nin kanun
kapsaminda oldugu ifade edilmigtir. Yine tasarmin 4. maddesinde proje
miellifleri, yapim igini iistlenen miiteahhitler ve dogrudan gergeklestirilen yap:
sahipleri, yapt kontrolleri, yap1 malzemelerinin imalat¢i ve saticilan sorumluluk
sigortast yapmakla yiikiimlii tutulmugtur. Burada dikkat ¢ekici unsurlar sunlardir:

e 3. maddede sayilan kigilerle =zarar gorenler arasindaki —miiteselsil
sorumlulugun ne tiir bir sorumluluktan dogdugu ve bu sorumlulugun anlam
agik degildir. Tasanida bu hususta gerekli hikkiimler yoktur.

e 4. maddedeki “yapr kontrolleri” ifadesinin tammu tasariun herhangi bir
bolimiinde acgiklanmamustir. Ifadenin agiklanmast yada bunun yerine tanim
gecen “yapi denetim elemanlarr™ ifadesinin kullamimas: gerekmektedir.

e Sozii edilen maddelerle yap: ile ilgilenenlerin sorumluluklan sigorta edilmek
istenmektedir. Bu sorumluluk sistemi, yapimn mimarim, mihendisini,
kontrolériinii, miiteahhitini, yapt malzemesi imalat wve saticilarm
kapsamaktadir. Bu nedenle yanhz ingaatt yaptiranm ve yap: miiteahhitinin
sorumluluk sigortast degil, tiriin sorumluluk sigortasi, mesleki sorumluluk
sigortast, saticinin sorumiuluk sigortas: gibi gesitli sorumluluk sigortalanmn
uygulanmasi gerekmektedir. Birbirinden tamamen farkh bu sorumluluklarn
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bir paket police i¢inde toplanmasmun gesitli sakincalan vardir. Zira Tirk
sigorta sistemi igerisinde heniiz mesleki sorumluluk sigortalarmin genel

sartlan ve yerlesmig bir uygulamast yéktur.

2. Tasanmmn 3. maddesinde yap1 terimi, “karada ve suda daimi veya muvakkat,
resmi veya hususi, yeralti ve yeristii ingaat ile bunlara ilave, degisiklik ve
tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak tammlanmigtir. Yine 9.
maddede imalat alam brit 60 m® izerinde her yapmn mal sahipleri ve
tammlanan sorumlularn, yap: sigortas: yaptirmakla sorumiu tutulmustur.

Diinyanin higbir yerinde bu denli genis kapsamu olan zorunlu sigorta olmadif
gibi sigorta yiikiimliliginiin bu derece genis tutulmasi, sigorta girketleri i¢in ¢ok
biiyiik riskleri beraberinde getirmektedir.

3. Yine tasannin 3. maddesinde yer alan “yapisal hasarlar” tammm agik degildir.
“Dogal afet ve benzeri etkilerden proje karakteristiginde ongoriilenin otesinde
hasarlar” deyimi ile net olmayan, anlamu genig tutulan ve reasiirans: hi¢ de kolay
olmayan riskler sigorta konusuna dahi edilmektedir. Sigorta teknigi agisindan
riskin acgikga belli olmasi ve sigortalanabilir olmasi gerekmektedir. Ancak
tamimdaki belirsizlik bunu engelleyici niteliktedir.

4. Sigorta siiresi ile ilgili 5. maddede sigorta sirketleri isin bitim tarihinden itibaren
10 yil siire ile sorumlu tutulmugtur. Burada yer alan “igin bitig tarihi” ifadesi
iskan ruhsati alinmasi yada kesin kabul gibi ifadelerle degistirilmeli ve netlik
kazanmalidir.

5. Sigorta primlerinin asgari tutan baghikh 11. maddede bu hususu agiklayan bir
hitkkim yoktur, primlerin tesbiti ve tahsiline iligkin esaslar yonetmelige
birakdmugtir.

Ote yandan maddede “yap1 sigortasi police teminatimn asgari tutan kesif
bedelidir” denilmis ve bu miktarnin hicbir zaman ingaatin nitelifine gore
Baymdirhk ve Iskan Bakanh@i’nca belirlenen ingaatin bagladiga yila ait birim
fiyatlan ile olusacak kegif bedelinin veya yapi yaklagik maliyetine esas birim
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fiyatina gore hesaplanacak bedelin altinda olmayacaft belirtilmigtir. Hasar
bedelinin de, teminatin belirtildigi yilda, 6demenin yapildifa tarihe kadar,
Bayindirlik ve Iskan Bakanhg tarafindan belirlenen miteahhitlik ve igbitirme
katsayis1 garpimindan fazla olamayacag: hitkkme baglanmgtir.

Yillik enflasyonun onceden tahmininin son derece gii¢ oldugu iilkemizde 10 sene
gibi uzun siireli teminat verilmesi ve enflasyonun hesabi, uygulama agisindan
buyiik sorunlar yaratacak niteliktedir. Ekonomisi tam anlamiyla oturmamis ve
enflasyonda her an dalgalanmalar yaganan iilkemiz icin siirenin daha kisa
tutulmas: garttir.

6. Tasanda birgok husus yonetmeliklere birakdmgtir. Yapt denetimi sorumlularinin
gorev ve yetkileri ile yapacaklan kontrol hizmetlerine iligkin esaslarin
saptanmasi, sigorta primlerinin tespit ve tahsili gibi konular da buna dahildir.
Yonetmeliklerin hazirlanmas: konusundaki tek yetkili kurulug Baymdubk ve
Iskan Bakanhg olarak gosterilmigtir. Yasa tasansimn kapsamu iginde yapi
denetiminin yamsira sigorta kavraminin varolmasmna ragmen sigortacilik ile ilgili
yonetmeliklerin hazirlanmasinda Hazine Miistesath@ veya bu konuda tecriibe
sahibi kurumlann gorev almamasi da diger bir eksikliktir.

Yukarida belirtilen hususlardan yola ¢ikilarak Tirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birlii tarafindan yeni bir kanun tasansi hazirlanmgtir. Ozellikle sigorta
tammlarmn yenilendigi ve sigorta sekillerinin simflandinldifs bu taslak EK-H’de
sunulmustur. [26]

6.5.3 Tiirk Miisavir Miihendis ve Mimarlar Birligi’nin Goriisleri

Birlik, Bayindirhk ve Iskan Bakanh@’’mn cahgmalann sonucu olusturulan yasa
tasanisim genel olarak olumlu bir ¢aligma olarak nitelendirmis ancak ¢ahgma
igerisinde yer alan tammlann ve sigorta kavramlarnmin eksik diizenlenmis oldugu
konusunda goriig bildirmigtir. Ozellikle Gizerinden durulan hususlann basinda teknik
sorumlu, denetim girketi seklindeki ifadelerle tamtilan ve ingaati proje agamasindan
tamamlanmasina kadar denetlemekle sorumlu tutulan kurumlar gelmektedir. Miigavir
Miihendisler Uluslararasi Federasyonu (FIDIC) tarafindan da benimsenen bu
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uygulama igerisinde bu gorevleri listlenen kimselere “miigavir”’ (consultant) adi
verilmektedir. Dinya ile entegrasyonun saglanmaya caligildigis bu giinlerde ifade
kangikhig1 olmasim engellemek igin terimlerim miimkiin oldugunca orijinal halleri ile
kullamiimas: gerektigine dikkat ¢ekilmig, bu konuda diizeltmeye gidilmesi hususunda
goriiy bildirilmigtir.

TMMMB tarafindan elestiri alan bir diger nokta da tasanda yer alan ve yap: sigortasi
olarak adlandirilan sigorta anlayigidir, Birlik tarafindan yapilan Oneriler arasinda
tasanidaki sigorta anlayigmin degistirilmesi ve gegitlendirilmesi 6ngorilmistiir.
Oneriler dogrultusunda sigorta cesitleri 3’e aynilmgtir, [24]

o Profesyonel Sorumluluk Sigortasi: Teknik Misavir’in igverene karst
yaptirmakla sorumlu oldugu hizmet sigortasidir.

e Miiteahhit Sigortalari: Miiteahhitin igverene karsi yaptirmakla sorumlu
oldugu Performans Sorumluluk Sigortasi ve benzeri miiteahhitlik hizmet
sigortalandur.

o Isveren Miilk Sigortasi: Igverenin kendi miilkiinii gesitli zararlara kargi
(yangin, sel, deprem, vb.) koruyacak olan sigortalardir.

FIDIC standartlan gergevesinde yeniden yapilanmasi istenen denetim mekanizmasi,
bu mekanizma dahilindeki kurumlar arasindaki ikigkiler ve yaptirmalari gereken
sigortalar Sekil 6.3 ve Sekil 6.4’de sematize edilmistir. Aym zamanda TMMMB
tarafindan yasa tasansinda bulunan maddeler ile ilgili kargilagtirmali gorigleri igeren
bir rapor hazirlanmugtir. Bu rapor EK-I’da sunulmugtur.
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Sekil 6.4 TMMMB Tarafindan Onerilen Zincirin Ug Halkas: Modet;
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6.6  Genel Degerlendirme

1985 yihnda Imar Kanuou’nun yasallasmas: ile baglayan ve 2000 yihinda yiiriirlige
giren kanun hitkmiinde kararname ile son bulan yap1 denetim sistemi, yiirirliikte
oldugu donem boyunca ¢ok fazla elestiri almigtir. Gerek iniversitelerden, gerekse
Ozel kesim ve ilgili mesleki odalarmdan sistemin degigtiriimesi gerektigi yoniinde
uyarilar yapilmig, zaman zaman farkh platformlarda dretilen ¢6ziim Onerileri
tartigilmugtir. Ozellikle INTES tarafindan yapilan arastirma ve hazirlanan kanun
tasaris1 son derece ciddi bir ¢ahigmanin eseridir. Konu ile ilgilenen tiim kisi ve
kurumlarin ortak tesbiti, yapt denetim mevzuatimn 3 ana hususta eksik kaldigi
yoniindedir. Bunlar:

» Ingaatlanin proje agamasinda yerel yonetimler tarafindan denetlenememesi,

o Insaatlanm yapim agamasinda yeterlilikleri tartiplan fenni mesul miiessesesi
tarafindan denetlenememesi, '

e Urin sorumluyluk yada mesleki sorumluluk gibi bir sigorta anlayiginm
yiiriirliikteki mevzuatta bulunmayigidir.

Ozellikle siyasi gorilg farkliiklan nedeniyle meslek odalanmin etkisiz kilinmasi ve
bu odalarin yillarca savundugu yetkin miihendislik kavramimn ciddi bigimde ele
almmamas: dikkat gekicidir. Ilgili gevrelerce verilen tiim ugraglara ragmen devlet
tarafindan sistemin degistirilmesi i¢in ciddi bir adim atilmams, devletin ilgili
birimleri tarafindan yiiriitiilen gahgmalar son derece yavag ilerlemis ve nihayet Mayis
1998°de Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan hazirlanan yap: denetim ve sigorta
kanunu ile ilgili yasa tasans ilgili makamlann goriigiine sunulmustur.

Yaklagtk 10 yil siiren mesleki aragtrmalar ve bafimsiz g¢aligmalann igiZinda
hazirlanan bu taslak kapsam olarak beklentilere cevap vermesine kargin igerik olarak
eksik kalmigtir. Hazirlamginda ilgili kurum ve odalann fikirleri abnmadig gibi
bir¢gok hususta derinlemesine inceleme yapilmadigindan bu haliyle yiiriirliige girmesi
hemen hemen olanaksiz gibidir. Zaten taslak hazirlandiktan sonra ¢aligmalar devam
ettirilmemis ve tasann halinde meclise sunulamamgtir. Sonu¢ olarak bu donem
igerisinde yapilan galigmalann higbirinin neticesi ahnamamgtir.
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7. YENI YAPI DENETIM SISTEMI

Uzerinde yillardir gesitli tartigmalar ve ¢oziim yollar arayiglan, gayretleri ve yasa
taslaklari olmasina rafmen maalesef 17 Agustos 1999 Izmit Korfezi ve 12 Kasim
1999 Diizce depremlerine kadar, lilkemizde yerlesme ve yapilagmalarin denetimi
konularinda uygulamaya donik somut adimlar atdamamgtir, Ancak yaganan
afetlerin ardindan 4452 sayih yetki kanununa dayanilarak, willardir {izerinde
gahigiimakta olan yapi denetim yasa tasansi taslaklan birlestirilmis ve nihayet 10
Nisan 2000 tarih ve 24016 sayih Resmi Gazetede 595 sayth “Yapr Denetimi
Hakkinda Kanun Hitkminde Kararname” yaymlanmigtir. (Kararnamenin tam metni
EK-J’de sunulmugtur.)

Bu kararname yaymlanirken getirilecek yeni yap1 denetim sisteminde yeni kurumsal
araclara ihtiyag oldugu gercegi dikkate alinnmg ve yapilann etkili denetimi igin
bagimsiz, deneyimli, yetkili ve sorumlu kuruluglar olugturulmasi ve yapilarm hem
proje hemde uygulama asamalaninda denetimlerinin aym kuruluglar eliyle
yirttiilmesi geregi saglanmaya galigilmugtir. Bu tiir kuruluglarin da belgelendirilmesi
ve denetlenmesi igin bir iist kurul kurulmasi esast benimsenmis, kusur ve hatalara
kargi, birer tiiketici olan yap1 sahipleri ve kullanicilanin korunmasi amaciyla da mali
sorumluluk sigortast getirilmigtir.

Yeni denetim sisteminden beklenen gorevlerin etkinligini belirleyebilmek icin de
agagidaki performans kriterleri belirlenmigtir:

e Depremler ve diger dogal afetlerin meydana getirdigi zararlarin azaltilmasi
i¢in yap1 giivenliinin arttiriimast,

e Denetimsiz ve kagak yapilagmanin engellenmesi,

e Yapilann kalitelerinin artmasi, dolayisiyla ekonomik omijrlerinin uzamas1 ve
bakim onanm giderlerinin azaltilmasi,
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* Yap: siirecinde gorev alan proje miiellifi, yapt miiteahhiti, santiye sefi ve yapt
denetim kuruluglaninda gorev alan kigilerin, niteliklerinin artmast ve yap
sektoriindeki nitelikli meslek sahiplerinin ¢aliyma alanlaninin genigletilmesi,

e Miihendislik ve mimarhk mesleklerinin saygmliginin artmasi,

e Bina yaptiran veya satin alan kigilerin kusurlu yapmmlar nedeniyle
ugrayacaklari can ve mal kayiplarinin azaltilmasi,

o Ingaat sektoriindeki tiiketici bilincinin gelistirilmesi ve tilketicinin korunmas,

o Ingaat siirecinde kusur igleyenlere karyi yaptinmlann etkili bir sekilde
uygulanmas: ve devletin hukuk ve adalet diizenine olan inan¢ ve giivenin
arttirilmasi.

Elbetteki bu performans ozelliklerinin tam anlammyla ortaya gikabilmesi igin uzunca
bir siireye ve yeni sistem igerisinde yer alan meslek odalan, sigortaciik sektorii, yap
denetim komisyonlant vb. kuruluglarin yakin igbirligine ve meseleye aym ciddiyetle
egilmelerine ihtiyag vardir.

Getirilen bu yeni yap1 denetim sistemi, 67 yildir iilkemizde uygulanmakta olan yapt
denetim sisteminden gok farkhidir. Gerek yeni ve farkli bir sistem olmasi, gerekse
amacimn ve igleyiginin tam olarak anlagilmarmg olmast nedeniyle gesitli elestiriler
alan sistem bu sebeple Oncelikle pilot illerde uygulanmaya baglanmugtir. Eski
sistemle kargilagtinldiginda ortaya ¢ikan en 6nemli farklar agafida siralanmigtir.

1. Yapilann proje ve uygulama denetimleri, ilgili idarelerin (belediyeler ve
valilikler) yasalardan gelen yetkilerine ek olarak bagimsiz, deneyimli,
sorumluluk tagtyan yapr denetim kuruluglan tarafindan yap: sahibi adina
yapiimaktadir. Bu sekilde onceki sistemde belediyelerin ve fenni mesullerin
gorev ve yetkileri bagimsiz bir denetim kurulusuna devredilmigtir.

2. Bu kuruluglar yetkilerini, Baymndirlk ve Iskan Bakanlig biinyesinde
olusturulan ve yapi denetimi siirecinde gérev alan her grubun temsilcilerinden
olusan Yap: Denetim Ust Komisyonu’ndan almakta ve yine bu komisyon
tarafindan denetlenebilmektedir.
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3. Yap: denetim kuruluglaninda ancak iligili meslek odalan tarafindan uzmanlik
belgesi verilen mithendis ve mimarlar yetki ve sorumluluk alabilmektedir. Bu
uygulama sayesinde yillarca iilkemizde gorilen tecriibesiz, yeni mezun
mithendis ve mimarlann yapilanin proje ve denetim agamalarinda gorev
almalarinin da 6niine gegilmigtir.

4. 11 ve ilgelerde kurulan 1l ve Tige Yap1 Denetim Komisyonlan, anlagmazliklari
sonuca baglamak, yap1 miteahhitleri, santiye sefleri ve yapr denetim
kuruluglarmin uzman mihendis ve mimarlarma sicil vererek bunlan
denetlemekte ve bu siciller meslek odalarnna da gonderilerek mesleki etik
denetim saglanmaya ¢aligilmaktadir.

5. Sistem, ilgili idareler ihtiya¢ duyduklan takdirde miithendis odalarimin mevcut
sistemde de olan vize uygulamalan ile denetim yapmalarina ve yapt sahibi
istedigi takdirde proje miellifi olan mimann ilave denetimine de izin

vermektedir.

6. Bunlann diginda yapr denetim kuruluglannin kusur ve hatalarindan yapi
sahiplerini korumak amaciyla getirdigi bir mali sorumluluk sigortas: ayag
bulunmakta ve ¢ yillik zorunlu uygulama sonunda sigorta sirketleri de farkl
primler uygulayarak veya hi¢ sigorta yapmayarak yap: denetim kuruluslan
uzerinde, dolayh da olsa bir denetim yetkisine sahip olabilmektedir.

7.1 Sistemin Taraflan

Yapi Sahibi: Yapi iizerinde miilkiyet hakkina sahip olan gergek ve tiizel kigilerdir.

Yap1 Sorumlular:: Yapim iginde gorev alan yap: miiteahhiti, proje miiellifi, santiye
sefi ve yap1 denetim kurulugudur.

Yap: Miiteahhiti: Yapim isini bir sozlesme ile yap: sahibine karg1 taahhiit eden veya

ticari amacla yada kendisi i¢in sahsi kaynaklan ile yapim igini istlenen ger¢ek ve
tiizel kigilerdir.
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Proje Miiellifleri: Mimarlik, miihendislik, tasanm hizmetlerini istigal konusu
segmis, yapinn etiit ve projelerini hazirlayan gergek veya tiizel kigilerdir.

Santiye Sefi: Yapim iglerini yap: miiteahhiti adina yoneten ve uygulayan miihendis
veya mimarlardir.

Denetim Kuruluslari: Yapinin proje asamasindan tamamlanmasina kadar gegen
siirecte yapi ile ilgili her tiir denetim igini Gstlenen sorumiu kurumdur.,

Uzman Miihendisler ve Mimarlar: Iigili mithendislik veya mimarhk odalarinca

uzmanhkian belgelendirilmis mithendis veya mimarlardir.

Tigili Meslek Odalar: Belirli bir mesleki tecriibeye sahip miihendis ve mimarlara
uzmanhk belgesi veren ve yap1 sorumiulaninin sicil kayitlarimi tutan kuruluglardir,

Yerel Yonetimler: Kendi smrlan iginde kalan alanlarda yapilacak yapilar igin
ingaat ruhsati vermek, yapilara ait projeleri sadece imar mevzuati gergevesinde

denetlemek yetkisine sahip devlet kuruluglandir.

Baymdirbk ve iskan Bakanh@i: imar ve yapiar ile ilgili her tirli kanun,

yonetmelik ve gartnamenin hazirlanmasim saglayan en tist kurumdur.

7.2  Sistemin Yapisi ve Gorev Dagihm

7.2.1 Yap: Denetim Kuruluslan

Eski sistemdeki belediyelerin proje kontrol ve fenni mesullerin yap: denetleme
gorevlerini dstlenen bu kuruluglar, denetim hizmeti verecekleri yapmn, kat adedi,

ingaat alani, 6nemi ve kullamm o6zelligi ile kurulusun ¢aligtirmak zorunda oldugu
asgari personel ve ekipman dikkate alinarak i¢ simfa ayrilmugtir.
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e A Smifi Yap: Denetim Kuruluslar:

insaat Kontrolu: En az 2 uzman insaat miihendisi, 1 uzman mimar olmak iizere 5
uzman ingaat mithendisi veya mimar,

Proje Kontrol: Yap: statigi ve betonarme - ahsap - gelik sistem hesabi konusunda
uzman 3 ingaat mithendisi,

Tesisat Projesi ve Tesisat Kontrolu: 3 uzman makine ve 2 uzman elektrik
miihendisi,

Kontrol Miihendisleri: 20 ingaat mihendisi veya mimar, 10 makine ve 5 elektrik
mithendisi,

Yardima Kontrol Elemanlan: 20 ingaat, 10 makine, 5 elektrik teknik 6gretmen
veya tekniker veya teknisyeni.

Bu smiftaki yap: denetim firmalar, toplam ingaat alamt 600.000 m*yi ge¢memek
kosuluyla tiim iilke genelinde denetim yapabilirier.

e B Smifi Yap: Denetim Kuruluslan:

Ingaat Kontrolu: En az 1 uzman ingaat mithendisi, 1 uzman mimar olmak iizere 3
uzman ingaat mithendisi veya mimar,

Proje Kontrol: Yap: statifi ve betonarme - ahgap - gelik sistem hesabi konusunda
uzman 1 ingaat miihendisi,

Tesisat Projesi ve Tesisat Kontrolu: 2 uzman makine ve 1 uzman elektrik
mithendisi,

Kontrol Miihendisleri: 12 ingaat miihendisi veya mimar, 6 makine ve 3 elektrik
miihendisi,

Yardima Kontrol Elemanlar:: 12 ingaat, 6 makine, 3 elektrik teknik Ofretmen
veya tekniker veya teknisyeni,

Bu simftaki yapt denetim firmalan, denetledikleri toplam yap1 insaat alam
360.000m*yi gegmemek iizere, bodrum katlann hari¢ 15 kata kadar olan yapilan
denetleme hakkina sahiptir. B sinifi yap: denetim firmalan kurulduklan il ile bu ile
komsu en ¢ok 4 ilde denetim yapabilirler.
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e C Smifi Yap: Denetim Kuruluglar:

Ingaat Kontrolu: 1 uzman insaat mihendisi veya 1 uzman mimar,

Proje Kontrol: Yap: statifi ve betonarme - ahgap - ¢elik sistem hesabi konusunda
uzman 1 ingaat mithendisi,

Tesisat Projesi ve Tesisat Kontrolu: 1 uzman makine ve 1 uzman elektrik
mithendisi,

Kontrol Miihendisleri: 4 ingaat mithendisi veya mimar, 2 makine ve 1 elektrik
miihendisi,

Yardimer Kontrol Elemanlari: 4 ingaat, 2 makine, 1 elektrik teknik 6gretmen veya
tekniker veya teknisyeni.

Bu smftaki yapr denetim firmalan, denetledikleri toplam yapi ingaat alam
120.000m®yi gegmemek iizere, bodrum katlari hari¢ 10 kata kadar olan yapilar
denetleme hakkina sahiptir. C smufi yapi denetim firmalan sadece kurulduklan il
siurlarn igerisinde denetim yapabilirler.

Kararnameye gore Yap: Denetim Kurumlanmn gérev ve yiikiimliliikleri sunlardir:

e Yapim faaliyetlerini ve bu iglerde kullanilan malzemelerin standartlara
uygunlugunu denetlemek,

e Jeoteknik raporlar ile uygulama projelerini kontrol etmek,

o Denetim faaliyetlerinin her agamasinda diger yap: sorumlulan ile birlikte
tutanak tanzim etmek, gerektiginde raporlar diizenlemek ve bunlarin bir
niishasim ilgili idareye vermek,

e Kendi biinyelerinde uzman miihendis, mimar bulundurma ve Odenmis
sermayelerinin en az %51’inin uzman mihendis ve mimarlara ait olma
zorunlulugu,

e Bu kuruluglann ustlendikleri denetim faaliyetlerine baslamadan once,
denetimini Ustlenece@i her yapi igin ayn ayn, yapmin tagtyici sisteminde
meydana gelebilecek yap1 hasarlanindan kaynaklanan zarann kargilanmasim
saglamak tizere mali sorumluluk sigortas: yaptirma zorunlulugu.
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Yap: denetim kurumlanma ait siciller, il ve Ilge Yapt Denetim Komisyonu tarafindan
hazirlanan sicil raporlan dogrultusunda Baymdirhk ve Iskan Bakanh@ tarafindan

tutulur.

7.2.2 Yapi Denetim Komisyonlari

7.2.2.1 lige Yap: Denetim Komisyonu

Bu komisyon, son niifus sayimina gore ilge merkez niifusu 50.000°den fazla olan
ilgelerde kurulur. Niifusun daha disik oldugu yerlerde bu goérevi Il Yapt Denetim

Komisyonu iistlenir.

Uyeleri

Kaymakamlik koordinatorliigiinde,

Kaymakamlik temsilcisi,

Baymdirhik ve Iskan Midiirliigi temsilcisi,
Iige Belediyesi temsilcisi,

Igili meslek odalan temsilcilerinden olugur.

Gorevleri

Yap1 denetim kuruluglannin denetim faaliyetlerini izlemek,

Denetim faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar ¢éziimlemek,
Denetim firmalan tarafindan yapimin ruhsata ve eklerine aykiri yapildiginin
bildirilmesi durumunda miiteahhitlerin itirazlanm dinlemek ve kararname
geregince bunlant karara baflamak ve kararnameye aykin uygulamalar
hakkinda kararlar almak ve uygulanmasin: saglamak,

Yap: sorumlularimn sicil raporlanim diizenlemektir,

7.2.2.2 11 Yap1 Denetim Komisyonu

Uyeleri

11 Baymdirhk ve Iskan Miidirliigi koordinatorligiinde,

Valilik temsilcisi,
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Baymdirlik ve Iskan Midiirligi temsilcisi,
Merkez Belediyesi (biiyiikgehirlerde Biiyiikgehir Belediyesi) temsilcisi,
Tgili meslek odalan temsilcilerinden olusur.

Gorevleri

Yapi denetim kuruluglarinm denetim faaliyetlerini izlemek,

Denetim faaliyetleri sirasinda ortaya gikabilecek ihtilaflan ¢6ziimlemek,
Denetim firmalan tarafindan yapinmn ruhsata ve eklerine aykin yapildiginin
bildirilmesi durumunda miiteahhitlerin itirazlanm dinlemek ve kararname
gerefince karara baglamak, kararnameye aykin uygulamalar hakkinda
kararlar almak ve uygulanmasim saglamak,

Yap:1 sorumlularimn sicil raporlarimt diizenlemektir.

7.2.2.3 Yap1 Denetim Ust Komisyonu

Uyeleri

Bayindirhk ve Iskan Bakanhfi binyesinde, Yiiksek Fen Kurulu Bagkanhg
koordinatorliigiinde,

Bakanlik temsilcisi,

Igisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Miidiirliigi temsilcisi,
Hazine Mustesarligi ve Sigortacilik Genel Miidiirligii temsilcisi,
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi temsilcisi,

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi temsilcilerinden olugur.

Gorevleri

Yap1 denetim kuruluglarina izin belgesi vermek,

Yapr denetim kuruluglarindan kararnameye uygun hareket etmeyen ve
gorevlerini yerine getirmeyenlerin faaliyetierini durdurmak,

Yap: denetim kuruluslarina ait sicilleri tutmak,

1l ve Iige Yap: Denetim Komisyonlar’mn talepleri iizerine itiraz konularim

incelemektir.
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7.2.3 Uzman Miihendis ve Mimarlar

Cikartilan kanun hikmiinde kararname gergevesinde, yapilacak tiim denetim
hizmetlerinde sadece ilgili miihendislik ve mimarlik odalarindan uzmanlik belgesi
almaya hak kazanmus kisilerin imza yetkisi vardir.

7.2.4 Proje Miiellifleri

Proje miiellifleri; yap1 ruhsatina esas uygulama projelerini, jeoteknik raporlar dahil
her tirli etiide dayall cahigmalani, kanun, imar plam, yonetmelik, sartname ve
standartlara uygun olarak yapmak, yapt denetim kuruluglanina uygunlugunu kontrol
ettirmek, yapt denetim kurulugunun varsa tesbit ettigi hata ve eksiklikleri gidermek
ve ilgili idareye onaylatmakla yikumliidiir.

7.2.5 Santiye Sefi

Santiye sefi, yapilan denetim kurulugunun teknik konulardaki talimatlarina uygun
olarak yonetmek ve inga ettirmekle yiikkimliidiir. Aym zamanda yapilacak denetimler
i¢in hazirhk yaparak durumu yapi denetim kuruluguna bildirmek, yap: denetiminde
bizzat bulunarak denetime iligkin tutanak ve belgeleri imzalamak, yap1 denetimine
mani olanlar varsa bunlan oOncelikle yapt denetim kuruluguna, yapi denetim
kurulusunca denetimin saglanamamas: halinde durumu yap1 denetim komisyonlarina
bildirmek de santiye gefinin gorev ve sorumluluklan arasinda yer alir.

7.2.6 Yap: Miiteahhiti

Miiteahitler, yapim igi konusuna gore santiyede sdzleyme ile gahigan bir santiye gefi
bulundurmak zorundadir. Bununla beraber miiteahhitler, yapilan sanat ve fen
kurallarina uygun olarak yapmak, yap: denetim kuruluglan ve komisyonlarimn aldig:
kararlan uygulamak, yapim siiresi i¢inde yapmun bakimimi yapmak ve timiini
korumak, ¢ikabilecek ayip ve aksakliklan gidermekle yiikiimliidir. Yapi sahibinin
yap1 miiteahhitlifini Gstlenmesi hali diginda, miteahhitlik yapan kimselerin ilgili
meslek odalanna kayith olmas: da sarttir.
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7.3  Sistemin Sorumluluk Paylagimi

Yeni getirilen sisteme gore yapi denetim kuruluglan ile bu kuruluglarin uzman
mithendis ve mimarlan, denetimleri altinda inga edilen yapilann fen ve sanat
kurallarina aykinn yapilmasi sebebiyle ortaya cikan her tiirlii yap: hasarindan “kusur
aranmaksizin” sorumiu tutulurlar, Yine aym kurulugta gorev alan yonetici, uzman
mithendis ve mimarlar diginda kalan teknik elemanlar da, ortaya ¢ikan yap:
hasarlanindan kusurlan oraninda sorumlu tutulurlar.

Yap: denetim kuruluglan; proje miiellifi, santiye sefi veya yap: miiteahitinin gérev ve
yukimililiklerini yerine getirmemelerinden dolayn sorumiu tutulamazlar. Bu
kimselerin herhangi birinin kusurunun kamtlanmas: halinde, yap: denetim kurulusu
zararin ilgilisine riicu edebilir. Denetim gorevini Gstlenen kuruluglar yapt kullanim
izninin alindi: taribten itibaren, yapimn tagtyici sisteminde meydana gelebilecek
yap: hasarindan dolayr 10 yil siireyle, tastyic1 olmayan diger kisimlardaki hasarlardan
dolay1 da 2 yil siireyle sorumludurlar.

Yapiun projelendirilmesi ve uygulanmasi agamasmnda bir kusur olmamasina ragmen
dogal afetlerden dolayr meydana gelen yapisal hasarlarin, beklenen boyuttan fazla
olmasi durumunda denetleme kuruluglan sorumluluk tagimazlar. Yine yap: sahibinin,
yapt kullanim izni aldiktan sonra yapida, tagiyict sistemi etkileyecek degisiklikler
yapmasi nedeniyle olugan hasarlardan denetim kurulugu sorumlu tutulamaz.

7.4  Sistemin Sigorta Boyutu

Yapt denetim kuruluglan, denetim faaliyetlerine baglamadan o©nce, denetimini
Ustlenecegi her bir yap1 i¢in ayn ayn, yapmun tagtyic1 sisteminde meydana
gelebilecek yap: hasarlanndan kaynaklanan zarann kargilanmasim saglamak izere
mali sorumluluk sigortas: yaptumak zorundadir. Bu sigorta, yapmin kullamm izin
belgesi alindig: tarihte baglayip 10 yil boyunca devam eder. Bu sigorta kapsaminda
olmayip teminat dist sayilan haller sunlardir;

e Yapmn projelendirilmesine esas yonetmelikler ve standartlarda beklenenin
Otesinde etkilerle olugan dogal afetlerden dolayr meydana gelen hasarlar,
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e Yapmn tagstyici sisteminde meydana gelen hafif yapi hasarlan ile yapmin
tastyica sisteminden kaynaklanmayan hasarlar,

e Yapr kullanma izni alindiktan soran yap: sahibinin ilgili idareden izin
almadan, yapida tagiyic1 sistemi etkileyecek degigiklikler yapmast,

¢ Sigortalinin veya eylemlerinden sorumlu oldugu kisi veya kisilerin kasds,

o Ugiincii kigilerin eylemlerinden dogacak zarar ve ziyanlar,

e Yap: denetim kuruluglanmin yazili ihtarina ragmen yap: sahibi tarafindan
onlemi alinmayan, parsel diginda meydana gelen ve yapida hasar olugturan
yer kaymasi, ¢1g diigmesi, kaya diigmesi ve sel baskim,

e Kullammdan veya aginma, yipranma, paslanma, g¢iiriime ve bakimsiziiktan
dogan hasarlar,

e Tastyin sistemi etkilemeyen estetik kusurlarlar, kullanim kaybi, kar kayb,
kira kaybu, iiretim kayb1 gibi dolayh zararlar,

e Bir sozlesmenin iflasina veya o6zel bir anlagmaya dayamp, sigortalinin yasal
sorumluluk o6lgiisiinii agan talepler,

¢ Tagmabilir muhteviyatta meydana gelen her tiirlii ziyan ve hasar,

e Bedeni hasarlar,

e Harp, her tiirlis harp olaylan, istila, yabanci diigman hareketleri, ¢arpigma, i¢
harp, ihtilal, ayaklanma ve bunlann getirdigi inzibati ve askeri hareketler
sebebiyle meydana gelen biitiin hasarlar,

e Kamu otoritesinin tasarruflan sonucu ortaya ¢ikan hasarlar,

e Niikleer kazalar,

e Grev, lokavt, kargasalik ve halk hareketleri ile bunlarin getirdigi askeri ve
inzibati hareketlerin sebep oldugu tiim hasarlar,

e Manevi tazminat talepleri.

Sigorta girketlerinin, yap1 denetim kuruluglanint sigorta yapma zorunlulugu ik 3 yil
boyuncadir. Bu tarihten sonra sigorta sirketleri, istedikleri yap1 denetim kurulusunu
sigorta etmekte serbesttir. Ancak girketler, reddettikleri yap: denetim girketleri ile
ilgili red kararlanm Yap: Denetim Ust Komisyonu’na bildirmekle yikiimliidiir.
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7.5  Sistemin igleyisi

10 Temmuz 2000 tarihinde resmen yiiriirkiie girmis olan bu yeni denetim sistemine
gore yap1 yaptirmak isteyen kisi veya kurumlar agagidaki gekilde hareket edecektir.

1. Eski sistemde oldugu gibi yap1 sahibi, 6ncelikle ilgili idareden arsamin imar
durumunu alacak ve yapisimn mimari, betonarme ve tesisat projelerini ilgili
miihendislere hazirlattiktan sonra kendi segtigi bir yapi denetim kurulusu
bulacaktir. Bu kurulugun yetkilileri ile 26 Mayis 2000 tarih ve 24060 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan “Yapt Denetim Uygulama Yonetmeligi”
ekindeki 6rnefe uygun olarak bir hizmet sozlegsmesi imzalayacaktir. (Yapi
Denetimi Uygulama Yonetmeligi EK-K’da sunulmugtur)

2. Sozlegmenin imzalanmasim takiben yapi sahibi, yapt denetim bedelinin ilk
taksidini yukanda belirtilen uygulama yonetmeligi kurallari g¢ergevesinde
ilgili idareye yatiracak ve ilgili proje muielliflerince hazirlanmug olan proje ve
ekleri yap1 denetim kuruluguna verecektir.

3. Yap: sahibi aym zamanda ihtiyag halinde yapi denetim kurulusunun da
gorusii dogrultusunda yapisim inga edecek bir miiteahhit bulacak ve yine
uygulama yonetmeligi ekindeki ornege uygun olarak bu kisi ile de bir
sOzlesme yapacaktir.

4. Bu yeni denetim sisteminde yap: miiteahhitlerinin mithendis veya mimar olan
bir gsantiye sefi bulundurmalan da zorunlu oldugundan yap: sahibi,
miiteahhitten gantiye sefi olacak kisi ile yapaca sozlesmeyi de isteyecek ve
bu belgeleri yap1 denetim kurulusuna verecektir.

5. Yapi denetim kurulusu da, yapi sahibi ile anlagma yaptiktan sonra 10
Temmuz 2000 tarih ve 24105 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan “Yapi
Denetim Kuruluglan Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast Genel Sartlar®™
tebliginde belirlenen esaslar gergevesinde yapi sahibine karst mali sorumluluk
sigortas: yaptiracaktir. (flgili sarname EK-L’de sunulmustur.)

6. Yapr denetim kurulu projelerde, vyiirirlikteki yasa ve yonetmelik
hiikkimlerine aykin bir durum gordiigu takdirde bu eksikliklerin giderilmesini
ilgili proje mielliflerinden isteyecek, gormedii takdirde ise bu yapinn
projelerinde yuriirlikteki mevzuata aykin bir durum olmadifim ve ingaat
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asamasinda kendi sorumlulugu altinda olacagim ilgili idarelere bir dilekge ile
bildirecektir.

7. Mal sahibi yada onun adina yap: denetim kurulugu, imar mevzuat1 geregince
istenen belgelere ek olarak, yap: sahibi ile yapt miiteahhiti, yap1 miiteahhiti
ile santiye sefi, yap1 sahibi ile denetim kurulusu arasamnda yapilan
sozlesmelerle, yapi denetim kuruluguna yap: denetim (st komisyonunca
verilen izin belgesi ve mali sorumluluk sigortas: primlerinin 6dendigine dair
belgeleri ilgili idarelere vererek yap1 ruhsat: alabilecektir.

8. Yap ruhsat: alindiktan sonra uygulamamin denetimi, yap: sahibi adina yapi
denetim kurulugu tarafindan yapilacak ve yapt kismen yada tamamen
bittikten sonra yap1 denetim kurulugu ilgili idareye bir rapor sunacaktir. Bu
raporun akabinde ilgili idare yapiya kullamm izni ve yapmn yonetmelikte
belirtilen kurallara uygun yapildifim onaylayan bir sertifika verecektir.

9. Ilgili idareler (valilikler ve belediyeler) imar mevzuati geregince yapmakla
yikiimli olduklann denetimleri her an yapabilecekleri gibi, yap1 denetim
kuruluglanim yapt denetim komisyonlant kanah ile istedikleri her zaman

denetleyebilecekler ve yap1 sorumlulanna sicil vereceklerdir.

Sistemin igleyisi, kisi ve kuruluglar arasindaki iligkiler ile sistemin sigorta anlayisi
Sekil 7.1°de sematize edilmigtir. [18,24,25]
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7.6  Ingaat Sektoriinden Sisteme Getirilen Elestiriler
7.6.1 Anayasal Aykinhk

- 3458 sayih Miihendislik ve Mimarhk Hakkinda Yasa, mimar ve miihendis
tnvanlanm tammlamaktadir. Bu yasa igerisinde uzman miihendis ve uzman
mimar tanimu bulunmamaktadr.

- 3194 sayih Imar Yasas’nmn 22. maddesinde yapt denetiminin ne sekilde
yapilacag, 38. maddesinde ise kimler tarafindan yapilacag tammlanmgtir.

- 6235 sayth TMMOB Yasas: ile mesleki alana iligkin diizenleme yapma yetkisi
Meslek Odalarina verilmigtir.

- 5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri Yasasi ise miieltiflik haklarini tammlamigtir.

- 1580 sayih Belediyeler Yasasi, belediyelerin yetkilerini tammlamigtir.

595 sayith Kanun Hukmiinde Kararname ile yukanda sayilan yetki ve tammlarin
buyik bir kismu yok sayimaktadir. Kanunen verilen yetkiler, KHK ile geri
alinmaktadir. Bu da Anayasa’mn 91. maddesinde bulunan “Anayasa’min ikinci
kismunin birinei ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve 6devleri
kanun hikkmiinde kararnameler ile diizenlenemez” hitkmii ile gelismektedir. Ornegin
3458 sayih yasa ile verilen mimar ve mihendis gibi Ginvanlar KHK ile uzman

miihendis, uzman mimar geklinde simrlandinlmaktadir.

Yine Anayasa’mn 128. maddesinde kamu hizmetlerinin kamu gorevlilerinin eli ile
yapilacag: belirtilmigtir. 595 sayth KHK ve yonetmelikleri ile tammlanan Yap:
Denetim Kuruluglan ise ticari amagh kuruluglardir. Yapt denetim hizmeti kamu
adina yapilan bir hizmet oldugundan Anayasa’ya gore bu hak ticari kuruluglara
devredilemez, 6zellestirilemez. Zira 1985 yilinda yiiriirlige giren Imar Yasas: ile
kurulan Yeminli Serbest Mimarlik ve Mithendislik Biirolant da aym sebepten dolay:
Anayasa Mahkemesi’nin 11 Aralik 1986 tarih ve E.1985/11 K.1986/29 sayih karart
ile iptal edilmigtir.

Dolayistyla yap1 denetim sisteminin temel taslanim olugturan uzman miihendislik ve
mimarlik terimleri ile yap1 denetim kuruluglanmin yetkileri, kanunlar ile degil kanun
hitkkmiinde kararnameler ile diizenlenmis oldugundan Anayasa’ya aykindir.
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7.6.2 Kapsam Darh@

Kararnamenin 2. maddesi “Belediye ve miicavir alan smirlan iginde ve diginda kalan
yerlerde inga edilecek yapilarnin denetimi bu Kanun Hikmiinde Karamame
hiikiimlerine tabidir. 2886 sayih Devlet Thale Kanunu veya bu konuda 6zel kanunlara
tabi kamu kurum ve kuruluglarnin yapacaklan veya yaptiracaklari yapilarda, bu
Kanun Hitkmiinde Kararname hitkiimleri uygulanmaz” geklindedir.

Kamu kurumlarmin bagimsiz denetim sisteminin diginda tutulmasmun sebebi yeni
duzenlemenin getirdigi maliyet artiglannin kamuya yansitilmamasi digiincesi
olabilir. Ancak bu durum her ne sebeple olursa olsun kararnamenin amaci ile ters
digmektedir. Zira iilkemizde yaganan biiyiikk deprem felaketlerinde yikilan ve kismi

hasar goren yapilar arasinda kamu binalarnin oram azimsanamayacak boyuttadir.

7.6.3 Tammlarn Yetersizligi

Kanun hilkkmiinde kararnamenin 3. maddesinde yap: ile ilgili 6zel ve tiizel kisilerin
tarumlanina yer verilmigtir. Bu tammlar arasinda bulunan:

e Yap: miiteahhiti tamminda bu gorevi listlenecek kimseler igin herhangi bir
kisitlama getirilmemigtir. Bu da, bugiine kadar isteyen herkesin miiteahhitlik
yapabildigi denetimsiz kogullarin devami anlamina gelmektedir.

o Yapi denetim kuruluglarnina uzman mihendisler ve mimarlar bulundurma
zorunlulugu getirilirken proje miielliflii ig¢in bu tip zorunluluk yoktur.
Bilindigi gibi Imar Kanunu'nda 1989 yibnda yapilan degisiklife gore
teknisyen ve teknikerlere proje mielliflii yetkileri tanmnmugtir. Projelerin
belirli diizeyde ve kalitede hazirlanabilmesi ve toplam kalite anlayiginin
korunmast agisindan proje miielliflerinde uzmanhk sartiin aranmamast
onemli bir eksikliktir.

o Aym sekilde santiye gefleri igin de herhangi bir uzmanlik kogsulunun yada
tecriibesinin aranmamasi da kararnamedeki bir diger bogluktur.
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7.6.4 Kararnamedeki Celiskiler

Kararnamenin 5. maddesinde yapt sorumlulanmn sicillerinin ne sekilde tutulacag
agiklamrken yap1 miiteahhitleri icin “ilgili odalar” tabiri kullamlmgtir, Aym sekilde
yapt miiteahhitinin gorev ve yiikiimlilliiklerini agiklayan 12. maddede bu gorevi
Ustlenen kiginin “lgili odalara” kayith olmasi sart kogulmustur. Oysa ne
kararnamenin yiriirlige girdigi tarihte ne de bugiin iilkemizde “Miiteahhitler Odasr”
adinda bir meslek odasi bulunmamaktadir.

Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 8. maddesinde yap1 denetim kuruluglarinin hizmet
bedellerinin yapi sahibi ile ilgili idarenin onay1 ile 6denecegi hikme baglanmigtir,
Yap: sahibinin, isini engelledigini diisindiifii veya olumsuz rapor yazdigina inandig
yap1 denetim kurulusunun Odemesini dondurdugunda yapt sahibine uygulanacak
herhangi bir yaptinmdan bahsedilmemektedir. Bu durum, yapi denetim girketi ile
yapit sahibi arasindaki iligkileri etkileyebilece@inden tasari genelinde amagclanan
“bagimsiz denetim” ilkesi ile ters diigmektedir.

Yine kararnamenin 10. maddesinde proje miielliflerinin hazirladiklan projelerin yapt
denetim kuruluglanmin onayindan gegmesi gerektigi belirtilmis, ancak proje bazinda
denetim kurulusu ile proje miellifleri arasinda anlagmazlik ¢ikmasi halinde nasil
¢ozime gidilecegine kararnamede yer verilmemigtir. Aymi sekilde yapt denetim
kuruluglarmin sorumlulukian 10 yil ile simirlandinilirken proje miiellifleri i¢in bir st
sinir getirilmemigtir.

Kararnamenin 15. maddesine gére yap1 alam igerisinde yapiy1 etkileyebilecek
herhangi bir risk ile karglagildify takdirde yapr denetim kurulusunun miiteahhiti
uyarmasi, Onlem alinmadigi takdirde ise idareye bildirerek ingaati miihiirletmesi s6z
konusudur. Ancak kararnamenin yapida olugabilecek hasar ve tazminatlar ile ilgili
hiukiimlerinin yeraldifi dérdiincii boliminiin 20. maddesine gore yapi denetim
kurulugunun yazihi ihtarina ragmen yapi sahibi tarafindan onlemi alinmayan, parsel
disinda meydana gelen ve yapida hasar olusturan yer kaymasi, ¢if diigmesi, kaya
diigmesi ve sel baskint tazminata esas dogal afet sayilmamaktadir, yani yap: denetim
sirketi bu sekilde meydana gelen hasarlardan sorumlu tutulmamaktadir. Burada
bahsedilen risklerin meydana getirebilecekleri yikimin genis bir cografi bolgeyi
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kapsayabilecegi digiiniiliirse parsel igi - digt ayrnmu yapimasimn kararnamenin
cikanliy amaglan arasinda yer alan “can ve mal giivenlifini saglamak™ ilkesi ile
ortiigmedigi gorilmektedir.

“Yapilmayacak Isler” baghg altinda yaymlanan 17. maddede yap:t denetim
kuruluslaninin hissedarlan, yoneticileri, uzman mithendis ve mimarlan ile bu kigilerin
yakinlarinin, mensubu oldugu denetim kurulusunun denetim hizmeti verdigi islerde
miiteahhitlik, proje mielliflifi veya santiye seflii yapamayaca@ hikmedilmistir.
Ayrica yam denetim kurulugu uzman mithendis ve mimarlanmn higbir gekilde
muteahhitlik, santiye seflii gorevi iustlenemeyecefi ve aym anda birden fazla
denetim kurulusunda goérev alama);acagl agiklanmigtir. Ancak bu yasaklanin hangi
kurum yada kuruluglar tarafindan denetlenecegi, yasaklann delinmesi halinde bu
kimselerin hangi kanunlar gercevesinde ve ne gekilde cezalandinlacag agik degildir.
Bunun yamsira karamame igerisinde yap1 denetim kurulusunun uzman mihendis ve
mimarlarinin, denetim hizmeti vermedikleri iglerde proje miiellifi olamayacaklarina
dair bir hikim bulunmamaktadir. Etik olarak ingaat sektoriiniin  denetim
mekanizmasinda devamh olarak gorev alan kimselerin zaman zaman (iretici
konumunda bulunmalarn da sakincalar dogurabilir, Bu konuda bir kisitlama
bulunmamasi kararnamenin temel ilkeleri ile bagdagmamaktadir.

Kararname igerisinde tartigmaya en agik olan kisim sorumluluk, hasarlann tazmini ve
sigorta ile ilgili hilkiimlerin yer aldif1 dordiincii boliindir. Burada yer alan 18,19 ve
20. maddelerde hasar ve tazminat ile ilgili celigkili hikiimler bulunmaktadir. Bu
maddeleri daha iyi anlayabilmek igin oncelikle kararnamenin 3. maddesindeki
tammlardan “yap1 hasart” kavramunin incelenmesi gerekmektedir. Burada bahsedilen
yapt hasan terimi, yapi sahibinin kullammindan dogan ve afet yonetmeliklerinde
ongorillen hasarlar haricinde kalan yapisal hasarlan kapsamaktadir. Yani yapi
denetim sirketinin denetimini Gstlendigi yapida biiyiik bir deprem sonrasi meydana
gelebilecek ve ilgili yonetmelikler tarafindan “kabul edilebilen” hasarlar bu gruba
dahil edilmemektedir. 1998 yihnda yirirlige giren Tirkiye Deprem yonetmeligi
incelendiginde “beklenen orta hasarlarin, yapimn kullamlmasim engelleyen ve
deger kaybina neden olan ancak onanlabilen nitelikte hasarlar olarak tamimlandif
gorulmektedir. Kararnamedeki en ciddi celigki iste bu noktadadir. Turkiye Deprem
Yonetmeligi’ne gore deprem sebebiyle olugan onanlabilen cinsten orta hasarlar
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beklenen hasar kategorisine girmektedir. Dolayisiyla az veya onarlabilen orta hasar
goérmig bir binada proje miiellifine, yapi miiteahhitine veya denetim girketine bir hata
veya kusur atfedilemez. Ancak kararnamenin 19. maddesine gore denetim sirketi az
ve orta hasarlan tazmin etmekle yikimlidir. Bu durumda Tirkiye Deprem
Yonetmeligi ile Yapr Denetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname arasinda
deprem sebebiyle olugabilecek, az ve onanlabilen orta hasarlarin tazmini konusunda
ciddi bir geligki bulunmaktadir.

7.6.5 Yonetmelikteki Celiskiler

Yeni yap1 denetim sistemi ile ilgili elestiriler hazirlanan kararname ile simrh
kalmamug, yapt denetiminin uygulama esaslarim diizenlemek maksadiyla hazirlanan
yonetmelikte bulunan hiikiimlerin bir kismu da hakh elestirilere maruz kalmgtir.
Sovle ki

4. maddede yer alan ve yapi denetim kuruluslannin denetim hizmeti verecekleri
yapmin kat adedi, ingaat alam ve denetim kurulusunun galigtirmak zorunda oldugu
asgari personel ve ekipmana gore sinflandinlmasi ilging bir unsurdur. Burada yer
alan siniflandirmalarin ve her denetim simfina mensup sirketin istihdam etmesi
gereken en az sayidaki caliganan hangi bilimsel kriterler gergevesinde belirlendigi

merak konusudur.

Yonetmeligin 5. maddesinde yer alan ve yapi denetim kuruluglanna izin belgesi
verilmesini diizenleyen maddede pilot firmamn Tirk firmast olmas: gartiyla yapt
denetim kuruluglanmin bu konuda goérev yapan yabanct kuruluglarla ortak
girisimlerde bulunabilecegi agiklanmigtir, Ancak bu durum tahkim konusu dahilinde
diginiildiigiinde ciddi sorunlan da beraberinde getirmesi kagimimazdir.

Yap1 Denetim Komisyonlari’nin ¢alisma usul ve esaslanmn agiklandiga 8. maddede
yer alan komisyon liyelerinin ¢ogu miihendis veya mimarlardan olugmaktadir. Ancak
bu kisilerde uzman olma kosulu aranmamaktadir. Uzman olmayan mimar ve
miihendislerin, uzman mimar ve mihendislerin sicil raporlanm doldurup onlanin
sicillerini tutmalan oldukga ters bir olgudur.
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10. maddede yer alan hiikkiimlere gore yap sorumlulan igin 11 ve flge Denetim
Komisyonlari’nca sicil raporlarin tanzimi ve bunlarin meslek odalant ve bakanhk
tarafindan tutulmas: Ongorilmiistiir. Polisiye tedbir nitelifi tagiyan bu uygulamada
stk stk degigmesi muhtemel Il ve Iige Denetim Komisyonu iiyelerinin bir santiye
sefini veya proje miiellifini degerlendirmesi olanaksizdir zira yapim siireci igerisinde

aralarinda higbir temas olmamas1 muhtemeldir.

Yonetmeligin 14. maddesinde yer alan hikme gore santiye seflifi gorevini
mimarlann yada ingaat mithendislerinin istlenmesi esastir. Ancak yapimn §zellifine
gore bu gorevi diger miihendislerin de tstlenebilmesi ilging bir geligki yaratmaktadir.
Bu durumda sadece miteahhitin istegi {izerine bir metalurji yada endistri
mithendisinin santiye sefi olmast ve yapiyr teknik konulardaki talimatlara uygun
olarak yonetmek ve inga ettirmek sorumluluklanim Uzerine almasim engelleyen
herhangi bir hiikiim yoktur.

7.7  Sigortacilik Sektdriinden Sisteme Getirilen Elestiriler

7.7.1  Yasal Aykirihk

Yap: Denetimi Hakkindaki Kanun Hiitkmiinde Kararname, 17 Agustos ve 12 Kasim
depremlerinin etkileri géz Oniine alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan 4452 sayili
“Dogal Afetlere Karst Alinacak Onlemler ve Dogal Afet Nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu™nun verdigi
yetkiye dayamlarak ¢ikartilmigtir. Bu kanunun 1. maddesinde “bu kanunun amaci
dogal afetlere karsi alinacak Onlemlerin belirlenmesi, bu afetlerden dogan zararlarn
giderilmesi, yeni yerlesim alanlanmn kurulmasi, imar, ihale, miteahhitlik,
migavirlik hizmetleri ile kiiltiir ve tabiat varliklarim koruma, sivil savunma, mevcut
fonlann igleyisi ve gerektiginde ilave fon kurulmasi, her tiirlii bagis ve yardimlarin
etkin kullammi, ekonomik konularda diizenleme, dogal afetler sonucu dogacak
zararlanin karsilanmasina yoénelik bir sigorta sisteminin olugturulmasi, dogal afet
bolgelerinde yeni il ve ilgeler ile yeni buyiksehir belediyeleri kurulmasi” hitkimleri
yer almaktadir.
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Aym kanunun kapsam ile ilgili 2. maddesi de “bu kanuna gére gikanlacak kanun
hikmiinde kararnameler, imar, ihale, miiteahhitlik, miigavirlik hizmetleri ile kiiltiir ve
tabiat varhklannm koruma, dogal afetler, sivil savunma, mevcut fonlann isleyisi ve
her tiir bagiy ve yardimlarin etkin kullamm ve gerektiginde ilave fonlar kurulmasi,
ekonomik konularda yapilacak diizenlemeler, dogal afetler sonucunda dogacak
zararlanin kargilanmasina yonelik bir sigorta sisteminin olugturulmasim, dogal afet
bolgelerinde yeni il ve ilgelerin kurulmasint buralara baglanacak bucak, kasaba ve
koylerin tesbiti ile yeni belediyelerin kurulmasm, ¢esiti kanun hikkmiinde
kararnamelerle dogal afetlerle ilgili degisiklikleri kapsar” geklindedir.

Kanunun bu maddelerinden; ¢ikanlacak kanun hiikmiindeki kararnamelerin dogal
afetlere karsi diizenlemeler igericegi ve oOzellikle dogal afetler sonucunda dogacak
zararlanin kargilanmasina yonelik bir sigorta sisteminin olusturulmasi igin yetki
verildigi anlapilmaktadir. Nitekim bu yetkiye dayanarak 25.11.1999 tarihli Bakanlar
Kurulu karan ile 587 sayih “Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” ¢ikanlmiy ve bu karamame ile deprem afeti sonucunda kamu
kuruluglarina ait binalar ile koy yerlesik alanlanindaki binalar hari¢; mesken olarak
inga edilmig binalarn zorunlu deprem sigortasina tabi olma sistemi getirilmigtir.

Oysa 595 sayith KHK’nin 22. maddesinde, denetim kuruluglarimin yapi hasarlanndan
kaynaklanan sorumluluklarim kargilayacak mali sorumluluk sigortasi yaptirmalan
zorunlu kihnmigtir. Bu tip bir sigortamn 4452 sayih yetki kanununda 6ngoriilen ve
587 sayth KHK ile uygulamaya giren zorunlu sigorta sistemi ile ilgisi yoktur,
tamamen denetim sirketlerinin yap: sahibine kargt olan mali sorumlulugu ile ilgilidir.
Bu sebepten dolayr KHK’de yer alan denetim kuruluglant mali sorumluluk sigortas:
ve ilgili maddelerinin kanuni bir dayanag: yoktur.

7.7.2 Genel Sartlardaki Celigkiler
Hazine Miistesarhgi, 595 sayith KHK’nin uygulanabilmesi igin gerekli olan “Yapi
Denetim Kuruluglart Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast Genele Sartlar”m ve buna

iligkin “Tarife ve Talimatlar™” diizenleyerek 10.7.2000 tarihinde Resmi Gazetede
yaymmlamugtir. Ancak bu sartlar ile KHK arasinda baz: geligkiler bulunmaktadir.
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Omegin tazminat hesabina ait Genel Sartlann B.4.1 maddesine gore “yapmm agir
hasar gérmesi ve yikilmasi halinde zarar, hasanin meydana geldigi yil i¢in gegerli
olan yap yaklagik maliyeti esas alinmak suretiyle; giiclendirme gereken orta hasar
halinde ise yine hasarin meydana geldiZi yi igin gegerli olan yap: yaklastk maliyeti
esas alinmak suretiyle proje miiellifince belirlenen ve ilgili idarece onaylanan kesif
bedeli iizeinden hesaplanir””, Bu hikkiim KHK’nin 19. maddesinde yer alan hiikkmiin
tamamen aymsidir ancak KHK’de yer alan “dogal afetler tammm burada
bulunmamaktadir. Bu da tazminat hesabinda sigortacilikla bagdagmayan iki ayn baz
olugturmaktadr.

Genel sartlann C.1 maddesinde sigorta iicretinin 6denmesi, yapmnn inga stiresindeki
yap1 evrelerine gore rubsat alinmadan dnce yaklagik yapt maliyetinin %20’si, yapmnin
taglyic: sisteminin ingaatina baglanmadan 6nce %40’ yapimmn sivaya hazir hale
getirilmesinden énce %20’si, ve son olarak da yapimn kalan kisimlarna baglamadan
once %20’sine tekabiil eden primlerin 6denmesi geklinde belirtilmigtir. Fakat bu tiir
sigortalarda diinyada siiregelen uygulama, sigorta Ucretinin pesin alinmasi
yoniindedir ki ancak bu sekilde yap: kullamm izniyle baslayan ve 10 yil devam eden
bir siire icerisinde enflasyonla yiikselen yapt maliyetlerinin ingaat siiresi igindeki
maliyete nazaran gok yiiksek olmasi nedeniyle buna gore ddenecek yapt hasarinda
sigorta sirketlerinin zaran Onlenebilir. Oysa sartnameye gore sigorta lcretinin
odenmesinde yapt durumunun saptanmasi gereklilii sigorta sirketlerini bir anlamda
primlerini tahsil edebilmeleri igin ingaat1 takip etmek zorunda birakmaktadir,

Yine C.1 maddesinin C.1.1.4 fikras1 da oldukga ilging bir hiikiim icermektedir. Bu
hilkme gore yapmmn ilgili kuismina baglanmadan 6nce yapr yaklagik maliyetinin ilgili
boliimiine tekabiil eden primler yap: sahibi tarafindan yap: denetim hesabina yatirilan
yapt denetim kurulugu hizmet bedeli igerisinde yer almaktadir. Primler, idare
tarafindan iginde bulunulan ay sonu itibariyle sigorta sirketi hesabmna aktanlarak
“pesin” Odenmig kabul edilmektedir. Ancak ilgili idarenin 6demeyi yaklagik 29
giinlik geciktirmeye ugratma hakkimn bulunmast ve bunun da pesin olarak
nitelendirilmesi oldukga ilgingtir.

Zaten sigorta primlerinin yapt denetim kurulugu hizmet bedellerinin igerisinde yer
almast 595 sayth KHK hiikiimlerine de aykindir. Zira kararnamenin 8. maddesinde
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yapt denetim hizmet bedelinin yapi sahipleri tarafindan il 6zel idareleri ve
belediyeler adina bankada yapi denetim hesabma yatinlacagi, hesabin bagka
maksatla kullanilamayacagi ve bu hesaptan sadece yap1 denetim kuruluglarina 6deme
yapiacagt belirtilmigti. Oysa genel sartlarda sigorta primlerinin  6denmesi
konusunda bu hesap vasita olarak kullamlmakta ve KHK’de ongoriilmeyen bir
uygulamaya yok agtimaktadir.

Genel sartlarin, sigortalimn denetim gorevinden aynimasina iligkin C.4 maddesinde
“denetim kurulugpunun poligede belirtilen yapimin denetim gérevinden ayrimasi
halinde sigortanin hitkkmii devam eder ve sigorta ettirenin s6zlesmeden dogan hak ve
boglan yeni hak sahibine geger” hitkkmii bulunmaktadir. Madde aym zamanda sigorta
ettirenen degigikligi halinde sigortact veya yeni hak sahibine policeyi feshetme
yetkisi tammaktadir. Ancak bu hikiim 595 sayth KHK’nin bu konuda getirdigi
sistem ile bagdagmamaktadir. Kararnamenin 16. maddesinde “yap: sorumlulari, yap1
ile iligkilerini kestikleri tarihe kadar olan faaliyetlerinden sorumludur” hitkmii yer
almaktadir. Bu nedenle yeni denetim kurulugunun eskisinin sorumluluklarini
yiklenmemesi halinde policede diizenlenen hak ve borglann yeni denetim
kuruluguna ge¢mesi ve sozlesmenin feshi ile prim iadesi yapilmasi gibi hikiimler
KHK’nin 16. maddesi ile bagdagmamaktadir.

7.7.3 Uygulamadaki Aksakliklar

Yeni denctim sisteminde ingaatin baglangicindan bitimine kadar geniy yetkilerle
donatilmig denetim kuruluglan yapmin tiim sorumlulugun istlenmekte ve bunu da
zorunlu mali sorumluluk sigortast sayesinde sigorta girketlerine aktarmaktadirlar.
Ancak muafiyetsiz ve dogal afetlerin teminata dahil oldugu bir sigorta sistemi i¢in
reasiiror bulmak oldukga giigtiir. Ozellikle 1999 yilinda meydana gelen depremlerden
dolay1 olugan bitlyilkk maddi kayiplar, deprem tehlikesinin kamuoyu tarafindan
devamh giindemde tutulmasi ve uygulanmak istenen sistemde teminatlarin 10 yil
gibi uzun bir siireyi kapsamasi dig reasirdrler igin ayn bir kagmma nedeni
olmaktadir. Nitekim Yap: Denetim Kuruluglart Mali Sorumluluk Sigortasi, 595 sayii
KHK’nin 22. maddesine istinaden Hazine Miistesarhf’mn uygun gorigi ile
Bayindirlk ve Iskan Bakanhg: tarafindan 16.8.2000 tarihi itibariyle 6 ay siireyle
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ertelenmigtir. Bu siirenin sonunda olugacak gelismeleri su giinden kestirmek oldukga
gligtur.

Sigorta sirketlerinin denetim kuruluglanimn tiim riskini {stlenirken bu kurulug
biinyesinde calisgan ve olasi hasarlardan sorumliu olan kimselere karsi riicu haklan
konusunda yeterli agiklama yapilmamustir. Yine bu sigortayt yapmak zorunda olan
sigorta sirketleri ile bu kapsama girmeyen sigorta girketleri arasinda risk istlenme
bakimindan ¢ok biiyiik bir fark meydana gelmigtir. Yakin tarihte olabilecek bir dogal
afet sonras1 yetkili girketlerin bir gogunun zarar ddeme konusunda yeterli reasiirans
destegi olmamas: halinde ¢ok zor durumlara diigecedi muhakkaktir. [18]
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8. SONUCLAR VE ONERILER

Geligmis toplum bilincine sahip olmanin en 6nemli kurali yasanan aci tecriibelerden
ders almak, bilinclenip gelecekte aym hatalani yapmamaktir. Bu agidan bakildiginda
olusturulan yeni yap1 denetim sisteminin tam olarak uygulanabildigi takdirde Tiirkiye
icin son derece faydah olacaf: agiktir. Zira yeni yapi denetim sistemi, geligmis
lilkelerde bagart ile uygulanan sistemler ornek alinarak ve ilkemizde uygulanan eski
sistemin elestirilen yonlerinden tamamen anindinifarak hazirlanmgtir.,

Yeni sistemde fenni mesuliyet uygulamasi kaldinlmig, yerine tecriibeli miihendisler
tarafindan yapmn proje asamasindan tamamlanmasma kadar sirecek siki bir
denetim sistemi getirilmig ve bu sistem zorunlu sigorta ile giivence altina alinmugtir.
Ancak uygulamada sigorta sektoriini ¢ok agir sorumluluk altina almamak ve dogal
bir muafiyet yaratmak amaciyla yabanci iilkelerde oldugu gibi sadece belirli
buyiiklik (zerindeki yapilarm sigorta ettiriimesi zorunlu tutulmugtur. Ayrica
yapilarin tagtyict sistemlerinde meydana gelebilecek hasarlar on yil boyunca yap
denetim kuruluglannin sorumlulugunda sayilmug ve bu sorumluluk sigorta sirketleri
vasitastyla giivence altina alinmig iken tagiyici sistem diginda meydana gelen hasarlar
icin sigorta zorunlulugu bulundurulmamas: sigorta sektoriinii rahatlatan bir uygulama
olmugtur. Bu uygulamanin benzeri halen Fransa’da basanyla uygulanmaktadir.
Bununla beraber ui¢ yil sonunda sigorta sirketlerinin giivenmedikleri yap1 denetim
firmasim sigorta etmeme hakkim kullanabilmesi de denetim sektoriinde gelecekte
sadece giglii ve giivenilir firmalann ayakta kalmasim saglayacagindan, dolayistyla
dogal bir eleme yapacaginda son derece olumludur.

Denetim kuruluglannin il ve ilge denetim komisyonlan tarafindan denetlenmesi ve
mesleki sicillerinin tutulmasi yerinde bir uygulamadir. Su anda yiiriirliikte bulunan
yonetmeliklerde goérevini yerine getirmeyen denetim kuruluglan igin sadece belirli
bir siire kapatma cezasi verilebilmektedir. Ancak sistemin bir yillik deneme siiresini
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doldurmasindan sonra bu kuruluglann yetkililerine, gorev ve yetkiyi kotiiye kullanma
durumunda para cezasina gevrilmeyen hapis cezalan verilmesi planlanmaktadir. Bu
uygulamanin hayata gegirilmesi ile kotii niyetli yaklagimlarin onlenmesi konusunda
¢ok onemli bir adim atilacag muhakkaktir.

Elbette her yeni kurulan sistemde oldugu gibi burada da bazi aksakliklarin ve uyum
sorunlarinin yasanmas1 kagimlmazdir. Sistemin aksayan yonleri ve ¢Oziim Onerileri
agagida siralanmugtir:

1. Oncelikle by sistem bir kanun hitkkmiinde kararname ile yiiriirlige konmus ve
megrulugu tartigilir hale gelmigtir. Yasamn bir an ¢nce meclisten gegirilerek
her kesim tarafindan kabul edilir hale getirilmesi, bu yasa ile etkisiz kalan
diger yasalann yirirliikten kaldinlmasi ve meslek odalanmin yetkileri ile
mithendis ve mimarlanin sorumluluklarim belirleyen yasalarda gerekli

diizenlemelerin yapiimas: garttir.

2. Yapilarin saglamh@indan o6nce planh, programh bir yerlesim igin Imar
Yasast’'nda ¢esitli degigikliklerin yapilmas: gerekmektedir. Elbette ki tim
yasanin degistirilmesi zor ve zahmetli bir igtir ve meclisten gecirilmesi uzun
zaman alacaktir, Bu sebeple ilk olarak denetim sisteminin degigtiriimesi
yerinde bir uygulamadir. Ancak vakit kaybetmeden diger degisiklikler igin de
¢aligmalar yapilmahidir.

3. Kararnamenin amaglan arasinda can ve mal giivenliginin saglanmasi yer
alirken kamu kuruluglarina ait yapiann denetim sisteminin diginda
birakilmasi son derece sakincali bir uygulamadir. Bu konuda 6mek alinan
yabanc1 iilkelerde kamuya ait yapilar ya kamu kurumlan biinyesinde caligan,
tecriibeli mithendisler tarafindan denetlenmekte yada denetim gorevi ozel
sektore devredilmektedir. Nitekim Milli Egitim Bakanhgi tim illerde
yaptiracagi ilkogretim okullanim doért grupta toplayip 14.04.1998 tarihinde
miigavirlik, miihendislik ve kontrollik hizmetlerini ihaleye gikarmugtir. Tum
kamu kurumlan i¢in bu tip uygulamalarin zorunlu hale getirilmesi gereklidir.
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4. Sigorta girketlerinin yapmak zorunda olduklan mali sorumluluk sigortas
konusunda yagadiklan sorunlar gozardi edilemez boyuttadir. Sorunlar, dig
reasiirorlerin Tirkiye gibi deprem riski yiiksek bir iilkede on yil siireli garanti
vermek istememelerinden kaynaklanmaktadir. Zira yurt digindaki sigorta
uygulamalaninda da “dogal afet” kapsamina giren riskler bu tiir sigortalar ile
kargilanmamaktadir. Zaten kurulmug olan Dogal Afet Sigortalan Kurumu bu
konuda gerekli gahigmalari yapmug, tim yapilar igin Zorunly Deprem
Sigortast uygulamaya konmustur. Bu sebeple yapi denetim kuruluslan
sigortalamirken ayrica deprem gibi dogal afet riskine karsi teminat aranmasi
gereksizdir. Bunula beraber sigorta girketlerinin kafasim kangtiran bir diger
husus da hasar tespitinde hangi kriterlere gore hareket edilecegidir. Bu

konularmn bir an dnce agiklif: kavugturulmas: sarttir.

5. Yabanci ilkelerde yiiriirlikte olan “mesleki sorumluluk sigortas”
uygulamasina bir an once gegilmelidir. Su an yiirirlikte olan sigorta bir “mal
sigortasr” niteliginde olup mal sahiplerinin zararlanm kargilamay1
amagclamaktadir. Bu sigortayr yapan ve tazminati 6deyen sigorta girketlerinin,
zaran ilgilisine riicu ederken problemlerle kargilagmasi muhtemeldir, bu
yizden yurt diginda uygulanan ve yetkililerin sorumluluklarim sigorta altina
alan sigortann bir an 6nce uygulamaya konmasi gerekmektedir.
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FARKLI ULKELERDEKI YAPI DENETIM MEKANIZMALARI
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APE + Assogiaticn of Professional Engi
P. Eng. = Professiuiat Engineer (Mezuniyet, Lisansiiste. Ph D *den sorva en az 7. 6 ve 5 yilltkk tactitbe + sinav gartr)
SAB = School Accradiling Board &
uBC = Linifc:m Building Cocle
CGL - Cotnpreheniiva General Liability

Sekil A.4 Amerika’da Uygulanan Yapi Denetim Sistemi
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TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGI ULKELERININ SiGORTA
BUYUKLUKLERI ACISINDAN KARSILASTIRILMASI
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Tablo B.1 Avrupa Birligi Ulkeleri Ve Tiirkiye’de Yillik Prim Uretimi

Prim Hacmi | Dinya | Diinya
ULKELER | (Milyon $) [Payi(%)| Sirasi
Britanya Krallifn | 181.045 8.40 3
Almanya 136.691 6.34 4
Fransa 116.640 5.41 5
Italya 57.945 2.69 6
Hollanda 37.021 1.72 9
Ispanya 28.988 1.35 12
Belcika 17.692 0.82 14
Danimarka 11.832 0.55 18
Avusturya 11.260 0.52 19
Isveg 10.660 0.49 20
Finlandiya 10.445 0.48 21
Irlanda 7.589 0.35 23
Portekiz 6.263 0.29 28
Litksemburg 5.625 0.26 30
Yunanistan 2.159 0.10 38
Tiirkiye 2.104 0.10 39

Tablo B.2 Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kisi Bagina Prim Uretimi

Kisi Bagina | Diinya
ULKELER | Sigorta Primi (§)| Sirasi
Britanya Krallig 2,858.90 3
Hollanda 2,359.50 5
Danimarka 2,230.60 6
Finlandiya 2,028.20 7
Fransa 1,961.70 8
Irlanda 1,904.60 10
Liiksemburg 1,710.30 11
Almanya 1,653.10 12
Belcika 1,568.40 14
Avusturya 1,393.60 16
Isveg 1,204.30 17
italya 1,001.90 22
Ispanya 731.80 25
Portekiz 626.40 27
'Yunanistan 203.60 34
Tiirkiye 33.10 63
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Tablo B.3 Milli Gelir iginde Sigorta Prim Gelirleri Paymin Avrupa Birligi Ulkeleri
ve Tiirkiye Acisindan Kargilagtirilmas:

Milli Gelir Diinya

ULKELER |i¢indeki Pay1 (%) | Sirasi
Britanya Krallig: 12.09 4
Hollanda 9.79 7
Irlanda 8.30 9
Finlandiya 8.14 10
Fransa 7.95 11
Danimarka 6.79 13
Belgika 6.40 17
Almanya 6.31 18
Portekiz 5.86 19
Avusturya 5.31 20
Ispanya 5.24 21
Italya 4,92 22
Isveg 452 25
Litksemburg 4.17 29
Yunanistan 1.79 58
Tiirkiye 1.06 73

Tablo B.4 Toplam Prim Uretimi Agisindan Avrupa Birligi’ne Aday Ulkelerin

Karsilagtinlmas:

Prim Hacmi | Diinya | Diinya

ULKELER (Milyon $) |Pay1 (%)| Sirast
Polonya 4.151 0.19 32
Tiirkiye 2.104 0.10 39
Cek Cumhuriyeti 1.711 0.08 42
Macaristan 1.139 0.05 45
Slovenya 661 0.03 50
Slovakya 604 0.03 52
bris Rum Kesimi 394 0.02 58
Romanya 272 0.01 67
Letonya 149 0.01 81
Bulgaristan 133 0.01 85
Malta 131 0.01 86
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Tablo B.5 Kisi Bagina Diigen Sigorta Primi Agisindan Avrupa Birligi’ne Aday

Ulkelerin Karsilagtiriimas

Kigi Bagina | Diinya

ULKELER Sigorta Primi ($)| Sirasi
Kibris Rum Kesimi 508.40 29
Slovenya 333.40 30
Malta 321.70 31
Cek Cumhuriyeti 166.20 37
Macaristan 112.70 45
Slovakya 112.00 46
Polonya 107.30 47
Letonya 60.80 33
Tiirkiye 33.10 63
Bulgaristan 16.10 74
Romanya 12.10 76

Tablo B.6 Milli Gelir I¢inde Sigorta Prim Gelirleri Payimin Aday Ulkeler Arasinda

Karsilagtiriimas:

Milli Gelir Dinya

ULKELER Icindeki Pay1 (%) | Sirast
bris Rum Kesimi 4.40 26
Malta 3.54 33
Slovenya 3.38 36
Cek Cumhuriyeti 3.10 37
Slovakya 2.97 38
Polonya 2.76 40
[Macaristan 239 47
Letonya 2.34 49
Bulgaristan 1.08 72
Tiirkiye 1.06 73
[Romanya 0.71 80
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ALL RISKS SIGORTASI TEKLIiF FORMU
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Questionnaire and proposal for contractors’ all risks insurance No.

1. Title of contract

{If project consists of
several sections, specify
section(s) to be insured.)

2, Site

County/Province/District

City/Town/Village

3. Name and address
of principal

4. Name(s) and
address(es)
of contractor(s)’

5. Name(s) and
address(es)
of subcontractor(s)’

6. Name and address
of consulting engineer

7. Description of contract
worl

(Please give detailed
technical information.")

Dimensions (length, height, depth,
spans, number of floors)

Type of foundation and level
of deepest exacavation

Construction method

E 54.3-E

'If necessary, on a separate sheet. 2 For harbours, piers, docks, tunnels, galleries, dams, roads, railway
facilities, sewerage and water supply systems and bridges, see additional questionnaires.
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Construction materiais

8. Is the contractor experi-

enced in this type of work I ¥es Ono
or construction method?
9. Period of insurance
Commencement of work
Duration of construction months
Date of completion
Maintenance period months

10. What will be done
by subcontractors?

11. Special risks

Fire, explosion? O yes Ono
Flood, inundation? Oyes O no
Landslide, storm, cyclone? O yes Ono
Blasting work? Oyes O no
Other risks
s —
Volcanism, tsunami? Oyes B rno
Have earthquakes been observed in this area? O yes Ono
if so, please state intensity (Mercalli) magnitude (Richter)
Is the design of the structure to be insured based on O ves Ono
regulations for earthquake-resistant structures? Y
Is the design standard higher than that
stipuiated in the relevant regulations? Dyes O no
12. Details of subsoil
O rock O gravel O sand O clay 1 filled ground
Other subsoil conditions
Do gsological faults exist in the vicinity? Oyes Ono
13. Ground water m
Level below grade ft
14. Nearest river, lake, sea,
etc. Name
Distance
Levels Low water Mean water
Highest ever recorded Date
E 54,3-E e88fr01 2/4
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15. Meteorological

conditions Rainy season from to
. mm
Max. rainfail in per hour per day per month
Storm hazard O minor O medium O high
16. Are extra charges for
overtime, night work, work [ Yes Ono
on public holidays to be
Included? Limit of indemnity
17. Is third party liability to
be included? O yes Ono
Has the contractor
concluded a separate O yes Ono

policy for TPL?
Limit of indemnity

18. Details of existing
buildings or surrounding
property possibly affected
by the contract work
(excavating, underpinning,
piling, vibrating, ground
water lowering, etc.)

19. Are existing buildings

and/or structures on or yes
adjacent to the site, owned
by or held in care, custody Exact description of these buildings/structures:

or control of the —
contractor{s) or the
principal, to be insured
against loss or damage
arising as a direct or
indirect consequence of
the contract work?

Ono Limit of indemnity

E54.3-E e88fr01 34
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20. State here the amounts
you wish to insure and the
limits of indemnity
required (see policy
wording, Section 1, Memo
1, and Section 2).
Section 1
Material damage Items to be insured Sums to be insured (currency )
1. Contract work (permanent and temporary work,
including all materials to be incorporated herein)
1.1 Contract price
1.2 Materials or items supplied by
the principal(s)
|
2. Construction plant and equipment
3. Construction machinery i
(please attach fist)
;
4. Clearance of debris
Total sum to be insured under Section 1:
Special risks to be insured Limit of indemnity®
Earthquake, volcanism, tsunami
Storm, cyclone, flocd, inundation, landslide
FY
Section 2 4
Third party liability Item to be insured Limit of indemnity
1. Bedily injury
1.1 Any one person
-1.2. Total
2. Property damage
Total limit under Section 2
* Limit of indemnity in respect of each and every loss or damage and/or series of losses arising out of any
one event.
4 Limit of indemnity in respect of any one accident or series of accidents arising out of any one event.
We herby declare that the hereby agree that this forms the It is agreed that the Insurers are  The Insurers undertake to treat
statements made by us in this basis and is part of any policy liable in accordance with the this information in strict
Questionnaire and Proposal are,  issued in connection with the terms of the Policy only and that  confidence.
to the best of our knowledge and  above risk. the insured will not lodge any
belief, complete and true, and we other claims of whatever nature.
Executed at Date Signature
E 54.3-E e88fr01 44
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Questionnaire s Proposal o
Erection All Risks Insurance no

1

Title of contract
(if project consists of

several sections, specify
section(s) to be insured)

Location of erection site

Country

City, town, village

Principal

Name and address

Main contractor(s)

Name(s) and address(es)

Subcontractor(s)

Name(s) and address(es)

Manufacturer(s) of main items

Name(s) and address(es) B

Firm supervising erection

Name and address

Consuiting engineer

Name and address

8 Proposer Pleass indicate which of the parties Nos 3 to 8 above is the Proposer of the insurance and which parties
are to be declared as Insured in the Policy.
Proposer No Insured No(s}
10 Exact description of the
property to be erected

(if second-hand items are to
be erected, please state).
In case of machines: manu-

facturer's name, number,
type, size, capacity, weight,
pressure, temperature, revo-

lutions, year of construction
of major units.

in case of complete factories:
general drawing of plant,
nature of civil engineering

work (if any).

E69.3-E1
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11 Period of insurance .
Commencement of insurance

Duration of pre-storage months prior to beginning of erection work

Commencement of erection work

Duration of erection/construction months
Duration of testing weeks
If maintenance coverage
required Duration of maintenancs months
Type of coverage required

Termination of insurance

12 Have pians, designs and

materials of the kind used @ Previous constructions? Oyes T no

in this project peen used
and/or tested in b previous constructions by the contractor(s)? O yes Cno

If so, please give details of
similar projects carried
out by contractor(s).

13 s this an extension of an

existing mlant? O yes Ono

If so, will operation of existing plant continue

during erection period? Enclose plans. S e

14 Have the buildings and

civil engineering works Oyes Hno

already b=en completed?

15 Work to be carried out
by subcontractors

Please also give answers to Nos 16 to 21 as far as information obtainable:

16 [s there any aggravated

i risk of fire? O vyes Ono

: explosion? O yes Ono

If so, give details.

17 Ground water level

18 Nearest river, lake, sea, etc Name distance from site

Levels of such river, lake,

g sea, etc Low water mean water highest level recorded

Mean level of site

19 Metecrological conditions

Rainy seasons from to
Max rainfall (mm)} per hour per day per month
Max wind velocity storm frequency 0 low O medium O3 high

157



20 Hazards of earthquake,

volcanism, tsunami Is there a history of volcanism, tsunami at the site? I yes O no
Have earthquakes, etc been observed in this area? O yes O no
if so, please state intensity magnitude
Is the design of the structures to be insured based on O ves O no
regulations regarding earthquake resistant structurss? ¥

Subsoil conditions -
O rock O gravel O sand O clay 3 filled site
other types
Do geological faults exist in the vicinity? O yes Cno

21 Estimate, if possible, the a due to earthquake b due to fire

probable maximum loss,

expressed as a percentage
of the sum insured, in a
single occurrence

¢ due to other cause
(please specify)

22 |s coverage of construction/
erection equipment (scaf-

[m}

yes Ono

folding, huts, tools, etc)
required?

Please give brief description and state new replacement value under No 28.3.

23 Is coverage of construction/

erection machinery (ex- U yes Hro

cavators, cranes, etc)
required?

Please attach list of major machines showing individual new replacement values and state total vaiue.

24 Are sxisting buildings and/or
structures on or adjacent to

(m}

yes Ono

the site, owned by or held in
care, custody or control of
the contractor(s) or the prin-

iIf so, give exact description of these buildings/structures.

cipal, to be insured against
loss or damage arising out of
or in connection with the

contract works? State limit
under No 28.5.

ol

25 Is third party liability to

be included? O yes Ono

If so, give brief description
of surrounding and existing
buildings and/or structures

not belonging to the principal
or contractor(s) {(enclose

maps, if possible). State
limits under No 28, Section 1l

26 Do you wish cover to

express freight, overtime, night work,
include extra charges

work on public holidays?

3 yes Ono

(in case of loss) for -
air freight?

O yes O no

27 Give details of any special
extension of cover required.

E69.3-E1a.
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28 Please state hersunder the amounts you wish to insure or where applicable
the limits of indemnity required (see Policy wording, Section [, Memo 1 and

Section 1)

Section | -
Material damage

Section Il -
Third party liability

Currency:

ltems to be insured

Sums to be insured
(state below separately)

1 Erection works, split up as follows:
1.1 ltems to be erected

1.2 Freight

1.3 Customs duties and dues

1.4 Cost of erection

2 Civil engineering works

3 Construction/eraction equipment

4 Clearance of debris
(fimit of indemnity)

5 Property located on the principal’s premises
or on the site, belonging to the principal or
held in care, custody or control (limit of
indemnity see Memo 4 of Policy)

Totai sum to be insured under Section |

Please indicate limits of indemnity required for the following perils:

Risk

Limits of indemnity’

Earthquake, volcanism, tsunami

Storm, cyclone, flood, inundation, landslide

Insured items

“Limits of indemnity?

Baodily injury — any one person

Bodily injury - total

Property damage

Or alternatively
Combined single limit of

We hereby declare that the
staternents made by us in this
Questionnaire and Proposal
are, to the best of our knowi-
edge and belief, complete

Executed at

1 Limit of indemnity in respect of each and every loss or damage and/or series of losses or damage

arising out of any one event.

2 Limit of indemnity in respect of any one accident or series of accidents arising out of one event.

and true, and we hereby above risk.

lodge any other claims of what-

agree that this Questionnairs
and Proposal forms the basis
and is part of any policy

issued in connection with the

Datg

It is agreed that the Insurers
are liable in accordance with
the terms of the Policy only

and that the Insured wilf not

ever nature.

The Insurers undertake to deal
with this information in strict
confidence.

Signature
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YAPIDA SORUMLULUK ve SIGORTAYA ILIiSKIN 78-12 SAYILI 04.01.1978
TARIHLI KANUN (FRANSA)

BOLUM 1
SORUMLULUKLAR

Madde 1: Medeni kanunun 1792 sayih maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir:

Madde 1792

Biitiin yap: iireticileri, zemin hatasindan veya bagka hatadan yapimmn saglamhigim
tehlikeye atan veya onu olugturan elemanlarin veya ekipmanlann birini etkileyerek
onlarin kullamilmasim olanaksiz kilan hasarlarda dolayr yap: sahibine veya satin

alicisina karg1 sorumludurlar.

Yapimci1 hasanin yabanci bir etkenden ileri geldigini ispat ettiSi halde bu sorumluluk
80z konusu degildir.

Madde 2: Medeni kanunun 1792 sayili maddesinden sonra agagidaki alt1 madde
ilave edilmistir:

Madde 1792 — 1
Yapt ureticileri olarak gunlar tammlanir:

1-Is sahibine bir kontratla bagh olan tiim mimarlar, miteahhitler, teknisyenler veya
diger kisiler.

2-Bir yapiy1 yapan yada yaptiran tiim kigiler.

3-Eser sahibinin vekili olarak igverene benzer bir gérev yapan tiim kigiler.

Madde 1792 — 2

Madde 1792°de belirtilen sorumluluk alam bina ekipmanlanmn saglamligim
etkileyen hasarlan da kapsar. Ancak bu ekipmanlar su, elektrik, kanalizasyon
sebekelerine, temellere, aynca tagtyict striiktiir ve bina kabujuna aynlmaz olarak
baglanmug olanlar: da kapsar.
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Bir ekipman elemammn yerine konmasi, sokiilmesi veya degistirilmesi, yukanda adi
gegen kaba elemanlanmin hirpalanmasina veya malzemelerin kalkmasina neden
oluyorsa ekipmanlar onlara ayrilmaz olarak baglanmig kabul edilir.

Madde 1793 - 3
Binanin diger ekipmanlan ise yapinin kabuliinden itibaren en az 2 sene iyi ¢aligirhik

garantisine konu olurlar.

Madde 1793 — 4

Hizmete girdigi yerde, onceden belirlenmig ve kararlagtirilmg bir gereksinime cevap
verecek sekilde tasarlanmig ve tretilmig bir yapt elemam, bir alt yap1 elemam veya
bir ekipman iireticisi, s6z konusu olan bu ekipmanlarin Ureticiler tarafindan yazih
olarak verilmi§ olan montaj talimatina g6re hareket eden yapimciyr sorumlu tutan
1792, 1792 - 2, 1792 — 3 maddeleri tarafindan konmug yiikiimliiliklerden miiteselsil
olarak sorumludurlar.

Dis iilkelerde iiretilmig bir yap: elemanim veya alt yapi1 elemanim veya bir ekipmam
ithal edenler; veya kendi tretiyormugcasina so6z konusu iizerinde isminin markasim
yazanlar da yukandaki sorumluluklarla yukiimlidiirler.

Madde 1792 — 5

1792, 1792 - 1, 1792 — 3 maddelerindeki sorumluluklan ortadan kaldiran veya
kisitlayan veya 1792 — 4 maddesindeki miiteselsil sorumlulugu aym sekilde ortadan
kaldiran veya kisitlayan tiim kontrat maddeleri gegersizdir.

Madde 1792 - 6

Kabul prosedirii iy sahibinin vapiyr oldugu gibi veya baz eksikliklerin
tamamlanmas: garttyla kabul ettifinin beyamdir. Kabul anlagarak miimkiin
olmuyorsa yarg: yoluyla iki tarafin birinin istegi Gizerine yapihr. Her iki halde de iki
tarafin yiiz yiize anlagmas ile karara varilir.

Kabulden itibaren 1 yil siire ile miiteahhitin garanti etmesi gerekli olan kati kabul ise
yap1 sahibi ve miiteahhit tarafindan ortaklasa yapilir.
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Eksikliklerin tamamlanmas: ig¢in gerekli zaman iizerine anlagamama veya gerekli
ihtar yapildifs halde gerekenlerin zamanmnda yerine getirilmemesi halinde ortadan
¢ekilen miiteahhitten ticret alinmak ve riskleri kendisine aktarmak lizere soz konusu
eksiklikler bagkasina yaptirihir.

Kesin kabuliin garantisi olarak yaptinlan gerekli iglerin yapilmas: ortak bir anlagma
telakki edilir. Boyle oldugu kabul edilmiyorsa yarg: yoluna bagvurulur,

Madde 3: Medeni kanunun 2270. maddeleri agagidaki sekilde dgigtirilmigtir:

Madde 2270

Bu kanunun 1792°den 1792 — 4’¢ kadar olan maddelerine gore sorumluluklan
olabilecek gergek ve tiizel kigiler 1792, 1792 — 1, 1792 — 2 maddelerinin kendilerine
yukledigi sorumluluklardan kabulden itibaren 10 yil sonuna, 1792 — 3 maddesinin
yilkiimledigi sorumluluklardan da yapmin tamamlanmasindan itibaren 2 yilin sonuna
kadar sorumlu tutulurlar.

Madde 4: Medeni kanunun 1646 — 1 maddesi agagidaki sekilde degigtirilmigtir:

Madde 1646 — 1

Kanunun 1792, 1792 - 1, 1792 — 2 ve 1792 — 3 maddelerine gore bir i kontrat1 ile
yapi sahibine bagh olan mimar, miiteahhit ve diger kisilerin yiikiimlendigi
sorumluluklan inga edecek yapmin saticist da kabulden itibaren iglemek lizere paralel
olarak sorumluluk yiikiimlenir.

Bu garanti ile binanin yeni sahibi de korunmug olur.

Satictmn 1792, 1792 — 1, 1792 — 2 nolu maddelerde tarif edilen hasarlarin tamir etme
ve madde 1792 — 3’deki garantiyi saglamak mecburiyeti satts anlagmalaninda yer
alamaz ve satig degerini diigiiremez.

Madde 5: Medeni kanunda madde 1831 — 1’in birinci paragrafi agsagidaki gekilde

degigtirilmigtir:
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O kimseler, bu kanunun 1792, 1792 — 1, 1792 — 2, 1792 — 3 maddelerinin
yiikiimledigi vecibelerden sorumludur.

Madde 6: 71-579 numarah 16.7.1971 tarihli gesitli ingaat islerine dair kanunun 45.
maddesinin birinci paragrafi agagidaki gibi degigtirilmigtir:

Medeni kanunun 1791 — 1. maddesi uyarinca iistte igaret edilen kigiler yapimcilardur.

Madde 7: Konut binalan ingaatlar igin diizenlenen i§ diizenlemelerinin ses

izolasyonu konusundaki minimum gereksinimlere ait mevzuat kosullanm sart
kostugu varsayihr.

Yapilan bu iglerin gereksinimleri kargilayacak nitelikte olup olmamasimn tahkiki
1792 — 6 maddesinde goériilen kati kabul garantisinin konusudur.

Satic1 veya gayrimenkul yaptinmcilar, konutu ilk sahibine kargt 6 ay zarfinda akustik
gereksinimlere uygun hale getirecegini garanti eder.
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BOLUM 2
TEKNIK KONTROLLUK

Madde 8: (L.III-23) Teknik kontrolér, ingaat safhasinda kargilagabilecek cegitli
aksakliklardan yapiy1 korumakla gérevlidir.

Teknik kontrolor, mal sahibinin talebi iizerine ingaatla ilgilenir ve kendisine
goriglerini bildirir. Bu goriigler bilhassa yapiun saglamhik problemleri ile iginde
yasayacaklanin giivenleri ile ilgilidir.

Madde 9: (L.III-24) Teknik kontrolérler “Yapida Sorumluluk ve Sigorta
Kanunu”nda yer alan 1792, 1792 — 1 ve 1792 — 2 numarali maddeler ve medeni
kanunun 2270. maddesi geregi sorumludurlar.

Madde 10: (L.III-25) Bu teknik kontrollik gbrevleri yap: tasarimu, yap: uygulamasi
ve ekspertiz faaliyetleri ile bir arada yapilamazlar.

Teknik kontrolorlerin belirlenmesi ve kabulii Devlet Konseyi tarafindan saptanmug
kosullarlar yapilir, Kabul karaninda teknik uzmanhik ve meslek ahlak: etkili olur.

Madde 11: (L:I1I-26) Teknik kontrolliik, insanlann giivenligi agisindan 6nem ve

ozellikleri dolayi, 6zel riskler arz eden belirli binalar i¢in Devlet Konseyi karan ile
zorunlu kilnmugtir.
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BOLUM 3
INSAAT ISLERININ ZORUNLU SIGORTALANMASI

Madde 12: Sigorta Kanunu’nun ikinci cildinin dordiinci kismu agagidaki sekilde
degistirilmigtir;

Boliim IV — Bina Ingaat Sigortas
Paragraf'1
Zorunlu Sorumluluk Sigortasi

Madde L.241.1
Medeni Kanun’daki 1792 ile onu izleyen bina ingaatina ait maddelerin getirdigi
esaslara gore sorumlulugu s6z konusu olan her gergek ve tiizel kisi sigortalanmalidir.

Bir gantiye ag¢iiginda, orada sorumlulugu olan herkesin sigortalandi@ ispat edilmek

zorundadir.

Eger bu madde geregince diizenlenmiy sigorta kontrati, aksine bir madde olsa dahi
sigortaya tabi kiginin sorumluluk siiresini garanti eden bir maddeyi ihtiva etmesi
gerekir,

Madde L.241.2
Bir onceki maddede igaret edilen bina iglerini bagkasina yaptiran kisi de Medeni
Kanun’un 1792 ve 1792 — 2’de igaret edilen ve kendi davramglarindan dolay: olan

hasarlan garanti eden sorumluluk sigortasim yaptirmas: gerekir.
Satmak amaciyla bina yaptiranlar da sorumiuluk sigortas: yaptirmahdir.

Paragraf II
Zorunlu Hasar Sigortasi

Madde L.242.1
Yap: sahibi veya satict veya yap1 sahibinin vekili olarak bina ingaati yaptiran tiim
gergek ve tiizel kigiler kendi adlarina yada yapimin gelecekteki sahibi adina Medeni
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Kanun’un 1792 — 1 maddesine goére yapimcilanin, ayrica 1792°’nin getirdigi diger
esaslara gore yap1 elemam ireticilerinin ithalatgilanin ve teknik kontrolorlerinin
sorumiu olduklan tirdeki hasarlanin tamir iglerini, sorumlulan aramaksizin
ddemesini garanti eden bir sigorta yaptirmalan gerekir.

Bu sigorta Medeni Kanun’un 1792 — 6 maddesine gore teminat miiddetinin
bitiminden itibaren iglerlik kazanir, Bununla beraber bu sigorta agagidaki durumlarda
da hasar ve aksakliklann giderilmesini kabul eder.

e Kabulden once yapilan ibtarlara ragmen, yikimliliklerini yerine
getirmediginden dolay1, miiteahhitle yapilan eser sozlegmesinin bozulmasi.

e Gegici kabulden sonra teminat siiresi igerisinde yapilan ihtarlara ragmen
miiteahhitin yikiimliiliiklerini yerine getirmemesi.

Sigorta Kanunu’nun L.321 maddesi ile saptanmig kosullarda onaylanmig her sigorta
sirketi yukanida bulunan maddelerdeki riskleri sigorta etmeseler dahi bu maddede
ongoriilen riskleri sigorta edebilirler.

Madde L.242.2

Gayrimenkul pazarlamacis1 s6zlesmesine ait Medeni Kanun’un 1831 — 1°den 1831 -
5’¢ kadar olan maddelerinde, ayrica cesitli ingaat uygulamalarna ait 71-579 nolu
16.7.1971 tarihli kanunun 33 ve 34. maddesinde ve 35 ile 36. paragraflarinda
ongorillen hallerde L.241.2 ve L.242.1 maddelerinde belirlenen yiikiimlilikler
gayrimenkul pazarlamacisina yiiklenir.

Paragraf 111
Ortak Husular

Madde L.243.1

Sigorta zorunlulugu devlet kendisi igin ingaat yaptirdifn takdirde uygulanmaz. Bu
kanun kapsamu diginda kahp, hasarlan g¢abuk ve tiim olarak tamir edebileceklerini
kanitlayan belediyelere, onlara bagh organlara ve ayrica kamu kurumlarma da resmi

miilki idarelerce tamnir.
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Madde 1.243.2
Bu kanunun L.241.1 ve L.242.1 maddelerinin 6ngérdiiga yiikkamliiliikklere tabi olan
kigiler, bu yiikumliluklerini yerine getirdigini ispat etmek durumundadirlar.

Medeni Kanun’un 2270 maddelerinde 6ngoriilen 10 senelik siirenin bitiminden 6nce
yapilmig bir anlagma, mal sahipligini yada kullamm hakkim degistirmek {izerine ise,
bu haklan kargilamaya ait kontratin nitelii ne olursa olsun yanhzca “baux a lover”
kira kontrati hari¢ aktin iginde veya ekinde sigortamn mevcut olup olmadigt
belirtilmelidir.

Madde ..243.3

Bu kanunun L.241.1°den 2424.2’ye kadar olan maddelerinin icaplanm yerine
getirmemig kimselere 10 giinden 6 aya kadar hapis ve 2.000 FFR’dan 500.000 FFR’a
kadar para cezasina veya bu cezalardan yanlizca birine ¢artirhirlar.

Yukandaki paragrafta sayilan vecibeler kendi oturmasi veya eginin, ¢ocuklarimn
veya ana babasimnin veya onlarin eslerinin oturmas igin ev yaptiran gergek kisiler i¢in

uygulanmaz.

Madde 1..243.4

Bu kanunda s6z konusu olan riskleri statiisiinden dolay: yiikiimlenmesi yasaklanmg
olan bir sigorta sirketine bagvuran biitiin zorunlu sigortaya tabi kigiler, bir itirazla
kargilagtiklani halde, statiileri ve ¢aligma kurallan Devlet Konseyi kararnamesi ile
saptanmig olan merkezi tarife biirosuna bagvurabilirier.

Merkezi tarife biirosu, sigorta girketinin garanti ettigi risklerin 6denmesini saglayan
primlerin miktarim saptamakta ayncalikh role sahiptir. Bu biro, sigortaliya diigen
risk tutanim da takdir edebilir.

Madde L.243.5

Merkezi tarife biirosunun kabul ettigi tarife nedeniyle baz1 riskleri reasiire etmeyen
reasiirans modelleri gegerli degildir.
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Madde L.243.6

Merkezi tarife biirosu tarafindan primi saptanan bir riski garanti etmeye itiraz eden
her sigorta sirketi, yurirlikteki mevzuata aykirt hareket ediyor kabul edilir ve bu
kanunun L.321 maddesine gore verilen agremanin geri ¢ekilmesi yoluna bagvurur.

Madde L.243.7
Bu kanunun L.113.16 maddesi hikiimleri ve L.121.10°un ikinci paragrafi bu
bolamde ongoriilen zorunlu sigortalara uygulanmaz.

788-12 numarali 4.1.1978 tarihli kanun tarafindan 6ngoriilen hasar kurbanlan bu
hasarlann sorumlusunun sigortasina karst dogrudan bagvurabilirler. Ancak bu
sigortalarin hukuki durumlan ve 6deme kosullanimn uygun olmas: gerekir.

Madde L.243.8

Bolimdeki zorunlu sigortaya tabi bir kigi i¢in diizenlenen sigorta kontrati ile en
azindan bu kanunun L.310.7 maddesinde ongoriilen tipteki paragraflarda belirtilen
garantilere esdeger garantiler verilir.
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BOLUM 4
GENEL HUSUSLAR

Madde 13: Devlet Konseyi kararnameleri bu kanunun uygulanma geklini tayin eder.

Madde 14: Bu kanun 1 Ocak 1979’da yiiriirlSe girecek ve bu tarihten sonra agilisa
yapilan santiyelere iligkin kontratlara uygulanacaktir.
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EKE

YAPI DENETIMI VE SIGORTA YASASI (ALMANYA)
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FEDERAL ALMANYA INSAAT TEKNIGI DENETIM NIZAMNAMESI
UYGULAMA YONETMELIGI

1. GOREVLERIN DEVREDILMESI

1.1) Ingaat teffiy nizamnamesinin 1. maddesinin 1. bélimiine gore ingaat teftis
makamlan, bir mukavemet emniyeti tahkik denetimini, ingaat statifi i¢in denetim
dairesine veya bir ingaat denetim miihendisine devredebilirler. Devir, ingaat teknigi,
ses ve 151 tecridi ve konstriiktif yangin tecridi ve depreme karsi korunmay: da kapsar.

Mukavemet emniyet tahkikleri, 22 Mayis 1977 tarihli ingaat evraklan
nizamnamesinin 5. maddesi, bir ve ikinci boliimlerinde en son 22 Ocak 1980 tarihli
nizamname ile degistirilmistir. Bunlar, tiim statik sistemin tasvirinden, gerekli
konstriiksyon planlarindan ve aym zamanda gerekli hesaplardan olugur.

Ingaat teknigi, ses ve 1s1 tecritleri, kesinlikle ek olarak devredilecektir. Bunlar,
denetim dairesi veya denetim miihendislerinin uzmanca ele alabilecekleri miktarda
devredilebilirler. O bakimdan, bunlar kural olarak ingaat malzemelerinin ve insaat
boliimlerinin pargalanm talep edilen 6zelliklerinin st denetimi igin, 6zel uzmanhk
bilgileri gerektirmeyenleri ile simrlandirilacaktir. Denetim kapsami, ingaat evraklan

nizamnamesinin 5. maddesinin 3. boliimiinde verilmektedir.

Konstriiktif yangin korumasi 6nlemler denetimi de kesinlikle ek olarak devredilmek
zorundadir, Denetim, duvarlann, dogemelerin, kolonlann, kiriglerin ve diger
konstriiktif ingaat pargalarinin yangin koruma tecrit teknigi ve bunlardan talep edilen
yanma davramglan ozellikleri, atege mukavemet siresinin - degerlendirilip
hiikiimlendirilmesi ile smrlandililmstir. Bunlar ozellikle degerlendirilecek ingaat
bolimlerinden olan tagtyicn gelik elemanlarnmin yeterli paspayr kalnhg siirekli
betonarme plakalann yangin koruma donatistm ve kesitlerin - minimum
olgtlendirilmesini kapsayacaktir. Ingaat elemanlarindan hangi yanma davramginin
talep edildigi, denetimde degerlendirilecek bir mesele degildir. Bu, insaat tefti§
makamlan tarafindan o6nceden denetlenecektir. Makam, sonucu denetim dairesine
veya denetim miihendislerine bildirmekle yiikiimliidiir.
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Depreme kargt mukavemetin denetimi de aym sgekilde ek olarak devredilecektir.
Bunun igin denetleyici tarafa deprem bolgesini, bina smufi ve tam katlarin sayisi
ingaat teftiy makamm tarafindan bildirilecektir. Kullanilan tahkik methodunun kabulii
hakkindaki karan, denetleyen taraf buna kargilik olarak gelen ingaat kararnamelerine

gore bizzat verecektir.

1.2) Tiplestirilmis tasanmlann, ingaat tefliy nizamnamesinin 1. maddesinin 2.
boliminin birinci kismina gore yanlizca bir denetim dairesi tarafindan
denetlenecektir. Tiplestirilmig tasanimlar, aym zamanda tiplestirilme izni hakkindaki
bir talebin mukavemet emniyet tahkiklerdir. Yapilacak baz bireysel ingaatlann statik
tahkiklerinde, belirli ingaat bolimleri igin kullanilan 6lgiim tablolari da aym sekilde
tiplestirilmis tasarimlar olarak telakki edilecektir.

Bunun diginda seyyar binalarin mukavemet emniyet tahkikleri yanhzca bir denetim
dairesi tarafindan yapilacaktir.

1.3) Bagka bir denetim dairesi elde mevcut olmadig: takdirde, asagidaki tiirden
yapilarin denetimi eyalet denetim makamina devredilecektir.

e Ozellik gosteren biiyiik ve kompleks yapilarin ingaat teknigi denetimleri,

e Teknik ingaat kararnameleri uygulamalan igin ¢ikanlan tamimlere gore
eyalet denetim makamina devredilmesi gerekli olan yapilar,

¢ Atom teknigi uygulama tesislerindeki ingaat teknigi denetimieri.

Bu uygulamalara ve no 1.2’de kapsama alinmayan devirlerde de eyalet denetim
makami, kendisine alt ingaat teftiy makamlan tarafindan verilmig olan denetim
gorevlerini denetim mihendislerine devredebilir. Bunu yaparsa, denetim

miihendislerinin igvereni olarak alt ingaat teftis makami gegerlidir.

Bolim 1.3, a veya b fikralarma gore denetim bekleyen ingaatlann denetleyebilecek
uygun denetim mithendisleri, mukayase edebilir olaylar dolayisiyla alt ingaat teftig
makamlan tarafindan tammyorsa, ingaat izin iglemine ivme kazandirmak amaciyla
eyalet denetim makammn bir denetim mihendisini dogrudan goreviendirmesi
mumkiindur.
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1.4) Alt ingaat teftiy makamlan, ingaat denetim nizamnamesinin 1. maddesi 2. boliim
3. cimlesine gore ingaat gozetimini de bir denetim dairesine veya denetim
mithendisine devredebilir. Devir, ingaat denetim nizamnamesinin 1. maddesi 1.
bolim ve 1 ile 2. cimlesinde belirtilen teknik alanlan kapsar. No 1.1°de bulunan ses,
151 ve yangn tecritleri de buna dahildir.

Eyalet harglar kanununun halen kullanilan iicret ¢izelgesine gore; insaat izin
harglarimn, ingaat gozetimini de igermekte oldugu dikkate alinmahdir. Bu yiizden,
denetim dairelerinin veya denetim miihendislerinin harglari, gozetim gorevlilerinin
idraki icerisinde meydana gelebilir. Bunlar, af1 gozetim igleri ile ilgili ise ingaat
sahibinden nakit masraf olarak talep edilecektir. Eger bunlar i¢in ingaat teftis makam
bizzat faaliyette bulunsa idi, o takdirde 6zel harglar tahsil edilebilirdi.

Eyalet ingaat nizamnamesinin 104. maddesi 5. boliimiine gore ingaat teftis makamlari
statik bakimdan daha zor olan insaat uygulamalan igin 6zel bilirkigileri ige ¢ekebilir
ve kamu emniyetinin korunmas1 amaciyla ingaat uygulamalannm siirekli olarak bir
bilirkisi tarafindan gozetilmesini isteyebilir. Bu durumda, eyalet insaat
nizamnamesinin 104. maddesi 5. boéliim, 1. ciimlesine dayanarak teknik bakimdan
daha zor olmasi nedeniyle farkh gekilde iicretlendirilmeye gidilir.

1.5) Ingaat izin iglerinden dolayr denetim gorevini, denetleme daireleri ve denetleme
mithendisleri yanliz alt ingaat tefliy makamindan alirlar. Deentleme daireleri, ingaat
denetleme nizamnamesinin 1. maddesi ikinci boliim 2. ciimlesine gore tiplestirilmis
tasarimlatin denetimi gorevini dogrudan dogruya tigiincii galslardan kabul edebilir,
Denetleme miihendisleri ise gérevlerini denetleme makamindan dogrudan alabilirler.
Denetleme mihendisleri, ingaat teftiy makamlan yerine kamu hukuku denetimleri
yapmaya, sadece verilen bu gorev aracihif: ile yetkilidirler.

Ayrica denctleme mithendisleri, eger tgiincii gahislann verdikleri gorevierle
faaliyette bulunuyorsa, o zaman denetleme miihendisi olarak bir kamu hukuku
gorevinin idraki igerisinde davranmiyorlar demektir. Bu nedenle yiiriitiilen
denetimlerin higbir kamu hukuku anlamu yoktur. Boyle durumlarda denetim sonucu
ve denetim milahazalani, ingaat teftigine iligkin bir kamu hukuku islerini
yapiliyormus intibasim birakmayacak sekilde yapilacaktir.
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1.6) Denetim miihendislerine yanhiz resmen tamnmig olduklan uzmanhk dallan
konularinda gorevler verilecektir. Eger denetim konusu birden ¢ok uzmanhk
bilgilerini gerektiriyorsa, alt ingaat teftiy makami, o zaman, o konudaki uzmanhk
dallaninda resmen tammnan bir denetim dairesini veya bir denetim miihendisini
segecektir. Eger denetimin agirlhik merkezi bir uzmanlk dalinda ise ve diger
uzmanhk dallarinda yapilacak olan denetimler genel mithendislik temel bilgileri
disina ¢itkan uzmanhk bilgileri gerektirmiyorsa tek bir uzmanhk dalinda denetim
yapan kisi yada kurumlar goreviendirilebilir.

Alt ingaat teftis makamlan, efer ozellikle denetim daireleri ve birgok uzmanhk
dalinda resmen tamnmg olan denetleme miihendisleri, denetim gorevinin akic
olarak yapilacagimin beklenmedigi kadar yiiklii iseler, o zaman nazan itibara alinan
uzmanhk dalinda resmen taninmis olan bir denetleme miihendisine “ifa edilen lider

olarak” gozetimci gbrevi verebilirler.

Diger uzmanhk dallanmin denetimi igin, kural olarak gézetimci miihendisinin teklifi
lizerine, konusunda uzman olan denetim mithendislerini, birlikte calisan denetim
mithendisi olarak gorevlendirilir. Go6zetimcilik, kendi uzmanhk alamndaki denetim
payt agwr basan denetim miihendisine devredilecektir, Gozetimci denetleme
mithendisi, katihmci meslekdaglan ile gesitli uzmanhk dallarindaki raporlarin temas
noktalarim birbirine uyarlayacak ve olumsuzluklan ortadan kaldiracaktir. Kendisi,
nihai denetim raporlanii ele alip Ozetleyecek ve alt ingaat teftiy makamina
iletecektir. Ingaat teftis makamu ile goreviendirilen denetim miihendisleri arasmdaki
hukuki iligkileri, bir miihendisin gozetimcilifi etkilemez. Insaat denetim
nizamnamesinin 15. maddesinin 5. paragrafina gore gozetimcilik icin Ozel
ticretlendirme ancak genig kapsamlt durumlarda so6zkonusu olur.

Bir denetleme miihendisi, ingaat denetleme nizamnamesinin ilgili maddelerine gore
yerine getiremeyecegi bir gorevi listiine alirsa, gérevi ay geri verecek, yada ingaat
teftis makamum igin i¢ine bagka uzmanhk dallanindan bir denetleme dairesinin veya
bir denetleme mithendisinin ¢ekilmesi yoluna sevkedecektir.
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Alt ingaat tefti makami bu durumda, denetleme miihendisinin olabilecek tekliflere
bagh kalmaksizin, kendi sorumluluk oOlgiisii iginde takdirlerine goére denetimin
gelismesi hakkinda karar verecektir.

2. DENETIM DAIRELERI ve DENETIM MUHENDISLERI

2.1) Denetim Daireleri, Ingaat Statigi igin Eyalet Denetleme Makam disinda eyalet
bagkenti olarak gecen sehirde de yirtirliiktedir.

Insaat denetim nizamnamesi 1. maddesinin 5. paragrafina gére denetleme daireleri
chliyeti mithendislerle donatilmis olmahdir. Aynica ingaat muhendisligi biliminde
cok iyi yetigmis ve deneyimli, aym zamanda insaat tekniBi yiiksek idare hizmet
makamlanindan gelen bir memur tarafindan da yonetilecektir.

Calisacak kigilerin uygunlugunu daire mudurii tesbit eder. Mimkiin oldugu kadar
mukavemet emniyetleri tahkikinin diizenlenmesi ve denetiminde en az 5 sene pratigi
olan ingaat mithendisleri ¢aligtinimalidur.

Denetim dairesi miidiiriiniin ve aym zamanda yardimcistmn goreviendirilmesi ve
degistirilmesi en yiiksek ingaat teftiy makamna bildirilecektir.

Ingaat statifi eyalet denetim makami, denetleme miihendislerine yanhz denetleme isi
iletmez. Tersine, statik tahkiklerinin 6n denetimi igin, denetleme miihendislikleri
resmen tamnmamig olan ingaat miihendislerini de igin igine gekebilir. Ote denetimi
yapan ingaat mithendislerinin iicreti, eyalte denetim makamumn bizzat hesaplamasi

i¢in denetim ticretlerinden kargilanir.

2.2) Insaat miihendislerinin ingaat denetim nizamnamesine gbre resmen taninmasi
gerekmektedir. Izne tabi binalanin statik denetimi hakkindaki nizamnamenin
esaslarma gore ifade edilen resmi tammlar ingaat teknii denetim nizamnamesine
gore de resmen tamnma olmaya devam edecektir. Resmen tamnmammn siresi
yiriirlikte olan nizamnameden alinacaktir. Bu da son olarak 1986 yilinda ilan
edilmigtir.
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Denetim miihendisi kendi sorumlulugu igerisinde davramr. Kendisi, yanlizca
istihndam ettigi ehliyetli ve givenilir ¢alhiganlann katihimlan ile kendisine hizmet
verdirir. Bunlann, denetim miihendisleri tarafindan nezaret edilmesi, tiim kapsam ile
teminat altina alir. Bir denetim miithendisi, higbir riske girmeden yilda 800 denetim
gorevinin dogru olarak iistesinden gelebilir. Bu meyanda, gorev — ig sayisimn 100
milyon DM tutarindan bir ingaat hacmine tekabiil ettigi hesaplanmigtir, Daha biiyik
gorev sayisi denetim miihendisinin 6zen — titizligi ile bagdagmaz ve kamu giivenligi
icin tehlike olur. Atanmayanlar ve part — time caliganlar denetim isinin igine
¢ekilemezler. Bu denetim miihendislerinin her ¢aligam ile bir s6zleyme yapilmasinin
gerekli oldugu anlamina gelir. Bunun digindaki anlagmalar gegersizdir.

Caliganlara nezaret edilmesi hakkindaki talimat, bagimsiz miihendis olarak
faaliyetine degil, denetim miihendisinin yanhz kamu ve hukuki gorevlerine taalluk

eder.

2.3) Altinci madde 1. paragrafa gore bir denetim miihendisi bagimsiz faaliyet
gostermek zorundadir. Diger yandan bir denetim miihendisi ortak yada yetkili genel
miidiir sifatiyla bir denetim girketinde de gorev aliyorsa kendisini ingaat teftis
makamlarina kabul ettirmek zorundadir. Ciinkii mithendislik girketlerinin ana hedefi
bagimsiz miihendislik hizmeti olmahdir. Dolayistyla bir denetim miihendisi eger
kamu hukuku faaliyetinde bagimsiz kaliyorsa ancak o zaman yetkili miidiir olarak
gorevlendirilebilir. Bu durumda ingaat ekonomik hayatimn bir mithendislik sirketinin
katthm caiz degildir. Bir miihendislik girketinin ortag: veya genel midiri olarak
denetim miihendisleri, en yitksek ingaat teftiy makamna sunlan verecektir:

o Asagdaki metni bir hiikiim olarak igeren sirket sdzlesmesi,

“Ingaat statifi icin resmen taminan denetim miihendisi, girket ortafi olmasma
ragmen, kendisi bu faaliyetini hiir ve bagimsiz olarak sirket disinda gosterir. Bu
aym zamanda sirketin yetkili miidiirG olma durumunda da gegerlidir.”

o Ticaret kayit onayh sureti,

o Sirket is evraklarna “ingaat statigi icin denetim mihendisi” eki yapilmaz.
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3. DENETIMIN YORUTULMESI ve UYGULANMASI

3.1) Alt ingaat teftiy makami, mukavemet emniyet tahkiki ve ses, 11 tecritleri ile
yangma karsi konstriiktif koruma ve depreme karsi korunma tahkiki dipinda insaat
teknigi agisindan hiikiim vermek, oOzellikle ingaat evraklanyla uyumu agisindan
hitkiim vermek icin anlamu olan ingaat planlanm ve ingaat evraklanm denetim
dairesine veya denetim miihendislerine teslim edecektir.

Ingaat teftiy makamlaninca heniiz tespit edilmemis olan eksik tahkikler ve bilgileri
denetim dairesi veya denetim miihendisi, ingaat sahiplerinden veya tasanimcidan
yada diizenleyenlerden dogrudan talep edebilir. Denetim dairesi ve denetim
mithendisleri aym zamanda mukavemet emniyet tahkik hesaplanndaki veya
uygulama planindaki uyugmazliklann ve diger hatalanin duzeltilmesini de dogrudan
isteyebilir. Bu talepler nedeni ile getirilen ekler de aym sekilde denetlenecektir.

3.2) Insaat tahkiklerinin denetimi, eyalet ingaat nizamnamelerinin 3. madde 3.
paragrafinda ingaat teknigi hiikiimlerine gore; yine yeni ingaat malzemeleri, ingaat
usulleri ve ingaat elemanlannt kullammu da aym nizamnamenin 28. maddesi 1.
paragrafinda belirtilen genel ingaat teknigi kabulleri esaslanna gore veya yine aym
nizamnamenin 27. maddesi 2. paragrafinda belirtilen miinferit olay muvafakata gore
yapilacaktir.

3.2.1) Mukavemet denetimi yap: tesisinin tiim tastyic1 elemanlarina, 6zel durumlarda
en gayri miisait ingaat durumuna kadar genigletilerek yapilacaktir. Sayisal hesabin
sonucu diginda herseyden once statik hesabin sartlan ve kabullerinin isabetli olup
olmadig, bitiin yiklerin eksiksiz olarak ele alimp alinmadigs ve bu yiiklerin yap1
temeline kadar iletilip iletilmedii ve yap1 stabilitesinin saglamp saglanmadig
denetlenecektir.

Baz: belirli durumlarda statik evraklar alt insaat tefity makamu tarafindan denetim

dairesine veya mithendisine iletilmeden 6nce aym makamca yiik kabulleri igin bir 6n
denetim yapmak gerekebilir.
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Zemin deneyi hakkindaki tesbit ve ingaat zemin mukavemeti de denetim kapsamina
girer. Denetimi yapan makam, kendisine verilen sondaj sonuglarimi dogru kabul
ederek hareket eder. Zemin bilirkigisinin hesap sonuclan ve denetim miihendisinin
deneyim ve bilgisi ¢ergevesinde kontrol edilecektir. Eger bilirkiginin getirdigi veriler
ahgilmigin gok diginda ise, denetleme makamu alt ingaat teftis makamina ek olarak
toprak ve temel ingaatlan enstitiisiiniin devreye girmesini teklif etmek zorundadir.

Tasima davramglan, esit olmayan ¢okmelere kargi hassas olmayan basit yapilarda,
zemin emniyet geriliminin gantiyedeki hafriyattan sonra, santiye sefi tarafindan tesbit
edilecegine iligkin bir atfin denetim raporuna iligtirilmesi yeterlidir. Denetim esas
olarak statik hesabin sonunda tagtyin sistemi kapsar. Bu nedenle kural olarak
betonarme yap1 kisimlarinda tim tagiyicilarn donati planlanm, g¢elik ve ahgap
bolimlerde de ¢izilmil olan baglantilar ve makaslar dahil olmak Gizere konstriiksyon
uygulama planlan denetilecektir. Gerekli olan bir husus da basit veya karmagik
bilegimler s6z konusu olsun veya olmasin aym zamanda ne kadar 6nemsiz olursa
olsun 6nemli birlesmelerin ve birlesen boliimlerin denetilmesidir.

Eger cephe elemanlan, alt konstriikksyonlan ve ankrajlan veya baglantilani olan yapi
elemanlan ise, bunlann mukavemet tahkikleri yapilacak ve denetlenecektir.

3.2.2) Elektronik data iglem yardim ile diizenlenen mukavemet emniyet
tahkiklerinin denetiminde kismen Onemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii ayurt
edici ve aciklayic1 veriler hesaplamalarda sik stk eksik kalmaktadir. Ingaat evraklan
nizamnamesinin 5. maddesi 1. paragrafina gore mukavemet denetimi i¢in bitiin
statik sistemi kapsayan ¢izim, pozisyon planlan, gerekli konstriiksyon planlan ibraz
edilecektir.

Bundan sonra, deneten makam agagidaki evrakiarn ibrazim talep edebilir.

e Genig ve aynntih program tarifi,
¢ Aydinlatici, deentlenebilir sunum,
e Sonuglann a¢ik beyam, komplike sistemlerde ek oalrak bir grafik ¢izim.
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3.2.3) Yapilacak biiyiik ingaatlarda kismi ingaat izinleri eyalet nizamnamesinin 98.
maddesine gore so0z konusu olabilir, Ksimi ingaat izni, bu gergevede sadece inga
tesisinin izin verilecek kismu, tiim tesis g6z Oniinde bulundurularak kamu hukuku
hikkimlerine uygunsa verilebilir, Mukavemet emniyet tahkiki i¢in bu usul geregince
kismi tesisin biitiin tesis goz Oniinde bulundurularak mukavemeti incelenecektir.
Bunun i¢in agagidaki belgeler verilecektir.

e Komple statik hesaplarina iist katlar icin bir yiikk aragtirmasi eklenmeyecektir.
Uretilecek insaat kisimlannmn, tasiyict elemanlanmn mukavemet emniyeti
hakkindaki ifadelerin, statik hesabin denetiminden once denetim dairesi veya
denetim mithendisi kendisine ibraz edilen statik hesabin iist katlara iligkin
yik aragtirmasimn denetimini gelisi giizel alinan numuneler deneyi gibi
bizzat yapacaktir.

e Komple bir statik hesap ibraz edilmeyecektir. Bununla beraber iist katlar igin,
tiim yiiklerin gegici hesab1 ve kismi ingaat izin talep edilen biitiin kapsamina
giren yap1 elemanlanimin statik hesab1 verilmis olacaktir. Bu durumda denetim
dairesi veya denetim mihendisi yanhz statik hesabin degil aym zamanda
yiklerin gegici hesabim da denetleycektir.

3.3) Ses tecrit denetimi DIN 4109 sayili “binalarda 1s1 korunmasi ve tecridi” metnine
uygun olarka yapilacaktir. Binalarin 1s1 tecrit Onlemleri ise 24 Subat 1982 tarihli 151
tecriti nizamnamesine ve bu nizamnamenin veya dogrudan DIN 4102°nin Mart 1981
baskismnin 4. boliimiinden elde edilecektir.

Ingaat kisimlarimin konstriiktif olarak kendilerinden beklenen gerekli yanma
davramglanim gosterip gostermeyecefi, resmen tanmnmug deney makamiannin deney
raporlarindan veya dogrudan DIN 4102’nin Mart 1981 baskisiin 4. bolimiinden
elde edilecektir.

Deprem alanlarindaki ingaat tesisleri DIN 4149’un Nisan 1981 baskisi 1. boliimiine

gore denetlenecektir. Bunun igin, ingaat teftis makamian tarafindan géreviendirilmig
olmak gereklidir.
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3.4) Tip denetimlerin gegerlilik siiresi en fazla 5 yil igin smrlandirlmugtir. Bu siire
ilgili makamin karan ile uzatilabilir.

3.5) Agirhkh olarak mekanike olan seyyar yapilarin mukavemet — emniyet tahkikinin
denetimi igin denetim dairesi yada mihendisi makine teknigi konusunda uzman

bilirkigiyi igin i¢ine davet edecektir.

3.6) No 3.1 ve No 3.3’de belirtilen uygulamalar ingaat tefti makaminin bizzat
uyguladign denetimler igin de gegerlidir.
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KANUN TASARISI
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YAPI DENETIMI ve SIGORTA KANUN TASARISI

BOLUM I
AMAC, KAPSAM, TANIMLAR

Madde 1 — Amag
Bu kanunun amaci, yapilarda yasam Kkalitesi ve konforunun saglanmasi, yapida aym
hak sahibi olan taraflarin yapiya gelecek bu kanunun 6ngordigi kusur ve hasarlardan

kaynaklanan zararlara kars1 korunmasidir.

Madde 2 — Kapsam

Bu kanun mal sahipleri, proje miiellifleri, ingaat miiteahhitleri, ingaat malzemesi
imalatgilart ve saticilan, ingaat denetim sirketleri, sigorta sirketleri ve zarar gorenler
arasindaki miiteselsil sorumluluklarin belirlenmesi dahil hukuki iligkileri diizenler.

Madde 3 — Tammmlar
Yapr: Insanlann iginde hareket edebildifi, i¢ mekanlardan olugna ingaati bitmis
binalari,

Yapimn Bitimi: Yapimn amaglarina uygun ve proje tammlanmna uygun bigimde
tamamlanarak kullamma hazir oldugu tarihi,

Yapisal Zararlar: Yapmin dayammu ile yapmn kullammu ve igindeki yasama
konforunu bozacak sekilde kendini gdsteren yapi kusurlanmin ve bir deprem afetinde
beklenebilecegin otesinde yapmmn dayammum ilgilendirebilecek bicimde gegen,
hasarlarin onarilip giderilmesi mecburiyetinin doguracag zararlan,

Zarar Goren: Yapida ortaya gikan kusurlar veya deprem hasan sebebiyle zarara
ugrayan malik veya yapi iizerinde aym hak sahibi olan diger taraflan,

Insaat Miiteahhiti: Yapmn insasim bir sozlegme ile ig sahibine kars: taahhiit eden,

yapmun projelerine ve genel fenni sartlara uygunlugundan sorumlu gergek ve tiizel
kisileri,
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Proje Miiellifleri: Mimarhk, miihendislik, tasanm hizmetlerini miinbasiran istigal
konusu olarak segmis, yapin projelerini hazirlayan ve projesine uygun bigimde insa
edilmesini saglayan gergek ve tiizel kigileri,

Imalatci ve Saticilar: Ingaat malzemesi Greten, ithal eden veya satan gergek ve tiizel
kisileri,

Yap Yiiksek Kurulu: Bu kanun geregince Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi’min
koordinasyonunda kurulmast 6ngoriilen yap: denetimi ve sigorta sisteminin amaglara
uygun igleyigini saglayanak olan kurulugu,

Insaat Denetim Sirketleri: Yapin projesinin incelenmesi ve uygunlugunun
belirlenmesi ile ingaatin baglangicindan sonuna kadar olan siirede her tiirlii
kontroliinti iistlenen ve ilgili kurumlardan alinan yetki ile ¢alisan ve miinhasiran bu
islerle ugragan sirketleri,

Mabhalli idareler: imarh alan ile miicavir alan simrlan iginde yapilacak yapilar igin
belediyeleri, miicavir alan siurlan diginda yapilacak yapilar igin valilikleri,

Yap Sigortasi: Bu kanun ile yapilmasi 6ngoriilen sigortayn,

Sigorta Sirketleri: Bu kanun hiikiimleri gergevesinde 6zellikleri belirlenen ve ilgili
yonetmeliklerle tesbit edilecek yapiun bitiminden sonraki dénemler igin yapi
sigortas: yapan girketleri temsil eder.

BOLUM I
SORUMLULUKLAR

Madde 4 — Sorumlu Kigiler

Yapmin projelerini hazirlayan proje miellifleri, yapim igini (stlenen ingaat
miiteahhitleri veya dogrudan gergeklestiren mal sahipleri, ingaat denetim girketleri,
ingaat malzemelerinin imalatgi ve saticillan yapimn ingaatindaki kusurlan ve deprem
hasarlarinin, yapinn bitim tarihinden itibaren ongoriilen siireler igerisinde yaratacag:
zararlardan sorumludurlar.
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Yapinin bitim tarihi, ilgili sigorta girketi, mal sahibi ve miiteahhitin aralaninda
diizenleyecekleri tutuanaklar ile tespit edilir.

Miiteahhit kendisine yardimci olanlarin sebep olduklan zarardan, kendisi sebep

olmuscasina sorumludur.

Madde S — Zarar Verenlerin Birden Fazla Olmasi
Yapida meydana gelebilecek kusur ve hasarlar sebebiyle ugramlacak zararlardan

dolay birden fazla kisi sorumlu ise bunlar miiteselsilen sorumluduriar.

Mesuliye simr: taraflarin kusuru oraminda belirlenir.

Madde 6 — Sorumluluk Siiresi

Yapmin ingasinda sorumluluk {istlenen taraflar, yapmn tasiyic1 sisteminde ve
kullamm ve dayamm bozuklugu yaratmaksizin yapidan aynlamayan pargalarda
ortaya ¢ikacak zarardan dolayr 10 yil siire ile sorumludur. Bunlar diginda kalan diger
yapi elemanlarinda meydana gelecek zararlar igin bu siire 2 yildir.

Sorumlulugun siiresine yonelik ve deprem Ozel etkisini de kapsayan esaslar
¢ikanlacak yonetmelikle belirlenir.

Madde 7 — Sorumluluga iliskin Anlasmalar
Bu kanunda dngoriilen hukuki sorumiuluklan kaldiran ve kisitlayan biitiin anlagmalar

hiikiimstzdir.
Madde 8 — Yapimin El Degistirmesi

Yapinin tamamu yada bafimsiz bolimleri Gzerinde aym hak sahiplerindeki
degisiklikier, ilgili taraflarin sorumluluklanni kisitlamaz ve ortadan kaldirmaz.
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BOLUM I
TEKNIK DENETIM

Madde 9 — ingaat Denetim Sirketleri
Yap1 projesinin incelenmesi ve uygunlugunun belirlenmesi ile ingaatin

baslamasindan bitimine kadar teknik kontrol, ingaat denetim sirketince yapilir.

Ingaat denetim girketlerinin kuruluglara, gérev ve yetkileri ile yapacaklari kontrol
hizmetlerine iligkin esaslar hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

BOLUM IV
SiIGORTA

Madde 10 — Yap: Sigortasi1 Zorunlulugu

Yapuun bitiminden sonraki siirelerde gegerli olmak iizere, toplam insaat alam 150 m?
ve ilizerinde her yapimn mal sahipleri ve yukanda tammlanan sorumlululant yapi
sigortas1 yaptirmak zorundadir.

Madde 11 — Yapa Sigortas: Tiirleri
Bu kanun kapsamunda sorumluluk tagiyan mal sahipleri, yapt kusur ve hatalarindan

kaynaklanan zararlann telafisi amaciyla zarar sigortas: yaptirmak zorundadirlar,

Yapida sorumluluk tastyan diger taraflar ise sorumluluk sigortast yaptirmak

zorundadirlar.

Sigorta tiirlerine ait esaslar gikanalcak yonetmelikle belirlenir.

Madde 12 — Yetkili Sigorta sirketleri

Bun kanunun 6ngdrdiigii yap1 sigortasi, Hazine Dig Ticaret Miistegarlify tarafindan

yeterlilik belgesi almug olan sigorta sirketleri tarafindan yapilir.

Yeterlilik belgesinin alinmasina iligkin esaslar gikarlan yonetmelikle belirlenir.
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Madde 13 — Sigorta Primlerinin Asgari Tutan

Yap: sigortas: bedelinin asgari tutan kegif bedelidir. Bu miktar hi¢bir zaman ingaatin
niteligine gore Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi’nca belirlenen insaatin bagnaldig yila
ait birim fiyatlar ile olugan kesif bedelinin altinda olamaz.

Hasann meydana geldigi yildaki zarar miktan prim 6dendigi yildan, hasarin oldugu
yila kadar enflasyon oramyla gelinen rakamin iistiine ¢ikamaz.

Sigorta primlerinin tesbiti ve tahsiline iligkin esaslar deprem bolgeleri 6zellikleri de
dikkate alinarak ¢ikanlacak yonetmelikle gosterilir.

Madde 14 — Zararin Tesbiti

Zarar goren kurulug, kigi veya varisler zarann meydana gelmesinden veya
Ogrenilmesinden sonra ilgili sigorta girketine bagvurarak zarann tesbitini talep
edeceklerdir.

Madde 15 — Tazminat ve Giderlerin Odenmesi
llgili sigorta sirketleri zaranin tesbitinden itibaren 30 giin icinde yap1 sigortast

kapsamu i¢indeki miktan zarara gore 6demek zorundadir.

Odemelerde meydana gelecek gecikmeler ve zarann tesbitine iligkin diger esaslar
cikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

BOLUM V
ORTAK HUKUMLER

Madde 16 ~ Yap Yiiksek Kurulu

Merkezi kamu teskilati adina Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi’mn kooridnasyonunda,
yonetmelikle belirlenmek tizere ilgili bakanlik ve diger kamu birimlerinin katkisiyla
ve Universite, meslek odalan, igveren sendikalan konfederasyonunun ve sigorta birlik
temsilcilerinin katihmiyla olugacak bir ust kuruldur.

Bu kurulun c¢alisma, igleyis ve olugma gekli ile yetki ve sorumluluklan gikanlacak
yonetmelikle belirlenir.
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Madde 17 — Zaman Asimi
Sigorta kapsamunda yer alan zarar igin sigorta girketine kargi zararin meydana geligi
tarihten itibaren 2 yil i¢inde talepte bulunulmasi gereklidir.

Madde 18 — Mahalli Idarelerce Verilecek Ruhsatlar

Zorunlu yap sigorta poligesinin ibraz edilmesi ve denetim girketinin ingaat igin
vermi§ oldufu son olumlu rapor, mahalli idarelerden alinacak her tiirli ruhsatin
verilmesine esas tesgil eder ve bunlar olmadik¢a s6z konusu ruhsat verilmez.

Ayrica iskan ruhsati alinmasi sirasinda poligenin yamsira ingaata ait tiim primlerin
ddendigine dair makbuzlarin ibraz edilmesi sarttir. Insaata iligkin tim sigorta
primleri 6denmedikge ingaatin gegici kabulii de yapilmaz.

Madde 19 — Yetkili Mahkeme
Bu kanun kapsaminda dogacak hukuki sorumluluga iligkin davalar, zarann meydana
geldigi yer mahkemesince agilir.

BOLUM VI
SON HUKUMLER

Madde 20 - Yiiriirliliik
Bu kanun yayimdan itibaren 1 yil sonra yirirlige girer.

Madde 21 — Uygulama
Bu kanuny Bakanlar Kurulu uygular.

Gegici Madde 1

Bu kanun uygulamasma pilotil olarak BURSA, ANTALYA, EDIRNE, KONYA,
DENIZLI, ERZURUM ve KOCAELI illerinden baglamr. Uygulam sirasinda bu
illerin tiimiine hizmet verecek tek bir denetim girketi kurulabilir.

Pilot illerin genigletiimesine Baymndirhk ve Iskan Bakanhigi’mn teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu karar verir. Bun genigletme ile birlikte denetim girketi sayist da

artacaktir.
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Gegici Madde 2
Yirirlikteki thziik ve yonetmelikler bu kanun yayimlandiktan itibaren 1 yil iginde
kanuna uygun hale getirilir.

Gerekli degisiklikler yapilincaya kadar mevcut tiiziikk, yonetmelik ve i¢ yonetmelikler

igerisinde bu kanuna aykin olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.
*Bu kanun tasansi Turkiye Insaat ve Tesisat Miiteahhitleri Igveren Sendikasi

tarafindan hazirlanmig ve 4.2.1994 tarihinde 1328-012 kayit numaras: ile Baymndirhik
ve Iskan Bakanhf Afet Isleri Genel mudiirligi’ne sunulmustur.
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YAPI DENETIMIi ve SIGORTA KANUN TASARISI

BIRINCi BOLUM
GENEL ESASLAR

Madde 1 — Amag¢: Bu kanunun amaci, kamu yaranna uygun olarak can ve mal
givenligini saglayici, kaynak israfi ile plansiz, kalitesiz ve kontrolsiiz yapilagmay:
Onleyici, iilkemizde ¢agdag norm ve standartlarda yap: tretimini saglayici, zararln
tazmin edici Onlemlerin alinmasint; bagimsiz denetim kurumlannin 6zendirilmesi ile
yapid aaym hak sahibi olan taraflarin, ileride olabilecegi diigiiniilen herhangi bir

yonden gelen zararlara karsn korunmasidir,

Madde 2 — Kapsam: Bu kanunun 1. maddesinde belirtilen amaglarla, yap: sahipleri,
proje miiellifleri, yapt miteahhitleri, yapr malzeme imalatgilan ve saticilan, yapi
denetim girketlei ve zarar gorenler arasindaki miteselsil sorumluluklarn
belirlenmesi dahil her tiirli hukuki iligkileri diizenler.

Madde 3 — Tammmlar: Bu kanun uygulamasinda

Yapr: Karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi veya hususi, yeralti, yeriistii
ingaat1 ile bunlann ilave, degigiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik
tesisleri,

Yapimn Bitimi: Yapmn amaglanna ve proje tammlarina uygun bigimde
tamamlanarak kullamma hazir oldugu ve ilgili mevzuat uyannca yapt kullanim
izninin alinds tarihi,

Yapisal Hatalar: Yapinin dayamm, kullamm ve goriintiisii ile yapida ongoriilen
fonksiyonlar1 bozacak sekilde kendini gosteren Oziir, hasar ve deformasyonlar ve
catlaklardan olusan yap1 kusurlanm, dogal afet ve benzeri etkilerden proje
karaktesitiinde ongoriilen otesinde yapimn dayammumm ilgilendirebilecek bigimde
gelen hasar onanmlan ile gerekirse giiclendirerek giderilme mecburiyetinin
doguracag hasarlan,
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Zarar Goren: Yapida ortaya gikan kusurlar veya dogal afet ve diger etkilerden
dolay1 zarara ugrayan malik veya yap1 iizerinde aym hak sahibi diger taraflar,

Yam Sahibi: ilgili mevzuat uyarinca yap1 ruhsatim almak zorunda bulunan gergek
veya tiizel kigileri,

Yap: Miiteahhiti: Yapinin ingaasina, sozlesme ve eki projesi ile sartname, standart
ve yonetmeliklere, fen ve sanat kurallarma uygun olarak yapilmasmm saglayan
kalitesini ve yapimim ig sahibine kars: taahhiit eden gergek ve tiizel kisileri,

Proje Miiellifi: Mimarlik, miihendislik, tasanim hizmetlerini miinhasiran istigal
konusu olarak segmig, yapin projelerini hazirlayan gergek ve tiizel kigileri,

imalatg: ve Saticilar: Yap: malzemesi, hazir beton ve prefabrik eleman itiretenler
dahil direteni ithal eden veya satan gercek ve tiizel kisileri,

Yapr Denetim Eleman ve Sirketleri: Yapimn projesinin  incelenmesi,
uygunlugunun belirlenmesi ile yapimn bagnagicindan sonuna kadar olan siirede her
turlii kontrolii Gstlenen ve ilgili kurumlardan alinan yetki ile ¢aligan ve miinhasiran
bu igle ugragan gergek ve tiizel kisileri,

Teknik Sorumlu: Kanun, tiiziikk ve yonetmeliklere gore galigtinlan aylikh, dicretli,
yeviieli yada sozleymeli personelin istihdami hari¢ olmak iizere; gercek ve tiizel
kigilere veya bunlanin kuracag: ortak girigimlere ticret karsihifinda yaptinilan her tiili
planlama, istiksaf, fizibilite, tasanim pargast olan sondaj, etiid, tasanim, metraj, kesif,
teknik ve idari sartnameler, ihale dosyasi hazirlama, ihale degerlendirme, mesleki
kontrollilk, yapim kontrollugu, tasanm kontrollugu, teknik egitim, yonetim
miigavirligi, teknik damgmanlik ve benzeri hizmetmetieri,

Tigili idareler: Belediye ve miicavir alanlar simlan igerisinde belediyeleri, miicavir
alan diginda ise valilikleri,

Yap Sigortasi: Bu kanuna gore yapilmas: 6ngoriilen sigortayn,
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Sigorta Sirketleri: Bu kanun hikiimleri gergevesinde ozellikleri belirlenen ve ilgili
yonetmeliklerle tesbit edilecek yapimn baglangicindan itibaren bitimi ve bitiminden
sonraki dénemler igin yap1 sigortasi yapan sirketleri ifade eder.

IKINCi BOLUM
SORUMLULUKLAR

Madde 4 - Sigorta Yiikiimliiligii

Yapmun projelerini hazirlayan proje miellifleri, yapim igini istlenen muteahhitleri
veya dogrudan gerceklestiren yap: sahipleri, yap: kontrolorleri, yap1 malzemelerinin
imalatgr ve saticilar, bu kanunun 3. maddesinde tammlanan yapisal hasarlann
karsilanmas: igin yap1 ruhsati almak tizere ilgili idareye bagvurma tarihinden itibaren
bu kanunda oOngorilen siireler icerisinde sorumluluk sigortas: yaptirmakla
yikiimliidiirler.

Madde 5 — Sorumluluk Siiresi

Sigorta sirketleri, igin bitim tarihinden itibaren standart ve sartnamelere gore
belirflenen proje karakteﬁstiginden ve yapinmn tagtyict sisteminde kullanm ve
dayamm bozuklugu yaratmaksizin, yapidan ayrilmayan pargalarda ortaya gikabilecek
yapisal hasarlarnin tazmininden 10 yil siire ile sorumludur. Bunlar diginda kalan diger
yap: elemanlarinda meydana gelecek hasarlar igin ise bu siire 20 yildir.

Madde 6 — Sorumluluga iliskin Anlagmalar
Bu kanunda oOngorilen hukuki sorumluluklan kaldran veya kisitlayan tiim
anlagmalar gegersizdir.

Madde 7 — Yapimn El Degistirmesi

Yapimn tamam veya bagmmsiz bolimleri iizerinde aym hak sahiplerinde degisiklil
olmas1 durumunda, ilgili taraflanin sorumluluklarim kisitlamaz ve ortadan kaldirmaz,
sigortanin sagladig: aym haklar kesintisiz devam eder.
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UCUNCU BOLUM
TEKNIiK DENETLEME

Madde 8 — ingaat Denetim Sirketleri

Teknik kontroller veya teknik miigavirler, yapim safhasinda kargilagabilecekleri
cesitli aksakliklardan yapiyt korumakla gorevlidir. Teknik kontrolliikk, yap: tasarim,
uygulamast ve ekspertiz faaliyetleribir arada yapilamaz,

Yapi, projenin incelenmesi ve uygunlufunun belirlenmesi ile yapimn baglamasindan
bitimine kadar teknik kontrol denetiminde yapilir.

Yap: denetim sorumlulan gorev ve yetkileri ile yapacaklan kontrol hizmetlerine
iligkin esaslar, hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Yap1 iginde gorev alacaklar, ige
baglamadan evvel bu kanunun Ongérdiigii esaslar dogrultusunda sigortalanmig
olduklanim ilgili idareye kamtlamak zorundadirlar.

DORDUNCU BOLUM
SIGORTA

Madde 9 — Yapi Sigortasi Zorunlulugu

Devlet tarafindan yaptinlan her tiirlii yap, icinde insan ¢alisan ve yagsayan biitiin
yapilar ile toplam ingaat briit alam 60 m’ iizerinde her yapmn mal sahipleri ve
yukarida tamimlanan sorumlulan, yap: sigortas: yapturmak zorundaduriar.

Madde 10 - Yetkili Sigorta Sirketleri

Bu kanunun Ongordigi yapt sigortasi, Hazine Miistesarhft ve Dig Ticaret
miistesarhg: tarafindan yeterlilik belgesi almug sigorta grketleri tarafindan yaptinihr.
Yeterlilik belgesi alinmasina iligkin esaslar, ¢ikanlacak yonetmelikle belirlenir.

Madde 11 - Sigorta Primlerinin Asgari Tutan

Yapi sigortas: polige temiantimin asgar tutan kesif bedelidir. Bu miktar highbir zaman
ingaatin nitelifine gore Baymdirlk ve Iskan Bakanlii’nca belirlenen ingaatin
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basladign yila ait birim fiyatlar 1 ile olugturulacak kesif bedelinin veya yap: yaklagik
maliyetine esas birim maliyetine gore hesaplanacak bedelin altinda olamaz.

Odenecek hasar bedeli, teminatin belirtildigi yildan 6demenin yapildig tarihe kadar,
teminatin Baymdirlik ve Iskan Bakanhg: tarafindan belirlenen miteahhitlik ve is
bitirme belgeleri katsayis1 ¢arpimindan fazla olamaz.

Def’aten 6denmeyen sigorta primleri, taraflara kararlagtinlan siirede Odenmedigi
takdirde, sigorta edenin miiracaat1 lizerine ilgili idare tarafindan durduruluru.

Tigili idareler 6denmeyen sigorta primlerini 6183 sayil Amme Alacaklarimn Tahsili
Usuliine Iligkin Kanun hitkiimleri uyarinca sorumlulardan tahsil ederek sigorta edene

Odedikten sonra yapima izin verirler.

Bun kanunla getirilen maddeler ile proje karakteristigi sebep gosterilerek yapim igleri
engellenemez.. gerekce belitmek suretiyle projesinde ve yapiminda diizeltilmesi
istenen hususlar miimkiin oldugunca gabuk siirede sonuglandirilir.

Sigorta primlerinin tespit ve tahsiline iligkin esaslar deprem bolgeleri ozellikleri de
dikkate alinarak yonetmelikle g6sterilir.

Madde 12 — Hasarmn Tesbiti

Zarar gorenler, hasanin meydana geldifinin Ggrenilmesinden sonra en geg 2 yil
icerisinde ilgili sigorta sirketlerine bagvurma suretiyle zararin tespitini ve tazminini
talep edeceklerdir.

Madde 13 — Tazminatin ve Giderlerin Odenmesi

Ilgili sigorta sirketleri, hasann tesbitinden itibaren 30 giin iginde yap1 sigortasi
kapsamu igerisindeki miktan zarar gérene 6demek zorundadir.
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BESINCI BOLUM
ORTAK HUKUMLER

Madde 14 — Yetkili Mahkeme
Bu kanun kapsaminda dogacak hukuki sorumluluga iligkin davalar, zararin meydana
geldigi yer mahkemesinde agihr.

ALTINCI BOLUM
SON HUKUMLER

Madde 15 — Yiiriirliik
Bu kanun yaym tarihinden itibaren 1 yil sonra yiiriirliige girer.

Madde 17 — Uygulama
Bu kanunu Bakanlar Kurulu uygular.

Gegici Madde 1
Yukarnida adi gegen yonetmelikler, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi’nca bir yil iginde
hazirlanarak yurirlage konur.

Yururlitkteki tiizilk ve yonetmelikler, bu kanunun yayim tarihinden itibaren bir yil
icinde bu kanuna uygun hale getirilirler.

Gerekli degisiklik yapilincaya kadar mevcut tiiziik, yonetmelik ve i¢ yonetmeliklerin
bu kanuna aykin olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.
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EKH
TURKIYE SiGORTA VE REASURANS SIRKETLERI BiRLIiGi

TARAFINDAN HAZIRLANAN YAPI DENETIMI VE SIGORTA KANUN
TASARISI
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YAPI DENETIMI ve SIGORTA KANUN TASARISI

BIRINCi BOLUM
GENEL ESASLAR

Madde 1 — Amag: Bu kanunun amaci, kamu yaranna uygun olarak can ve mal
glivenliini saglayici, kaynak israfi ile plansiz, kalitesiz ve kontrolsiiz yapilagmayi
onleyici, ilkemizde ¢agdas norm ve standartlarda yapi tretimini saglayici, zararln
tazmin edici 6nlemlerin alinmasini, bagimsiz denetim kurumlanmn dzendirilmesi ile
yapid aaym hak sahibi olan taraflarm, ileride olabilecegi dugiiniilen herhangi bir
yonden gelen zararlara kargi korunmasidir.

Madde 2 — Kapsam: Bu kanunun 1. maddesinde belirtilen amaglarla, yap: sahipleri,
proje miiellifleri, yap1 miiteahhitleri, yap1 malzeme imalatgilan ve saticilan, yapi
denetim girketlerive kurumlan ve yapmin hasar gormesi dolayisiyla zarar gérenlerin
hak ve hukuklarmin korunmasi ile bunlar arasmndaki miiteselsil sorumluluklarin
belirlenmesi dahil her tiirlii iliski diizenlenir.

Madde 3 — Tanmmlar: Bu kanun uygulamasinda

Yapr: Karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi veya hususi, yeralt, yeriistii
ingaat1 ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik
tesisleri,

Yapum Siiresi: Ingaat ruhsat: veya ingaat izni alinmasindan itibaren kullanum izninin
alinmasina kadar gegen yapim faaliyet siiresini,

Yapisal Hatalar: Yapmin dayamm, kullamm ve goriintiisii ile yapida ongoriilen
fonksiyonlani bozacak sekilde kendini gosteren oziir, hasar ve deformasyonlar ve
catlaklardan olugan yap:t kusurlannm, dogal afet ve benzeri etkilerden proje
karaktestifinde ongorillenin Otesinde yapmmn dayammum ilgilendirebilecek bigimde
gecen, hasar onanmlan ile gerekirse gigclendirerek giderilme mecburiyetinin
doguracag: hasarlarn,
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Zarar Goren: Yapida ortaya gikan biinyesel ve olusum kusurlan veya dogal afet ve
diger etkilerden olugan hasar, yikim, kullamlmazhik, can kayb1 dolayisiyla zarara
ugrayan malik veya yapt iizerinde aym hak veya kullanim hakki sahibi diger taraflar,

Yapmmci: Yapmmn ingaasim malzemeli veya malzemesiz olarak taahhiit eden veya
emaneten sozlesme ve eki projesi ile gartname, standart ve yonetmeliklere, fen ve
sanat kurallannna uygun olarak yapilmasimu Ustlenen, Kkalitesini ve yapimm ig
sahibine karg1 taahhiit eden gergek ve tiizel kigileri,

Proje Miiellifii Mimarlik, mihendislik, tasarim hizmetlerini miinhasiran istigal

konusu olarak segmig, yapinin projelerini hazirlayan gergek ve tiizel kigileri,

Imalatgx ve Saticlar: Yap: malzemesi, hazir beton ve prefabrik eleman iiretenler
dahil Gireteni ithal eden veya satan gergek ve tiizel kisileri,

Yapr Denetim Eleman ve Sirketleri: Yapimun projesinin  incelenmesi,
uygunlugunun belirlenmesi ile yapimn bagnagicindan sonuna kadar olan siirede her
tiirlin kontrolii iistlenen ve ilgili kurumlardan alman yetki ile ¢ahsan ve miinhasiran
bu igle ugragan gergek ve tiizel kigileri,

Teknik Sorumlu: Kanun, tiziik ve yonetmeliklere gore galigtinlan ayhkh, ucreth,
yevmiyeli yada sozlegmeli personelin istihdami hari¢ olmak tzere; gergek ve tiizel
kisilere veya bunlarin kuracag: ortak girigimlere iicret kargihfinda yaptinlan her tiilii
planlama, istikgaf, fizibilite, tasarim pargast olan sondaj, etiid, tasarim, metraj, kesif,
teknik ve idari sartnameler, ihale dosyast hazirlama, ihale degerlendirme, mesleki
kontrollilk, yapim kontrollugu, tasanm kontrollugu, teknik egitim, ydnetim
miigavirligi, teknik damigmanhk ve benzeri hizmetmetleri,

llgili idareler: Belediye ve miicavir alanlar simlan igerisinde belediyeleri, miicavir
alan diginda ise valilikleri,

Mesleki Riskler Sigortasi: Bu kanunun ikinci béliimiinde tarifi yapilmakta olan
sigortayl,
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Yapim Evresi Sigortasi: Bu kanunun ugiincii boliimiine goére ongortilen sigortayi,

Yapr Sigortasi: Bu kanunun dordiincii bolimiine gore yapimasi oOngorilen

sigortayl,

Sigorta Sirketleri: Bu kanun hiikiimleri gergevesinde ozellikleri belirlenen ve ilgili
yonetmeliklerle tesbit edilecek yapmin baglangicindan itibaren bitimi ve bitiminden
sonraki donemler i¢in yap1 sigortasi yapan sirketleri ifade eder.

IKiNCi BOLUM
MESLEKI RiSKLER SiGORTASI

Madde 4

Bu sigortayl yaptiracak olanlar, yapin projelerini hzirlayan proje miellifleri, yapim
isini Gistelenen malzemeli yada malzemesiz miiteahhitler ile emaneten yapiyr yapan
kisi veya kuruluslar, yapi kontrolleri, yap1 teknik sorumlulan, teknik kabul onay
mercileri, yapmin tasanm veya denetiminde kararlara etkili olacak teknik analiz,
deney, sondaj raporlanm veren kigi ve kuruluglar, yap1 malzemelerinin imalatg1 ve
satictlari, velhasil yapinin meydana gelisi siirecinde mal ve hizmet saglamig ve
bunlann ayiph, kusurlu ve vasifsiz olmasindan dolayr sorumluluk tagtyn tim kisi ve
kuruluglardir.

Madde 5§
Bu sigortamin yaptirilms: ihtiyaridir,

Madde 6

Sigorta priminin veya tazminat simrlanmn hesaplanmasinda kriterler mal veya
hizmet kargih@ ahnan icretlere ait olupbunlarin hesaplanmagekilleri bu kanuna ek
olarak Ingaat Miihendisleri Odasi ve Sigorta ve Reasirans Sirketler Birligi’nin
miistereken hazirlayip gikaracaklan bir yonetmelikle tayin olur.
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UCUNCU BOLUM
YAPIM EVRESI SIGORTASI

Madde 7
Bu grup sigortay! yaptiracak olanlar yaptyr malzemeli veya malzemesiz olarak veya

emaneten yapan yapuncilardir.

Madde 8

Bu grup sigorta, asagidaki bagliklarla tarif edilen ve su anda T.C. mevzuatina gore
yapilagelmekte olan sigortalardir.

8.1 All Risks

8.2 Ugiincii Sahuslar Mali Mesliyet Sigortas

8.3 Isveren Mali Mesuliyet Sigortas:

Madde 9

Bu sigorta grubunun yaptinimasi T.C. Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi’nca yillik
olarak yaymlanan yapim maliyetleri listesine gore 1. kesif tutan 50 milyar TL
simrina kadar olan iglerde ihtiyaridir. Bunun tizerindeki miktarlarda ise mecburidir.
Yap: sahbi yapimcidan bu sigortalnin yaptinlmasim sozlegmesinde talep edecek ve
bunun yapilip yapilmadigii ilgili idareye police suretlerini ingaat baglama iznini
takip eden 1 ay iginde ibraz ederek ispatlayacaktir. Bu yapimadig: takdirde ilgili
idare ingaati durdurmadan ingaat ruhsatimin iptaline kadar yaptinm uygulamakla
gorevlidir. 50 milyar TL olan smur her yil Tirkiye Istatistik Enstitiisiniin yillik
olarak yaymladif: Toptan Egya Fiyatlari Endeksine (TEFE) gére arttirilir,

Madde 10

Bu sigortadan tahassiil edecek tazminatin lehdan, tazminatin dogrudan dogruya
hasann giderilmesi i¢in kullamlmoas: kaydiyla

10.1 Birinci dereceden yap: sahibi,

10.2 Ikinci dereceden yapimcidir.

Tazminatin kullantimasina iligkin hak ve yetkiler yap: sahibi ile yapime: arasindaki
Ozel sozlegme hitkiimleri gergevesinde diizenlenir.
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DORDUNCU BOLUM
YAPI SiGORTASI

Madde 11

Yap: iznine tabi olarak T.C. hudutlan iginde yapilacak her tiirli yapiun kullanim
sirasinda, gerek yapmin gerekse afet swrasinda iginde bulunanalanin deprem, sel,
heyelan, firtna ve diger dogal afetler tasanm, yapim ve malzeme kusurlan
dolayistyla ugrayacaklan hasar ve zaran kargilayacak olan sigorta yap: sigortasidir.

Yap: sigortasim yaptiracak olan yap: sahibidir.

Yapmin maliki degigirse, tapuda ferag islemi yapildifi andan itibaren aym sartlarla
lehdar yeni malik olacaktir.

Madde 12
Tek ingaat iznine tabi briit alam 60 m? istinde her tiirlii konut, ticari ve sinai yapt ile
bunlarin miittemmim ciizii olan altyap: ve sanat yapilan ile kamuya hizmet veren her

turliy altyapi ve sanat yapilanimin bu kanun uyannca sigortalanmas: ihtiyaridir.

Madde 13
Bu kanunun yaymlanmasindan once ingaat izni alarak baglanmig yapilann igbu yap

sigortasina gore sigortalanmas: ihtiyaridir.

Bu durumda olan yapilarin yap: sahibi tarafindan sigortalanmas: istenir ise kanunun
16, 17 maddelerinde belirtilen denetimlerin yaptinilmasi ve raporlanin alinmasi
zorunludur.

Madde 14

Yapi sigortasinin kapsaminda sigortalananlar

14.1 Yapisal hasarlardan sorumlu yapi sahibi,

14.2 Bedensel hasarlardan sorumlu yapiy1 kullananiar olacaktir.
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Madde 15 - Yetkili Sigorta Sirketleri
Bu kanunun Ongoérdigli yapt sigortasy, Hazine Miustesarh§ts ve Dig Ticaret
Miistegarhg tarafindan yeterlilik belgesi verilmis sigorta girketleri tarafindan yapilir.

Yeterlik belgesi alinmasina iligkin esaslar ¢ikanlacak yonetmeliklerle belirlenir.

Madde 16 - ingaat Denetim Sirketleri

Teknik uygulama sorumlusu bagta olmak {izere yap: sahibince tayin edilecek teknik
kontroller veya teknik miisavirler, yapim safhasinda kargilagilabilecek gesitli
aksakliklardan yaptyt korumakla gorevlidir. Tek ruhsata tabi olan bir yapida teknik
kontrollik, yap1 tasanimi, teknik uygulama sorumlulufu gorevi ve ekspertiz
faaliyetleri bir arada yapilamaz.

Yapi, projesinin incelenmesi ve uygunlufunun belirlenmesi ile yapmn
baglamasindan bitimine kadar yapiun faaliyetleri teknik uygulama sorumiusunun
denetiminde olur.

Yap1 denetim sorumlulan goérev ve yetkileri ile yapacaklan kontrol hizmetlerine
iligkin esaslar, haznlanacak yonetmeliklerle belirlenir. Yap: iginde gorev alacaklar,
ise baglamadan evvel bu kanunun 6ngérdigii esaslar dogrultusunda sigortalanmig
olduklaim ilgili idareye kamtlamak zorundadiriar.

Madde 17

Yap: iglerinin tamamlanmasinda ilgili idarece kullamm izninin verilebilmesi igin
teknik uygulama sorumlulugu raporu aramr. Bu raporda

a) Tasarimin teknik 6zellikleri

b) Yapimda kullamilan teknik ve yontemlerin standardm, dikkat ve itinayz,

¢) Kullanilan malzemele 6zellikleri ve kalitesini degerlendirerek bir degerlendirme
Olguitiini bildirir.

Madde 18

Teknik uygulama sorumlusu tarafindan teknik idareye verilen rapordaki
degerlendirme sonucu, yap sigortasiun primlerinin tayininde kullamlacak giivenlik
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katsayis1 belirlenir. Bu katsayi, igbu kanuna gore hesaplanacak asgari prim tutan ile
carpilarak yillik reel prim hesaplamr.

Madde 19 — Sigorta Primlerinin Asgari Tutan

Yap1 sigortast polige temiantinin asgar tutan kesif bedelidir. Bu miktar higchir zaman
ingaatin niteligine gére T.C. Baymdirhk ve Iskan Bakanh@i’nca belirlenen ingaatin
bagladign yila ait birim fiyatlan ile olugturulacak kegif bedelinin veya yap: yaklagik
maliyetine esas m” birim maliyetine gore hesaplanacak bedelin altinda olamaz.

Police teminati esas tutan yidan yila D.IE. tarafindan yaymlanarak TEFE
degerlerine gore arttirilir,

Odenmeyen sigorta primleri kamu alacag: gibi addolunur ve buna gére iglem yapilir.

Mgili idareler 6denmeyen sigorta primlerini 6183 sayih Amme Alacaklanmn Tahsili
Usuliine Iligkin Kanun hitkiimleri uyannca sorumlulardan tahsil ederek sigorta edene

oderler.

Bu kanunla getirilen maddeler ile proje karakteristigi sebep gosterilerek yapim isleri
engellenemez.. Gerekge belitmek suretiyle projesinde ve yapimnda dizeltilmesi
istenen hususlar miimkiin oldugunca ¢abuk siirede sonuglandirilir.

Sigorta primlerinin tespit ve tahsiline iliskin esaslar deprem bolgeleri ozellikleri de
dikkate alinarak yonetmelikle gosterilir.

Madde 20 — Hasar Tespiti

Zarar gorenler, hasarn meydana geldiginin Ogrenilmesinden sonra en geg¢ 2 il
ierisinde ilgili sigorta sirketlerine bagvurma suretiyle zararin tespitini ve tazminini
talep edeceklerdir.

Madde 21 — Tazminat ve Giderlerin geri Odenmesi

Ilgili sigorta sirketleri, hasann tesbitinden itibaren 30 giin iginde yap1 sigortasi

kapsamu igerisindeki miktan zarar gérene 6demek zorundadur.
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BESINCi BOLUM
ORTAK HUKUMLER
Madde 22 - Yetkili Mahkeme

Bu kanun kapsaminda dogacak hukuki sorumluluga iliskin davalar, zaranin meydana
geldigi yer mahkemesinde agilir.

ALTINCI BOLUM
SON HUKUMLER

Madde 23 — Yiiriirliik
Bu kanun yayim tarihinden itibaren 1 yil sonra yiriirliige girer.

Madde 24 — Uygulama
Bu kanunu Bakanlar Kurulu uygular.

Gegici Madde 1
Yukanda adi gegen yonetmelikler, Bayindirhik ve Iskan Bakanhgi’nca IMO ve
Sigorta’nin katilum ile bir yil iginde hazirlanarak yiirirlige konur.

Yirirlikteki tiziik ve yonetmelikler, bu kanunun yaymm tarihinden itibaren bir yil
icinde bu kanuna uygun hale getirilirler.

Gerekli degisiklik yapilincaya kadar mevcut tiizik, yonetmelik ve i¢ yonetmeliklerin
bu kanuna aykint olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.
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EK 1
TURK MUSAVIR MUHENDISLER VE MIMARLAR BIiRLIGI’NIN
BAYINDIRLIK BAKANLIGI TARAFINDAN HAZIRLANAN KANUN
TASARISI HAKKINDA KARSILASTIRMALI GORUSLERI
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YAPI DENETIMI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Karar Sayis1 : KHK/595 R.G. Sayis1: 24016
R.G. Tarihi : 10.04.2000

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amac

Madde 1- Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin amaci, yapida can ve mal
givenligini saglamak, kaynak israfina sebep olan plansiz, kontrolsiiz ve kalitesiz
yapilagmay1 6nlemek, ¢agdas norm ve standartlarda yap: tiretmek ve bunun igin yap:
denetimini sadlamak, yapi hasan nedeni ile zarara ugrayan kisilerin haklarim
korumak ve dogabilecek zararlarin tazminini saglamaktir.

Kapsam

Madde 2- Belediye ve miicavir alan smurlan i¢inde ve diginda kalan yerlerde inga
edilecek yapilarm denetimi bu Kanun Hikkmiinde Kararname hiikiimlerine tabidir.

2886 sayith Devlet Thale Kanunu veya bu konuda 6zel kanunlara tabi kamu kurum ve
kuruluglannin yapacaklan veya yaptiracaklan yapilarda, bu Kanun Hiikminde

Kararname hiikiimleri uygulanmaz.

Bodrum katlan harig, tek kath ve yapi ingaat alam 180 m2'yi gegmeyen miistakil
yapilar bu Kanun Hitkmiinde Kararname kapsam: digindadir.

Tanmlar
Madde 3- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda:

Bakanhk: Baymdirlik ve iskan Bakanligins,

1lgili idare: Belediye ve miicavir alan sinirlan igindeki uygulamalar igin belediyeleri
bu alanlar disinda kalan alanlarda valilikleri,
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Yapr: Sabit, zemine dogrudan veya dolayh olarak bagli, gegici veya siirekli canh
barmndiran, gegici veya daimi bina ve tesisler ile bunlara bagh eklerini, alt yap:
tesislerini ve biitiin bunlanin her tiirlii ingaat, tesisat, imalat, sondaj, degistirme,
giiclendirme ve esash onarimim kapsayan yapim iglerini,

Yapim siiresi: Yap: sahibinin, yap: ruhsatini aldigy tarih ile yapr kullanma iznini
aldigi tarih arasindaki donemi,

Yap:r hasar: Kullammdan dogan veya dogal afet ve benzeri etkiler nedeniyle ilgili
yonetmelikte oOngérillen hasarlar haric, yapmn kullamlmasim engelleyen veya
yapida deger eksikligi olugturan her tiirli hasar,

Yap: yaklagik maliyeti: Bakanlikga her yil yayimlanan mimarhk ve mihendislik
hizmet bedellerinin hesabma esas yap1 yaklagik birim maliyetlerine iligkin tebliglerde
belirtilen birim maliyet ile yap1 ingaat alaniin ¢arpimindan elde edilen bedeli,

Yap: insaat alani: Igikhiklar hari¢ olmak tizere yapiun her katiin, yiiksekligi bes
metreyi agan katlarda her bir metre yiikseklik fazlasi i¢in kat alamm % 20 artirmak
kaydiyla betonarme tabliyesinin yatay izdigimdeki alanlann toplammm, betonarme
olmayan yapilarda ise katlarin digtan diga 6lgiilen alanlar toplamm,

Zarar goren: Yapi hasari nedeni ile maddi zarara ugrayan gergek ve tiizel kisileri,

Yapi sahibi: Yapt iizerinde miilkiyet hakkina sahip olan gergek ve tiizel kigileri,

Yap1 sorumlulari: Yapim iglerinde gorev alan yapi miiteahhidi, proje miiellifi,
santiye gefi ve yapt denetim kurulugunu,

Yap: miiteahhidi: Yapim igini bir sozlesme ile yap: sahibine karg1 taahhiit eden veya
ticari amagla ya da kendisi icin gahsi finans kaynaklan ile yapim isini {stlenen
gergek ve tiizel kigileri,

Proje miiellifi; Mimarlk, miihendislik tasanm hizmetlerini istigal konusu olarak
secmis, yapimn etiit ve projelerini hazirlayan gergek ve tiizel kisileri,
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Santiye sefi: Yapmm iglerini yap1 miiteahhidi adina yoneten ve uygulayan miihendis

veya mimarlan,

Uzman miihendis ve mimarlar: Ilgili mihendislik veya mimarlk meslek
odalarinca uzmantiklan belgelendirilmis mithendis veya mimarlan,

Mali sorumluluk sigortasi: Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameden kaynaklanan
gorevleri nedeni ile yap denetim kuruluglan tarafindan yaptinlmasi gereken
sigortayi,

Sigorta sirketleri: 7397 sayih Sigorta Murakebe Kanununa goére kurulmug olan
sigorta girketlerini ifade eder.

IKINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

Yapi denetim kuruluslan ve gorevleri

Madde 4- Bu Kanun Hikmiinde Kararname kapsamina giren her tirlii yapi, yapt
denetim (st komisyonundan aldig izin belgesi ile ¢aligan ve miinhasiran yapi
denetimiyle ugragan tiizel Kkisilife sahip yapi denetim kuruluglannmin denetimine
tabidir.

Yapi denetim kuruluglari, yapim faaliyetlerini ve bu iglerde kullanilan malzemelerin
standartlara uygunlugunu denetlemek ve jeoteknik raporlar ile uygulama projelerini
kontrol etmekle yiiktimliidiir.

Bu kuruluslar, denetim faaliyetlerinin her agamasinda dier yapt sorumlulan ile
birlikte tutanak tanzim etmek, gerektiginde raporlar diizenlemek ve bunlarm bir

niishasim ilgili idareye vermek zorundadir.
Yap: denetim kuruluglanimin biinyesinde uzman mithendis ve mimarlarin bulunmas:

ve bu kurulugun 6denmig sermayesinin en az % 51'inin uzman miihendis ve

mimarlara ait olmas1 zorunludur.
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Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin uygulanmasinda, yap: denetim kuruluglan, imar
mevzuat: uyarinca ilgili idareye kargt ongorilen teknik sorumluluklan tistlenir.

Yap: denetim kuruluglan, denetim hizmeti verdigi yapin kat adedi, insaat alami,
onemi ve kullamm ozellii ile birlikte kurulusun teknik personel durumu ve
ekipmam dikkate alinarak simflara ayrilabilir.

Yap1 denetim kuruluglannin simflandiriimasi ile gahgma usul ve esaslan, Bakanlikca
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

Yapi sorumlularnnn sicillerinin tutulmas:
Madde S- Yap: sorumlulaninin sicilleri agagidaki gekilde tutulur:

a) Yapr miiteahhidi, santiye sefi ve proje miielliflerine ait siciller, il ve ilge yapt
denetim komisyonlan tarafindan verilen sicil raporlarina gore ilgili meslek odalan
tarafindan tutulur.

b) Yap: denetim kuruluglarina ait siciller, il ve ilge yapt denetim komisyonlarinca
verilen sicil raporlarina gére Bakanlik tarafindan tutulur.

Yapt sorumlularnmn sicillerin tutulmasina dair usul ve esaslar, Bakanhkgca
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir,

Yap: denetim komisyonlarn ve gorevleri
Madde 6- Yap:1 denetim komisyonlar; il yap1 denetim komisyonu, ilge yap: denetim

komisyonu ile yap1 denetim iist komisyonundan olugur.

I yapt denetim komisyonu; il baymdirhk ve iskan midirkiginin
koordinatorlagiinde valilik, bayindirlik ve iskan midirligt, merkez belediyesi,
bliyilk gehirlerde biiyilk schir belediyesi ve ilgili meslek odalart temsilcilerinden
olusur.
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lige yap:1 denetim komisyonu; kaymakamhgin koordinatérliigiinde; kaymakambik,
bayindirhk ve iskan midirligi, ilge belediyesi ve ilgili meslek odalan
temsilcilerinden olugur.

lige yap1 denetim komisyonu, son niifus saymmna gore ilge merkez niifusu
50.000'den fazla olan ilgelerde kurulur. Iige yapi denetim komisyonu kurulmayan
ilgelerde bu gorevi il yap: denetim komisyonu yiirGitir.

Il ve ilge yap1 denetim komisyonlan; yap denetim kuruluglanmm denetim
faaliyetlerini izlemek, denetim faaliyetleri sirasinda ortaya gikabilecek ihtilaflan
coziimlemek, yapt miiteahhidinin itirazzm 15 inci madde geregince karara baglamak,
bu Kanun Hiikkmiinde Kararnameye aykin uygulamalar hakkinda kararlar almak ve
uygulanmasim saglamak, yapi sorumlularimin sicil raporlanm diizenlemekle
goérevlidir.

Yapt denetim iist komisyonu, Bakanhk biinyesinde, Yiikksek Fen Kurulu
Bagkanhfmin koordinatorlaginde, Bakanlk, Icisleri Bakanhg Mahalli Idareler
Genel Miidirliigi, Hazine Mistesarhfi Sigortaciik Genel Mudirligu, Tirk
Miihendis ve Mimar Odalan Birligi, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
temsilcilerinin katilimi ile olugur.

Yap1 denetim iist komisyonu, yap:t denetim kuruluglarina izin belgesi vermek, yap1
denetim kuruluglanindan bu Kanun Hiukmiinde Kararnamede ongoriilen esaslara gore
denetim gorevini yerine getirmedikleri anlagilanlara 24 Uncii madde hikiimierini
uygulamak, yapt denetim kuruluglanna ait sicilleri tutmak, il ve ilge yapt denetim

komisyonlarim talepleri iizerine itiraz konulann incelemekle gorevlidir.

Yap: denetim komisyonlannin ¢ahsma usul ve esaslan Bakanhikga hazirlanacak
yonetmelikle diizenlenir.

Yap: denetim hizmetlerinin bedeli

Madde 7- Yapi denetim hizmetleri igin yap: denetim kuruluglanina ddenecek hizmet
bedelleri, asgari hizmet bedelinden az olmamak kaydiyla, projenin ozellikleri ile
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yapmin bulundugu bélgenin fiziki, ekonomik ve sosyal ozellikleri dikkate alnarak,
yap1 sahibi ile yap1 denetim kurulugu arasinda yapilacak sozlesme ile belirlenir.

Asgari hizmet bedeli; yapi ingaat alam dikkate alinarak, yap: yaklagik maliyetinin %
4% ile % 81 arasinda belirlenir. Ingaat siiresi, yap1 ruhsatizin alindif tarihten itibaren
iki yih gectigi takdirde, bu denetim hizmet bedeline esas olan oran, liglinci yildan
baglayarak her wif igin % 10 artinilir. Yap1 denetim kurulugu, katma deger vergisi
harig, yaptifn hizmetlerden dolayi, yap: sahibinden bagka ad altinda ayrica higbir
bedel talebinde bulunamaz.

Yillara sari yapim iglerinin denetim hizmet bedellerinin hesaplanmasinda, uygulama
yih yap1 yaklagtk maliyeti esas alimr. Bu durumda dogabilecek bedel farki, yap:
sahibi tarafindan yapi denetim hesabina ayrica yatirilr.

Her yil sonu itibariyla yapimn fiziki durumunu belirleyen bir tespit tutanaf
diizenlenir ve buna gore denetim hizmet bedeli 6denir. Yap: denetim bedellerinin
odenme gekli ve usulii Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

Yap: denetim hesab:

Madde 8- Yap: denetim kuruluglanmin hizmet bedellerinin kargilanmast amaciyla, il
ozel idareleri ve belediyeler adina bankada yapi denetim hesabi agilir. Yap1 denetimi
i¢gin bu Kanun Hikkminde Kararname ile ongoriillen hizmet bedelleri, yap: sahibi
tarafindan bu hesaba yatinlir.

Hizmet bedelleri, yap: sahibi ve ilgili idarenin onay: ile yap1 denetim kuruluguna bu
hesaptan odenir. Bu hesap, bagka maksatlarla kullanlamaz, 6183 sayilh Amme
Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunda belirtilen borglar da dahil olmak
tizere haczedilemez ve hesaba tedbir konulamaz.

Uzman miihendis ve mimarlarin sorumlulugu

Madde 9- Bu Kanun Hikminde Kararname hiikkimleri gercevesinde yapilacak
denetim hizmetlerinde, sadece, ilgili mithendislik ve mimarhk meslek odalarnca
uzmanhklan belgelendirilmiy uzman mithendis ve mimarlar imza yetkisine sahiptir.
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Proje miielliflerinin gorev ve yiikiimliiliikleri

Madde 10- Proje mijellifleri; yapt ruhsatina esas uygulama projelerini, jeoteknik
raporlar dahil her tiirli etiide dayali c¢aliymalan, kanun, imar plam, yonetmelik,
sartname ve standartlara uygun olarak yapmak, yapi denetim kuruluglarina
uygunlugunu kontrol ettirmek, yap1 denetim kurulugunun varsa tespit ettii hata ve
eksiklikleri gidermek ve ilgili idareye onaylatmakla yikiimliidiir.

Santiye sefinin gorev ve yiikiimliiliikleri
Madde 11- Yap: miteahhidinin, yapim iginin konusuna gore, sozlesme ile galisan

santiye gefi veya gefleri bulundurmas: zorunludur.

Santiye gefi; yapilan yap1 denetim kurulugunun teknik konulardaki talimatlarina
uygun olarak yonetmek ve inga ettirmekle yikiimliidiir. Santiye sefi, yapilacak
denetimler igin hazwhk yaparak durumu yap: denetim kuruluguna bildirmek, yapi
denetiminde bizzat bulunarak denetime iligkin tutanak ve belgeleri imzalamak, yap1
denetimine mani olanlar varsa bunlan Oncelikle yapt denetim kuruluguna, yapi
denetim kurulugunca denetimin saglanamamasi halinde yapi denetim komisyonlarina

bildirmek zorundadir.

Yap: miiteahhidinin gorev ve yiikiimliliikleri
Madde 12- Bu Kanun Hilkmiinde Kararname kapsaminda yapilacak yapilarin yapi
miteahhitleri tarafindan inga edilmesi zorunludur.

Yap: miiteahhitleri; yapilan fen ve sanat kurallanna uygun olarak yapmak, yap
denetim kuruluglant ve yapi denetim komisyonlanmin aldifs kararlan uygulamak,
yapim siiresi i¢inde yapimn bakimim yapmak ve tiimiinii korumak, gikabilecek ayip
ve aksakliklan gidermekle yiiktimliidir,

Yapt miiteahhitleri, ilgili meslek odalanna kayith olmak zorundadirlar. Yap: sahibi,
yap1 miiteahhitligini Gstlendigi takdirde bu gart aranmaz.
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UCUNCU BOLUM
Yap: Denetiminde Uygulanacak Hiikiimler

Yap: rubsati verilmesi

Madde 13- Yap: ruhsatinmn ilgili idarece verilmesi igin teknik sorumtu, fenni mesul
bulundurma sart1 harig, 3194 sayili imar Kanunu ile dier mevzuat hiikiimlerine gore
gerekli olan belgelere ve yapilacak iglemlere ilave olarak; yap: sahibi ile yap
miiteahhidi arasinda, yap: miiteahhidi ile santiye sefi arasinda, yap1 denetim kurulusu
ile yap1 sahibi arasinda yapilan sozlesmeler ile yapt denetim kuruluguna ait izin
belgesi, mali sorumluluk sigortas: poligesi ve primlerinin 6dendigine dair belgeler
yap1 sahibinden istenir.

Bu sozlesmeler, her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.

Yap1 sahibi, yap1 miiteahhidi veya santiye gefinin aym kisi olmas: halinde sézlesme
sart1 aranmaz. Bu takdirde ilgili idareye, durumu belirten bir taahhiitname verilir.

Yapi kullanma izni verilmesi
Madde 14- Yapmn, projelerine uygun olarak kismen veya tamamen bitirildigine
dair yap: denetim kurulusu tarafindan ilgili idareye rapor verilmeden, yap: sahibine

yapi kullanma izni verilemez.

Ruhsat ve eklerine aykiri uygulamalara kary:1 alinacak onlemier

Madde 15- Yapmn siiresi i¢inde ruhsat ve eklerine aykin olarak yapilan yap:
boliimleri, yapt denetim kurulugu tarafindan incelenerek bir rapor diizenlenir ve yap1
miiteahhidine teblif edilir. Bu rapora gére yapi miiteahhidi, yikilmasi, onarilimasi,
degistirilmesi veya yenilenmesi gereken her tirlii ingaat ve imalati yapmak
zorundadir. Yapt miiteahhidinin bu rapora yedi giin iginde il veya ilge yapt denetim
komisyonu nezdinde itiraz hakki vardir. Komisyon, karar vermeden oOnce list

komisyonun goriigiini de isteyebilir.

Yapt miiteahhidi, yapt denetim kurulusunun ikazina veya yapt denetim
komisyonunun kararina ragmen aykinlklan gidermedigi takdirde, yapt denetim
kurulusunun ihban Gzerine ilgili idare ingaati miihiirleyerek, derhal durdurur ve ilgili
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mevzuat hiikiimleri uygulanir. Bu durum yap1 denetim kurulugu tarafindan yapi
sahibine bildirilir.

Yap1 denetim kurulugunun olumlu raporu olmadan ingaatin devamina izin verilmez.

Yapr sorumlularmin goérevden ayrlmasi veya uzaklagtinlmasi durumunda
uyulacak esaslar

Madde 16- Yap1 sorumlulanindan herhangi birinin, yap1 ile iligkisinin kesilmesi
halinde, durum yap: sahibi tarafindan il veya ilge yap: denetim komisyonuna en geg
bes ig giinii iginde yazili olarak bildirilir.

Iligkisi kesilen yap: sorumlusunun yerine yirmi i§ giinii iginde yeni bir sorumlu ise
baglamadifi takdirde yapi tatil tutanag: dizenlenerek, ingaat ilgili idarece derhal
miihiirlenir ve yeni yap1 sorumlusu ige baglayincaya kadar yapimn devamma izin
verilmez. Yapt sorumlulart yap1 ile iliskilerini kestikleri tarihe kadar olan
faaliyetlerinden sorumludurlar.

Yapilamayacak isler

Madde 17- Yapt denetim kuruluslan ve bu kuruluglanin hissedarlani, yoneticileri,
uzman miihendis ve mimarlan ile bu kisilerin egleri ve birinci derece kan ve sihri
hisimlart; mensubu oldugu denetim kurulugunun, denetim hizmeti verdigi iglerde,
yap1 miiteahhitlifi, proje mielliflifi ve santiye sefligi faaliyetinde bulunamazlar.

Ayrnica, yap1 denetim kurulugunun uzman miihendis ve mimarlari, hicbir sekilde yap1
miiteahhitlifi yapamaz, santiye seflii gérevinde bulunamaz ve bagka bir denetim
kurulugunda aym anda gorev alamazlar.

DORDUNCU BOLUM
Sorumluluklar, Hasarlarin Tazmini ve Sigorta

Sorumliuluklar

Madde 18- Yapi denetim kuruluglan ile bu kuruluglarn uzman miihendis ve
mimarlar, denetimleri altinda inga edilen yapilarin fen ve sanat kurallanna aykin
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yapilmasi nedeni ile ortaya ¢ikan her tirlii yapr hasarindan kusur aranmaksizin

sorumludurlar.

Yapt denetim kurulugunun yoneticileri ve denetim faaliyetinde gorev alan uzman
mithendis ve mimarlar digindaki dier teknik elemanlan, denetimleri altinda inga
edilen yapilarin fen ve sanat kurallanina aykin yapilmasi nedeniyle ortaya gikan yap:
hasarindan, kusurlan oraninda sorumlu tutulur.

Yap: denetim kurulusu; proje miiellifi, santiye gefi veya yap: miiteahhidinin gérev ve
yiikiimliiliklerini yerine getirmemelerinden dolayr sorumluluktan kurtulamaz. Proje
miellifi, santiye sefi ve yapi miiteahhidinden herhangi birinin kusurunun
kamtlanmas: halinde, yap1 denetim kurulugu zarann ilgilisine riicu edebilir.

Yap1 denetim kurulugu, yap1 kullanma izninin ahndif: tarihten itibaren, yapinin
tagiyic1 sisteminde meydana gelebilecek yap: hasanindan dolayr 10 il siireyle,
tagtyici olmayan diger kisimlardaki yap: hasanindan dolay: 2 yil siireyle sorumludur.

Hasarlarin tazmini
Madde 19- Yap1 denetim kurulusu, yap: sahibinin yap: kullanma iznini aldiktan
sonra 18 inci maddede belirtilen siireler igerisinde yapida meydana gelebilecek
hasarlan gidermek veya bu hasarlan yap: sahibi giderdigi takdirde, hasar bedelini
belgelemek kaydiyla hasarin meydana geldigi yil fiyatlanyla yap1 sahibine derhal
6demek zorundadir.

Yapmin, beklenen dogZal afete ragmen afir hasar gérmesi ve yikilmas: halinde bedeli,
yapt denetim kurulusunca, afetin meydana geldigi yil yap1 yaklagk maliyeti
iizerinden, giiclendirme gerektiren orta hasar bedeli ise proje miiellifince belirlenen
ve ilgili idarece onaylanan bedeli iizerinden zarar gérene 6denir.

Yapi denetim kurulusu, 6dedigi hasar bedeli miktarinca zarar gorenin yerine geger ve
zarar gorenin bu Kanun Hikminde Kararnamede belirtilen sorumlulara kargi
yoneltebilecegi haklara sahip olur.
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Tazminat disinda kalan yap: hasarn

Madde 20- Yapmmn projelendirilmesine esas yonetmelik ve standartlarda beklenenin
otesinde etkilerle olugan dogal afetlerden dolayt meydana gelen yap: hasarlan ile
yapmun yikilmasi veya afir hasar gormesinden ve tagiyict sistemde giiglendirme
gerektiren orta hasarlar ile yapmin yikilmasi ve agir hasar gérmesi hari¢ beklenen
dogal afetlerden dolayr meydana gelen yap1 hasarlanndan, yapt denetim kurulusu
sorumlu tutulamaz ve tazminat talebinde bulunulamaz.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda;, yapi denetim kurulusunun
yazill ihtanina ragmen yap: sahibi tarafindan Onlemi alinmayan, parsel diginda
meydana gelen ve yapida hasar olugturan yer kaymast, ¢i1 diigmesi, kaya diigmesi ve
sel baskim tazminata esas dogal afet sayilmaz.

Sorumsuzluk hali
Madde 21- Yap: sahibi, yapr kullanma izni aldiktan sonra ilgili idareden izin
almadan, yapida, yapimn tagtyici sistemini etkileyecek degisiklik yapamaz.

Yap: denetim kurulusu, izinsiz yapilan degisikliklerden dolay: sorumlu tutulamaz, bu
takdirde sorumluluk, izinsiz degisiklik yapana aittir.

Sigorta yaptirma zorunlulugu
Madde 22- Yapr denetim kurulusglan, denetim faaliyetlerine baglamadan once,
denetimini Gistlenecegi her bir yap: i¢in ayn ayn, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede
yazih sorumluluk siiresince, yapmn tagiyic1 sisteminde meydana gelebilecek yapi
hasarlanindan kaynaklanan zarann kargilanmasini saglamak tizere mali sorumluluk
sigortast yaptirmak zorundadir.

Bu sigortanin, Hazine Miistesarlifinca belirlenen kriterleri tagiyan sigorta
sirketlerince yapiimasi zorunludur.

Sigorta girketlerinin, yap: denetim kuruluglanini sigorta yapma zorunlulugu bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yiriirliie girdiSi tarihten itibaren G¢ yil sonra sona erer.
Bu i¢ yillik siireden sonra sigorta sirketleri, gerek kurulmus yapi denetim
kuruluglarii ve gerekse yeni kurulacak yap: denetim kuruluglanm sigorta etmekte
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serbesttir. Ancak, sigorta girketi, sigorta yapmama gerekgesini yap: denetim iist
komisyonuna bildirmekle yikiimlidiir. Yapr denetim iist komisyonu buna Hazine
Misstesarhgn nezdinde itiraz edebilir, bu takdirde Hazine mistesarhmin karar
kesindir.

Her bir yap igin yaptilacak mali sorumluluk sigorta teminati, yap yaklagik
maliyetinden az olmamak sartiyla sigortann kapsami, genel sartlari, primlerin
odenme sekline dair usul ve esaslar, Bakanligin gorigi ahnarak Hazine
Miistesarh@mn bagh bulundugu Bakanlikga hazirlanacak tarife ve talimatlarla

diizenlenir.

Bakanlik, Hazine Miistesarligimin bagl oldugu Bakanhin gorisiinii almak kaydiyla
yapt denetim kuruluglanin mali sorumluluk sigortast yaptirma zorunlulugunu

ertelemeye, sigortanin teminat siiresini ve kapsamim degistirmeye yetkilidir.

Dogrudan talep ve dava hakki
Madde 23- Zarar goren, tagtyici sistemin hasan halinde hasarin meydana geldigi yil
fiyatlanyla giiglendirme bedelini veya yapmn yikilmasi halinde giincellestirilmig
teminat tutan {izerinden yap1 hasan bedelini, dogrudan sigorta sirketinden talep
edebilecegi gibi dava da agabilir.

BESINCi BOLUM
Son Hiikiimler

Denetim faaliyetinin gecici durdurulmas:

Madde 24- Yap denetim kuruluglanindan, bu Kanun Hitkminde Kararnamede
ongorillen esaslara gore denetim goérevini yerine getirmedikleri anlaglanlarin
denetim faaliyeti, yap1 denetim st komisyonunun teklifi iizerine Bakanhk tarafindan
alt1 aydan bir yila kadar gegici olarak durdurulur. Durdurma karan, Resmi Gazetede

ilan edilir ve sicillerine islenir.

Denetim faaliyeti gegici olarak durdurulan yapi denetim kuruluglanmin yonetici ve
uzman miihendis ve mimarlan, bu siire icerisinde bagka ad altinda dahi olsa higbir
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denetim faaliyetinde bulunamazlar. Gegici durdurmaya neden olan meslek mensubu,
bagh oldugu meslek kuruluguna Bakanhkea bildirilir.

Bakanhgin denetim yetkisi

Madde 25- Bakanlik, bu Kanun Hikmiinde Kararname hiikiimlerine gore yapilan
uygulamalan ve yap Uretiminde sorumluluk alan gergek ve tiizel kisileri, ilgili
idareleri ve komisyonlant dogrudan denetleme yetkisine sahiptir.

Bildirimde bulunma yiikiimliliigii

Madde 26- Yap: denetim kuruluslan, denetimleri sirasinda yapida kullanilan
malzeme ve ekipmanlarin yiriirliikteki standartlara aykin olduklanm belirledikleri
takdirde, durumu bir rapor ile il sanayi ve/veya ticaret miidiirliiklerine bildirmekle

Yapilara sertifika verilmesi

Madde 27- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda denetlenerek inga edilmig
yapilara ilgili idarelerce, sekil, boyut ve igerigi Bakanlikga hazirlanacak yonetmelikle
diizenlenen bir sertifika verilir.

Yetkili mahkeme

Madde 28- Bu Kanun Hilkkmiinde Kararname kapsaminda yapilacak sozlesme ve
uygulamalardan dogabilecek ihtilaflara ve hukuki sorumluluklara iligkin davalara
bakmaya yapinn bulundugu yer mahkemeleri yetkilidir.

Yonetmelik, tarife ve talimatlar

Madde 29- Bu Kanun Hikminde Kararnameyle g¢ikanimasi o6ngoriilen
yonetmelikler, Bakanlikga, bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin yayimiandigi
tarihten itibaren bir ay igerisinde hazirlamr.

Bakanligin goriigii alnarak Hazine Miistesarhgmin bagh bulundugu Bakanhkca
hazirlanan genel sartlar, tarife ve talimatlar, bu Kanun Hikminde Kararnamenin
yayimlandifn tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde Resmi Gazetede yayimlanarak
ylriirlige konulur.
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Gegici Madde 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasina pilot iller
olarak, Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bartin, Bolu, Bursa, Canakkale,
Denizli, Diizce, Eskigehir, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir,
Kayseri, Kocaeli, Kitahya, Sakarya, Samsun, Tekirda§, Trabzon, Yalova ve
Zonguldak illerinden baglanr.

Pilot illerin genigletilmesi ve daraltiimasina, Bakanligin teklifi izerine Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Gecici Madde 2- Bu Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin yirirkige girdigi tarihten
once yapt ruhsati almig yapilara, ilgili mevzuata gore tamamlattinlarak yapi

kullanma izni verilir.

Gegici Madde 3- Bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin yaymmlandify tarih ile
yurirliik tarihi arasindaki siire igerisinde yap: ruhsati igin yapilacak miiracaatlar,
projelendirme igleri hari¢ ilgili idarelerce bu Kanun Hilkmiinde Kararname
kapsaminda degerlendirilmek tizere bekletilir.

Gecici Madde 4- Uzman mihendislik ve mimarhkla ilgili kanuni diizenleme
yapilincaya kadar, mesleginde fillen galigifim belgelemek kaydiyla, 12 yil ve daha
fazla mesleki deneyimi bulunan miihendis ve mimarlara, ilgili meslek odalarinca
basvuru tarihinden itibaren bir ay igerisinde uzman miihendis veya uzman mimar
belgesi verilir. Ilgili meslek odalarinca bu siire igerisinde uzman mithendis veya
uzman mimarlk belgesi talebi sonuglandinimadifi takdirde bu belge, bir defaya
mahsus olmak tlizere Bakanlik¢a verilebilir.

Yiiriirlik
Madde 30- Bu Kanun Hikminde Kararname yayum tarihinden ¢ ay sonra

yurirlige girer.

Yiiriitme
Madde 31- Bu Kanun Hitkkmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ylirttiir.
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YAPI DENETIMi UYGULAMA YONETMELIGI

R.G. Sayisi: 24060
R.G. Tarihi :26.05.2000

BIiRINCI BOLUM
Genel Esaslar

Amag
Madde 1- Bu YoOnetmeliin amaci, yap1 denetiminin uygulama esaslarim
diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yonetmelik; yaprt denetim kuruluglan ile yapr denetim
komisyonlannin ¢ahigmas1 ve simflandinlmasina, yapr sorumlularma izin belgesi
verilmesi ve sicillerinin tutulmasina, yapt denetim hesabi ile hizmet bedellerinin
6deme sekline ve yapilara sertifika verilmesine dair usul ve esaslan kapsar.

Hukuki Dayanak

Madde 3- Bu Yonetmelik, 10/4/2000 tarihli ve 24016 sayith Resmi Gazete'de
yayimlanan 595 sayih Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
geregince hazirlanmigtir. Kanun Hikmiinde Kararnamenin 3 incii maddesinde
belirtilen tanimlar bu Yoénetmelik icin de aynen gegerlidir.

IKiNCi BOLUM
Yapi Denetim Kuruluglarinin Siniflandirlmasi ile Calisma Usul ve Esaslan
Yap: Denetim Kuruluslarimin Siniflandiriimas
Madde 4- Yapt denetim kuruluglan, denetim hizmeti verecekleri yapimn; kat adedi,

ingaat alam, 6nemi ve kullamm ozelligi ile kurulugun calistirmak zorunda oldugu
asgari personel ve ekipman dikkate alinarak li¢ simfa ayriimugtir.
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a) A simfi yap: denetim kuruluslar:
A sintfi yapt denetim kurulugu biinyesinde asgari;

Insaat kontrolu : En az ikisi uzman ingaat mithendisi, biri uzman mimar olmak sart:
ile bes uzman Ingaat mithendisi veya uzman mimar,

Proje kontrol: Yap: statifi ve betonarme-ahgap-celik sistem hesabi konusunda
uzman ii¢ ingaat miithendisi,

Tesisat Projesi ve tesisat kontrolu: U¢ uzman makina ve iki uzman elektrik
miihendisi,

Kontrol miihendisleri: Yirmi ingaat mihendisi veya mimar, on makina ve bes
elektrik miihendisi,

Yardimc1 kontrol elemanlar:: Yirmi ingaat, on makina ve bes elektrik, teknik
Ogretmen veya tekniker veya teknisyeni,

7 nci maddede belirtilen istihdam siirecine bagh olarak bulundurmak zorundadur.

A simifi yapt denetim kuruluglari; denetledikleri toplam yapt ingaat alam 600.000
m?yi gegmemek iizere, kat sminna bagl olmaksizin, "Mimarhk ve Mihendislik
Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yap: Yaklagtk Birim Maliyetleri
Hakkinda Teblig"de aciklanan her simuftaki yapilarin denetimini yapma yetkisine
sahiptirler.

A simfi yapit denetim kurulusunun denetleyebilecegi toplam yap: ingaat alam, asgari
kadroya ilave her bir uzman ingaat kontrolu ve buna baglh doért kontrol mithendisi ve
dort yardimer kontrol elemanina kargilik, 120.000 m? ilave yap: ingaat alam olmak
lizere, kurulugun talebi iizerine yapt denetimi st komisyonundan almacak izinle
artirilabilir.

A sinifi yap1 denetim kurulﬁslan iilke genelinde denetim yapabilirler.
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b) B sinifi yap: denetim kurulusu:
B sinifi yapi denetim kuruluslan asgari;

Insaat kontrolu: En az biri uzman ingaat mithendisi, biri uzman mimar olmak sart1
ile li¢ uzman ingaat mithendisi veya uzman mimar,

Proje kontrol: Yap: statifi ve betonarme-ahsap-gelik sistem hesabi konusunda
uzman bir ingaat mﬁhendisi,

Tesisat Projesi ve tesisat kontrolu: Iki uzman makina ve bir uzman elektrik
miihendisi,

Kontrol miihendisleri: On iki adet ingaat miihendisi veya mimar, alti makina ve g
elektrik miihendisi,

Yardimc: kontrol elemanlar:: On iki ingaat, alti makina ve ¢ elektrik, teknik
Ogretmen veya tekniker veya teknisyeni,

7 nci maddede belirtilen istihdam siirecine bagh olarak bulundurmak zorundadir.

B smifi yapt denetim kuruluglari; denetledikleri toplam yap: ingaat alam: 360.000
m®yi gegmemek iizere, bodrum katlar hari¢ on beg kata kadar yukanida adi gegen
Teblig'de agiklanan (I), (II), (III) ve (IV) tncii simuflardaki yapilarin denetimini
yapma yetkisine sahiptirler.

B sinifi yapt denetim kuruluslan, kurulduklan il ile bu ile komgu en gok dort ilde
denetim yapabilirler.

c) C sinifi yap1 denetim kurulugu:
C sinifi yap: denetim kuruluglan asgari;

Ingaat kontrolu: Bir uzman ingaat mithendisi veya uzman mimar,

Proje kontrol: Yap: statifi ve betonarme-ahgap-celik sistem hesabt konusunda
uzman bir ingaat mithendisi,

Tesisat Projesi ve tesisat kontrolu: Bir uzman makina ve bir uzman elektrik
miithendisi,



Kontrol miibendisleri: Dort insaat miihendisi veya mimar, iki makina ve bir elektrik
miihendisi,

Yardime: kontrol elemanlar: Dort ingaat, iki makina ve bir elektrik teknik
Ogretmen veya tekniker veya teknisyeni,

7 nci maddede belirtilen istihdam siirecine bagli olarak bulundurmak zorundadir.

C smfi yapt denetim kuruluglan;, denetledikleri toplam yap1 ingaat alam 120.000
m?yi gegmemek iizere, bodrum Katlan harig, on kata kadar, yukanda adi gegen
Teblig'de agiklanan (I), (II) ve (III) iincii smiflardaki yapilann denetimini yapma
yetkisine sahiptirler.

C smfi yapr denetim kuruluglari, yalmzca kurulduklan ilin hudutlan igerisinde
denetim yapabilirler.

Yap: Denetim Kuruluslarma izin Belgesi Verilmesi

Madde 5- Yap1 denetim kuruluglarma, talepleri iizerine, bu Yonetmeligin 4 inci
maddesinde belirtilen kosullant yerine getirmeleri halinde, simflanna gore yapt
denetim iist komisyonunca, bu Yonetmeligin eki Omek-1'e uygun, izin belgesi
verilir. Ancak smif degistirmek isteyen yapt denetim kurulusunun miiracaat: halinde,
teknik personel agisindan gerekli degerlendirme yapilarak simfi degistirilir.

Yap: denetimi izin belgesi alabilmeleri i¢in, yapt denetim kurulusunun Bakanlifa

miiracaatla;

a) Kurulusun 6denmis sermayesinin en az %51 hissesinin uzman miihendis veya

uzman mimarlara ait oldugunu gosteren ticaret sicil gazetesini,

b) Uzman mithendis ve uzman mimarlann, ilgili mihendislik ve mimarlik meslek
odalarindan alacaklan uzmanhk belgelerini, ayrica kurulugta s6zlesmeli olarak gorev
alan uzman mithendis ve uzman mimarlann, bu kurulusta ¢alisacaklarma dair Ornek-
2a'ya uygun, hissedarlarin ve yoneticilerin Omek-2b'ye uygun taahhiitnamelerini,

¢) Ticaret ve/veya sanayi odasimna kayit belgesini,
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d) Denetim yapmak istedikleri illerin listesini, vermeleri gerekmektedir.

Pilot firma bir Tiirk firmasi olmak sarti ile yap1 denetim kuruluglan, bu konuda gérev
yapan yabanci kuruluglarla ortak girisimde bulunabilirler.

Bu belgelerden herhangi birinin, gergege aykin dizenlendigi izin belgesi verildikten
sonra anlagildig: takdirde izin belgesi iptal edilir ve aynca ilgililer hakkinda kanuni
islem yapilir.

Yapi Denetim Kuruluslarimn Cahsma Usul ve Esaslan
Madde 6- Yap: denetim kurulugu, oncelikle, proje miellifince yapilan uygulama
projesinin;

a) Temel sisteminin, jeoteknik etiit raporuna uygun se¢ildigini,

b) Tastyic sistemin, 6ncelikle TS 500'e ve 2/9/1997 tarihli ve 23098 miikerrer sayilt
Resmi Gazete'de yayimlanarak, 1/1/1998 tarihinden itibaren yuriirlige giren "Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik"e gore projelendirildigini,

¢) 8/5/2000 tarihli ve 24043 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan, "Binalarda Isi
Yalitimi Yonetmeligi"ne ve Bakanlikga hazirlanan miihendislik ve mimarhk proje
diizenleme esaslarina, imar planina, difer yonetmelik, sartname ve ulusal veya
uluslararasi standartlara uygunlugunu, belirler.

Yapt denetim kurulusu, temel tasanm ile zemin-temel-yap1 etkilesiminin
irdelenmesinde kullamlacak zemin ozellikleri ve zeminin fiziksel parametrelerinin
tayini amaciyla, imar planlanina esas jeolojik etiit raporlarinda belirtilen risk
durumuna gore tammlanan mithendislik hizmetlerini igeren standartta ve Bakanlkea
hazirlanan "Zemin ve Temel Etiidi Raporunun Hazirlanmasina Iligkin Esaslar'a
uygun olarak ve ilgili mihendislerce diizenlenen jeoteknik etiit raporunu statik
hesaptan sorumlu proje miiellifi ingaat mithendisinden ister. Yap1 denetim kurulusu,
varsa bu raporlarda tespit edilen eksiklik ve yetersizliklerin giderilmesini saglar.
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d) Yap1 denetim kurulusu, yapim siiresince, yapida kullanilan her tiirlii malzemenin
ve imalatin standart ve sartnamelere uygunlugunu, basta beton, demir ve tagiyict
duvar elemanlan ile ahgap-celik sistemlerde diigiim noktas: tegkili olmak iizere bu
imalatlan, standardinda belirtilen usul ve esaslara gore test ederek, test raporlarim
ilgili idareye gonderir.

e¢) Beton kalibi ve demir teghizati kontrol edilip bu Yonetmelik eki Omek-4a'ya
uygun tutanak diizenlenmeden beton dokiimiine izin verilmez. Beton, yap: denetim
kurulugunun yardime: kontrol elemanlarmin siirekli gozetiminde dokiiliir. Beton
numuneleri, mutlaka dokiim yerinde ve sorumlu miihendis veya mimar ile birlikte
deneyi yapacak laboratuvar teknisyeni tarafindan almr. Beton dokiimiinii miteakip

Ornek-4b'ye uygun tutanak diizenlenir.

f) Beton, demir ve tagtyict duvar elemam numuneleri ile ahgap-celik sistemlerde
digiim noktas: tegkili, Bakanlik¢a veya Turk Standartlan Enstitiisince yeterliligi
kabul edilen yapr denetim kurulusunun biinyesinde veya ozel kuruluglarda veya
kamu kuruluslaninda kurulmug laboratuvarlarda test ettirilir. Bu laboratuvarlar, her
yil en az bir defa olmak tizere Bakanlk veya Turk Standartlan Enstitiisince
denetlenir ve bunlara yeterlik belgesi verilir.

g) Yap: denetim kurulusu, insaatta gahstinlan igci ve ustalanin mesleginin erbabi
olduguna dair sertifika ve kullamlan malzemelerin TSE uygunluk belgelerini yap:
miiteahhidinden isteyebilir.

h) Yap: denetim kurulusunun uygun gormedigi malzeme, igci, kalfa ve taseron, yap:
miiteahhidi tarafindan derhal santiyeden uzaklagtinlir. Buna uyulmadifa ve ruhsat ve
eklerine aykin yapilan igler diizeltilmedigi taktirde 595 sayii Kanun Hilkmiinde

Kararnamenin 15 inci maddesine gore iglem yapilir.

1) Yapr miteahhidi ve santiye sefi, calistirdidt iggilerin is givenlifi ve isgi
saghfindan sorumludur, bu konuda yap1 denetim kurulugunun ikazlanna uymak
zorundadir. Yap: miiteahhidi ve santiye sefi bu ikazlara uymadig1

takdirde, yap1 denetim kurulusu durumu ilgili bolge galigma midirligine bildirir.
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i) Yap: sahibi, il veya ilge yap1 denetim komisyonlarimn izni olmadan ve denetim
hizmet bedellerinin Gdenmesine esas bolim tamamlanmadan yap1 denetim
kurulugunun degistirilmesini isteyemez.

J) Yap1 denetim kurulugu, yapt sahibine, talebi halinde yap1 miiteahhidine 6deme
yapilmadan 6nce 6demeye esas goriig bildirir.

k) Yap: denetim kuruluglarimin, uzman mithendis ve uzman mimarlan, higbir gekilde
yapt miiteahhitlifi yapamaz, santiye seflifi gorevinde bulunamaz ve bagka bir
denetim kurulugundan aym anda gorev alamazlar.

I) Kontrol mithendisleri ve yardime1 kontrol elemanlari, denetim hizmeti verecegi her
yap1 igin Omek 3'e uygun taahhiitname ile diploma sureti ve meslek kurulusuna kayit

belgesini ilgili idareye verir.

m) Kontrol miihendislerinin, denetleyebilecekleri toplam yapi ingaat alam; ingaat
miihendisleri veya mimarlar igin 30.000 m®yi, makine miihendisleri igin 60.000
m?yi, elektrik miihendisleri igin 120.000 m™yi hicbir gekilde gegemez. Yardimer
kontrol elemanlan da meslek grubuna gore yukanda belirtilen miktarlar kadar yapi
ingaat alaninda denetim yapabilirler.

n) Yap: denetim kurulusunun denetleyebilecegi toplam yap: ingaat alam, kurulusun
lizerinde bagka denetim igi bulunmamak ve yap1 aym alanda ve tek ruhsata bagh
olmak sartiyla %10'a kadar artirilabilir.

Bu ve benzer gekilde aym alanda ve tek ruhsata bagh tek bir igin denetimi
tstlenildifinde yapmin denetiminde gorevlendirilecek kontrol mithendislerinin ve
yardimci kontrol elemanlarinin (m) bendinde belirtilen, denetleyebilecekleri toplam
yap1 ingaat alam, iki kat artinlir,

Teknik Personelin Yap: Denetim Kurulusundaki Istihdam Siireci

Madde 7- Yapt denetim kuruluglan, ilk taahhiitlerinden oOnce, biinyesinde
bulundurmast gereken asgari teknik personeli asagida belirtilen kurallara gore
istihdam edecektir.
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a) C simfi yap1 denetim kurulugu, ilk taahhiidiinden 6nce; 4 tincii maddede belirtilen
dort uzman mihendis veya mimarn, bir mimar veya kontrol miihendisini ve bir ingaat
yardimer kontrol elemanmm, yapimn tagiyict sistemi tamamlandiktan sonra da bir
makine ve bir elektrik kontrol mithendisini, birer yardimct kontrol elemanlan ile
birlikte istihdam edecektir.

Bu yap1 denetim kurulusunun denetledigi yapr ingaat alam 30.000 m*yi gegtigi
takdirde, her 30.000 m? igin bir mimar veya ingaat kontrol mithendisini, 60.000 m®yi
gectigi takdirde her 60.000 m? igin bir makine kontrol miihendisini, yardime1 kontrol
elemanlan ile birlikte istihdam edecektir.

b) B sinufi yapt denetim kurulusu, ilk taahhiidiinden once; 4 lincii maddede belirtilen
yedi uzman mithendis veya mimari, bir mimar veya ingaat kontrol méhendisini ve bir
ingaat yardimci kontrol elemamm, yapmin tagiyici sistemi tamamlandiktan sonra bir
makine ve bir elektrik kontrol miihendisini, birer yardimci kontrol elemanlan ile
birlikte istihdam edecektir.

Bu yapt denetim kurulusunun denetledigi yap: ingaat alam 30.000 m®yi gectigi
takdirde, her 30.000 m® igin bir mimar veya ingaat kontrol miihendisini, 60.000 m™yi
gectigi takdirde her 60.000 m? igin bir makine kontrol miihendisini, 120.000 m®yi
gectigi takdirde her 120.000 m? igin bir elektrik mithendisini, birer yardima: kontrol
elemanlan ile birlikte istihdam edecektir.

¢) A sifi yapt denetim kurulusu, ik taahhiidiinden once; 4 incii maddede belirtilen
onii¢ uzman mihendis veya miman ve diger teknik personeli, B sinfinda
ongoriildigi sekilde istihdam edecektir.

d) Yap: denetim kurulusu, jeoteknik etiit raporlanni, kendi uzmanhk konularnyla
siurh olmak kaydiyla istihdam eftii sorumlu uzman ingaat mihendisi vasitasiyla
kontrol edebilecegi gibi, bu raporlan kontrol etmek iizere rapor igeriginin
gerektirdifi durumlarda sorumlu uzman jeoloji ve/veya uzman jeofizik
miihendislerini istihdam eder.
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e) Aynica malzeme laboratuvan kuran tiim yap: denetim kuruluglan, sorumlu bir
uzman kimya mithendisi ile iki laboratuvar teknisyenini bulunduracaklardir,

UCUNCU BOLUM
Yapi Denetim Komisyonlarimin Calisma Usul ve Esaslan

Yapi Denetim Komisyonlar:

Madde 8- ilge yap: denetim komisyonu, ilge kaymakamumin bagkanhginda, il
bayindirhk ve iskan miidirligiinden bir mithendis veya mimar, merkez ilge belediye
bagkam veya gorevlendirecegi teknik temsilcisi, ilgili meslek odalan ile il ticaret

ve/veya sanayi odasinca belirlenecek birer temsilciden olusur.

Il yap1 denetim komisyonu; bir vali yardimcisimn bagkanh@nda, il baymndirhk ve
iskan midarliginden bir sube mudiri, il merkez belediyesi (biiyikk sehirlerde
biiyiiksehir belediyesi) bagkam veya gorevlendirecegi teknik temsilcisi, ilgili meslek
odalan ile il ticaret ve/veya sanayi odasinca belirlenecek birer temsilciden olugur.

Yap: denetim #ist komisyonu;, Baymndirhk ve iskan Bakanh@ Yiiksek Fen Kurulu
Bagkanhfiindan bir iyenin bagkanhfinda, Bakanhk Yap:r Igleri Genel
Miidirligiinden, Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Miidiirligiinden, Igigleri
Bakanlifi Mahalli Idareler Genel Miidiirligiinden, Hazine Miistesarhifi Sigortaciik
Genel Midiirliigiinden, en az sube miidirii diizeyinde birer temsilci ile Tirk
Miihendis ve Mimar Odalan Birligi, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin

gorevlendirecegdi birer temsilciden olugur.

Yapi Denetim Komisyonlarimin Calisma Esaslan

Madde 9- Il ve ilge yapt denetim komisyonlari, yapt denetim kuruluglarmn
denetimini tamamladiklar1 her yapi i¢in, bu denetimde gorev alan yapi sorumlulan
hakkindaki sicilleri en geg 3 ay igerisinde diizenleyerek ilgili yerlere gonderirler. Bu
sicil raporlaninin, komisyonun biitiin Gyelerince imzalanmasi zorunludur.

Yapi sorumlulan arasinda dogabilecek ihtilaflar, oncelikle taraflar arasinda
imzalanan sozlesme hiikiimlerine go6re, gerektifinde konu ile ilgili yurtirlikteki
mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak ¢6ziimlenir.
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Ihtilaf konulan, bagvuru tarihinden itibaren en geg 15 giin igerisinde karara baglanir.

Tereddiite diigiilen konular, komisyon goériisleriyle birlikte, bagvuru tarihinden
itibaren en geg 20 giin i¢erisinde yapt denetim {ist komisyonuna gonderilir.

Yapi denetim iist komisyonuna gelen konular, en geg¢ bir ay igerisinde nihai karara
baglanur.

Yap1 denetim komisyonlari, bagkanin yazih veya sozlii ¢agnsi lizerine iiye tam
sayisinin salt cogunlugu ile toplanr.

Komisyon iiyeleri, kanuni mazereti diginda her toplantiya katilmak zorundadir.
Kanuni mazereti nedeniyle iist iiste Gi¢ toplantiya katilmayan iiyenin yerine ilgili
kurumunca yeni tiye atanir.

Komisyon kararlan c¢ogunlukla alimir, oylann egit olmasi durumunda komisyon
bagkanmimn oyu esas alimir. Cekimser oy kullamlamaz.

Sekreterya hizmetleri; yapt denetim iist komisyonu igin Bakanlikga, il yap1 denetim
komisyonu igin il bayindirhik ve iskan midirligiince, ilge yap: denetim komisyonu
i¢in kaymakamlik¢a ytirtitiliir.

DORDUNCU BOLUM

Yap: Sorumlularinin Sicillerinin Tutulmasina Dair Usul ve Esaslar

Yapi Sorumlularinin Sicillerinin Tutulmas:

Madde 10- 11 ve ilge yap1 denetim komisyonlan tarafindan bu Yonetmeligin eki
Omek-5'e uygun diizenlenen yap: denetim kurulusu sicil raporu, yapt denetim iist
komisyonuna, Omek-6'ya uygun diizenlenen yap: miiteahhidi sicil raporu iyesi
bulundugu ticaret ve/veya sanayi odasina, Ornek-7'ye uygun diizenlenen santiye sefi,
proje miiellifi ve uzman miithendis ve uzman mimar sicil raporlan, ilgili mithendislik

ve mimarhk meslek odalarina gonderilir.
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Ortalama sicil puami, 60 (altmig) puanin altinda olan yapt sorumlulan olumsuz sicil
almug sayihirlar. Olumsuz sicil verilmesinde, somut bilgi ve belgelere dayamilmasi

esastir.

Olumsuz sicil alan yap1 sorumlulan il veya ilge yap1 denetim komisyonlan tarafindan
her defasinda, olumsuz sicil sebepleri belirtilerek, yazili olarak uyarilir.

Son ii¢ yil igerisinde ii¢ defa olumsuz sicil alan yap1 denetim kuruluglan hakkinda,
595 sayih Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin 24 incii maddesine gore islem yapilir.
Olumsuz sicil almig olan diger yap1 sorumlulan hakkinda ise mevzuatina gore ilgili

meslek odasinca iglem yapilir.

Kontrol miihendisleri ile yardimci kontrol elemanlanmn sicilleri, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore tutulur.

BESINCI BOLUM

Yap: Denetim Hesab: ve Hizmet Bedellerinin (Odenmesine Dair Usul ve Esaslar

Yap:1 Denetim Hesabinin Tutulmasi
Madde 11- Yap: denetim hesab, ilgili idarelerin kendi muhasebe sistemine gore
tutulur. Bu hesaplardan 6demeler, enciimen kararnna gerek olmadan, ita amirinin

veya yetkilendirdigi kiginin imzas1 ile yapilir.

Sozlesme Siiresi ve Hizmet Bedellerinin Tahsili

Madde 12- Yap1 sahibi, yap1 yaklagik maliyetinin Katma Deger Vergisi hari¢
yapinmn toplam ingaat alanina gore cetvelde gosterilen oranlardan az olmamak iizere
hesaplanan denetim hizmet bedelini, agagida belirtilen taksitler halinde yap: denetim
hesabina yatirir.
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Yap: Denetimi Hizmet Bedeline Esas Oranlar Cetveli

Hizmet Bedeli Oranlan

Toplam Yap: ingaat Alam 1k 2 Yil 3.vd 4.Yd 5. Y1l

500 m*ye kadar %8.00 %8.80 %9.68 %10.65
501- 1000 m? aras: %7.60 %8.36 %9.20 %10.12
1001 - 1500 m? arast %7.20 %7.92 %8.71 %9.58
1501 - 2500 m? arasi %6.80 %7.48 %8.23 %9.06
2501 - 5000 m” arast %6.40 %7.04 %7.74 %8.52
5001 - 10000 m® aras1 %6.00 %6.60 %7.26 %7.99
10001 - 20000 m? arasi %35.60 %6.16 %6.78 %7.45
20001 - 30000 m* arasi %5.20 %5.72 %6.29 %6.92
30001 - 40000 m” aras: %4.80 %5.28 %5.81 %6.39
40001 - 50000 m? arasi %4.40 %4.84 %5.32 %5.86
50001 m*den fazlas: igin %4.00 %4.40 %4.84 %5.32

Yap1 ruhsati alindiktan sonra iki yil igerisinde ingaata baglamlmadi veya baslandig
halde baglama muddeti ile birlikte bes yilda bitirilemedigi durumlarda, imar Kanunu
geregi yeniden ruhsat alinacaktir.

Bu durumda, yap1 sahibi ile yapt denetim kurulusu arasindaki sozlesme sona erer.
Yapt sahibi onceki yapt denetim kurulugu ile sozlesme yaparak ise devam
edebilecegi gibi, bagka yapt denetim kurulugu ile de sozleyme yaparak ige devam
edebilir.

Toplam yap: ingaat alani, yapt ruhsatinda bulunan ve 595 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamede tammilanan usullere gore hesaplanan bina ve tesislerin toplam alamdir.
Bina ve tesislerin parsel smmnna kadar yapilan her tiirlii alt yap: tesisleri ile santiye
tesisleri bu alana dahildir.

Tek ruhsata bagh olarak tek kath ve yap: insaat alam 180 m®yi gegmeyen birden
fazla yapr yaptinldidi takdirde bu yapilar yap: denetim kurulugunun denetimine
tabidir.
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Hizmet bedeli taksitleri;

a) 1 inci taksit: Subasmana kadar olan bolim igin denetim hizmet bedelinin
%20'sidir.

b) 2 nci taksit: Tagyic: sistem bolimii igin denetim hizmet bedelinin %40'dur.

¢) 3 unci taksit: Cati, dolgu duvarlar, kap1 ve pencere kasalan, tesisat alt yapis1 dahil
yapmun sivaya hazir duruma getirilmis boliimii icin denetim hizmet bedelinin
%20'sidir.

d) 4 unci taksit: Kalan yapt bolimil i¢in denetim hizmet bedelinin %20'sidir.
Bodrumlu yapilarda, hizmet bedelinin 1 inci taksidi %5 artinhr (%25), 2 nci taksidi
%S azaltihr (%35).

Yap: sahibi taksidini yatirmadan, miiteakip boliimiin ingaatina ilgili idarece izin
verilmez.

Yigma yapilarda tagiyica sisteme, tagiyici olan duvarlar dahildir.

Giglendirme, degistirme gibi diger yapim iglerinde, yapi yaklagik maliyeti, proje
miellifinin yapmis oldugu ve ilgili idarenin tasdik ettifi kesiftir. Bu gibi yapim
iglerinde denetim hizmet bedeli, yap: sahibi ile yap: denetim kurulusunun anlagtif
taksitler Gizerinden yapi denetim hesabmna yatirihr.

Yap: yaklagik maliyeti, denetim hizmeti verilen yil fiyatlan ile belirlenir. Bir sonraki
yila devreden iglerin yap1 denetim hizmet bedeli, ertesi yilin, yani uygulama yili
fiyatlan ile degerlendirilir. Bu durumda yil sonu itiban ile yap: hangi sathada olursa
olsun bu yonetmelik eki Omek-8'e uygun bir tespit tutanafn diizenlenir ve yapi
boliiminin kismi oram belirlenir. Bu oran iizerinden yap:i denetim kuruluguna
O0deme yapilarak yil sonu itibariyle hesap kesilir, Yap: bolimiinin kismi oramm ilgili
idare belirler.
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Yap: sahibi ile yapi denetim kurulugu arasinda imzalanan sézlesme kapsaminda 2
yilda baglanamayan ve 5 yilda bitirilemeyen iglerle, ingaatin herhangi bir agamasinda
genel hikiimler cergevesinde sozlesmesi tasfiye edilmis iglerde, seviye tespiti
yukanda agiklandig: sekilde yapihr.

Hizmet Bedellerinin Odenmesi

Madde 13- Yap: denetim kurulusu, madde 12'de belirtilen her yap: boliimii igin bu
boliimlerin tamamlanmasim miiteakip, bu Yo6netmelik eki Ornek-9'a uygun hakedis
raporu diizenler. Ancak yapi ruhsatimn alinmasini miiteakip, talebi halinde ilk taksit,
teminat kargii1 yapt denetim kuruluguna avans olarak 6denir. Ilk taksit kargiligi, su
basman boliimiine ait denetim hizmeti tamamlandiktan sonra diizenlenecek ilk
hakedisten avans mahsup edilir ve teminat idaresince iade edilir.

Diizenlenen hakedis raporu, yap1 sahibi ve ilgili idarenin yetkili birimince
onaylandiktan sonra bedeli, en geg¢ on bes giin igerisinde yapi denetim kuruluguna
Odenir. Hakedig raporu aynica il veya ilge yapi denetim komisyonuna bilgi igin
gonderilir.

Yapi denetim kurulugu hakedis raporuna, yapinin bu bélimiinde gahgtirdigi teknik
elemanlarin Ornek-10'a uygun personel bildirgesini ve maag bordrolanim da eklemek

zorundadir.

Yapt, kooperatif, toplu konut gibi birden fazla bloktan olusuyor ise ve her bir yapt
boliimiiniin ingaat1 li¢ aydan fazla siiriiyorsa, yap: denetim kurulusu, li¢c aym sonunda
bloklardan biten yapr bolimleri igin hesap edilen kismi oran iizerinden hakedis
diizenler ve bu hizmet bedeli yap1 denetim kuruluguna 6denir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Sitzleyme ve Taahhiitnamelerin Diizenlenmesi

Madde 14- 595 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamede gegen; Ornek-11'e uygun,
yap1 sahibi ile yap: miiteahhidi arasinda, Ornek-12'ye uygun, yap: miiteahhidi ile
santiye sefi arasinda; Ornek-13'e uygun, yapi denetim kurulusu ile yapt sahibi
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arasinda yapilacak sozlegsmeler ile gerektiginde idareye verilecek Ornek-14'e uygun
yap1 sahibinin yapr miiteahhitlifi ve/veya santiye geflifi taahhiitnameleri bu
yonetmelik eki 6rneklerde belirtilen asgari sartlan

tagiyacaktir.

Yap: sahibi, yapim isi icin anlagma yaptigi yapr miiteahhidini higbir sekilde vekil

tayin edemez.

Santiye geflifi gorevini ingaat mihendisleri veya mimarlann iistlenmesi esastir.
Ancak yapiun Ozellifine gbre bu gorevi diger miihendisler de ustlenebilecegi gibi
beraber de yiiritebilirler.

Santiye sefinin gorev yapacag: toplam yap: insaat alant, 30.000 m*yi gegemez.

Yap: Denetim Sertifikasi Diizenlenmesi

Madde 15- 595 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 27 nci maddesinde gegen
yapi denetim sertifikasi, yapit kullanma izninin verilmesini miteakip, ilgili idare
tarafindan Omek-15'e uygun olarak 15 giin igerisinde diizenlenip, yapimn goriinen

bir yerine asilir.

Yiiriirlik
Madde 16- Bu Yonetmelik 10/7/2000 tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme
Madde 17- Bu Yonetmelik hitkiimlerini Baymdirhk ve Iskan Bakam yuiriitir.
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YAPI DENETIM KURULUSLARI ZORUNLU MALI SORUMLULUK
SIGORTASI GENEL SARTLARI

R.G. Sayisi : 24105
R.G. Tarihi :10.07.2000

A- SIGORTANIN KAPSAMI

A.1- Sigortanin Konusu

Bu sigorta, yap1 denetim kuruluglanimin denetimleri altinda T.C. siurlan icinde inga
edilen ve sigorta sozlesmesinde tammlanan yap: veya yapi grubunun fen ve sanat
kurallanina aykin yapilmasi nedeni ile yapimn tastyict sisteminde meydana gelen
yapt hasarlanindan kaynaklanan zararlardan dolay1 595 sayih Kanun Hitkmiinde
Kararnameye gore bu kuruluglara diisen hukuki sorumluluu asagidaki sartlarla

temin eder.

A.2- Sigorta Sozlesmesinin Kapsam

Sigorta sozlesmesi, sigortalimin yap1 denetimi kurulugu sifatiyla yapim faaliyetlerini
ve bu islerde kullanlan malzemelerin standartlara uygunlugunu denetlemek ve
jeoteknik raporlar ile uygulama projelerini kontrol etmekle yiikiimli oldugu ve
denetim faaliyetlerinin her agamasinda diger yap1 sorumlulan ile birlikte tutanak
tanzim etmek, gerektiginde raporlar diizenlemek ve bunlann birer niishasim ilgili
idareye vermek zorunda oldugu yap: veya yapi grubunda meydana gelecek hasar
dolayistyla ortaya gikacak olan sorumlulufunu s6z konusu yapt veya yapt grubuna
iligkin yapim maliyeti ile siurh olmak iizere temin eder. Her bir yap: veya yapi
grubu igin ayn bir sigorta sézlegmesi diizenlenmesi esastir.

A.3- Sigorta Sozlesmesinin Siiresi ve Teminatin Baslamasi

Bu sigorta, yapmin kullamm izin belgesinin alindij: tarihte veya kullanma izninin
alinmast igin ilgili valilik veya belediyeye miiracaattan itibaren 30 giin sonra 6glen
saat 12:00'de baglar, baglama tarihinden itibaren on yil sonra 6glen saat 12:00'de sona

Crer.
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A.4- Sigorta Bedelinin Hesaplanmas:

Sigorta bedeli, poligede belirtilen ada, pafta ve parsel lizerine inga edilecek yapmin,
yapt ingaat alanmnin Baymdirhk ve Iskan Bakanhi tarafindan ilan edilen tebligde
belirlenen, binalarn yapr yaklagik birim maliyeti ile carpimindan elde edilen
bedeldir.

Yapim siiresi birden fazla takvim yiim kapsayan yapilann sigorta bedeli, her takvim
yih icin hesaplanan yap: yaklagik maliyeti olarak belirlenir. Nihai sigorta bedeli her
takvim yili igin ayn ayn belirlenen sigorta bedellerinin toplamudr.

A.5- Teminat Disinda Kalan Haller
Asagidaki haller dolayistyla ugramlan maddi zarar sigorta teminatimn digindadur,

A.5.1. Yapmin projelendirilmesine esas yonetmelik ve standartlarda beklenenin
otesinde etkilerle olugan dogal afetlerden dolayr meydana gelen yap: hasarlar,

A.5.2. Yapmin tagiyict sisteminde meydana gelen hafif yap1 hasarlan ile yapiin
tastyic1 sisteminden kaynaklanmayan yap: hasarlan,

AS.3. Yapi kullanma izni ahndiktan sonra yapi sahibinin ilgili idareden izin
almadan, yapida, yapin tagtyic1 sistemini etkileyecek degisiklikler yapmasi,

A.5.4. Sigortalinin veya eylemlerinden sorumlu oldugu kisi veya kigilerin kasds,

A.5.5. Ugiincii kigilerin eylemlerinden dogacak zarar ve ziyan,

A5.6. Yapt denetim kurulugunun yazih ihtarma ragmen yap: sahibi tarafindan
Onlemi alinmayan, parsel diginda meydana gelen ve yapida hasar olusturan yer

kaymas, ¢1 diigmesi, kaya diigmesi ve sel baskini,

A5.7. Kullammdan veya aginma, yipranma, paslanma ve giirime ve bakimsizliktan
dogan hasarlar,
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A.5.8. Tagtyic1 sistemi etkilemeyen estetik kusurlarla, kullanim kaybi, kar kayb, kira
kaybs, Gretim kayb1 gibi dolayh zararlar,

A.5.9. Bir sozlesmenin ifasina veya 6zel bir anlagmaya dayanip, sigortalinin yasal
sorumluluk o6l¢iisiinii agan talepler,

A.5.10. Tagmabilir muhteviyatta meydana gelen her tiirlii ztya ve hasar,

A.5.11. Bedeni zararlar,

A.5.12. Harp, her tirlii harp olaylan, istila, yabanci diigman hareketleri, ¢arpigma
(harp ilan edilmis olsun, olmasin), i¢ harp, ihtilal, isyan, ayaklanma ve bunlarn
gerektirdigi inzibati ve askeri hareketler sebebiyle meydana gelen biitiin hasarlar,

A.5.13. Kamu otoritesinin tasarruflart sonucu ortaya ¢ikan hasarlar,

A.5.14. Herhangi bir niikleer yakittan veya niikleer yakitin yanmasi sonucu niikleer
artiklardan veya bunlara atfedilen sebeplerden husule gelen iyonlayica
radyasyonlardan veya radyoaktivite bulagmalarimin ve bunlann getirdigi askeri ve
inzibati tedbirlerin sebep oldugu bitin hasarlar. (Bu bentte gegen yanma deyimi
kendi kendini idame ettiren herhangi bir niikleer ayngmm "fizyon" olaym da
kapsar.)

A.5.15. Grev, lokavt, kargasalik ve halk hareketlerinin ve bunlarmn gerektirdigi askeri
ve inzibati hareketlerin sebep oldugu biitiin hasarlar,

A.5.16. Manevi tazminat talepleri.

B- HASAR VE TAZMINAT

B.1- Rizikonun Gerg¢eklesmesi Halinde Sigortalinin Yiikiimliiliikleri

Sigortali veya yap: sahibi, sigorta teminat: kapsamuna girebilecek herhangi bir
hasarin gergeklesmesi halinde agagidaki hususlan yerine getirmekle yiikiimludiir.
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B.1.1. Sorumlulugunu gerektirecek bir olaydan haberdar oldugu andan itibaren 15
gim i¢inde durumu sigortaciya ihbar etmek,

B.1.2. Sigortah degilmigcesine gerckli kurtarma ve koruma Onlemlerini almak,
rizikonun gergekleymesi halinde zaran Onlemeye ve azaltmaya yonelik tedbirler
almak, (Alinan tedbirlere iligkin masraflar, bu tedbirler sonugsuz kalmig olsa bile
sigortac: tarafindan 6denir.)

B.1.3. Sigortaci veya yetkili kildig1 kimselerin makul amaclarla ve uygun sekillerde
hasara ugrayan yapilara girmesine, bunlan teslim almasina, muhafaza altina almasma

ve zaran O6nlemeye yonelik girigsimlerde bulunmasina izin vermek,

B.1.4. Zorunlu haller diginda hasar konusu yer ve seylerde bir degisiklik yapmamak,

B.1.5. Zarann tahmini miktanm belirtir yazih bir bildirimi makul bir siire iginde

sigortaciya vermek,

B.1.6. Sigortacimin talebi lizerine olayin ve zarann nedeni ile hangi hal ve sartlar
altinda gerceklestifini ve sonuglann tespitine, tazminat yikiimliligt ve miktan ile
ricu hakkimn kullamlmasina yararh elde edilmesi miimkiin bilgi ve belgeleri
sigortaciin  inceleme ve aragtirmasina misaade etmek, istenilen belgeleri

gecikmeksizin vermek,

B.1.7. Zarardan dolay1 dava yolu ile veya bagka yollar ile bir tazminat talebi ile kars:
karstya kaldifn takdirde zarar talebine ve cezai kovugturmaya iligkin almmg oldugu
ihbarname, davetiye ve benzeri tiim belgeleri derhal sigortaciya vermek,

B.1.8. Sigorta konusu ile ilgili bagka bir sozlesme varsa bunlan sigortaciya
bildirmek. Sigortali, sigortacin yazih izni olmadik¢a tazminat talebini kismen veya
tamamen kabule yetkili olmayip, zarar gbrene herhangi bir tazminat ddemesinde

bulunamaz.

B.2- Rizikonunun Gerceklesmesi Halinde Sigortacimn Haklan
Sigortaci yapi sahibi tarafindan yapilan hasar ihban tizerine;
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B.2.1. Tazminat talebinde bulunan yap: sahibi ile dogrudan dogruya temasa gegerek
anlagma yapmak,

B.2.2. Sigortact veya yetkili kildigy kimseler hasara ugrayan yapiya girme veya
yetkili kildif: kimselerin girmesini isteme, zaran azaltmak icin gerekli tedbirleri
almak,

B.2.3. Meydana gelen yap: hasari onanminin veya ingasinin kendisinin tayin ettigi
yapi sorumlulan tarafindan yapilmasini istemek hakkina sahiptir.

B.2.4. Sigorta konusu olan yapi hasarh olsun olmasin, sigortacinin onay: olmadik¢a
ne kismen ne de tamamen sigortactya birakilamayacaf gibi, bu madde hiikiimlerine
gore sigortaciun teminat altina alman yapilara girmig, bu yapilan teslim almug,
bunlara el koymus veya bunlan muhafaza altina almig olmas: yap: sahibinin hasarh
yapiy! birakmasina iligkin herhangi bir istegini kabul ettifine delil tegkil etmez.

B.3- Hasar Tespitinde Hakem Bilirkisilik Miiessesesi

Sigortali kiymetlerde meydana gelen hasar dolayistyla ugramlan zarar miktan
taraflar arasinda yapilacak anlagmayla tespit edilir. Taraflar anlagamadiklari takdirde,
zarar miktann uzman miihendisler veya teknisyenler arasindan segilecek hakem-
bilirkigi olarak adlandinlan bilirkigiler tarafindan, agafidaki hitkiimlere tabi olmak
uzere tespit edilir:

B.3.1. iki taraf tek hakem-bilirkisi segiminde anlasamadiklan takdirde, taraflardan
her biri kendi hakem-bilirkigisini tayin eder ve bu hususu noter eliyle diger tarafa
bildirir, Taraf hakem-bilirkisiler tayinlerinden itibaren 7 giin igerisinde ve
incelemeye gegmeden evvel bir {iginci tarafsiz hakem-bilirkigi segerler ve bunu bir
tutanakla tesbit ederler. Uglincii hakem bilirkisi ancak taraf hakem-bilirkisilerinin
anlasamadiklan hususlarda, anlagamadiklan haller dahilinde kalmak ve buna
miinhasir olmak kaydiyla karar vermeye yetkilidir. Ugilincii hakem-bilirkigi kararim
miistakil bir rapor halinde verebilecedi gibi, difer hakem-bilirkigilerle birlikte bir
rapor halinde de verebilir. Hakem-bilirkigi raporian taraflara aym zamanda teblig
edilir.
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B.3.2. Hakem-bilirkigi raporlannmn beher inite igin tespit edilecek hasar
miktarlanndan bagka hasarin belli veya muhtemel sebebini, hasarli kiymetlerin
degerini, tamir veya bagka hususlar i¢in faydalanilabilecek enkazin agirifim ve
degerini de ihtiva etmesi gereklidir.

B.3.3. Taraflardan herhangi biri diger tarafca yapilan tebligden itibaren 15 giin
icerisinde hakem-bilirkigisini tayin etmez yahut taraf hakem-bilirkisiler Uglinci
hakem-bilirkiginin segimi hususunda 7 giin icerisinde anlagamazlar ise, taraf hakem-
bilirkigist veya fgiincii hakem-bilirkigi taraflardan birinin talebi {izerine hasar
mabhallindeki ticaret davalanina bakmaya yetkili mahkeme bagkam tarafindan tarafsiz

ve miitehassis gahislar arasindan segilir.

B.3.4. Her iki taraf tigiincii hakem-bilirkiginin (bu sahis ister hakem-bilirkisilerince,
ister yetkili mahkeme bagkam tarafindan segilecek olsun) sigortaciin veya
sigortalimn ikamet ettifi veya hasarin meydana geldifi mahal digindan segilmesini
isteme hakkini haizdirler ve bu istegin yerine getirilmesi gereklidir.

B.3.5. Hakem-bilirkigiler 6liir, vazifeden ¢ekilir veya reddedilir ise aynilan hakem-
bilirkigi yerine yenisi aym usule gore ve tesbit muamelesine kaldif: yerden devam
edilir. Sigortalimn oliimii, tayin edilmig bulunan hakem-bilirkiginin vazifesini sona
erdirmez. Ihtisas yoklugu sebebiyle hakem-bilirkigilere yapilacak itiraz, bu galuslarin
Ogrenildigi tarihten itibaren 7 giin igerisinde yapilmadig: takdirde itiraz hakki diiger.

B.3.6. Hakem-bilirkigiler incelemelerinde tamamen serbesttirler.

B.3.7. Hasar miktarinin tespiti zzminda hakem-bilirkisiler gerekli gorecekleri deliller
ile hasar tespitine yarayacak kayit ve belgeleri isteyebilir ve hasar mahallinde
incelemede bulunabilirler.

B.3.8. Hakem-bilirkigi veya hakem-kigiler, yahut tgiincii hakem-bilirkiginin hasar
miktart hususunda verecekleri kararlar kesindir, taraflan baglar. Eger hasar miktan
taraflarca tespit edilmemigse bir hakem-bilirkigi karanna dayanmadan sigortacidan

tazminat talep ve dava edilemez.
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B.3.9. Taraflar tazminat miktan hususunda anlagmadikga alacak ancak hakem-
bilirkisi karan ile muaccel olur ve zaman agim kesin raporun taraflara tebligi
tarihinden evvel iglemeye baglamaz.

B.3.10. Taraflar kendi hakem-bilirkigilerinin ticret ve masraflanm 6derler. Ugiincii
hakem-bilirkiginin iicret ve masraflan taraflarca yan yanya 6denir.

B.4- Tazminatin Hesabi

B.4.1. A.3 maddesinde belirtilen siire iginde yapimn agir hasar gérmesi ve yikimas
halinde zarar, hasarin meydana geldii yil i¢in gecerli olan yap1 yaklagtk maliyeti
esas alinmak suretiyle, giiglendirme gerektiren orta hasar halinde ise yine hasarn
meydana geldigi yil icin gegerli olan yapt yaklagik maliyeti esas alinmak suretiyle
proje miiellifince belirlenen ve ilgili idarece onaylanan kesif bedeli tzerinden

saptanir,

B.4.2. Sigortaci, talep edilen tazminat ve giderler ile ilgili tespit tutanag: veya
bilirkigi raporunun ve gerekli belgelerin sigortacinin merkez veya subelerinden birine
iletilmesinden itibaren ve iki ay igerisinde gerekli incelemeleri tamamlayip zarar ve
tazminat miktarim tespit eder ve yap sahibine bildirir. Zararmn tespit edilmesinden
sonra, sigortalimn tazminatin 6denmesini talep hakki dogar ve tazminat 6denir hale
gelir.

B.4.3. Sigortac: 6dedigi tazminat tutarinca hukuken sigortah yerine geger. Sigortali,
sigortacinin acabilecegi davaya yararh ve elde edilmesi mimkin belge ve bilgileri

vermekle zorunludur.

B.4.4. Sigorta edilmis rizikonun gergeklesmesi ile yapimn agir hasara ugramas: veya
yikilmast halinde sigorta teminati sona erer. Kismi hasar halinde, sigorta bedeli
rizikonun gerceklestigi belirtilen tarihten itibaren, Odenen tazminat tutar: kadar
eksilir.
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B.5- Yap: Sahibinin Hakkimn Korunmasi,

Sigortaciin  Sigortaliya Riicu Hakki Sigorta soézlegmesinden veya sigorta
sozlesmesine iligkin 595 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameden dogan ve tazminat
yikiimliliigiinin kaldinlmast veya miktanimin azaltilmast sonucunu dofuran haller
yap1 sahibine karg ileri siiriilemez.

Diger taraftan, baglica;
B.5.1. Yapim siiresinde kanun ve yonetmeliklerde belirtilen fen ve sanat kurallaninda
yapilan bir degisiklik nedeniyle yapin ingasmda veya projelerinde bir takim yeni

diizenlemelerin yapilmas: gerekliligi sigortali tarafindan bilinmesine veya gerekli
Ozenin gosterilmesi halinde bilinecek olmasina ragmen bu diizenlemeler yapilmamus,

B.5.2. Proje miiellifi, santiye sefi veya yap: miiteahhidi kusurlu bulunmus,

B.5.3. Sigortalimin rizikonun gergeklesmesi halinde B.1 maddesinde belirtilen
yiikiimlilikleri yerine getirmemesinden dolayr zarar miktannda bir artis meydana
gelmis olmast hallerinde, édemede bulunan sigortaci sigorta sozlesmesine ve bu
sozlesmeye iligkin 595 sayith Kanun Hikkmiinde Kararnameye gore tazminatin
kaldinlmasim veya azaltilmasim saglayabilecegi miktan sigortaltya riicu eder.

C- CESITLI HUKUMLER

C.1- Sigorta Ucretinin Odenmesi ve Sigortacimn Sorumlulufunun Baslamas:

C.1.1. Sigorta primleri agagida belirtilen esaslara gore uygulama yih itibariyle yap
yaklagik maliyeti iizerinden hesaplar.

C.1.1.1. Yapt ruhsati alinmadan 6nce yap: yaklagik maliyetinin %20 sine (yapt
bodrumlu ise %25 ine),

C.1.1.2. Yapinn tagiyict sisteminin ingaatina baglanmadan once yap: yaklagik
maliyetinin %40 ma (yapt bodrumlu ise %35 ine),
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C.1.1.3. Yapmin stvaya hazir hale getirilmesinden once yap: yaklagik maliyetinin

%20 sine,

C.1.1.4. Yapimn kalan kisimlarina baglanmadan 6nce yap: yaklagik maliyetinin %20
sine tekabiil eden primler yapi sahibi tarafindan yap1 denetim hesabina yatirilan yapt
denetim kurulusu hizmet bedelinin iginde yer alir ve ilgili idare tarafindan icinde
bulunulan ay sonu itibariyle sigorta girketinin hesabina aktanhr. Primler bu gekilde

pesin olarak 6denmis olur.

C.2- Sigortalinin Sozlesme Yapildig: Sirada Beyan Yiikiimliiliigii

C.2.1. Sigortaci, bu sigortayr sigortalimn rizikonun gergek durumunu bildirmek
lizere, teklifname, polige ve eklerinde yazii beyanina dayanarak kabul etmistir.

C.2.2. Sigortainin beyanmin gercege aykinn ve eksik olmasi halinde, sigortacinm
sozlesmeyi daha agir sartlarda yapmasim gerektirecek durumlarda sigortac: durumu
ogrendii andan itibaren sekiz giin igerisinde prim farkimn 6denmesini sigortaliya
ihtar eder. Sigortali ihtanin teblifi tarihini izleyen sekiz giin iginde talep olunan prim
farkim 6demez veya 6demeyecegini bildirirse sozlesme feshedilmig olur.

C.2.3. Sigorta ettirenin kasith davrandig1 anlagildig: takdirde, sigortaci sozlesmeden
cayabilir ve prime hak kazamr.

C.2.4. Sigortact poligenin feshedilmesi halinde durumu bir yaz ile ilgili Bakanlk,
yapt sahibi ve Denetim Komisyonlarina bildirir. Gergege aykin beyan rizikonun
gerceklesmesinden sonra 6grenilmemigse, bu zarardan dolayr 6denmis ve 6denecek
tazminatin;

C.2.4.1. Gergege aykin beyanin kasten yapilmug olmas: halinde tamamt igin,
C.2.4.2. Kasit olmamas: halinde ise ddenecek tazminatin, alinan primle alinmasi

gereken prim arasindaki oran kadar kismu diginda kalan miktar icin sigortalya riicuda
bulunulur.
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C.2.5. Siiresinde kullamlmayan cayma ve prim farkim talep etme hakk diiger.
C.3- Sigortalimn Yapum Siiresi i¢inde thbar Yiikiimliiliigii

C.3.1. Sozlesmenin yapilmasindan sonra teklifnamede, teklifname yoksa police ve
eklerinde beyan olunan hususlarin sigortah tarafindan sigortacimn sozleymeyi daha
agir sartlarla yapmasmm gerektirecek mahiyette degistirilmesi halinde sigortali bu
degisiklifi Ogrenir Ofrenmez, en ge¢ sekiz giin iginde sigortaciya ihbarla
yikiimhiidiir. Sigortact durumu O6grendigi andan itibaren sekiz giin iginde prim
farkimn 6denmesi hususunu sigorta ettirene ihtar eder.

Sigortali, ihtarin teblig tarihini takip eden sekiz giin iginde talep olunan prim farkin
O6demez veya ddemeyecegini bildirirse sozleyme feshedilmis olur.

S6zlegsmenin feshi halinde, prim iade olunur.

Prim farkimin siiresinde istenilmemesi halinde fesih hakk diiger.

Sozkonusu degigikliklere iligkin ihbar yikimliiligiintin yerine getirilmesinden sonra
meydana gelen olaylardan dolayr Odenmig veya Odenecek tazminatlar igin
degisikligin bildirilmemesinin kasith olup olmamasina goére C.2 maddesinin
sigortactnin riicu hakkina iligkin (4.1) ve (4.2) fikralan hitktimleri uygulanr.

Sigorta siiresi icinde meydana gelen degigikliklerin daha az prim ahnmasim
gerektirdigi anlagilir ise, bu degisiklifin yapildif tarihten s6zlegmenin sona ermesine
kadar gegecek siire igin giin esasina gore bulunacak prim farki sigorta ettirene iade
olunur.

C.3.2. Sigortal yap: siiresinde;

C.3.2.1. ingaatin baglama, bitis ve kullanma izinlerini, izin tarihinden,
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C.3.2.2. Proje miielliflerinin, santiye gsefinin ve yapi miiteahhidinin, gorev ve
yikiimliliklerini yerine getirip getirmediklerini, varsa kusurlanm OZrendifi veya
Ogrenmesi gerektigi tarihten,

C.3.23. Yapt projesinde, yapt insa teknifinde ve ingaat alaminda olacak
degisiklikleri, degigiklik tarihinden;

C.3.2.4. Yapinin kullanma izninden once projelerine uygun olarak kismen veya
tamamen bitirildigine dair kullanma izninden once ilgili idareye verilen rapor ve
raporlant birer 6rnegini ilgili idareye verilig tarihinden itibaren en geg sekiz giin
i¢inde sigortaciya bildirmekle yikiimliidiir.

C.3.2.5. Sigortali Yapim faaliyetlerini ve bu iglerde kullanilan malzemelerin
standartlanna uygunlugunu denetlemekle ve jeoteknik raporlar ile uygulama
projelerini kontrol etmekle yiikiimlidiir. Sigortah faaliyetlerinin her asamasinda
diger yapi sorumlulan ile birlikte tanzim edecegi tutanak ve raporlardan bir niishasim
sigorta sirketlerine vermekle yiikiimliidiir.

C.4- Sigortalinin Denetim Gorevinden Ayrilmas:

Sozlesme siiresinde Denetim Kurulusunun poligede belirtilen yapimn denetimi
gorevinden aynimasi halinde sigortamin hitkkmii devam eder ve sigorta ettirenin
sozlesmeden dogan hak ve borglant yeni hak sahibine geger. Degisiklik halinde,
sigorta ettiren ve sigortaciun varh@m 6Zrenen yeni hak sahibi durumu sigortaciya
bildirmekle yiikimliidiir.

Sigortaci degisikligi, yeni hak sahibi de sigortamn varhfim OgZrendifi tarihten
itibaren sekiz giin icinde s6zlesmeyi feshedebilir. Siiresinde kullamlmayan fesih
hakki diiger. Kullanim izninden onceki fesihlerde prim, uygulama yilina ait yapi
yaklagik maliyeti (izerinden hesaplanarak sigorta ettirene iade edilir. Fesihler ilgili
idareye de bildirilir.
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C.5- Vergi, Resim ve Harglar
Sigorta sozlegmesine bedeline veya primine iligkin olarak mevcut ve ileride

konulacak vergi, resim ve harglar sigorta ettiren tarafindan denir.

C.6- Teblig ve ihbarlar
Sigortalimin ihbar ve tebligleri sigorta girketinin merkezine veya sigorta sdzlesmesine
aracilik yapan acenteye noter araciliftyla veya taahhiitlii mektupla yapihr.

Sigorta girketinin ihbar ve tebligleri de sigorta ettirenin poligede gésterilen adresine,
bu adreslerin degigmis olmas1 halinde ise sigorta girketinin merkezine veya sigorta
sozlegsmesine araciik yapan acenteye bildirilen son adresine aym gekilde yapilir.
Taraflara imza karsihif: olarak elden verilen mektup veya telgraf ile yapilan ihtar ve
tebligler de taahhiitli mektup hikkmiindedir.

C.7- Ticari ve Mesleki Sirlarin Sakl Tutulmas:
Sigortact ve sigortact adina hareket edenler sigorta ettirene ait 6grenecekleri ticari ve
mesleki sirlarin sakh tutulmasindan dogacak zararlardan sorumludurlar.

C.8- Yetkili Mahkeme

Bu sigorta sozlesmesinden dogan anlagmazliklar nedeniyle agilacak davalarda yetkili
mahkeme, yapt denetim kurulugunun sorumluluguna konu olan yapmin bulundugu
yer mahkemeleridir.

C.9- Zamanasum

Sigorta s6zlesmesinden dogan biitlin talepler iki yilda zamanagimina ugrar.

C.10- Yiiriirlik
Isbu genel sartlar yaymm tarihinde yiiriirliige girer.
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YAPI DENETIM KURULUSLARI ZORUNLU MALI SORUMLULUK
SIGORTASI TARIFE VE TALIMATI

A. TARIFE
Sigorta fiyati, sigorta bedelinin yiizde 1.3 Gdir.

B. PRIMIN TESPITI

Sigorta primi Yap1 Denetim Kuruluglann Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel
Sartlarindaki esaslara goére saptanacak sigorta bedeline yukanda belirtilen fiyatin
uygulanmasi ile belirlenir.

C. UYYGULAMA TALIMATI

C.1) Yapr denetim kurulugunun goérevinden ayrilmast veya uzaklagtirnimas:
durumunda yap: denetim kuruluguna herhangi bir prim iadesi yapilmaz.

C.2) Sigorta Ucretinin Odenmesi ve Sigortacimn Sorumlulugunun Baslamas:

2,1, Prim genel sartlardaki esaslar dahilinde tamamen oOdenmedikge sigortacinin
sorumlulugu baslamaz.

2.2, Yap: ingaat stresinde yapi denetim kurulusunun defigmesi halinde yeni yap:
denetim kurulusunun sorumluluk sigortasi primi, sorumiulugun bagladif1 ana kadarki
yapilan iglerin maliyeti, yapt yaklagik maliyetinden diigiilerek bulunan bedel ile tarife
fiyatimin uygulanmast ile hesaplamr. Daha onceki alinan primle alinmasi gereken
prim arasindaki fark aynica tahsil edilir.

D. ACENTE KOMISYONU

Sigorta sirketleri tarafindan acentelere, prim tutarnmin en fazla %10 u oramnda
komisyon &denir. Acentelere bunun diginda tegvik komisyonu, kar komisyonu veya
diger herhangi bir isim altinda 6deme yapilmaz.

Bu tarife ve talimatlar Yap: Denetim Kuruluglann Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas:
Genel Sartlanmin yiirirlige girdigi tarihte yirirlige girer.
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