iISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI * FEN BILIMLERI ENSTITUSU

175823

TURKIYE’DE VE BAZI ULKELERDE CINSIYETE
DAYALI CALISMA YASAKLARI VE

CALISMA SURELERI

DOKTORA TEZi

Y. Miih. Fatma Elif ADAKALE (DEMIiRHAN)

(507902006 )

Tezin Enstitiiye Verildigi Tarih : 19 Eyliil 2003
Tezin Savunuldugu Tarih : 17 Nisan 2004

Tez Damigmani :

Diger Jiiri Uyeleri

Prof. Dr. Miinir EKONOMI{ Lc(/ 5 MQM% W

Prof. Dr. Savas TASKENT (1.T.U.) /Wjﬂ UWMIMA ‘M/

&

) i
Prof. Dr. A. Can TUNCAY (Bah(;egehiré.) ¥ 'f/

Prof. Dr. Murat DEMIRCIOGLU (Y.T.U.

Yard. Dog. Dr. Kadriye BAKIRCI (L.T.0.) (U

NiSAN 2004



ONSOZ

Bu tez ¢aligmamin her asamasinda yakm ilgi ve tegviklerini gordiigim ve higbir
zaman benden destefini esirgemeyen deZerli hocam Saymn Prof. Dr. Miinir
EKONOMI’ye en igten tegekkiirlerimi sunarim.

Ayrica beni bu giinlere getiren annem ve su anda yanimda olamayan sevgili babama
ve bana her zaman destek olan esime tegekkiirii bir borg bilirim.

EYLUL,2003 Fatma Elif ADAKALE DEMIRHAN

ii



ICINDEKILER

KISALTMALAR xi
TABLO LISTESI xiii
OZET Xiv
SUMMARY ' xvii
BOLUM 1. GIRiS 1

BOLUM 2. TURKIYE’DE CALISMA HAYATINDA KADINLAR

2.1. Tarihsel Geligim 6
2.1.1. Cumhuriyet’ten Onceki Dénem 6
2.1.2. Cumhuriyet Donemi 14

2.2. Kadmlarn Caligma Hayatina Giris Nedenleri 30

2.3. Tirkiye’de Kadmn Emeginin Konumu 39
2.3.1. Kadinlanin Niifus Igindeki Degisimleri 44
2.3.2. Kadimnlarin Egitim Durumlarindaki Degisimler 45
2.3.3. Kadmlarin Isgiiciine Katilimlarmdaki Degisimler 45
2.3.4. Sektorlerde Kadin Emeginin Konumu 57

2.3.4.1. Kamu Sektorii 58
2.3.4.2. Tarim Sektorii 63
2.3.4.3. Sanayi Sektori 66
2.3.4.4, Hizmet Sektorii 68

BOLUM 3. CALISAN KADINLARA iLISKIN ULUSLARARASI VE ULUSAL
DUZENLEMELER

3.1. Uluslararas1 -Diizenlemeler 70

3.1.1. Birlesmis Milletler Kadinlara Kargt Her Tiirli Ayrimeiligin

Onlenmesi Sézlesmesi 71
3.1.2. Avrupa Sosyal Sart1 78
3.1.3. Uluslararas: Calisma Orgiitii S6zlesmeleri 85

3.1.3.1. Genel Olarak Uluslararas: Calisma Orgiitii
Diizenlemeleri 85

iii



3.1.3.2. Kadm Isciler Igin Koruyucu Onlemler Igeren ILO
So6zlesmeleri ve Tavsiye Kararlan

3.1.3.2.1. S6zlesme ve Tavsiye Kararlari

3.1.3.2.1.1. 3,103 ve 183 Sayil1 Analigin Korunmasi
Sézlesmeleri

3.1.3.2.1.2. 4, 41, 89, 171 Sayili Gece Caligmas
Sozlegsmeleri

3.1.3.2.1.3. 13 Sayili Beyaz Kursun Isleri {le Boyama
Hakkinda Sézlesme

3.1.3.2.1.4. 45 Sayili Kadmlarin Her Tiirlii Maden

98

98

98

99

101

Ocaklarinda ve Yeralt: Islerinde Caligmas1 Hakkinda

Sézlesme

3.1.3.2.1.5. 115 Sayih Is¢ilerin Iyonizan Radyasyonuna

Karg1 Korunmasi Hakkindaki S6zlesme

102

103

3.1.3.2.1.6. 127 Sayih Tek Kisinin Tagiyabilecegi Yiikiin

Azami Agirhigi Hakkindaki Sézlesme
3.1.3.2.1.7. 136 Sayil1 Benzenden Kaynaklanan

105

Zehirlenmelere Kars1 Koruma Hakkinda Sézlesme 106

3.1.3.2.2. Kadm Isgiler i¢cin Ozel Koruma Onlemleri

3.1.3.2.2.1. Tehlikeli ve Saghiga Zararl Isler

107

107

3.1.3.2.2.2. Yiiklerin Bedenen Tasmmasmda Maksimum

Agirhiklar
3.1.3.2.2.3. Yeralt1 Isleri
3.1.3.2.2.4. Kursun
3.1.3.2.2.5. Benzen
3.1.3.2.2.6. Radyasyon
3.1.3.2.2.7. Diger Tehlikeli Maddeler
3.1.3.2.2.8. Calisma ve Dinlenme Siireleri

3.1.3.3. Cinsiyetler Aras: Esitlik Saglamaya Yé6nelik ILO

S6zlesmeleri ve Tavsiye Kararlar

3.1.3.3.1. 100 Esit Degerde Is Igin Kadin ve Erkek Iscilere
Esit Ucret Odenmesi Hakkinda Stzlesme

3.1.3.3.2 102 Sayil: Sosyal Giivenligin Asgari Normlar

Hakkindaki Sézlesme

3.1.3.3.3. 111 Sayils Is ve Meslek Bakimindan Ayrim
Hakkindaki S6zlesme

3.1.3.3.4. 122 Sayili Istihdam Politikas: Hakkinda
Soézlegsme

3.1.3.3.5. 156 Sayihi Aile Sorumluluguna Sahip Isciler

v

109
111
113
116
116
118
118

119

119

121

122

124



Hakkinda Sﬁzles.mc? 124
3.1.3.3.6. 158 Sayih Is Iliskisine Igveren Tarafindan

Son Verilmesi Hakkindaki S6zlegme 130
3.1 4. Avrupa Birligi Diizenlemeleri 132
3.1.4.1. Roma Antlagmas 133

3.1.4.2. 75/117 Sayih Kadin ve Erkekler Igin Ucret Esitligi
Yénergesi 136

3.1.4.3. 76/207 Sayih Ise Alma, Mesleki Egitim ve llerleme ve
Cahsma Kogullarinda Kadin ve Erkege Esit Davranma
Yonergesi 137

3.1.4.4. 79/7 Sayih Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkege
Esit Davranma Yonergesi 139

3.1.4.5. 86/378 Sayili Isyerlerinde Uygulanan Sosyal Giivenlik
Sigortalarinda Kadin ve Erkege Esit Davranma Yonergesi 140

3.1.4.6. 86/613 Sayili Serbest Faaliyet ve Tarim Alaninda
Calisan Kadin ve Erkege Esit Davranilmasi, Kadinin
Hamilelik ve Lohusalik Halinda Korunmas: Hakkinda

Yonerge 141

3.1.4.7. 92/85 Sayili Hamile, Lohusa ve Emzikli Kadinlarm
Isyerlerinde Is Giivenliginin ve Saghgmin Korunmasi
HakkindaYGnerge 141

3.1.4.8. 96/34 Sayil1 Ebeveyn Izni Hakkinda Cergeve Anlagma
Yonergesi . 142

3.1.4:9. 98/52 Sayih Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Halinde Ispat
Yiikiiniin Diizenlenmesine Iliskin 97/80 Sayil1 Yonergede

Degisiklik Yonergesi . 143
3.1.4.10. 2000/43 ve 2000/78 Sayih Yonergeler 143
3.1.4.11. Birinci ve Ikinci Eylem Programlan 144

3.1.4.12. Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sartt 147

3.1.4.13. Maastricht Antlagmasi 149



3.1.4.14. Yesil ve Beyaz Kitaplar
3.1.4.15. Amsterdam Anlagmasi
3.1.4.16. Diger Avrupa Birligi Diizenlemeleri

3.1.4.17. Calisan Kadinlara fligkin Avrupa Birligi Hukukunun
Uygulanmas: ve Adalet Divaminin Konuya Iliskin Kararlan

3.1.4.17.1. Dogrudan Cinsiyet Ayrnimciligt
3.1.4.17.2. Dolayh Cinsiyet Ayrimcilig1
3.1.4.17.3. Olumlu Cinsiyet Ayrimcihig

3.1.4.17.4. Avrupa Birligi Yonergelerinin Diger
Konularda Uygulamalan

3.1.4.17.4.1. Istisnalar
3.1.4.17.4.2. Yontem Sorunlarn
3.1.4.17.4.3. Pozitif Hareket
3.1.4.17.4.4. Sosyal Sigorta
3.1.4.17.4.5. Sonuc

3.2. Tiirkiye’nin Onayladig: Uluslararas: Diizenlemeler

3.2.1. Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirliit Aynimeiligin
Onlenmesi S6zlesmesi

3.2.2. Avrupa Sosyal Sart1
3.2.3. Uluslararas: Caligma Orgiitii Sézlesmeleri

3.2.3.1. 45 Sayilh S6zlesme

3.2.3.2. 100 Say1l1 Sozlesme
3.2.3.3. 102 Sayili Sozlesme
3.2.3.4. 111 Sayili Sézlesme
3.2.3.5. 115 Sayili Sozlesme
3.2.3.6. 122 Sayih Sézlesme
3.2.3.7. 127 Sayih Soézlesme
3.2.3.8. 158 Sayil1 S6zlegme

3.3. Turkiye’deki Yasal Diizenlemeler

150

151

152

153

153
158
165

168

168
170
172
173
174

175

176

178

181

183
182
184
186
187
188
188
189

193



3.3.1. Anayasal Diizenlemeler -
3.3.2. Yasal Diizenlemeler
3.3.2.1. Genel Kanunlar
3.3.2.1.1. Medeni Kanun
3.3.2.1.2. 818 Sayil1 Borglar Kanunu
3.3.2.1.3. 1593 Sayili Umumi Hifzisithha Kanunu
3.3.2.2. Ozel Kanunlar
3.3.2.2.1. 1475 Sayih I3 Kanunu
3.3.2.2.2. 4857 Sayili Yeni Is Kanunu
3.3.2.2.3. 5953 Sayih Basin Is Kanunu
3.3.2.2.4. 854 Sayili Deniz Is Kanunu
3.3.2.2.5. 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu
3.3.2.3. Tiiziikk ve Yonetmelikler

3.3.2.3.1. Tiiziikler
3.3.2.3.2. Asgari Ucret Yonetmeligi

BOLUM 4. CINSIYETE DAYALI CALISMA YASAKLAR

4.1. Bazi Ulkelerde Cinsiyete Dayali Caligma Yasaklan

4.1.1. Bazi Ulkelerde Calisma Yasaklarna Iliskin Uygulamalar

4.1.1.1. Tehlikeli ve Saghga Zararli Isler

4.1.1.1.1. Bedensel Tagimada Maksimum Agirliklar

4.1.1.1.2. Yeralt: Igleri

4.1.1.1.3. Diger Tehlikeli ve Saglig1 Tehdit Eden Isler

4.1.1.2. Tehlikeli Maddelerle Caligma

4.1.1.2.1. Iyonizan Radyasyonu
4.1.1.2.2. Toksik Maddeler

4.1.2. Yasaklarin Yeniden Degerlendirilmesi ve Degigiklikler

vii

193
197
197
197
203
204
206
206
214
222
223
223
229

229
230

231

231

231

231

235
236

243
243
247

252



4.1.3. Kadn Iscilere Uygulanan Koruyucu Onlemler ile flgili

Tartismalar 254
4.1.3.1. Koruyucu Hiikiimlerin Ortaya Cikist 255
4.1.3.2. Koruyucu Hitkiimlerin Kadin Istihdamina Etkileri 255
4.1.3.3. Koruyucu Hiikiimler Uzerinde Tartigmalar 258

4.1.3.3.1. Koruyucu Onlemlerin Desteklenmesi 258

4.1.3.3.2. Koruyucu Yasalara Karg1 Olan Diigiinceler 262

4.1.3.3.2.1. Belirli Baz1 Koruma Onlemleri Konusundaki

Tartigmalar 266

4.1.3.3.2.1.1. Maksimim Tasima Agirhg 266

4.1.3.3.2.1.2. Diger Tehlikeli ve Sagliga Zararl: Isler267

4.1.3.3.2.1.3. Iyonizan Radyasyonu 268

4.1.3.3.2.1.4. Diger Tehlikeli Maddeler 269

4.2. Tirkiye’de Cinsiyete Dayah Caligma Yasaklan 271

4.2.1. Ustlenilen Isin Niteligine Bagl: Yasaklar 271

42.1.1. Agir ve Tehlikeli islerde Calistirma Yasag 271
42.1.2. Maden Ocaklarinda ve Yer ve Sualt: Islerinde

Caligtirma Yasag: 273

4.2.2. Analik Haline Bagli Yasaklar 274

4.2.2.1. Hamile Kadn Iscilere Iliskin Yasaklar ve

Diizenlemeler . ] 275

4.2.2.2. Emzikli ve Cocuklu Kadn Isg¢ilere lligkin Yasaklar ve

Diizenlemeler ' 287

4.2.3. Giinliik Caligma Dénemine Baglh Yasaklar 299
4.2 4. Yag Kiigiikligiine Bagh Yasaklar 300
4.2.5. Toplum Saghig: Yoniinden Calisma Yasag: 301

4.2.5.1. Genelevlerde Calisma Yasag 301

4.2.6. Is Sozlesmelerine Dayali Caligma Yasaklan 307

viii



4.2.6.1. Hizmet Akitlerine Dayal1 Yasaklar 307

4.2.6.2. Toplu Is Sézlesmesine Dayal Yasaklar 308
4.2.7. Yasaklara Aykin1 S6zlesmelerin Hukuki Sonuglan 312
4.2.7.1. Hizmet'Akdinin Hiiktiimsiizligi 312

4.2.7.2. Kadmn Is¢inin Belirli Durumlarda Yasaklanmis Islerde
Caligtinlmasi 313

4.2.7.3. Toplu Is Sézlesmelerinde Yasaklara Aykir

Diizenlemeler _ 315
4.2.7.4. Hizmet Akdinin Iptali 316

BOLUM 5. CINSIYETE DAYALI CALISMA SURELERI
5.1. Bazi Ulkelerde Cinsiyete Dayali Caligma Siireleri 321
5.1.1. Giinliik Calisma Donemine [liskin Yasak ve Diizenlemeler 321

5.1.1.1. Giinliik Calisma Dénemine liskin Onemli

Diizenlemeler ' 322
5.1.1.2. Giinlitk Caligma Donemine Iliskin Uygulamalar 332
5.1.2. Cinsiyete Dayal Giinlitk Caligma Siireleri 336
5.1.3. Ara Dinlenmeler ve Izinler 341
5.1.4. Fazla Caliyma 342
5.1.5. Analik Dénemiyle Ilgili Calisma Siireleri 342
5.1.5.1. Analik Dénemiyle Ilgili Caligma Siirelerine iliskin
Diizenlemeler ‘ . 342
5.1.5.2. Analik Dénemiyle flgili Calisma Siirelerine fligkin
Uygulamalar 346
5.1.5.2.1. Dogum Izinleri 346
5.1.5.2.2. Emzirme Izinleri 349
5.1.5.2.3. Analik Halinde Fazla Caligma 350
5.1.6. Kismi Siireli Calisma 350

5.1.7. Caligma Siireleri ve Ara Dinlenmeler Konusundaki

ix



Tartigmalar
5.2. Tiirkiye’de Cinsiyete Dayali Caligma Siireleri
5.2.1. Kadin Iscilerin Giinliik Caligma Siireleri
5.2.1.1. Gece Calismas1 Kavrami
5.2.1.2. Kadin Is¢ilerin Gece Caligmasinin Diizenlenmesi
5.2.2. Hamile Kadm Isgilerle Ilgili Calisma Stireleri
5.2.3. Emzikli Kadmn Is¢ilerle llgili Calisma Siireleri
5.2.4. Kismi Siireli Calisma
SONUC VE ONERILER

KAYNAKLAR
OZGECMIS

355

357

357

357

362

- 368

370
372

385
391
407



KISALTMALAR

AB
ACTU

Ag. ve Teh. Is. Tiiz.

ATHS

AK

AT.
Avrupa S§.
AYMK
Basm IsK.
BASISEN
BDA
Bkz.

BM
BMAOS

BSSRP
Borg. K.
C
CEDAW

‘CGT

DBG

DIE

Deniz IsK.
DPT

EEOC

EPA

Faz. Cal. Tiiz.
FEC

FIET

FWL
Gebe Kad. Tiiz.

Genel Kad. Tiiz.

GG Avrupa SS.
Haz.Tiiz.
IAEA

ICPR

ICFTU

Avrupa Birligi

Avustralya Sendikalar Konfederasyonu

Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Konseyi

Avrupa Toplulugu

Avrupa Sosyal Sart1

Anayasa Mahkemesi Karar

Basin Is Kanunu

Banka- Sigorta Is¢ileri Sendikas

Alman Isveren Sendikalan Birligi

Bakimz

Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Kadinlara Kars: Her Tiirlii
Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi
Radyasyondan Korunmada Temel Giivenlik Standartlari
Borglar Kanunu

Cilt

Birlesmis Milletler Kadinlara Yénelik Ayrimciliginin
Onlenmesi Komitesi

Fransa Genel Is¢i Konfederasyonu

Alman Is¢i Sendikalart Konfederasyonu

T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisti
Deniz Is Kanunu

Devlet Planlama Tegkilat

Amerika Esit Is Firsatlar1 Komisyonu
Amerika Cevre Koruma Biirosu

Fazla Caligma Tiiziigl

Finlandiya Is¢i Konfederasyonu

Uluslararasi Ticari, Ofis, Profesyonel ve Teknik Caliganlar

Federasyonu

Malezya Kadin Avukatlar Federasyonu

Gebe ve Emzikli Kadinlanin Calistirnima Kogullartyla
Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlan (Kres)
Hakkinda Tiiziik

Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi olacaklari Hiikiimler

ve Fuhus Yiiziinden Bulagan Ziihrevi Hastalklarla
Miicadele Tiiziigii

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Hazirlama, Temizleme ve Tamamlama Isleri Tiiziigii
Uluslararas1 Atomik Enerji Biirosu

Uluslararas1 Radyolojik Koruma Komisyonu

Diinya Bagimsiz Is¢i Sendikalari Konfederasyonu



[FPAAW
ILO
INSTRAW

HAS
Is K.
IP. Tiiz.

Kad. Is Tiiz

m.
MAK

MK

NRC
OECD
Okul OEKT

OSHA
RG

S

s

SSK
SSKK
TCO
TISGLK
TiSK
Tiiz

Um. Hafz. K.

UNESCO
UNIFEM
UNSCEAR

vd.
Yarg.9.H.D.
Yarg. IBK
WHO

Uluslararas1 Plantasyon, Tarim ve Anlasmali Isciler
Federasyonu

Uluslararas: Calisma Orgiitii (International Labour
Organisation)

Birlesmis Milletler Kadimin Ilerlemesi igin Arastirma ve
Egitim Enstitiisii

Insan Haklan Avrupa Sézlesmesi

Is Kanunu

Postalar Halinde Is¢i Calistirarak Yiiriitiilen Islerde
Caligmalara Iliskin Bazi Usul ve Kurallar Hakkinda Tiiziik
Kadmn Iscilerin Sanayiye ait Islerde Gece Postalarinda
Calistirilma Kosullart Hakkinda Tiiziik

madde

Maksimum Konsantrasyon

Medeni Kanun

Amerika Niikleer Diizenleme Komisyonu

Avrupa Ekonomik Isbirligi ve Calisma Orgiitii

1475 Sayih Is Kanununa Tabi Isyerlerinde isverenlerin
Kuracaklar: Okul Oncesi Egitim Kurumlarnm Egitim ve
Isleyis Esaslan Hakkinda Tiiziik

Amerika Is Giivenligi ve Saghg Idaresi

Resmi Gazete

Sayl

sayfa

Sosyal Sigortalar Kanunu

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu

Isveg Ucretli Isgiler Organizasyonu

Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

Tiiziik

Umumi Hifzisihha Kanunu

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
Birlesmis Milletler Kadin Igin Kalkinma Fonu
Birlesmis Milletler Atom Radyasyonu Etkileri Bilimsel
Komitesi

ve devami

Yargitay 9. Hukuk Dairesi

Yargitay Igtihadi Birlestirme Karan

Diinya Saglik Teskilat1



TABLO LIiSTESI

Tablo 1.

Tablo 2.

Tablo 3.

Tablo 4.
Tablo 5.

Tablo 6.
Tablo 7.

Tablo 8.
Tablo 9.

Tablo 10.

Tablo 11.

Tablo 12.

Tablo 13.

Sayfa No
Yas Gruplarma Gére Istihdam Edilen Kadinlar 50
(1994 Nisan-1998 Nisan)

Istihdam Edilen Kadinlarn Iktisadi Faaliyet Kollarma Gore
Dagilimlan (1994 Nisan- 1998 Nisan) 52

Caligan Kadinlarin Meslek Gruplarina Gére Dagilimi
(1994 Nisan- 1998 Nisan) 53

Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun sgiicti Durumu (1996-2002) 56
Kamu ve Ozel Sektor Isyerlerinde Cinsiyet Ayrimma Gore

Isci Sayilar1 (Ocak 1998-Ocak 2002) 59
Kadin Isgilerin Iskollarina Gore Dagilimi (Ocak1998-Ocak 2001) 60
Kamu Kesiminde 31.12.1994 Itibariyla Cahsan Iscilerin

Yas Gruplarina gére Dagilim 62
Tasima ve Kaldirma Limitleri 233
Baz1 Ulkelerde Haftada 10 Saatten Az Calisan Kadin ve

Erkek Yiizdeleri, (1996) 338

Baz: Ulkelerde Haftada 40 Saatten Fazla Calisan Kadin ve Erkek
Yiizdeleri, (1996) 339

Baz1 Ulkelerde Kadimlarn Kismi Siireli Calismalarmin
Toplam Calismaya Oram ve Iggiiciine Katilma Yiizdesi, (1997) 353

Baz1 Ulkelerde Kismi Siireli Caligmalarm Toplam Calisma
I¢indeki Paylan ve Kadinlarn Kismi Siireli Caligma Igindeki
Oranlar, (1997) 354

Tiirkiye'de Kismi Siireli Calismalarin Toplam Calisma Igindeki
Paylan ve Kadmlarin Kismi Siireli Calisma Igindeki Oranlan,
(1996) 373



TURKIYE’DE VE BAZI ULKELERDE
CINSIYETE DAYALI CALISMA YASAKLARI VE CALISMA SURELERI

OZET

Fatma Elif ADAKALE DEMIRHAN

Kadin ¢ahsanlarla ilgili konular sosyal politika, hukuk, ¢alisjma ekomomisi,
caliyma sosyolojisi, siyaset sosyolojisi, personel y6netimi gibi bilim dallarmnda
farkh boyutlanyla ele alinip incelenmektedir.

Giiniimiizde veriler kadm isgiiciiniin yillar boyunca siiren ikincil isgiicii olma
ozelliginin ortadan kalkmadigini gostermektedir. Aileye esas gelir getiren Kisi
. erkektir, kadinlar ancak belirli kosullarda isgiiciine katihrlar ve kadinlar
caliyma hayatinin sorumluluklar: yaninda ev hayati ve aile sorumluluklarimi da
iistlenmektedirler. Ayrica kadinlar geleneksel bakis acisina gore oncelikle es ve
annedirler ve sadece ekonomik zorunlulukiar nedeniyle caliymasi onaylanir. Bu
durum ise onlarin ikineil isgiicii olarak goriilmesini desteklemistir. Son yillarda
kadmlarin egitim durumlarinda ortaya c¢ikan gelismeler, kadin-erkek esitligi
kavramipin gelismesi, kadinlarin kendilerini kabul ettirme istekleri onlarin
calisma hayatina daha etkin bir sekilde katilmalarini saglammstir.

Kadin-erkek esitligi kavrami hem uluslararasi hem de ulusal pek c¢ok
diizenlemenin konusu olmustur. Bunun yanisira kadinin korunmasi kavram
c¢ahisma yasamunda kadin erkek esitligi kavranumin istisnalan olarak kabul
edilmis ve kadinlar1 koruyucu diizenlemelerin cinsiyet ayrimeihgl sayllmayacag
belirtilmistir. Cahsan kadmlarin korunmasi hem onlarin kadin olmalar
dolayisiyla korunmasi hem de dogurganh@in ve anah@m korunmasi olmak
iizere iki cesittir. Kadm iscileri genel olarak kadmn olduklari icin korumayi
amaclayan diizenlemeler son yillarda tartiyma konusu olmustur. Bunlar gecmis
yillarda kadinlara geleneksel bakis acismmin. bir iiriinii olarak ortaya
cikmislardir. Kadinlarnn fiziksel olarak erkeklerden giicsiiz olmalar, ataerkil
aile diizeninde aile sorumluluklar1 tasimalan ve esas gorevlerinin aile icinde
olmast temeline dayamir. Ancak son yillarda teknolojik gelismeler islerin
goriilmesinde fiziksel giic kullammini dnemli olgiide azaltmustir. Dolayisiyla
fiziksel olarak gii¢siiz olduklann gerekcesiyle kadmlara 6zel koruma
uygulamalan gereksiz goriilmiis ve pek cok iilke bu tarz koruma énlemlerini
kaldirmus ve bu tiir diizenlemeleri feshetmistir. Bunun yaninda kadinlarin
anabk durumlarinda korunmasma iliskin koruyucu yasa ve diizenlemeler
hemen herkez tarafindan kabul goren koruma bicimlerini olusturmaktadir.
Analigin korunmasi yoniinde bu koruyucu diizenlemelerin yaninda kadinlarin
is ve aile sorumluluklarimi dengelemek amaciyla bu sorumluluklarin
paylasiimas1 yoluna gidilmis ve bu amacla kadin veya erkek olmasina
bakilmaksizin aile sorumluluguna sahip isciler icin de diizenlemeler
getirilmistir.
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Bu calismada once Tiirkiye’de ¢aliyma hayatinda kadinlarin konumlar ortaya
konulmaya calhsilmustir. Tiirkiye’de kadmzlarin nufus iginde egitim
durumlarinda ve iggiiciine katithmlarindaki degismeleri ve sektér bazinda kadn
emeginin konumlari incelenmistir. Ayrica kadinlarin ¢aliyma hayatina giris
nedenleri arastinilmus ve her ne kadar bu neden egitim durumundan énemli
Olciide etkilense de onemli bir grup kadin icin ekonomik zorunlulugun hep esas
neden oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye’de 1990 yili sayimina gore 27 milyon kadindan sadece 6.5 milyonu yani
yaklasik %24’ii isgiiciine katilmaktadir. Kadin isgiiciiniin yaklasik %81°i tarim
sektoriinde ve genellikle bir sosyal giivenceden yoksun olarak iicretsiz aile iscisi
statiisiinde calismaktadirlar. Kadinlar sanayide ¢alisanlarin %11’ini, hizmetler
sektoriinde calisanlarin = %12’sini  olusturmaktadir. Ozellikle sanayi
sektoriindeki bu diisiik katitlimda bu sektérde uygulanan koruyucu énlemlerin
ne derece etkili oldugu 6nemli bir konudur. Gece ¢caliymasi yasagi, madenlerde
ve su alf1 islerinde cahiyma yasag), agir ve tehlikeli islerde ¢cahsma yasag gibi
kadinlarn fiziksel kapasitelerini baz alarak olusturulan ve esas itibariyla sanayi
sektoriinde uygulama alami bulan bu yasaklamalarin sanayi sektoriinde
kadinlarin ¢alismasinda ne derece etkili oldugu konusu tartisilan bir konudur.
Ayrica diger koruyucu Onlemlerin ve diizenlemelerin de kadinlarin isgiicii
pazarmma katihmlarnmmm diisiik olmasinda etkili oldugu diisiiniilmektedir.
Bununla beraber koruyucu yasalarim kadin istihdamina etkileri konusanda ne
Tiirkiye’de ne de diger iilkelerde kapsaml bir arastirma yapilmamistir. Bu
onlemlerin kadm istihdamm olumsuz yonde etkiledigi diisiiniilmekle beraber
esas neden kadinlan ev ve aile ici sorumluluklarla simirlayan ataerkil yapidir.
Mevcut pek ¢ok yasa ve diizenleme bu yapiy1 desteklemektedir ve isgiiciine esit
katihmm  ancak cinsiyet ayrnmeiliginimn ortadan kalkmasi, kadin-erkek
esitliinin her alanda saglanmasi ve esit olmayan isttihdam firsatlarinin ortadan
kaldirilmas: ile saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

Kadin calisanlarla ilgili pekcok uluslararasi ve ulusal diizenleme mevcuttur.
Kadin ¢ahisanlarla ilgili uluslararasi diizenlemeler Birlesmis Milletler Kadinlara
Karsi: Her Tiirli Ayrimeihgm Onlenmesi Sozlesmesi , Uluslararasi Cahsma
Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri ve Avrupa Birligi diizenlemeleri ve ulusal
diizenlemeler ise anayasal diizenlemeler, genel ve 6zel kanunlar ile tiiziik ve
yonetmeliklerdir. Burada bahsedilen uluslararasi ve ulusal diizenlemeler genel
olarak kadim: korumaya, cinsiyet ayrimcihifini onlemeye, kadin-erkek esitligini
saglamaya yonelik olanlardir. Ozellikle ILO Sozlesmeleri kadmlarin ¢aliyma
yasamalarinda Kkorunmasi acisindan onemlidirler ve bu So6zlesmelerin kabul
tarihleri de dikkate ahmdiginda ILO’nun genel olarak kadini koruma ve cinsiyet
ayrimcihgim onleme ve kadin-erkek esitligi kavramlar konusunda yillar
boyunca yaklasim deBisimini gostermeleri bakimindan ilginctir. Ornegin gece
caligmalarim kadimlara yasaklayan Sozlesmeler kadin ve erkekleri esit olarak
koruyan gece ¢calyma diizenlemelerine , analik izinleri ebeveyn izinlerine
doniistiiriilmiigtiir. Yine Avrupa Birligi diizenlemeleri her alanda cinsiyet
ayrimcilifinl  ortadan kaldirmayr amaglayan Yonergeleri ile ilgi gekicidir.
Ayrica bu Yonergelerle dogrudan ayrimciik kavramm yaninda dolayh
ayrimcilik ve olumlu ayrimciik kavramlar: da giindeme gelmistir.

XV



Bu ¢aliymada kadinlarm isgiiciine katihmlarindaki diisiik oranlarla koruyucu
yasalar ve onlarin getirdigi cabsma yasaklari ve siireleri arasmndaki iliski
incelenmis, kadin ¢ahsanlarla ilgili uluslai-arasi diizenlemeler ve bunlarin yillar
icinde degisimleri, dogrudan, dolayh ve olumlu ayrimcibk kavramlar1 ve
Tiirkiye’deki diizenlemeler ve degisimleri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin isciler, calisma yasaklari, calisma siireleri, ayrimcihk
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RESTRICTION OF EMPLOYMENT AND WORKING TIMES BASED ON
GENDER IN TURKEY AND SOME OTHER COUNTRIES

SUMMARY

Fatma Elif ADAKALE DEMIRHAN

Issues concerning female workers are examined by different sciences such as
social policy, labour law, labour economics, work and organisation, political
science, personnel management etc. by taking into consideration within
different aspects.

Nowadays data shows us that women workforce still continues as a secondary
workforce in the labour market. Man is the main provider of the income for the
family, woman participates to the work force in some conditions and woman
has, besides work life, house and family responsibilities. Furthermore, in a
traditional point of view, the most important function of a woman is being a
good mother and good spouse only the economical conditions are acceptable
reasons for them to be part of the working life which explains why women are
known as a secondary work force. In the recent years the development of
women’s educational statues and the concept of women and men equality and
the willingness of self-acceptance of women provide more effective participation
of themselves to the work life.

The concept of woman-man equality is a common subject of many national and
international regulations. The protection of women in working life is accepted
as an exception of equal opportunities for men and women and special
protective measures for women are mentioned as not being sex discrimination.
There are two types of working women protection; the protection as a result of
being a woman and the protection as a result of fertility and maternity.
Regulations that aim protecting women because of their sex have always been
subject to discussions. These regulations have emerged at past due to traditional
woman concept. This traditional woman concept based on special protection to
them due to their physical weakness, patriarchy and their main role in a family.
But in latest years with the help of developing technology, physical power
needed for working has substantially reduced. Because of this reason
regulations due to women’s physical weakness has béen disregarded and most
countries has abolished this type of protection measures and regulations. But
still protective laws and regulations due to their maternity has common
acceptance. In addition to these protective regulations, to be able to balance of
work and family responsibilities between men and women workers, the new
regulations has been set up for workers with family responsibility without
regarding their sex.
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In this study first of all, it has been tried to show women position in working life
in Turkey. It has been examined women participation, changes in education and
employment and working women’s position in specified sectors. The reason why
women have been involving in working life has been examined. Though the
reason is affected by education, it has also been found out that majority of
women work for economical reasons.

According to 1990 Census in Turkey, 6.5 million women out of 27 million
contribute to the labour force with a rate of 24% for women. 81% of women in
work force are working in agriculture as family workers without income and
out of social security system. Women represent 21% of the work force in
industrial sector 12% in service sector. The impact of protective measures in
this low rate of participation especially in industry sector is subject to
discussions. The affect of the prohibitions based on physical capacity of women
and mainly applicable in industry sector such as prohibitions working at night
shifts and working in mines and underwater works and prohibitions in heavy
and dangerous works has been arguing for their effects of women work force in
industry sector. Furthermore, other types of protective measures and
regulations are considered to be effective for low rate of women participation.
Nevertheless there is no comprehensive study regarding to the effect of
protective measures on women employment neither in Turkey nor in the other
countries. Although these types of protective measures are accepted to have the
negative effect on women participation, the main reason is the patriarchy which
is bordered to the women in house and family responsibilities. Many existing
laws and regulations support this structure and it is believed that equality in
work force can be achieved only by termination of sex discrimination, woman
and man equality in everywhere and termination on unequal employment
opportunities.

There are many national and international regulations related to the women
workers. The major international regulations are The United Nations
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women,
The Conventions and Recommendations of International Labour Organization
and The European Union Legislations and the national regulations are
Constitutions , general and private acts and regulations. The international and
national regulations mentioned in this study aim to protect the women, to
prevent the discrimination against women and to build women-men equality.
Especially the ILO Conventions are important to protect the women in working
life and the dates of ILLO conventions are also interesting because of showing
the change of ILO’s approach year by year to protection of working women, to
prevent the discrimination and to provide women-men equality. For example,
the regulations to forbid the night work to the women are replaced by the
regulations to protect the women and men equally, and regulations to the
maternity leaves are changed to the leaves for workers with family
responsibilities. Moreover the European Union Legislations are dealing the
issue by the Conv?‘nﬁs which aim to eliminate discrimination in every part of
life. In addition to that, these Conventions point out indirect and positive
discriminations together with direct discrimination.
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In this study the relation between the low rate of participation to the labour
force, and protective laws and restrictions of employment and working times
has been analysed; and international regulations related to women and their
changes, and some definitions such as direct, indirect and positive
discrimination have been examined and legal regulations in Turkey have also
been described in details.

Keywords: Women workers, restriction of employment, working times,

discrimination
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BOLUM 1. GIiRiS

Giiniimiizde isglicli pazarinda ¢alisan kadinlar 6nceki yillara oranla Gnemli Slgiide
artmistir. Ancak bu artiglar bile kadm iggiiclinlin  marjinalli§ini ortadan
kaldiramamaktadir. Isgiicli pazaninda kadin isglicline ait 6zellikler hala gegerliligini
korumaktadir. Kadinlar ¢alisma hayatinin sorumluluklart yaninda ev kadinligi ve
annelik sorumluluklarini da itstlenmektedirler. Ayrica kadinlara karsi geleneksel
bakis agis1 onlan dncelikle es ve anne olarak goérmiis, sadece ekonomik zorunluluklar
nedeniyle ¢caligmasini onaylamis, bu durum onlarin ikincil iggiicii olarak goriilmesini
desteklemistir. Son yillarda kadmlarin egitim durumlarinda ortaya ¢ikan gelismeler,
kadin-erkek esitligi kavraminin gelismesi, kadinlarin geleneksel rollerinin disinda
kendilerini kabul ettirme istekleri onlarin ¢alisma hayatina katilmalarm saglamustir.
Kadin erkek esitligi kavrami hem uluslararas: hem de ulusal diizenlemelerin konusu
olmustur. Bunun yanisira kadimin korunmas: kavrami ¢aligma yasaminda kadin-erkek
esitlifinin istisnalari olarak kabul edilmis ve kadinlanni koruyucu diizenlemelerin
cinsiyet ayrumciligi sayilmayacag: belirtilmistir. Calisan kadinlarin korunmas: hem
onlarin kadin olmalan dolayisiyla korunmas: hem de dogurganligimn ve anahigmin
korunmasi olmak {izere iki cesittir. Kadin isgileri genel olarak kadin olduklar1 i¢in
korumay1 amaglayan diizenlemeler son yillarda tartigma konusu olmustur. Bunlar
ozellikle kadmlarin fiziksel olarak erkeklerden gligstiz olduklan ve ataerkil aile
diizeninde aile sorumluluklan tagimalart ve esas goérevlerinin aile iginde olmasi
temeline dayanirlar. Ancak son yillarda teknolojik gelismeler islerin goriilmesinde
fiziksel giic kullanimini azaltmistir. Dolayisiyla fiziksel olarak giigstiz olduklari
gerekcesiyle kadinlara 6zel koruma uygulanmasi gereksiz goriilmiis ve pek cok
tilkede bu tarz koruma 6nlemleri kalditilmustir. Bunun yaninda kadmnlanin analik
durumunda korunmasma iliskin koruyucu yasa ve diizenlemeler hemen herkez
tarafindan kabul goren koruma bigimlerini olusturmaktadir. Analigin korunmasi
yoniinde bu koruyucu diizenlemelerin yaninda kadinlarin is ve aile sorumluluklarim

dengelemek, kadinlarin ¢aligma yasamindan aile sorumluluklan nedeniyle uzak



kalmalanim 6nlemek amaciyla bu sorumtuluklarin paylasilmasi yoniine gidilmis ve
bu amagla kadin ve erkek aile sorumluluguna sahip isgiler i¢in de diizenlemeler

getirilmigtir.

Bu calismada o6nce Tiirkiye’de calisma hayatindaki kadinlann konumlan ortaya
konulmaya ¢alisilmigtir. Caligma hayatinda kadinlarin cumhuriyet dncesi ve sonrasi
olmak tizere gegirdikleri tarihsel geligsim incelenmistir. Bunun yam sira kadinlarn
calisma hayatina giris nedenleri incelenmis ve bu konuda yapilan bazi aragtirma
sonuclarina yer verilmistir. Yine aym béliim icinde Tiirkiye’de kadinlarin niifus
icinde, egitim durumlarinda ve isgiiciine katilimlarindaki degisimler incelenmis ve
son olarak sektér bazinda kadin emeginin konumuna deginilmigtir. Tim bu
incelemeler gostermistir ki Tiirkiye’de 1990 sayimi rakamlarina gére 27 milyon
kadin niifusundan sadece 6.5 milyonu yani %23’ isgiiciine katilmaktadir. Kadin
isgiicliniin en fazla oldugu sektdr %81 ile tarimdir ve tarim sektoriinde kadinlar
cofunlukla bir sosyal gilivenceden yoksun, iicretsiz aile igcisi statiisiinde
calismaktadirlar. Sanayide ise ¢alisanlarin sadece %11°ini kadinlar olusturur. Bu
diisiik katilimda en ¢gok sanayi sektdriinde uygulama alam bulan koruyucu énlemlerin
etkisi en ¢ok tartisilan konudur. Gergekten de Gzellikle kadinlann fiziksel olarak
glicsliz olusu fikrinden kaynaklanan gece caligmas1 yasagi, madenlerde, yeralti ve
sualtr iglerinde galisma yasag1 ve agir ve tehlikeli iglerde galisma yasag: gibi yasaklar
genellikle sanayi sektoriinii ilgilendiren yasaklardir. Bunun yaminda diger koruyucu
onlemlerin ve diizenlemelerin de kadmlarin iggiicli pazanna disiik katthimina yol
actipy disiinilmektedir. Ancak koruyucu yasalarm kadin istihdamina etkileri lizerine
ne diinyada ne de Tiirkiye’de kapsamli bir aragtirma da yapilmamistir. Koruyucu
yasalarin kadinlarin isgiicli pazarna katilimim etkileyen bir faktér oldugu kabul
edilmekle birlikte bunun sadece bir etken oldugu, esas nedenin genel olarak kadinin
esas sorumlulugunun ev ve aile i¢inde oldugu fikrine sahip ataerkil yapi ve bunu
destekleyen gesitli yasa ve diizenlemeler oldugu diigiiniilmekte ve gergek katilimin
saglanmasi igin her alanda cinsiyet . aynmeihimin Snlenmesi ve kadin-erkek
esitliginin saglanmasi oldugu ileri stirliimektedir. Bu galismada esas olarak bu
koruyucu ¢nlemler incelenerek bunlarn kadin istihdamina etkileri aragturmakla

beraber kadinlar konusunda ¢aligma yasaklar: ve galigma siireleri kapsami disindaki



yasa ve diizenlemelere yer verilecek ve bunlarin da kadin istihdamina etkileri
incelenecektir. Ciinkli bu kavramlar birbirleri ile i¢ ige gegmis ve etkilesimli

kavramlardir.

Bu nedenle ikinci bélimde ¢alisan kadinlara iligkin wuluslararasi ve ulusal
diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemelerden ©nce uluslararasi olanlar
incelenmigtir. Bunlardan Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Uluslararas: Calisma Orgiitii ve Avrupa
Birligi diizenlemelerine yer verilmigtir. Bunun yaminda Tirkiye’nin onayladig
uluslararasi diizenlemelere daha detayli olarak deginilmistir. Bunun yanisira
Tiirkiye’de anayasal diizenlemelerden baglayarak genel ve 6zel kanunlar ve tiiziik ve
yonetmeliklere yer verilmistir. Bu uluslararasi ve ulusal diizenlemelerden bir kism
tam konumuz olan ¢aligma yasaklari ve ¢aligma stireleri konusunda olabildigi gibi
genel olarak kadinlara, cinsiyet aynmcilifimi 6nlemeye ve kadin-erkek esitligini
saglamaya ve korumaya yoneliktirler. Ozellikle ILO Sézlesmeleri galisma yasaklari
ve stireleri konusunda Snemlidirler ve Sozlesmelerin kabul tarihleri de dikkate
alindiginda ILO’nun genel olarak kadimi koruma ve cinsiyet aynimciligini 6nleme ve
kadin-erkek esitligi kavramlar1 konusunda yillar boyunca meydana gelen gegisi
gostermeleri bakimindan ilgingtir. Omegin gece calismasim kadinlara yasaklayan
sOzlesmeler, kadin ve erkekleri esit olarak koruyan gece ¢aligma diizenlemelerine,
analik izinleri ebeveyn izinlerine déniigmiistiir. Yine Avrupa Birligi diizenlemeleri
her alanda cinsiyet ayrimcilifim ortadan kaldirmay: amaglayan Yonergeleri ile ilgi
¢ekicidir. Ayrica bu Yonergelerle dogrudan ayrimeilik kavram yaminda dolayl
ayrimeilik ve olumlu ayrimerlik kavramlan da giindeme gelmistir.

Cinsiyete dayali g¢alisma yasaklarn Bolim 4’de detayh olarak incelenmistir.
Tiirkiyedeki ¢caligma yasaklar incelenmeden 6nce baz iilkelerde galigma yasaklarina
iliskin uygulamalardan bahsedilmektedir. Bu yasaklar genel olarak bedensel
tagimalarda maksimum agirliklarla ilgili s1n1r1émalar, yeralti islerinde ¢aligma
yasaklari, diger tehlikeli ve saghg tehdit eden islerde galigma yasaklari, iyonizan
radyasyonu ve toksit maddelerle yapilan islerde ¢alisma yasaklari alt basliklan

altinda incelenmigtir. Bunun yanmda kadin isgilere uygulanan koruyucu Onlemlerle



ilgili destekleyici ve karsi olan diiglincelere yer verilmigtir. Kadin is¢ilere uygulanan
koruyucu Onlemleri destekleyenler gergek esitlifin ancak kadinlara koruyucu
onlemlerle saglanabilecegini, ayrica kadinlarnin analik fonksiyonlarnim, sagliklarim
korumanin ayrica aile sorumluluklarinin hafifletilmesinin  ancak koruyucu yasalarla
mimkiin olabilecegini ve gelecekte aymi koruyucu onlemlerin erkeklere de
genisgletilmesi geregini savunmaktadirlar. Koruyucu onlemlere karsi cikanlar ise
ekonomik ve teknolojik gelismelerin bu tlir korumalart gereksiz hale getirdigi ve
istihdamda ayrimcilifa yol agtigini ileri siirerek hamilelik ve analik gibi biyolojik
Ozellikler nedeniyle konulmug koruyucu yasalar digindaki koruyucu yasalarin
kaldirilmasini istemektedirler. 4. Boliimde bazi iilkelerde ¢aligma yasaklarina iligkin
diizenlemelere ve uygulamalara yer verildikten sonra Tiirkiye’deki ¢alisma yasaklar
incelenmigtir. Bu yasaklar genel olarak agir ve tehlikeli islerde galisma yasaklarn,
maden ocaklan ve yeralti ve sualti islerinde calisma yasaklari, analik haline bagh
yasaklar, yas kiiciikliigtine bagh yasaklar, toplum yoniinden ¢aligma yasaklari ve
s6zlesmeye bagh yasaklar olarak gruplandinilmistir. Bu béliimde yasaklarin yaninda
6zellikle analik haline iligkin yasalar ve tiiziiklerle getirilmis diizenlemelere de yer
verilmistir. Bu béliimiin sonunda ¢alistirilmas1 yasak olsa da bu islerde yapilan ig

s6zlesmelerinin hukuki sonuglarina deginilmistir.

Besinci boliim cinsiyete dayali ¢alisma siireleri hakkindadir. Bu béliimde de dnce
bazi iilkelerde cinsiyete dayali ¢caligma siireleri incelenmistir. Genel olarak ¢aligma
siirelerine bagli yasaklar giinlilk ¢aligma siireleri, ara dinlenme ve izinler, fazla
calisgma ve analik dénemine iligkin calisma siireleri bélimlerinde incelenmigtir.
Burada ayni zamanda uluslararas: diizenlemelere de deginilmistir. Bu béliimde ayrica
kadmnlar agisindan 6zellikle son yillarda 6nem kazanan kismi siireli ¢alismalarla
iliskin diizenlemeler ve diinyada kismi siireli ¢aligmalarla ilgili istatistiki bilgilere
yer verilmigtir. Baz1 iilkelerdeki uygulamalardan sonra Tiirkiye’de cinsiyete dayali
¢alisma siirelerine yer verilmistir. Kadinlarn giinliik ¢aligma siireleri incelenirken en
onemli kavram olan gece ¢alismasma ayrmtili olarak deginilmigtir. Tiirkiye’de kadin
iscilerin sanayi islerinde gece galismalarimin yasak olmasi dolayisiyla gece kavram

biiyiik 6nem tagimaktadir. Kadinlarin sanayiye ait iglerde gece ¢alismasi



yasaklanmakla birlikte buna istisnalar getirilmis ve tiiziikle getirilen bazi sartlar
cercevesinde gece c¢aligmasina izin verilmistir. Bu béliimde isyerine gétiiriiliip
getirilme, doktor raporu alinmasi, eslerin gece postalarinda c¢alismasi, yetkili
mercilerden izin alinmasi konusundaki bu diizenlemeler incelenmistir. Yine bu
boliimde dogum 6ncesi ve sonrast izinler de incelenmistir. Tiirkiye’de kadin iscilerin
calisma siireleri icinde Tirkiye’de kismi ¢aligmaya da yer verilmistir. Tirkiye’de
kismi ¢alismanin tiim diinyada oldugu gibi kadinlar tarafindan daha ¢ok tercih
edilmesi nedeniyle kismi g¢aligmanin Ozelliklerine, degisik sekillerine kisaca

deginilmigtir.

Son olarak sonug ve Oneriler boliimii yer almaktadir. Bu béliimde tezin ana konusu
olan cinsiyete dayali ¢aligma yasaklarn ve siireleri hakkinda gerek uluslararasi ve
gerek ulusal diizenleme ve uygulaﬁﬂm ve bunlarin kadin istihdammna etkileri
hakkinda genel bir degerlendirme ve uluslararas: uygulamalar 1s1§inda Sneriler yer
almaktadir. Ayrica yasak kapsamina girmese de kadinlara iliskin baz diizenlemelerin
kadm istihdamina etkileri ve galisma hayatinda cinsiyet ayrimiciginin énlenmesi ve
kadinlarin istihdama daha fazla katilimina yardimei olacag diigtiniilen bazi 6nlemler

Onerilmistir.



BOLUM?2 TURKIYE’DE CALISMA HAYATINDA KADINLAR

2.1 TARIHSEL GELISIM

2.1.1. Cumbhuriyet’ten Onceki Dénem

Osmanli Imparatorlugunda ekonomik yagamn temelini tarim, hayvancilik, ticaret ve
el sanatlar1 olugturmugstur. Sanayilesme hareketlerinin bagladigi XIX. Yiizyilin ilk
yarisina kadar Imparatorlugun ekonomik yapis1 bu sekilde devam etmistir. Bu
nedenle XIX. Yiizyilin bagina dek gergek anlamda bir ig¢i sinifindan s6z etmek
miimkiin degildir.!

Osmanh Imparatorlugu'nun toplumsal smflan igerisinde kadinlar, 6nemli ayrimlar
gosterdikleri i¢in kirsal kesim kadmlar1 ve kent kadinlani olmak iizere iki smfta
incelenebilir. Kirsal kesim kadinlari, aile i¢inde erkeklerle birlikte aktif bir ekonomik
hayat1 siirdiiriirken, biiyiik kentlerdeki sarayli, yonetici, biirokrat, ayan ve askeri

sinifa mensup kadmlar ise hemen hemen higbir ekonomik deger tagimamglardir.”

Osmanli Imparatorlugu'nun XIX. Yiizyildan &nceki dénemlerinde dokuma, maden,
yapt igleri, savag donanim ve diger bazi kiigiik sanayi kollarinda mahkumlar, esirler
ve askerlerle birlikte iicretli ¢aliganlar olmus ve bunlar arasinda kadimnlar da yer
almugtir. > Bu sanayi kollarindan dokumacilik kadinlarn en gok yer aldiklar1 sanayi
koludur. XVIIL Yiizyilda Ankara, Bursa, Edirne, Amasya gibi sehirlerde hal, kilim,
altin ve glimiis isleme, kumas dokuma, iplik biikkme gibi dokuma endiistrisinin
degisik kollarinda evlerindeki tezgahlarda ¢aligan ¢ok sayida kadin ve geng kizin
oldugu bilinmektedir. *

XIX. Yiizyihn baslarindan itibaren Imparatorlugun ekonomik yapis1 defismeye
baslarmugtir. Batililagma g¢abalariyla birlikte sanayiyi gelistirme ¢abalarma girigilmis

! ALTAN, Omer Ziihtii ,Kadin Isciler ve Tiirkiye’de Kadmn Iggilerin 1475 Sayih Is Kanunu ile
Korunmasi, Eskigehir,1980,s. 45

2 ALTINDAL, Aytung, Tiirkiye’de Kadm, Istanbul, 1991, 5.113-114

3 SENCER, Oya, Tiirkiye’de Isgi Smuifi, Dogusu ve Yapisi, Istanbul, 1969, 5.41,45,67



ve atolyelerin yerini makinalarin kullamldig fabrikalar almaya baglamustir. > Aym
dénemde iicretli kadin emegi hali atolyelerindeki hali dokuma iglerinde ve giimiis ve

altin nakus isleme islerinde yogun olarak kullanilmaktadir.5

XIX. Yiizyihn baglarinda fabrikalarda ¢alisgan kadinlarnin yaklasik %85'ini
gayrimiislim kokenli kadmnlar olusturmaktadir. ’ Ciinkii o dénemde Miisliiman Tiirk
kadinlar pekgok toplumsal, kiiltirel ve hukuki neden yiiziinden ¢aligma hayatinin

disinda kalmuglardir. ®

Yeni kurulmaya g¢aligilan imparatorluk yerli sanayi, yabanci sermayenin giderek
artmas! ve dis ekonomilere baglilik nedeniyle yine XIX. Yiizyilin baglarinda 6nce
duraklamaya sonra da ¢Okmeye baslamustir. II. Mahmut Doneminde baglayip
Abdiilmecit doneminde siirdiiriilen sanayilesme hareketleriyle ¢okmeye baglayan
sanayi tekrar kurtarilmaya ¢aligilmis ve bu sirada ilk Miisliiman-Osmanl: ig¢i smifi
olusmustur. Kara ve demiryollan insaatlari, deri, cam, hali dokuma ve bez at6lyeleri,
tersaneler, cephane ve baruthaneler, dikimevleri, kundura fabrikalar1 Imparatorlukta
igci galigtiran ilk sanayi dallanidir. Sanayilesme 1870 yilina dek devlet destegiyle
stirdiiriilmiis, daha sonra &zel sektdriin ve yardimci sermayenin sanayilesmeye
katilimuiyla devletin bu yondeki etkinligi azalmustir.” Yabanci sermaye ozellikle
demiryolu, liman, elektrik, su, havagazi, tramvay gibi altyap: isleri, dokuma ve gida

sanayide faaliyet gostermeye baglamigtir.

XIX. Yiizyilin ortalarinda, fabrika sanayinin dogusuyla birlikte Miisliiman- Osmanli
kadin emegi de fabrikalarda kullanilmaya baglanmustir. Ozellikle dokuma islerinde
1850’den sonra kadin emegi yogun sekilde kullanilmagtir.

Dis ticaretin gelismesiyle bilyiik kentler ve o6zellikle Istanbul ticaret merkezleri

* SENCER, 5.37

¥ KONGAR, Emre, imparatoriuktan Giiniimiize Titrkiye’nin Toplumsal Yapst, Istanbul, 1978, 5.252

§ SENCER, 5.37

7 ALTAN, Kadin Isgilerin Korunmas1 ,s. 47

¥ ALTAN, Kadin Iggiler ve Tiirkiye’de Kadin Iggilerin 1475 Sayili Is Kanunu ile Korunmas: ,s.47

® TALAS, Cahit, Sosyal Politika, Birinci Kitap:Sosyal Politikaya Girly ve Tarihsel Gelisim,
Ankara, 1967, s.148



dmﬁma gelmis ve 1850’lerde toprak diizeninin de degisimiyle kentlere dogru
yavas yavag bir go¢ baslamustir. Kente g6¢ edenler, atdlye ve tezgah sanayinin
¢okmesiyle zanaatkarlar ve bu kentlerin ara smuflani fabrikalarda g¢aligmaya
baglamislar ve bunun sonucunda ig¢i sayilan artmistir. Bu sirada Miisliiman- Osmanh
kadininin ig¢i olarak fabrikalarda g¢aligmaya baglamasinda ekonomik zorunluluklar,
Tanzimat ve Megrutiyet doneminin yaratmaya calistifi esitlik ortami, kadin isgi
ticretlerinin diigiikliigli, daha uysal ve kolay yonetilir olmalar, sendika ve sendika
benzeri is¢i kuruluglarina ve onlann degisik etkinliklerine katilma olasiliklarinin daha
az olmas1'® ve yerli sanayiyi ellerinde bulunduran yabancilarin deneyimleri Snemli

rol oynamigtir.

XIX. Yiizyil sonlarina dogru sendikalar kurulmaya baglamis ve iggi simfinin say:
olarak ¢ogalmasi ve meslek bilincinin ortaya ¢ikmasiyla toplu is¢i hareketleri ve
direnisleri ortaya ¢ikmistir. Yine bu dénemde Imparatorlugun igerisinde bulundugu
ckonomik bunalim ve iicretler nedeniyle grev ve direnisler ilk kez goriilmeye
baslamistir. Bu d6nemde kadin isciler sayisal olarak g¢ogalmigtir. Hatta bazi
fabrikalarda kadmn is¢ilerin sayis1 erkeklerden daha fazladur.'!

Bu doénemde ig yasamum ve iligkilerini diizenleyen temel yasa Mecelle’dir.
Mecelle’ye gore is iligkilerini diizenlemek igin yapilan sozlesme “icare-i ademi”
(adam, insan kiras1)’dir. Ademi s6zciigii erkek kisi anlami tasidigindan Mecelle’nin
kadim1 “hizmetini kiraya veren kigi” olarak gérmedigi ve sadece erkek is¢ilerin is
iligkilerini diizenledigi izlenimi edinilmektedir. Mecelle’de yanlizca “siit analik”

hizmet kiras: i¢inde diizenlenmistir. Mecelle’ de kadinlari koruyucu 6zel hiikiimler

1 Baz1 yazarlar bu konuyu igverenlerin kadmn igi ¢alisirmayt tercih nedenlerinden biri olarak ileri
stirmektedirler. Bununla beraber kadmnlar XIX. Yiizyilda diizenlenen pekgok grevde aktif olarak rol
almiglardir, Omegin 1873°de Kasimpagsa Tersanesi ig¢ilerinin grevine grevcilern eglerinin, annelerinin
ve kizkardeslerinin de katildiklari goriilmistiir. Aynca 1876 yilindan itibaren Abdiilhamit déneminde
grev (tatil-i esgal) s6zciigli bile yasaklanmasina rafmen 1872-1907 yillar arasmda 50 grev yapilnug
bu 50 grevin 9’u kadinlarin ¢aligma iskolunda gergeklesmistir. Feshane grevinde eylemin &rgiitleyicisi
ve yiiriitiiciisii 50 kadin ig¢idir. Aynintili bilgi i¢in Bkz. CAKIR, Serpil, Osmanh Kadin Hareketi,
Metis Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.263

"' FISEK, 5.27,43, SENCER, s. 91,152,153,218

12 Mecelle konusunda detayh bilgi igin Bkz. OZTURK, Osman, Osmanli Hukuk Tarihinde Mecelle,
Istanbul, 1973



yer almamaktadir."?

Avrupa mallan ile rekabetin giighigii, Imparatorlugun baz1 batil iilkelere sagladig
kapitiilasyonlar ve Batinin ekonomik denetimi nedeniyle zaten batidan 100 yil geg
kurulmaya baglayan Osmanli sanayi bir tiirlii istenilen yaygin ve hizli gelisimi
gOsterememigtir. Kadin iggi sayilarinda Snemli artiglarin meydana gelememesinde bu
ekonomik nedenlerle birlikte toplumsal ve kiiltiirel yapinin kadina verdigi konumun

da etkisi vardir, '

Bu dénemde kadimn toplumsal konumu incelendiginde ekonomik yasam iginde
neden fazla yer alamadify daha iyi anlagilabilmektedir. Osmanli-Tiirk ailesinde
mutlak egemenlik babaya aittir. Aile reisi erkektir ve emirleri tartisgilmazdir. Ataerkil
Osmanl ailesinde ¢alisan erkektir ve aile reisi erkek ¢alisma giiciinii yitirince en
bilyiik erkek gocuk bu gorevi {istlenir. Kadinin aile igindeki goérevi ise ¢ocuklar

bakimy, ev i¢i isler ve evin yonetimi ile simrlidar.'®

Gegerli Islam hukuku kurallarina gére kadinlar erkeklerin ancak yar haklarna
sahiptir. Kadin haberi bile olmadan sadece erkegin bos diisecegine yemin etmesiyle
esinden ayrilabilmekte, iki kadinin taniklift bir erkeginkine denk gelmekte, mirasta
erkek iki, kadin bir paya hak kazanabilmektedir.'® Yine bu dénemde kadin toplum
hayat1 iginde de tiirlii kisitlamalar igindedir. 1600°lu yillarda tathic: diikkanina
gitmeleri, sandala binmeleri, 1700’lerde mesire yerine gitmeleri, ince kumagtan
yapilmus giysi giymeleri dahi yasaktir. IIl. Osman zamamnda haftada 4 giinden fazla
sokaga gikmalari, 1900°de babalart ve ofullan1 ile bile olsa sokakta yiiriimeleri,
arabaya binmeleri, ezan saatinden sonra sokakta dolagmalan padisah fermam ile
yasaklanmigtir. Boyle bir toplumsal yapida kadinlarin ekonomik yasama katilmasi
oldukga giigtiir."”

¥ ALTAN, Kadin Isgiler ve Tiirkiye’de Kadin iggilerin 1475 Sayili i Kanunu ile Korunmas: s, 52
'“KONGAR, s.253

1Y KONGAR, s. 415

18 PUR, Necla, Tiirkiye Ekonomisinde Kadm Isgiiciniin Ekonomik Degerlendirilmesi,Basiimamg
Dogentlik Tezi, I.T.I Akademisi, Istanbul, s.35-36

7 ALTAN, Kadmn Is¢iler ve Tiirkiye’de Kadin Iggilerin 1475 Sayili Is Kanunu ile Korunmast , s. 54



XIX. yilizyilin sonlarinda Mecelle hiikiimlerinin yetersiz kaldig1 alanlarda bazi yasa
ve nizamnameler olusturulmustur. Bunlar genellikle maden ve yapi sanayi gibi
kadinlarin galigmadigi sanayi dallarinda gegerli yasalar olmus, bu nedenle kadin

iscilerle ilgili 6zel hiikiimler igermemisgtir. 18

Batida kadinlarin siyasal ve sosyal hak miicadelerini baglattiklari dénemlerde
Osmanli imparatorlugu’nda kadin daha sokaga ¢ikmak, sosyal yagama katilmak gibi
haklarindan bile yoksundur. 9 yagina kadar g¢ocuklarin devam ettigi siibyan
okullarinin 6tesinde bir egitim gérememektedir. Seyhiilislama bagli bu okullarda ise
sadece ilkel bir din egitimi verilmektedir. Kadin ¢aligma hayatinin tamamen diginda
tutulmaya c¢aligilmaktadir. Kadin adeta bir evcil kéledir. Ayrica seriat poligamiye de
izin vermekte, erkekler dért kadmla evli olabilmektedir. Sadece erkefe taninan

bosanma hakk: evli kadim her tiirlii giivenceden yoksun birakmaktadir,”

Kadimin statiisiiniin tartigma konusu olmaya baslamasi Tanzimat ddnemine
rastlamaktadir. Gergi Tanzimat Fermam kadinlara herhangi bir hak tanimug degildir
ancak Tanzimatla baglayan ve II. Mesrutiyete kadar siiren dénemde daha 6nceki
doénemlere kiyasla 6nemli geligmeler saglanmigstir. 1854’de ¢ikarilan bir yasa ile
kadinlarin kole olarak alimip satilmalan ve cariyelik yasaklanmigtir. 1856 Arazi
Kanunu kiz ¢ocuklarin babalarindan kalan topraklar iizerinde erkek kardesleri gibi
veraset haklarina sahip olmalarina olanak tamimigtir. Ayrica kadinlarmn kilik, kiyafet
ve sokafa ¢ikma gibi sosyal yagantidaki konumlarina daha hosgorii ile yaklagilmaya
baglanmustir. Qzellikle Tanzimat Donemi ile egitimi ¢agdaslagtirma ¢abalar
baglamigtir. 1842°de Avrupa’dan getirilen ebe kadinlarin Tibbiye’de verdigi kurslarla
kadinlara ozellikle mesleki egitim verme ¢abasina baglanmuigtir. 1858°de ilk kiz
riigtiyeleri (ortaokul), 1869°da ilk kiz sanayi okullar1 agilmugtir. Kiz ortaokullarinin
acilmasi kadinlarin mesleklesmelerine olanak tanimug, 1870’de “dariilmuallimat™ kiz
Ogretmen okulu kurulmugtur. Ancak tim bu gelismeler ancak dar bir kesimi

'® Bu ¢nlemler konusunda detayl bilgi igin ayrica Bkz. SAYMEN, Ferit Hakki, Tiirk Is Hukuku,
Istanbul, 1954,s. 49-51

¥ ALTINDAL, Aytung, Tirkiye’de Kadn, Istanbul, 1991

YTEKELI,Sirin, Kadmnlar ve Siyasal/Toplumsal Hayat, Yerli Aragtirmalar Dizisi 6, Istanbul, 1982,
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etkilemis, Imparatortugun Istanbul ve Selanik gibi biiyiik merkezlerinin &tesine pek

yayilamamugtir.?!

Bati’da savunulan kadin haklarinin imparatorlukta savunulmasi Tanzimatla baglar ve
II. Mesrutiyetle hizlanir. 1908’de II. Megrutiyetin ilam1 sosyal yasama katilma,
calisma hayatina girme ve yiiksek 6gretim gérme gibi yeni isteklerle ortaya ¢ikan,
biiylik sehirlerde yasayan ve yukan simifa mensup kadinlar arasinda biiyiik heyecen
yaratmus ancak bu heyecan hayal kinkligina déniigmiistiir.”> Ancak burada istekler
daha ¢ok egitim ve siyasete katilim ilizerinde yogunlasmus, kadinlarin i§ yasam ve

iliskileri iizerinde durulmamstir.?

Bu doénemde irnparatdrlugun icinde bulundugu agir ekonomik ve siyasi sartlar
toplumsal yapida da bazi degisikliklere yol agmus, ataerkil aile pargalanmig ve
kadinlar erkeklerin koruyuculugundan siyrilarak c¢aligma hayatina girmeye
baslamuslardir. Béylece kadinlarin toplumsal, ekonomik hayattaki rolleri degismeye
baglarken galigma hayatinda da sayisal olarak ¢ogalmiglardir. **

Imparatorlukta kadmin geleneksel olarak ¢alistifi iskollannin baginda tarim
gelmektedir ve kadinlar tarimda iicresiz aile is¢isi olarak ¢caligmaktadirlar. Tarim dig:
faaliyet alanlarinin baginda ise haliciik ve dokumacilik ilk sirada yer almaktadir.
1913 ve 1915 yillarinda ilk kez yapilan sanayi sayimlarnin sonuglarindan sanayide
is¢i statiisinde c¢alisanlarin  yaklasik %30-%35’ini  kadinlarin  olugturdugu
gorillmektedir. 1915 yilinda gergeklestirilen ve iilkenin sanayi agisindan en geligmis
yorelerindeki bitylik kuruluglart1 kapsamina alan 1913-1915 Sanayi Sayimu
sonuglarina gére , 1913 yilinda bu kuruluslarda 5,863 kadin ¢aligmaktayd: ve bu say1
calisanlarin %34.44’{in{i olusturmaktaydi. 1915 itibariyla ise caligan kadin sayisi
4307, toplam c¢aliganlar i¢indeki orami %30.6 olarak gerceklesmistir. Bu saymin

sonuglarina gore kadinlarin yaklagik %95°inin geleneksel faaliyet - alanlari olan

s.195

2'Osmanh imparatorlugunda kadun egitim alamndaki gelismeler igin ayrica Bkz. TASKIRAN, Tezer,
Cumbhuriyetin 50. Yilinda Tiirk Kadin Haklari, Ankara, 1973

2 TEKELI, s. 198

B ALTINDAL, s. 125
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dokuma ve gida gibi sanayi kollarinda yogunlastiklann goriilmektedir. »Dokuma
sanayide ¢aligan iggilerin 1913°de %59, 1915’de %46’s1, gida sanayide ise 1913°de
%30, 1915°de %45’i kadindir. Sayim sadece belirli sehir ve iskollarinda
yapildigindan ve bazi igkollarinda kadm-erkek is¢i aymmu yapilmadifindan bu
degerler tam olarak gergegi yansitmamakla birlikte bu sanayi dallarindaki genel
durumu gdstermeleri bakimindan 6nemlidir. Bu dénemde kadinlar normal olarak
giinde 9-10 saat ve siparis oldufu zamanlarda ise tatil giinleri ve geceleri de
¢alismaktadirlar. Higbir sanayi dalinda is siirelerine iligkin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Yine ayni sanayi sayimlarinda elde edilen sonuglar hemen hemen
her sanayi dalinda kadin ig¢i iicretlerinin erkeklerinkinden daha diisiik oldufunu
gostermektedir. Bu da kadinlann istihdamin olumlu yénde etkileyen faktérlerden
biridir. 1913-1915 Sanayi Sayimi Sonuglarina gére kadin iscilerin ticretleri erkeklerin
yaklagik yarisi diizeyindedir. %Ornegin dokuma sanayide erkeklerin giinliik ticretieri
10-13 kurus, kadin iggilerin giinliik {icretleri ise 4-6 kurustur.” 1913 yilinda kirsal
kesimdeki iicret farkliliklar sanayi kesiminin de {izerindedir. 28 1920 yilinda yapilan
bir diger aragtirmaya gore kadmlar ve gocuklar erkeklerin beste icli ila dortte tigli

arasinda {icret almaktaydilar.”

Balkan Savasi ve daha sonra Birinci Diinya ve Kurtulus Savaglart kadinlarin gerek
toplumsal ve gerekse ekonomik statiilerini 6nemli Slgiide etkilemis ve kadin ig¢i
sayilarinda dnemli artiglar meydana gelmistir. Bu savaslarin kadinlan sosyal yagama
girmeye zorlayan etkileri vardir. Balkan Savagi burjuva kadmnlarim sosyal hizmet
anlayistyla dernek caligmalarina yoneltirken Birinci Diinya Savagi kadinlari ¢aligma

hayatina yonlendirmigtir. Bu savag nedeniyle erkeklerin cepheye gbnderilmesiyle

2 ALTAN, Kadn isgilerin Korunmas1 , .57 _

% MAKAL, Ahmet, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Galigma Iligkileri, 1946-1963, Ankara, 2002, s.
177, 1913-1915 Sanayi Sayim Sonuglarindan hesaplanmugtir,

% MAKAL, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Gahgma liskileri, 1946-1963, 5.177, 1913-1915 Sanayi
Istatistikleri

YOKCON, Giindiiz, Osmanl Sanayi 1913-1915 yillan Sanayi Istatistikleri, A.U. SBF, Yay. No: 299,
B:2 Ankara, 5.53-54, 60, 141-142, 176

2 TOPRAK, Zafer, Tiirkiye’de Milli Iktisat, (1908-1918), Ankara,1982, s. 336-337

¥ MOORE, Laurence, S, Sanayi Yagammin Bazi Ydonleri, Clarence Richard Johnson, (Edittr),
Istanbul, 1920, Ceviren :S8nmez Taner, Istanbul , 1995, 5.154
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emek arzi sinirh kalmig ve kentlerde ve kirsal alanda erkek iggiicii bulunamamasi
nedeniyle Osmanli kadimi ¢alijma yasamina ¢ekilmis®®, bogalan memuriyetlere,
postahane ve telgrathanelere ve hastabakici olarak hastanelere ve orduya kadmlarin
alinmasina yol agmgtir. Kadinlarin ¢alisma hayatina girigleri sadece biiyiik sehirlerle
sinirh  kalmamig, Anadolu’da da amele taburlar1 kurularak kadinlar savag igin
seferber edilmigtir. 3! 1915 yilinda Osmanli Ticaret Nezaretince bir gesit “mecburi
hizmet” kanunu ¢ikarilmigtir. Bu kanun ile Adana, Urfa, Diyarbakir vb. pek ¢ok
ildeki dokuma fabrikalarindaki kadin isgilerin sayilarinda 6nemli artiglar meydana

gelmistir.*?

Bu arada ¢alismalarina ara vermis olan Istihlak-1 Milli Kadmnlar Cemiyeti 1916'da
yeniden faaliyete gegmis ve ilk kurulusunda 15 olan kadin ig¢i sayis1 200'e gikmustir.
Bu kadmlar Istanbul'da terzi atdlyelerinde g¢alisan kadmnlardir ve savasta asker
¢amagin yetistirmek icin yeniden faaliyete gegmislerdir. 1916'da Istanbul'da amac
"kadinlart namuslu sekilde galigarak gecimlerini saglamaya aligtirarak korumak ve
dolayisiyla diigiince, emek ve ekonominin kadmlar arasinda yayginlagmasim
saglamak olan" Kadmlan Calistirma Cemiyet-i Islamiyesi kurulmustur. Cemiyet
Istanbul'da {i¢ ayn bolgede bir veya birkag dariissina kurulmasin1 ve bu tesislerden
herbirinde 10.000 is¢i istihdam edilmesini amaglamigtir. Bu dénemde bu tesislerde
¢aligmak iizere 19 glinde 11.000 kadmin bagvurdugu basinda yer almigtir. > Ote
yandan Istanbul gevresindeki Hereke fabrikalarinda galisan yiizlerce kadn is¢i uzak
yerlerden gidip geldikleri igin hiiklimet baz1 6nlemler almak geregini duymustur. Bu
arada kadin iggiler i¢in 6zel yatakhaneler kurulmasi, giinliik ¢aligma siiresinin 15
saatle simirlandirilmas:, yilda bir ay ticretli izin hakki verilmesi gibi o zaman igin gok

yeni bazi haklarin kadinlara verilmesi diigtinilmistiir. *

Yine savag déneminde Istanbul'a birkag giinliik uzaklikta olan yerlerden sehirde daha
pahalliya satacaklarini umduklari erzak: yiikleyip gelen ve bunlan sehir sokaklarinda

30 TOPRAK, Zafer, ittihat —Terakki ve Devletgilik, Istanbul , 1995, 5.132,134

'TEKELI, 5.199

32 TASCIOGLU,Muhaddere, Kadimn Sosyal Konumu ve Kadin Kiyafetleri, Ankara, 1958, s. 45
¥ TEKEL], s. 199-200
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satan yeni "tiiccar kadin" simfi ortaya ¢ikmstir. *5
y Y §

Bu donemde ¢aligan kadin sayilar1 o giiniin kapitalist iilkelerinde ¢alisan kadinlarin
sayilaninin ¢ok altinda olsa da, kadim yillar boyu sosyal ve ekonomik yasamin

disinda tutan bir toplum i¢in yine de 6nemli bir gelismeyi ifade etmektedir.*®

Diger taraftan aym donemde egitim alaninda da kadinlar agisindan bazi ilerlemeler
kaydedilmigtir. Abdiilhamit déneminde sadece sehir merkezlerinde bulunan riigtiyeler
1913'de alt1 yillik kiz ilkokullarina gevrilerek kasabalara da yayilmigtir. 1911'de de
ilk kiz lisesi agilmustir. 1917-1918 yilinda Istanbul'da dort kiz lisesi bulunmaktadir.
1914'de kadinlar iiniversitelerdeki konferanslara katilmak suretiyle yiiksek dgretimle
tanigmug, 1915 yilinda ise kadinlar ilk kez {iniversitelere kabul edilmiglerdir.
Universitelerde kadinlara ilk acilan fakiilteler Fen ve Edebiyat F akiilteleridir. Bunlar
ilk iniversite mezunlarin1 1917°de 21 kisi ile vermistir. Hukuk Fakdiiltesi 1921-
1922’den , en fazla direnen fakiilte Tip Fakiiltesi 1922-1923'den itibaren kiz 6grenci
kabul etmeye baslamustir. Tip Fakiiltesi ilk mezunlarini (6 kisi) 1928'de vermigtir. Iik
yillar kadin ve erkek &grenciler derslere ayr saatlerde girmis, 1922'den itibaren ise
birlikte girmeye baglamuglardir. Bu girisimler ilk olduklar1 igin oldukga Gnem
tasimakla beraber egitimden yararlanan kadin sayis1 oldukg¢a sinirli kalmgtir.*’

2.1.2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet dénemi ile birlikte gelismeye baslayan ekonomik, kiiltiirel ve hukuki
ortam, kadinlanin daha yogun sekilde ¢aligma hayatina atilmasim saglamus ve bu
dénemde kadin ig¢i sayilarinda 6nemli artiglar olmugtur.

Yeni Tiirk Devletinin kurulusuyla iilkenin sanayilesme yoluyla kalkinmas: ilkesi
benimsenmis ve yerli sanayinin kurulmas: ve geligtirilmesi gabalarina baglanmistir.*®

Bu yolda bir politika saptanmasi amaciyla 1923 yilinda Izmir'de Tirkiye iktisgt

* TASCIOGLY, s. 46

3 TASKIRAN, s.41

36 TEKELI, 5.200

" TEKELIs. 200-201, TASKIRAN, 5.45

38 ALTAN, Kadmn Iggiler ve Tiirkiye’de Kadm Isgilerin 1475 Sayili Is Kanunu ile Korunmasi ,s.62

14



Kongresi diizenlenmistir. Bu kongreye kadin ameleler (isciler) adina Izmir'de cesitli
isyerlerinde ¢alisan 6 kadin temsilci de katilmustir. Donemin Iktisat Vekili "
Hanimlar, Efendiler.." diye konugmasina baslamig, ".. Tiirk hanimlart hoggeldiniz,
amele hanimlar hoggeldiniz, Gelecek sene adedinizin daha ¢ok olmasini dilerim. "
diyerek devam etmistir. Bu sozler hem Tirkiye'de kadin iscilerin varligim
dogrulamasi hem de kadinin toplumsal ve ekonomik gelisme igerisinde etkin sekilde
yer alacagini g6stermesi bakimlarindan olduk¢a 6nem tagimaktadir. Kongre'de amele
olarak adlandirilan kadin ve erkeklere ig¢i denilmesi ve kadin iscilere dogum
Oncesinde ve sonrasinda 8 hafta dogum izni verilmesi, ayrica ayda 3 giin {icretli izin

verilmesi Snerileri kabul edilmistir.>

Tirkiye Devleti, cumhuriyetin ilk yillarinda yerli sanayinin kurulmasi ve
gelistirilmesi konularinda 6zel sektdre genis bir yer vermis ve baz1 ayrnicaliklar
tanimigtir, Bu dénemde 1927 yilinda Tegvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmigtir. Liberal
dénem*’olarak adlandinilan Cumbhuriyetin ilk yillarinda gikarilan kanunlarla hem 6zel
sektor yatinma 6zendirilmis ve korunmusg, hem de devlet, 6zel sektdér yatirimlarina
ortak olmustur. 1929 yilinda yaganan ekonomik bunalimdan sonra ise devlet yatirimel
olarak tekstil, kagit, ¢imento, cam, maden, seker gibi sanayi dallarina girmis ve

devletgi bir ekonomi politikas izlenmeye baglanmigtir.

Cumbhuriyet'le birlikte hukuk sistemi iginde kadin-erkek esitligi konusunda kisa
stirede 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.

Isvigre Medeni Kanunu'ndan iktibas edilerek 4 Ekim 1926'da yiiriirliige giren Tiirk
Medeni Kanunu ile ozellikle aile, miras ve kisi hukukunda erkeklere taninan
aynicaliklar kaldinlarak kadin ve erkek haklan arasinda bir denge kurulmugtur.
Medeni Kanun ile ¢gok kadinla evienme kaldirilmig, boganma hakki yanhizca erkege
degil kadma da taninmig, mirasta kiz-erkek ¢ocuk esit diizeye getirilmis, yarg |

¥ Kongre hakkinda detayh bilgi igin Bkz. OKCUN, Giindiiz, Tirkiye Iktisat Kongresi, 1923, izmir,
Haberler- Belgeler- Yorumlar, Ankara, 1971

4 1923- 1932 donemi “liberal” veya “liberal himayeci”, 1932’den sonraki donem ise “devletgi” olarak
nitelendirilmektedir. TALAS, Cahit, Sosyal Politika, Sosyal Politikaya Girig ve Tarihsel Geligim,
Ankara, 1963
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Ontinde kadin ve erkegin esit diizeyde tamkligi kabul edilmis ve medeni nikah
zorunlu hale getirilmistir. Bati toplumlarinda en son kabul edilen medeni kanun olan
Isvigre Medeni Kanunu, tekesli kani-kocalif1 getirmesi ve bosanma hakkim her iki
tarafa da saglamasi bakimindan bir ileri agsama olmakla beraber kadin erkek esitligini
tam olarak taniyan bir yasa degildir. Aile birliginin reisi kocadir ve kadinin ¢alisma
hakki kocasinin izni ile sinirlandirilmigtir. Ancak gocuklarin velayeti, miras ve mal
tasarrufu konularinda kadin-erkek esitligi miimkiin kilinmaktadir.*!

Cumhuriyet'in ilk yillarinda (1921 ve 1923) meclis oturumlarinda kadinlarin nufustan
yani vatandastan sayilip sayilmamalari dahi tartisilmig ve 1924 Anayasasi
caligmalarinda 10. maddenin "Her Tiirk milletvekili segimine katilma hakkina
sahiptir" maddesi Tirk vatandaglanmin kadinlari da igermesi nedeniyle biiyiik
tartigmalara neden olmus ve sonunda madde "her erkek Tiirk" seklinde
degistirilmistir. ** Kadnlar gercek vatandaslhigi ancak Cumhuriyetin 10. Yilinda sahip
olabilmigler ve kadinlara, Medeni Kanunun kabuliinden sonra 3 Nisan 1930 tarihli
Belediye Kanunu gergevesinde ilk kez belediye segimlerine katilma hakki taninmustir.
5 Aralik 1934'de ise "22 yasm bitiren kadin, erkek her Tiirk'e mebus se¢ebilmek”, "
30 yasm bitiren her Tiirk'e mebus segilmek" hakki taninmigtir. Bu hakkin
taninmasindan sonra 1935'de kurulan 5. Mecliste 18 kadin milletvekili
bulunmaktadir.*?

1924 Anayasas1 (Teskilat-1 Esasi Kanunu) ilk&gretimi tiim Tiirk c¢ocuklari igin
zorunlu ve devlet okullarinda parasiz olarak kabul etmistir. Bu dénemde kadinlar i¢in
egitim olanaklari geniglemis, agilan &gretmen, hemsire, ebe okullar1 ve kiz sanat
enstitiileri ile kadinlarin meslek sahibi olmalar1 saglanmugtir. Yaganan ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel degisim sonucu kadin iscilerin sayilarinda Onemli artiglar
olmugtur. 1927 yilinda Tiirkiye'de sanayi sektoriinde calisan isgilerin yaklagik
%25'ini kadinlar olugturmakta, dokuma sanayide galiganlar arasinda kadin orammin

41 TEKELI, 5.208
“2 TASKIRAN, 5.95-96
“ TEKELI, 5.217
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%49-%52'ye kadar qiktign one siiriilmektedir.** 1932 yilinda dokuma sanayide
¢alisan kadmn isci oranlan1 %56'ya yiikselmistir.**Yine bu yillarda Tekel Idaresi'nin
Istanbul fabrikalarinda ¢alisan iscilerin %42'sinin kadin olduklar1 anlagiimaktadar.*

Cumbhuriyet déneminde de kadin is¢i ficretleri erkeklerinkinden daha diisiik olma
ozelligini siirdiirmiis *’ bu nedenle kadinlar sanayide 6zellikle tercih edilen bir isgiicii

olmustur.

Tiirkiye'de is¢ilerle ilgili sosyal mevzuatin gelismesi Cumhuriyet Dénemi ile birlikte
baglamistir. Ancak cumhuriyetin ilk yillarinda kadin isgileri korumaya yonelik
diizenlemeler yapilmamgtir. Kadin is¢ilere iligkin 6zel bir hiikiim getirmemekle ve
esas itibariyle liberal diigiincenin egemenligini tagimakla birlikte, 8 Mayis 1926
tarihli Borglar Kanunu ig giivenligi ve is¢i saghif1 yaninda iicret iligkisinde de belirli
koruyucu hiikiimlere yer vermekle, hukuk diizenimize ileri olmasa da bazi sosyal

kurallarin girmesinde bir baglangi¢ yaprmstl:r.48

Tiirkiye'de kadin igcileri koruyucu ilk yasa 1930 tarih ve 1593 sayill Umumi
Hifzisthha Kanunu olmugtur. Umumi Hifzissihha Kanunu hem igin diizenlenmesine
iligkin hiikiimler igermekte hem de yetiskin igcilerin yanisira kadin, ¢ocuk ve geng
is¢ilerin galigma yas, siireleri, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin bedensel 6zellikleri nedeniyle
caligma kosullarim diizenlemektedir.*® Yine ayni kanunun 128. maddesi uyarinca 30
Mart 1961 yilinda "Genel Kadinlar ve Genelevlere Tabi Olacak Hiikiimler ve Fuhug
Yiiziinden Bulagan Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii" ¢ikarilmustir. >

Devletin galigma hayatina ilk kapsamli miidahalesi 1936 yilinda 3008 sayili Is
Kanunu'nun kabiilii ile baglar. Bu kanun yiiriirliie girinceye kadar Umumi

“ ZAIM, Sabahattin, Istanbul Mensucat Sanayiinin Biinyesi ve Ucretler, ist. Un. Yay. No:655, ikt.
Fak. Yay. No:83, istanbul, 1956, s.136, Tirkiye Is¢i Smifi ve Miicadeleleri Tarihi, Tiim Iktisatilar
Birligi Yay. No:16, Ankara, B:1, Ankara, 1976, s.64

* Sanayi istatistikleri 1932-1939, Ankara, 1941, 5.16-17

“ FISEK, s. 74

“’Kadin-erkek ig¢i ticret farkliliklan igin ayrica Bkz. Tiirkiye Is¢i Sinifi ve Miicadeleleri Tarihi, s.66

“ TUNCOMAG, Kenan, Is Hukukunun Esaslan,istanbul, 1988,5.110 vd., s. 135 vd., CELIK Nuri, I3
Hukuku Dersleri, Istanbul, 1998, s.113 vd., 124, 137 vd.

“ Bkz. Boliim 3.3.2.1.2.
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Hifzissihha Kanunu kadinlan koruyan tek mevzuat olmugtur. 3008 sayili Kanunu ile
kadinlar neslin devamini saglama ve aile ihtiyaglani agisindan 6zel korumaya

alinmglardir.”!

3008 sayili Is Kanunu ile getirilen koruyucu 6nlemlerin bir kismu isin

diizenlenmesine bir kismi ise analik korumasina iligkindir.

Onsekiz yagina gelinceye kadar kadin is¢iler gocuk iggilerin statiisiine tabidirler (
3008 sayili Is K. m.51). Ayrica kadin iggilerle ilgili hiikiimlerden de yararlanirlar.
Sanayiye ait islerde her yastaki kiz ve kadinlarin ¢aligmasi yasaktir. ( 3008 sayil: Is
K. m.50/T). Ancak isyerinde zorunlu bir sebep ortaya ¢ikarsa bu durum ortadan
kalkincaya kadar igyerindeki onaltidan yukan kiz ve kadin ig¢ilerin gece ¢aligmasina
istisnai olarak izin verilir. ( 3008 sayih Is K. m.50/III). Yine 3008 sayih Is K. m. 49’
a gore maden ocaklar isleri, kablo désenmesi ve tiinel ingaat1 gibi yeraltinda veya

sualtinda ¢aligilacak iglerdeki her yastaki kiz ve kadinlarin ¢aligtirilmasi yasaktr.

3008 sayil: Is Kanunu ile getirilen analik korumasina iliskin diizenlemeler daha ¢ok
gebelik hali ile ilgilidir.

3008 sayih Is K. m. 25/1 uyarinca kadmn isgilerin doktor muayenesi sonucunda
dogumun gerceklesmesi olasilifn olan tarihten 6nce ve dofumdan sonra 3 hafta
siireyle c¢aligtirilmalar1 yasaktir. Dogumdan o6nceki ve sonraki bu siireler tibbi
gereklilik ortaya ¢gikmasi halinde 6 haftadan 12 haftaya kadar uzatilabilir. Bu izinler
siiresince igveren kendisine ficretinin yanisuu 6der. Eger kadin ig¢i aym igyerinde altt
aydan beri enaz ii¢ ay c¢aligmms ise, iicrete ait bu hiikiim sigorta kanunlari
gercevesinde gegerlidir (3008 sayili Is K. m. 25/IIT) zira 4772 sayith kanuna gore
dogumdan 6nce ve sonra kadin igginin saglik durumuna gore iiger haftadan altigar
haftaya kadar kendisine giindeliginin % 70°i verilir. (3008 sayili Is K m.29) Isveren
hangi sebeple olursa olsun gebe veya lohusa kadin is¢inin ig s6zlesmesini feshetmek

istiyorsa, zorunlu izin siirelerinin ge¢mesini beklemek zorundadir. Bildirimli fesih

% Bz, Bolim 4.2.5.1. .
$! Bkz. SAYMEN, Ferit Hakki, Tiirk fs Huluku , Istanbul, 1954,s. 5-65
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stireleri gebe kadin is¢inin dogumdan &nceki ve sonraki kanuni izin siirelerinin
bitecegi giinden itibaren islemeye baslar (3008 sayili Is K. m. 26). Isveren isyerinde
tutacagy kayitlarda, emzikli kadin ig¢ilerin emzirme zamanlarini, gebe kadin iggilerin

ise izin donemlerini gostermek zorundadir. (3008 sayil Is K. m. 5 1)*

3008 say1li kanunun 61. maddesi, gebe ve emzikli kadin iscilerin hangi devrelerde ve
ne tiir islerde ¢aligmalarinin yasak oldugunun ve ¢aligtinlmalar miimkiin olan iglerde
ne gibi sart ve usullere tabi tutulacaklarinin ve hangi igyerlerinde ne surette emzirme
odalar1 veya gocuk bakim yurdu (kres) agilmasi zorunlu olduunun tespiti igin bir
tiziik ¢ikanlacagim belirtmektedir. Yine ayni1 maddede bu tliziigiin agir ve tehlikeli
islerde kadinlarin ve onsekiz yasina kadar ¢ocuklarin ¢aligtirilmas: yasak olan isler
hakkindaki Tiiziik ile aynt zamanda ¢ikarilacag: belirtilmig, daha sonra 3516 sayih
Kanun ile bu zaman kisitlamasi kaldirimugtir. Nitekim 22.07.1948 tarih ve 3/7896
sayill Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii, Resmi Gazetede yaymlanigindan 6 ay sonra
yiirlirlige girmistir. Agir ve tehlikeli igler bu tiziige bagh cetvellerde gésterilmistir.
Bu cetvelde yaninda K harfi bulunmayan islerde kadinlarin ¢aligmasi yasaklanmigtir.
18 yasma kadar gocuklarm ¢aligtinlabilecekleri isler ise C harfi ile isaretlenmistir. 16

yasini doldurmamus gocuklar ise higbir agir ve tehlikeli iste ¢aligtirilamazlar.>

Yine 3008 sayili is K. m. 61°de 6ngoriilen 5.8.1953 tarih ve 4/1272 sayili Gebe ve
Emzikli Kadinlar Hakkinda Tizilk, (Geb. Kad. Tiiz. ) Eyliil 1953 yilinda onaylanmis
ancak yiiriirliige girmesi iki y1l sonraya birakilmstir.>*

Gebe ve emzikli kadnlarin caligtinlma sartlariyla emzirme odalart ve kregler
hakkinda tiiziigiin 1. maddesi dogumdan 6nceki ve sonraki kanuni siireler iginde gebe
kadinlann galigmasm: yasaklamigtir. 2. madde hitkmii uyarinca gebe kadin iggilerin
ayda bir kez muayeneye gitmelerine izin verilir. Agir ve tehlikeli islerde ¢alisacak
emzikli kadin isgiler, doktor raporuyla ¢aligmalarma engel bir hal olmadig:
kamtlanirsa, dogumu takip eden 6 hafta sonra Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigiinde

?SAYMEN, Ferit H., Titrk Is Hukuku, 1954, Istanbul, 5.318-321
% Tiizitk metni igin Bkz SAYMEN, Sistematik Tiirk f Hukuku Mevzuati,s.360-368
5% Tiizitk metni i¢in Bkz SAYMEN, Sistematik Tiirk Is Hukuku Mevzuaty,s.361-375
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kadinlarin ¢aligmasina izin verilen islerde ¢aligabilirler. Muayene sonucunda buna
engel bir hal oldugu ortaya ¢ikarsa dogumdan sonraki ilk alt1 ay siiresince higbir agir
ve tehlikeli iste galistirilamazlar. (Geb. Kad. Tiiz. m.3)

Madde 4/a’ ya gore bir igyerinde yaslan ve medeni halleri ne olursa olsun 100-300
kadin is¢i ¢aligtinldigy taktirde bunlarin bir yagindan kiigiikk gocuklarim emzirmek
icin bir emzirme odas1 kurulacak ve bu oda igyerine en fazla 250 m. mesafede
olabilecektir. Madde 4/b ise, bir igyerinde yaglari ve medeni halleri ne olursa olsun
300 den fazla kadin is¢i caligtirthiyorsa bunlarm bir yagindan kiiciik gocuklarim
emzirmek ve 1-6 yag arasi gocuklarmin bakimi igin igveren tarafindan kres tesis
edilmesini zorunlu kilmugtir. Kadin iggilere kiigiikk c¢ocuklarimi emzirmek igin is
stiresinden sayilmak {izere ara dinlenmesinden &nce ve sonra yarimgar saatlik izin
verilir (Geb. Kad. Tiiz. M.5/a) Eger kadin is¢i emzirme odasi olmayan bir igyerinde
¢alistyor ise emzikli kadin iscilerin emzirme zamanlarindan yarim saat evvel igi
birakarak gitmelerine izin verilir ve bu stireler is siiresinden sayilir. .( Geb. Kad. Tiiz.
m. 5./d) Tiiziikte ayrica emzirme odalar ve kreslerin igletme ve diizenleme kurallari
da yer almaktadur.

Ulkemizde uluslararast mevzuatin etkileri de aymi yillarda goriilmeye baglamugtir.
23.6.1937 tarih ve 3229 sayih Kanun ile Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin (ILO)
“Kadinlarin Maden Ocaklarinda ve Yeraltinda Caligtirilmamas: Hakkinda 45 sayili
Sozlesme” onaylammustir.”> Ancak bu sozlesmenin kadin iscilere getirdigi bir
yenilikten soz etmek miimkin degildir. Ciinkii o yillarda Tiirkiye’de madenlerde ve
yeralti iglerinde c¢aligan kadmn isgilerin varligmma iliskin bir vert yoktur. Ayrica
yiriirliikte olan 3008 sayili Is K.’da aym: yénde bir yasaklama zaten mevcuttur.

3008 sayili 5 Kanunu’nun kabuliinden sonra 2.Diinya Savagi’nin da etkisiyle kadin
igcilere iligkin mevzuatin gelisiminde bir duraklama goriiliir 2. Diinya Savagindan

sonra ise bu alanda hizli bir gelisme kaydedilmigtir.

Bu dénemde ¢aligan kadinlarin sayilarindaki artigta tarim disi faaliyet alanlarinda
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saglanan gelismeler, kadinin toplumsal konumuna iligkin degigsmeler ve 1930 sonrasi
dénemde izlenen devletgi ktisat politikalarinin etkisi olmugtur. Tiirkiye’de yapilan ilk
is istatistiklerine gore 1937 yilinda Is Kanununa tabi isyerlerinde galisan kadin
iscilerin sayis1 50,131 oram ise %18.89 iken 1943 yilinda bu sayi 56,937 ye oran ise
%20.70’¢ yiikselmistir.”

1945 yilinda 4772 sayil Is Kazalan ile Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortast
Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun Tiirkiye’de yiiriirliige giren ilk sigorta kanunu
olmus ve analik durumu sézkonusu olan sigortali kadin ig¢i veya sigortali kiginin
karisina ilk kez bir sosyal giivence saglanmistir. Bu kanunun en énemli maddeleri

sunlardir:

Bu yasaya gore dogumdan énce ve sonra saglik durumuna goére tiger haftadan altigar
haftaya sigortali kadmn isgiye giinliik iicretinin %70’ine denk bir 6denek verilir.
(m.29) Ayrica sigortali kadin veya sigortali erkegin kansina Caligma ve Sosyal
Yardim Bakanlifinca saptanacak bir emzirme o&denegi verilir.(m.30) Analik
yardimlarindan yararlanabilmek i¢in sigortalinin bir veya birka¢ igyerinde enaz 160

glin, vardiyali ¢aligiliyorsa 150 giin ¢aligmis olmas1 gerekir.(m. 32)

Bu yillarda uluslararas: iligki ve sorumluluklar cergevesinde ILO’nun pekgok

mevzuatini yasallagtirilarak ulusal mevzuatimiza katiimugtir.”’

1948 yilinda Tiirkiye’de 10 veya daha fazla is¢i ¢aligtiran igyerlerinde galigan kadm
igcilerin sayis1 49.800°diir. Bu say:1 tiim isgilerin %17’sini olugturmaktadir. 1949
yilinda Bursa’da dokumacilik sektoriinde caligan iggilerin %48’ini kadinlar
olusturmaktadir. izmir'de bu oran %50°dir.>® 1950’lerde 6zellikle dokumacilik
sanayide kadin ig¢i sayilarinda artiglar olmustur. Bu tarihte dokumacilik sektériinde
kadin ig¢i oram1 %60 iken, imalat sanayide %13 ve tiim sanayideki oran ise %12’dir.
1952 yilinda istanbul’da Is Kanunu’na tabi is¢ilerin %20’si, Tiirkiye’de ise %16.5°i

% Bkz. Béliim 3.2.3.1.

36 Istatistik Genel Mitdalrliga, 1945, s.7

57 Onaylanan ILO s6zlesmeleri igin Bkz. Boliim 3.2.3.
58 Tarkiye Isgi Smifi ve Miicadeleleri Tarihi, 5.84
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kadmndir. Ayrica bu donemde tiitlin, konserve ve kibrit sanayide de kadin iggi
sayilarinda nemli artiglar goriilmiigtiir.”®

1950’li yillarda hizlanan sanayilesme sonucu gelisen istihdam olanaklariyla sanayi
sektoriinde ¢aligan ig¢i sayilarinda 6nemli artiglar olmustur. Yine aym yillarda kirsal
alandan kente dogru gé¢ dénemi baglamigtir. Kéyden kente gd¢ sonucunda ekonomik
nedenler kadin-erkek tiim aile bireylerini ¢aligmak zorunda birakmis ve sanayide
¢alismaya hazir bir ig¢i kadin kitlesi olugmustur. Bu durum 6zellikle biiyiik kentlerde
ucuz, kalifiye isglicli gerektirmeyen ve emek yogun iglerde c¢alisan kadinlarin
sayisinda nisbi artiglara yol agmigtir. 1955 yilinda galisan kadinlarin sayisi 119.871
ile kadinlarin %2.2’sini olustururken 1975 yilinda bu say1 ancak 204.111 ile %3.4’e
¢ikmmugtir.

3008 sayih Is Kanunu kapsamu disinda kalan basin mesleginde c¢alisanlarla
caligtiranlar arasinda is iligkilerini diizenleyen ‘Basin Mesleginde Calisanlarla
Caligtiranlar Arasnda Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’ 1952 yilinda
ylrtirlife girmistir. Bu kanunla kadin isgilere iligkin koruyucu 6nlemler sadece
analik hali ile ilgili olmakla beraber Is Kanunundan daha ileri diizeydedir. Basin Is K.
m.16/VI’e gore kadin gazetecilere hamileligin 7. ayindan baglayarak dogumun ikinci
aymin sonuna dek iicretli izin verilmektedir. Bu siire icinde kadin gazeteciye
Uicretinin yaris1 6denir. Dogum gergeklesmez veya gocuk &lii dogarsa bu olaydan
sonra bir ay bu ticret 6denir. Ayrica kadin gazetecinin sigorta veya bagka bir

kurulustan alacagi yardim bu 6demeyi etkilemez.

9 Temmuz 1961 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas: ile Tiirkiye’de yeni bir siyasi,
ekonomik ve sosyal diizene gecilmistir. Anayasa ile sosyal hukuk devleti ilkesi de
Tiirkiye Cumhiriyetinin nitelikleri arasinda kabul edilmis ve iktisadi ve sosyal haklar
ve Odevler de Anayasa’da diizenlenmistir. Bu Anayasa’da yer alan ilkeler

dogrultusunda yiiriirliige konulmus bulunan mevzuat kadin isgiler konusunda 6nemli

% ALTAN, Kadm Igciler ve Tirkiye’de Kadin Isgilerin 1475 Sayili Is Kanunu ile Korunmas: , s.71
g0 ABADAN-UNAT,Toplumsal Gelisme ve Tiirk Kadini, Tirk Toplumunda Kadin, Der. ABADAN
UNAT,Nermin, Tirk Sosyal Bilimler Dernegi Yaymlari, Ankara,1979,5.33

22



ve ileri hiikiimler icermektedir. 1961 Anayasasi kimsenin yasina, giiciine ve
cinsiyetine uygun olmayan bir iste ¢alistirilamayacagini ve kadinlann ¢aligma sartlar
bakimindan zel olarak korunacagim belirten 43. maddesi konumuz agisindan

6zellikle onemlidir. ® 1982 Anayasinda da benzer hiikiim yer almugtir.

Isgilerin sosyal giivenlik alaminda giivence altina alinmalar1 1945 yilindan itibaren
cikanlan daginik haldeki degisik kanunlarla saglanmigtir. Bu daginik kanunlan
toparlamak ve sosyal giivenlik kapsamimi genisleterek uluslararasi normlara uygun
hale getirmek tizere 17.7.1964 yilinda 506 sayil: Sosyal Sigortalar Kanunu yiiriirliige
konulmusgtur.5

1967 yilinda ise gemilerde ¢alisan gemiadamlari ve igverenleri arasinda is iligkilerini
diizenleyen 854 sayilh Deniz Is Kanunu gikarilmistir. Kadinlarm da gemilerde
caligsabilecegi igler bulunmakla beraber gemiadamlig: erkek isi olarak goriilmiis ve
kanunda kadm iggilere yonelik herhangi bir hiikiim yer almarmstir. &

1955-1965 yillari arasinda kadinlarin iggiicline katilma orami yani kadin nufiis
icerisinde faal olanlarin orani incelenirse 15 ve daha yukar: yastaki kadin nufiis i¢in
bu oran 1955’de %72.01, 1960°da %65.35, 1965°de %56.62 oldufu gorillmektedir.
Erkekler icin bu oranlar %95.34, %93.60 ve %91.83diir.** Goriildiigi iizere isgiiciine
katilma oranlar1 zaman igerisinde her iki grup i¢in de diisiis gdstermis ancak kadmlar
agisindan bu diisiiy gok daha ciddi boyutlarda gergeklesmistir. $*Ancak tim bu
diistislere ragmen bu oranlar oldukga yiiksek goriilmektedir. Bunun nedeni istatistik
yontemlerin tutarsizlift olabilecefi gibi asil nedeni Tiirkiye’de tarim kesiminin
bityiikliigii ve bu kesimde galigan kadmnlarin ¢oklugudur. ® Kadmnlann isgiicii
icindeki oranlar ise 1955°de %43.11, 1960°da %40.76 ve 1965°de %37.89°dur.’’ Bu

§! Bkz. Boliim 3.3.1.

52 EKONOMI, Is Hukuku, Ferdi Is Hukuku, s.10

5 Bkz. Boliim 3.3.2.2.4.

64 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1961, s.47, Tablo 13, Devlet Istatistik Enstitiisti, 1964, 5.3,
Tablol1, Devlet Istatistik Enstitiisti, 1969, .39, Tablo 8, MAKAL, Tirkiye’de Cok Partili Dénemde
Caligma Iligkileri, 1946-1963,5.179

% Son dénemlerde kadinn isgiiciine katilim oranlan igin Bkz. Boliim 2.3.3.

% EKIN, Isgiicit ve Ekonomik Geligme, Istanbul, 1968, 5.108-109

57 Basgbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigti, 1961, s.181, Tablo 35, Devlet Istatistik Enstitiisti, 1964,
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oranlar Tiirkiye geneli olarak hesaplanmis olup 10,000 ve daha fazla nufiislu yerlerde
bu oranlar daha diigiiktiir. Tim az gelismis ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
sehirlesme kadmlann isgiicine katilimlanna negatif yonde etki yapmaktadir. ©
Sosyoekonomik gelisme diizeyi arttikga kadinlarin iggiiciine katilma oranlan
diismektedir. Bunun nedeni i¢ gé¢le birlikte tarim kesiminde 6zellikle iicretsiz aile
iscisi olan ve kentsel kesimdeki iktisadi faaliyetlerde ¢calismak igin gerekli egitim ve

nitelikten yoksun olan kadinlarin kentlerde iggiicii digina itilmesidir.

Kadn iggiicii katilma oranlar yaninda sektérel dagilim agisindan da farkl: bir 6zellik
gosterir. Kadin iggiicii dagiliminda baz: faaliyet kollar1 6n plandadl'r.Tanm en dnemli
faaliyet koludur;onu imalat sanayi, hizmetler, ticaret ve bankacilik izlemektdir. 1955
yilinda iggliciine katilan 5,261,709 kadindan 5,032,823 (%95.65) ziraat, ormancilik,
avcilik ve balikegilik, 119,871°1 (%2.28) imalat sanayi, 59,219’u (%1.13) hizmetlerde
¢aligmaktadir. Bu sayilar 1960°da toplam 5,295,762, tarim 5,031,008 (%95), imalat
143,889 (% 2.72), hizmetler 75,334 (%1.42), 1965 de ise toplam 5,137,031, tarim
4,836,057 (%94.14), imalat 77,419 (%!1.51) hizmetler 103,968 (%2.02) olarak
gerceklesmistir. Kadin isgiiclinin {ilke toplami igindeki oranlari ise 1955°de tarim
%53.28, imalat %16.50, hizmetler %11.95, 1960°da tarim %51.67, imalat 2.72,
hizmetler %11.13, 1965’de tarim %49.60, imalat %8.06, hizmetler %12.44 olar‘ak

gergeklesmistir. &

Kadin iggiicinin aym zamanda belirli meslek gruplarinda yogunlagtig:
goriilmektedir. Bunlar tarimla ilgili meslekler, teknik elemanlar, serbest meslek
sahipleri ve bununla ilgili meslekler, sanaatkarlar, imalat ve tamirat iggileri,
miitesebbisler, idareciler ve biiro ile ilgili meslekler ve hizmetle ilgili meslekler

kategorileridir. Buna karsilik nakliyat ve muhaberat ile ilgili meslekler, satiggilar ve

s.311, Tablo 42, Devlet istatistik Enstitiisti, 1969, 5.363, Tablo 32, MAKAL, Tiirkiye’de Cok Partili
Déonemde Caligma iliskileri, 1946-1963, 5.179

88 EKIN, Isgiicii ve Ekonomik Geligme,s.49

% Bagbakanlik Istatistik Genel Miidarltigii, 1961(b), 5.358-359, Tablo 48, Devlet Istatistik Enstitisi,
1964(b), s.81, Tablo67, Devlet Istatistik Enstitiisi, 1969(a), s.501-505, Tablo 42, MAKAL,
Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Cahsma Iliskileri, 1946-1963, 5.183
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satisla ilgili meslekler kategorilerinde kadinlar yok gibidir.”

Kadin isglicliniin statii agisindan dagilimi da erkek isgiictinden farklidir. 1955 yilinda
kadin isgiiciiniin %91.43’ii {icretsiz aile iscilerinden olugmaktadir. Bunu %4.71 ile
kendi hesabina ¢alisanlar, %3.83 ile iicretliler, %0.003 ile igverenler izlemektedir.
1960 yilinda bu oranlar %88.07 iicretsiz aile isgisi, %6.91 kendi hesabina
calisanlar,%4.91 flicretli, %0.11 igveren seklinde gerceklesmistir. 1965°de %91.17si
ficretsiz aigle iggisi %5.92’si iicretli, %2.85°1 kendi hesabma ve %0.006 si
isverendir.”! Goriildiigii gibi 1955-1965 yillarinda galigan kadinlarin ¢ok biiyiik bir
cogunlugunu iicretsiz kadin isgiler olusturmaktadir. Ancak bu degerlerin gercegi
yansitmadifi, {icretsiz aile isgilerinin oraninin oldugundan daha yiiksek oldugu

konusunda pek gok goriis vardir.”

Yine aym yil 28 Temmuz 1967°de 1936 yilinda yiiriirliige giren ve 31 yil kadm
iscileri ¢aliyma hayatinda koruyan temel yasa olan 3008 sayili I Kanunun yerine
gececek 931 sayili Is Kanunu kabul edilmistir. Ancak 931 sayih s Kanunun Anayasa
Mahkemesi 12.5.1970 tarihli karan ile sekil ydniinden tiim olarak iptal edilmigtir.
Bunun yerine 25 Agustos ¢ikan ve 1.9.1971 tarihinden beri yliriirlilkte olan 1475
sayill Is Kanunu yiiriirlie girmistir. Bu iki kanun metni birbirlerine ¢ok benzer
niteliktedir ve kadinlara yonelik hiikimleri arasinda herhangi bir farklihik

bulunmamaktadir

1947-1963 déneminde Is Kanunu kapsamina giren kadinlarin artis oram %96°dir.
Buna kargilik bu oran Is Kanunu kapsamina giren tiim isgiler agisindan %273 diir.
1950°li y1llarin bagina kadar kadin iscilerin oranlarinin yitksek olmasi 6zellikle Ikinci

" Ayrntil bilgi i¢in Bkz. Bagbakanlik Istatistk Genel Miidiirltigi, 1961(a), s.259, Tablo 38,
Bagbakanlik Istatiistik Genel Miidiirliigti , 1961(b),s.147-157, Tablo 30, Devlet Istatistik Enstitiisa,
1964 (a), 5.275-287, Tablo36, Devlet Istatistik Enstitiisii, 1969(a), 5.344-359, Tablo 31, MAKAL,
Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Caligma liskileri, 1946-1963, 5.185

7! Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1961(b), s.181, Tablo 35, Devlet istatistik Enstitiis, 1964
(a), s.311, Tablo 42, Devlet Istatistik Enstitiisti, 1969(a), s.363, Tablo 32, Devlet Istatistik Enstitiisi,
1995, 5.32,Tablo 16, MAKAL, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Caligma iliskileri, 1946-1963, s.186
7 Benzer goriisler igin Bkz EKIN, 1968(a), 5.108,81, TURKAY, 1968, 5.81-82, CILLOV, 1972,s. 99,
102, MAKAL, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Caligma iligkileri, 1946-1963, s.188

” Bkz. Bslim 3.3.2.2.1.
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Diinya Savas: déneminde yagananlarin bir sonucudur. II. Diinya Savagi déneminde
erkek isgliciiniin seferberlik dolayisiyla silah altina alinmasiyla iggiicii iginde
kadinlarin orami 6nemli dlgiide artmigtir. 1937 ve 1943 yillarinda gergeklestirilen
Tiirkiye’nin ilk ig istatistiklerine gore 1937 yihinda 50,131 olan kadin iggi sayisi
1943°de 56,937’ye yiikselmistir. Kadin iggilerin toplam igindeki oran1 %18.49°dan
%20.76’ya diigmiistiir. Bu rakamlar erkek ig¢iler igin 191,863 ve 166,275 ve oranlar
%72.11 ve %60.45°dir. " Savas yillarinda kadin iggi sayilardaki artigin 6nemli bir
nedeni 1940 tarihli Milli Koruma Kanunu’dur. Bu kanun ile 1936 tarihli Is
Kanunu’'nun ve bazi yasalarin kadin isgileri koruyucu bazi maddeleri askiya
almugtir. Milli Koruma Kanununa gikarilan kararnamalerde ”° 16 yagindan biiyiik
erkek ¢ocuklarin maden islerinde ¢aligtinlmalari, 12 yasindan biiyiik kiz ve erkek
cocuklarin sanayide gece ve giindiiz postalarinda ¢aligtinlmalan ve giinkii ¢alisma
siiresinin 11 saate ¢ikarilmasi olanakl hale gelmigtir. Bu diizenlemeler kadin ve
cocuklar tizerindeki bazi koruyucu Onlemleri kaldirarak onlarin istihdamimi tegvik
etmistir. 1950°lerin basindan itibaren Is Kanunu kapsamindaki kadin sayisinda bir
azalma olmanus ancak yeni isgiicii talebi erkekler tarafindan karsilandigindan kadin
oranlarinda diigiis goriilmiistiir. Savag1 takip eden yillardan sonra kadin orami biiyiik
Olgtide sabitlenmis ve zaman iginde de az miktarda diigiis géstermisgtir. Kadin
oranlarindaki bu diigtisiin nedenleri sanayilesme, teknolojik gelismeler ve sermaye
yogun {iretimin kadin isgiiciiniin egitim ve niteligi itibariyla daha diigiik olmasi
nedeniyle erkek isgiicline gore daha ¢ok ve olumsuz yonde etkilemesidir. Bu siireg II.
Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de de yasanmus ve kadin istihdami hem azalmus
hem de niteliksiz ve dokuma gibi emek yogun faaliyet kollarinda toplanmugtir.”®
1957 Ucret Anketi sonuglarina toplam 64,327 kadin isgiden 31,960’ tiitiin, 23,563’
mensucat sanayi,4,049’u gida sanayide galigmaktadir. Bu ii¢ sanayi kolunda galigan
kadm isci sayis1 59,572 olup toplam kadin ig¢ilerin %92.6’smna ulagmaktadir. 771961

yilinda Istanbulun sanayi bolgelerinde yapilan bir aragtirma mensucat, gida ve tiitiin

11, Diinya Savaginin kadin iggiler tizerindeki etkileri igin Bkn. MAKAL, 1999, 5.413,418-419
7S Kararname metinleri igin Bkz. Galigma Bakanligi, 1946(b), s.301-337

8 KAZGAN,1979,5.174

" MAKAL, Tiirkiye’de Cok Partili Donemde Caligma iliskileri, 1946-1963, 5.197
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iskollarinin yan1 vasifli is¢ilerin en yogun oldugu faaliyet kollar1 oldugunu ortaya
koymustur. " Bunlar kadin emeginin en yogun oldugu, yiiksek teknik bilgi ve beceri

gerektirmeyen iskollaridir.

1957 Ucret Anketi sonuglarina gére 56,679 kadin 100 ve daha ¢ok is¢i caligtiran
sanayi kollarinda istihdam edilmektedir. Bu say: toplam kadin is¢ilerin %88’idir. Bu
rakamin yiiksek olmasinda kadinlarin geleneksel olarak yogun bigimde ¢aligtiklari
tiitlin ve mensucat sanayi kuruluslarimin biiyiitk 6lgekli kuruluglar olmasinin payi

Is Kanuna tabi kadmn is¢i sayilan 1947 yilinda 50,851, 1963 yilinda 95,867 iken aym
yillar i¢in kamu kesiminde c¢aligan kadin memur sayilan 30,046 ve 72,702 dir.
Kadmlarin Is Kanununa tabi isciler i¢indeki oranlar1 1947-1963 arasinda %17.58°den
%10.24’e diigerken kamu kesiminde memurlar igindeki oran %9.5’den %16.2’ye
yiikselmistir. Kadin memurlarin Is Kanununa tabi kadin iscilere orami ise %59°dan
%73’e ¢ikmaktadir. Is Kanununa tabi isciler iginde devlete ait kuruluslarda ¢alisan
kadinlar da bulundugundan toplam ticretli kadinlar i¢erisinde kamu kesiminin nemli
bir pay: oldugu goriilmektedir. Kadin kamu gérevlilerinin sayilar1 zaman icinde artig
gostermistir. 1938°de 12,716 olan kadin memur sayisi1 1946’da 30,446’ya, 1963’de
72,702 ye ve 1938°de %9.5 olan tiim memurlar i¢indeki oranlar1 1946 da %13.5ya
1963’de %16.2°ye y(ikselmistir.80 1946-1963 yilinda kadin kamu gorevlisi sayisinda
42,656 kisi artiy meydana gelmigtir. Bu artig oransal olarak %142’dir. Bu biiylik
artiga ragmen kadinlarin toplam memurlar igindeki orani 1963 yilinda %16.2’dir.
Kadin sayisinin en fazla oldugu kurulusiar genel biitgeli kuruluglar (1963°de 47,417
kadin caligan vardir), en diisiik olanlar ise belediyelerdir.81~1946 yilinda kadmlarin

8 ZAIM, 1971,5.281,126

™ ZAIM, 1971, 5.284-289

80 Bagvekil Istatistik Umum Midirlig, 1939,5.36,39,92,118,Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirltiga,
1948(c), s.114, Devlet Istatistik Enstitiisii, 1965 (c), 5.8, Tablo2, Devlet Istatistik Enstitiisii, 1966, s.3,
Tablo 1,5.31,Tablo2, , Devlet Istatistik Enstitiisti, 1967, s.1, Tablo ,MAKAL, Tiirkiye’de Cok Partili
Dénemde Caligma iliskileri, 1946-1963, 5.200

8 Citci belediyelerde oran diigiikligiinii belediyelerin genellikle kadin galigmasian kars1 geleneksel
olumsuz tutumun varhgim stirdtirdiigit kirsal kesimde bulunmasiyla agiklanabilecegini belirtmektedir.
GITCI, 1979, 5.247
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biiyiikk boliimii (%42’si) genel biitgeli kuruluglarda calistifn goriilmektedir. Bu
kuruluglar 6.177 kadin ¢alisan ile Milli Egitim Bakanlifi, 1,624 kadin ¢alisan ile
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, 1,180 kadinla Maliye Bakanhigi ve 1,129 kadinla
Adalet Bakanligidir. Bu dort Bakanlikta Genel Biitgeye dahil kadinlarin %80.41%i,
tiim kamu ¢aligam kadinlarin %33.65°1 istihdam edilmektedir. Katma Biitgeli daireler
arasinda ise ilk siray: toplam 3,831 kadmnm 1,861°ini (%48.58)’ini istthdam eden PTT
olmaktadir. D&rt Bakanhk ve PTT’de tiim kadinlarin %39.84’ti istihdam
edilmektedir.®> Bu trendin artarak devam ettigi 1963 yii verilerinden de
anlagilmaktadir. 1963 yilinda Genel Biit¢eli kuruluslarda ¢alisan 47,414 kadindan
28,010°u Milli Egitim Bakanlhiginda, 9,121°i Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlginda ,
1,364’1 Adalet Bakanhginda ¢aligmaktadir. Bu ii¢ kurulusta ¢alisan kadinlarin sayisi
38,495 dir ve bu Genel Biitceye dahil kamu kuruluslarinda g¢alisan kadinlarin
%81.19’unu olugturmaktadir. Bu ii¢ kurulusta ¢aligan kadinlarin toplam kadinlar

i¢indeki orani ise %52.95’dir.®*

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde ¢alisan = kadinlarda belirli  kuruluglarda
yogunlagmiglardir. Bu kuruluslarda galisan 15,623 kadindan 3,393’ PTT de 2,456’s1
Sosyal Sigortalar Kurumunda 1,800’1 Ziraat Bankasinda c¢aligmaktadir Bu g
kurulusta ¢alisanlarin toplam sayiy: tiim Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde galisanlarin
%48.96’s1m1  olugturmaktadir. Genel Biitceye dahil ii¢ kurulus Iktisadi Devlet
Tegekkiilii olan {i¢ kurulugda calisan kadin sayis1 toplam 46,144 olup toplamin
%63.47°sini olugturmaktadir. Kamu gorevilisi kadinlar daha ¢ok &gretmenlik,
hemgirelik, bankacilik gibi geleneksel kadin mesleklerinde yogunlagmaktadir. Bunun
nedeni bu mesleklerin sosyal ve insancil meslekler olmasi bakimindan kadinlar
tarafindan tercih edilmesi olarak yorumlandig: gibi®* gerektirdikleri egitim diizeyiyle
kiyaslandiklarinda diisiik ticretli meslekler olmasimin etkisi oldugunu savunanlar da

% Basbakanlik Istatistik Genel Mudirlagi, 1948(c), s.116-122 den hesaplanmigtr. ,MAKAL,
Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Galigma iligkileri, 1946-1963, 5.201

% Devlet Istatistik Enstitiisll, 1967, s.8, Tablo 2

¥ GULMEZ, Mesut, Tiirk Kamu Gorevlilerinin Sayisal Evrimi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:6, Say1:3,
Eyliil 1973, s.45
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vardir.®’ Kadin gahsanlar i¢inde bu meslekler talep edilen meslekler olmasina ragmen
bu kuruluglarda dahi kadin ¢alisanlarin tiim g¢alisanlara orami oldukg¢a diigiiktiir.
Ornegin Milli Egitim Bakanlifinda bile ¢ahisanlarin sadece %28’ kadindir.®

7.11.1982 tarihli yeni Anayasamin Cumhuriyetin nitelikleri bagligimi tasiyan 2.
maddesinde Tirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmis ve
bunun diginda is hukukunu da ilgilendiren temel hak ve ilkeler de kabul edilmigtir.
1982 Anayasast da 1961 Anayasasinda yer alan kadinlara iligkin hiikiimler yer
almaktadir. Ayrica 29.7.1983 tarih ve 2869 sayili kanunla, 1475 sayili I Kanununun
licretler, calisma siireleri, isgi saglifi ve cezai hiikiimleri konularinda bazi

degisiklikier yapilmgtir.

Bu doénemde ulusal mevzuata katilan en onemli uluslararasi diizenlemeler 1985
tarihinde onaylanan Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimciliin
Onlenmesi Sozlesmesi ¥’ ve 1961 yilinda imzalanan ancak 28 yillik siire sonunda
sturli olarak i¢ hukuka aktarilabilen Avrupa Sosyal Sarti’dir. Ancak Sarttaki caligan
kadinlarin korunmasina iliskin diizenlemeler i¢ hukuktaki simirlamalar nedeniyle
onaylanmamigtir. Tiirkiye ayrica 1988 yilinda Avrupa Sosyal Sarti’na Ek Protokolii

de imzalamugtir.®®

Tim bunlarin yamsira kadin haklari ve kadinlanin siyasi ve ekonomik haklara
katihmlar1 konusu son yillarda gittikge 6nem kazanmigtir. Kadin sorunlarm ele
almak ve ilgilenmek iizere Kadindan Sorumlu Devlet Bakanhg kurulmustur. 1990
yilinda ise Cahsmz;t ve Sosyal Gilivenlik Bakalifina bagli olarak Kadin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidiirliigii kurulmus ve 1991 yilinda ise Bagbakanlifa baglanmugtir.
Bu kurum 1994 yilindan itibaren Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlif1 iginde
faaliyet gostermektedir. 1993 yilinda kadinlar igin kalkinma sorunlarimi inceleyen ve
" cinsiyete yonelik politika ve planlamalar olusturmayr hedefleyen “Kadinin
Kalkinmaya Katilimim Gii¢lendirme Ulusal programi” adinda bir proje baglatmigtar. .

% KAZGAN, 1979, 5.163
8 Devlet Istatistik Enstitiist, 1965(c), 5.8, Tablo 2
%7 Bkz. B6lim 3.2.1.
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Bu projenin uzatilmas: konusunda yeni bir program onerilmistir.¥ T.C. Hiikiimeti ve
Diinya Bankas1 arasindaki Ikraz anlasmasina istinaden 4 Mayis 1993 tarihinde Resmi
Gazetede yaymlanan ‘Istihdam ve Egitim Projesi’ 5 Nisan 1994 tarihinde
uygulanmaya baglanmustir. Istihdam ve Egitim Projesinin ana hedeflerinden biri
kadinlarin istihdama katilmasinin 6niindeki engellerin ortaya ¢ikarilarak bu alandaki
politika 6nerilerinin gelistirilmesidir. Kadin Istihdaminin Gelistirilmesi Projesi, sekiz
boliimden olugan Istidham ve Egitim Projesinin bir boliimiidiir. Kadin Statiisi ve
Sorunlart Genel Miidirligi (KSSGM) tarafindan yiiriitiilen projenin amact
geleneksel olarak erkeklerin egemen olduklari meslekler de dahil olmak iizere
kadinlara biitiin alanlarda daha iyi is olanaklanmn sunulmasini saglamaktir. 90Proje
kapsaminda 16 arastirma yapilmis ve aragtirma raporlarindan derlenen bilgilerden
hareketle bir politika 6nerileri metni olugturulmugtur. Politika metni tizerinde gerekli
diizenlemeler yapildiktan sonra 8. Bes Yillik Kalkimma Plam Ozel fhtisas

Komisyonlarina sunulmak tizere Devlet Planlama Teskilatma génderilecektir.”!

1987 yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) blinyesindeki Sosyal Planlama Genel
Miidiirligii igerisinde “Kadina Yonelik Politikalar Danigma Kurulu”olugturulmustur
ve ilk kez 5. Bes Yillik Kalkinma Planinda kadm konusuna yer verilmigtir. DPT
ayrica kadin statiisiinii gelistirmek amaciyla yillik programlarina da baz1 6énlemler
koymaktadir.

2.2. KADINLARIN CALISMA HAYATINA GIRIS NEDENLER]

Kadinlarin ¢aligma hayatina girig nedenleri arastirilirken en ¢ok gozlenen olgulardan
birisi kadimin ailede yedek isgiicii olusturmasidir. Yani kadinlarin bityiik ¢ogunlugu
aileye ikinci bir gelir kaynad1 saglamak zorunlulugundan dolayr ¢aliyma hayatina
girmislerdir. Bu durum, yapilan aragtirmalarla da ortaya konmus ve yillar iginde

kadmin galigma hayatina giriginde belirleyici olan bu faktér degismemistir. Hamide

% Bkz. Boliim 3.2.2.

% Kadnm Kalkinmaya Katilim Projesi hakkinda ayrintili bilgi igin Bkz. RG.T.29.8.1997,8.23095

% Aragtirma konulan ile ilgili detayh bilgi igin Bkz. http:/www kssgm.gov.tr

' Araghrma konulan ile ilgili kitaplarda Genel Md. V. Senay Eser tarafindan yazilmus ‘Kadmn
Istihdaminin Geligtirilmesi Projesi’ adli yazidan altmugtir.
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Topguoglu’nun 1955°de kadin memurlar {izerinde yaptif1 aragtirmada, ankete
katilanlarin %80’1 ekonomik zorunluluklar sebebiyle caligtiklarini sdylemislerdir.
21978 de Oya Citgi’'nin kamu kesiminde ¢alisan kadinlar iizerinde yaptg
aragtirmada “kadinin g¢aligma hayatina girmesinin temel nedeninin ekonomik
zorunluluk oldugu” ortaya ¢ikmigtir. S Tirk-Is’in 1989 yilinda tarim dis1 alanlarda
gesitli meslek ve sektérlerde yapilan arastirmada, calisan kadinlarin %44’ haneye

yeterli bir gelir girmesi durumunda ¢alismay siirdiireceklerini s6ylemislerdir.

Yine 1993 yilinda yapilan bir aragtirmaya ** gére kadinlarin %77’si ¢aligma nedeni
olarak  ekonomik gereksinimi go&stermistir. Oncelikle ekonomik gereksinim
nedeniyle galigtigim sSyleyen kadinlar tekstil iskolunda %92’ye ¢ikmakta, ticaret-
biiro iskolunda %65, bankacilik igkolunda %63 dolayinda kalmaktadur. **

KSSGM tarafindan yiiriitiilen Kadin Istihdammm Gelistirme kapsaminda yiiriitiilen
‘Kentlerde Kadinlarm Is Yasamimna Katilim Sorunlarinin Sosyo-ekonomik ve Kiiltiirel
Boyutu’ adli aragtirma sonuglarmda da aym bulgular elde edilmigtir. *® Ozellikle
egitimsiz ve diisiik egitimli kadinlar1 ¢aligmaya yonelten maddi kazang ve aile
biitesine katkida bulunmaktir, flk isini arayan kadmnlarin yarya yakmumn son
egitimlerinin {izerinden en az on yildan fazla bir zaman ge¢mis olmasi da
kadinlarimin ¢aligma yagamina girme nedeninin maddi zorunluluk oldugunun ortaya
koymaktadlr.97

Calisma nedenleri ekonomik gereksinim olmasmna karsin kadinlarin ekonomik

2 TOPCUOGLU, Hamide, Kadmlarin Caligma Saikleri ve Kadin Kazancinin Aile Biitgesindeki Roli,
Ankara, 1957, .32

% GITCI, Oya, Kadin Sorunu ve Tiirkiye’de Kamu Gorevlisi Kadinlar, TODAIE Yaymlari No:200,
Ankara, 1982, 5.192

% 1993 yilinda yapilan bu aragtirma kadin isgilerin gahisma kogullan, galismaya bakis agilar, sendika
ile iligkiler ve siyasete ilgilerini 6grenmek ve onlarin kisisel 6zelliklerini saptamak fizere kadinlanin
yogun olarak ¢aligtift bankacilik, tekstil ve ticaret-biiro igkollarinda galigan 347 kadim kapsamaktadir,
Bu aragtirma kapsamindaki 347 kadimn ig¢inin 103’3 bankacilik, 85°1 ticaret ve biiro, 159’u Tekstil
iskolunda Izmir bélgesinde ¢alisan sendikali kadinlardir.

KORAY, Meryem, Galiyma Yasaminda Kadin Gergekleri, BASISEN Egitim ve Kiiltiir Yayinlar1:23,
Izmir,1993, s. 88

% T.C. BASBAKANLIK KADIN STATUSU VE SORUNLARI GENEL MUDURLUGU, Kentlerde
Kadmlarin I§ Yagamina Katilim Sorunlarinin Sosyo-ekonomik ve Kiltiirel Boyutlar, 2000, 5,149

7 KSSGM, Kentlerde Kadinlarin Is Yasamuna Katilm Sorunlarmin Sosyo-ekonomik ve Kiiltiirel
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durumlan iyi olsa da ¢aligmaya devam edip etmeyecekleri de yine aragtirilmis bir
konudur. KORAY’1n aragtirmasi kadinlarin yaklagik yarisinin bu soruya evet dedigini
ortaya koymaktadir. Bu konuya verilen ‘evet ekonomik durumum iyi olsa galigmayi
birakinm’yanit1 ¢aligilan ig koluna®®, yasa99 , egitim seviyesine'®, evli veya bekar

Wlgsre farliklik gostermektedir. Uzun siiredir ¢alisma hayati iginde olan

olmaya
kadinlar sosyal giivenlik ve emeklilik haklarmi kaybetmemek i¢in ekonomik
durumlan iyi olsa da ¢alijmaya devam etmeyi isterler. Ekonomik durumu iyi olsa da
¢aliymaya devam etme konusunda en Snemli etken egitimdir ve egitim seviyesi
yiikseldikge ekonomik durumu iyi olsa da ¢aligmaya devam edecek kadinlarmn
sayilann artmaktadir. Gergekten de egitim diizeyi kadinlarin galigma kararhihgim
yonlendiren 6nemli bir etkendir. Caligma yasamina katilim egitim diizeyi ile birlikte
Onemli Olgiide yiikseliy gostermektedir. Egitimsizlerin %17’sinin  iggiiciine
katilmasina kargilik bu oran {iiniversite ve yiiksekokul mezunu egitimli kadinlar
arasinda %74’e kadar yiikselmektedir. '®Bu oranlar sektorel bazda da degisiklik
gostermektedir. Omegin ekonomik durumu iyi olsa da ¢alisacagini sdyleyenlerin
say1s1 egitimli kadinlarm galistig1 bankacilik sektoriinde egitimsiz kadinlarin galigtigt
tekstil sektdriinden ¢ok daka fazladir. Bu da kadin ¢alismasinin alt ekonomik
smmiflarda ve egitimsiz kesimlerde sadece ekonomik yoniiyle degerlendirildigini

ortaya koymaktadir. Yine bekar kadmlar evlilere gore ekonomik durumu ¢aligma i¢in

Boyutlari, s.153

% Ekonomik durumu iyi olsa ¢ahigsacagim syleyen kadin sayis1 bankacilik iskolunda artarken (%64),
tekstil iskolunda diigmektedir.(%39.87) Ancak tekstil igkolunda g¢aliganlarin hemen hemen tiimii
ekonomik gereksinimi ¢aligmna nedeni olarak gostermelerine karsin ekonomik durumu iyi olsa
galigmayl birakacak olanlar %55°e diigmekte, galiyacafint syleyenler de %40 dolaymda olmaktadir.
KORAY, 5.89 .

% Yaga gore dapihmma baktifmmzda 35 yagin altindakilerde yaklajk %401 isi birakacagim
soylerken, 35-40 yay arasindakilerde isi birakacagim syleyenler %48’e yiikselmekte, 40 yagm
istiindekilerde %36°ya diismektedir. KORAY, 5.89

1% Ekonomik durumu iyi de olsa galisacagmu sOyleyenler ilkokul egitimi almus olanlarda %35
dolaylarinda kalirken, lise egitimi almig olanlarda yaklagik 55°e, yiiksek egitim gbrmiis olanlarda
58’ye gikmaktadir. Ancak yine de fakiilte ve yiiksekokul bitirmis olan kadinlarin yaklasik %8 i
kararsiz oldufunu s6ylemektedir. KORAY, 5.90

10" Bekar olanlarm %61.86’s1 ekonomik durumu iyi olsa da ¢alijacafim sOylerken,%28.87’si
caligmayacaBun belirtmektedir, Evli olanlarin ise %48.61 i yine de ¢aligirim demekte, %46.76°s1 hayir
yamtim vermektedir. KORAY, s.92

12 KSSGM, Kentlerde Kadinlarin Is Yasamma Katihm Sorunlarmin Sosyo-ekonomik ve Kiltiirel
Boyutlan, 2000, s.151
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onemli bir etken olarak gérmemektedir. Bekar olmak kadinlar i¢in ¢alisma istegini

arttirmaktadir. Bunda ev ve aile sorumluluklannin etkisi vardir.
Kadinlar ¢aligma hayatini ne zaman birakirlar sorusu yine diger 6nemli bir sorudur.

Topguoglu’nun aragtirmasinda aile refahinin artmasi halinde kadinlarin %70’i,
evlenme ve ¢ocuk dogurma halinde %27°si isi birakmak istediklerini

belirtmiglerdir.'®

Citci’nin aragtirmasinda ise igten ayrilma nedenleri arasinda 1.
sirada ekonomik zorunlulugun ortadan kalkmasi, 2. sirada aile ve galigma hayatinin

gatismasi 3. sirada ise gocuk sahibi olmak gelmektedir. '**

Gergekten de kadmlann biiylik bir bolimii bekarken ve kiigiik yaslarda is yasamina
katilmakta ancak ileri yaslarda kendi istekleri veya zorunluluklar nedeniye is
yasamini birakmaktadirlar. Bazi aragtirmalar Citgi’nin (1982) aragtirmasinda ikincil

1

sebep olarak goriilen evlenme ve nigsanlanmanin ' isten ayrilma sebeplerinin en

baginda geldigini gostermektedir.'®

Gergekten de evlenme kadinlarin hayatlarinda
Onemli bir statli ve rol degisimine yol agar ve kadin evi, esi ve ¢ocuklariyla
ilgilenmek {izere galigma yasamina ara verir. Alt sosyo-ekonomik simiflara mensup
diisiik egitim seviyesine sahip kadinlar ancak ¢aliyma kosullani koétii islerde is
bulabilmekte ve kendisinin galigmasina gereksinim kalmayacak maddi giice sahip bir
erkekle evlenmeyi hedeflemektedir. Kadmin biiyiik oOlgiide geleneksel roliiyle
sarildif1 bir toplumda yasadifimiz ve kadn i¢in toplumsal saygmligin i ve basar
yerine iyi bir esle saglandig1 bilinmektedir. B6yle bir toplum yapisi i¢inde egitilmis

kadmlar igin bile, ¢aligma baglibagina bir ama¢ durumuna gelememekte, 6nceligi

1% TOPCUOGLU, s. 23

1% CITCI, 1982, 5.59

15 CITCI'nin  (1982) aragtirmasinda ise aile ve galigma hayatmun gatigmas: evli kadmlar arasinda
galigma hayatin1 birakmada en etkili neden olmasma kargin bekar kadinlar arasinda evlenme igi
birakmanin birinci nedeni olarak gosterilmektedir. s.59

1% ECEVIT, ‘Shop Floor Control. The Ideological Construction of Turkish Women Factory Workers’
N. Redclift ve M.T.Sinclair (der.) Working Women:Internetional Perspectives on Labour and Gender
Ideology, 1991, London, s.60 da ver alan Bursa da yapilan bir aragtirmamin sonuglan kadmlarnn
%33 inlin gahgmaya ara verdiklerini ve {i¢ nedenin en bagmda evlenmenin yer aldigmi ortaya
koymustur, LORDOGLU da ‘Evde Caligan Kadmlara Nitel bir Caligma ve Bazi Sorunlar’, Kadmn
Aragtirmalan Dergisi, Istanbul Universitesi Kadin Sorunlan Aragtirma Ve Uygulama Merkezi Yaym
No:l, adli galigmasinda evlenme ve gocuk bakimini ¢aligma hayatindan gekilme nedeni olarak
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kadinlik, annelik ve aile almaktadir. Yine kadin ¢aligmasini etkileyen onemli bir
faktéor olarak ailenin erkek iiyelerinin kadin ¢aligmasim1  destekleyip
desteklememelerinin , izin verip vermemelerinin 6nemli oldugu goriilmektedir. %
Ancak buna ragmen bazi aragtirmalarin sonuglar1 kadinlarin kendi kararlarim
kendileri almaya bagladiklar1 ve ¢aligma hayatina katilma konusunda erkeklerden izin
alma devirlerinin gegtigini gésteren bulgularyla gelecek i¢in umut verici sonuglar

yaratmaktadur.'®®

Isten aynlmanin en 6nemli nedenlerinden biri gocuk sahibi olmaktir. Evlenme alt
ekonomik siniflarda en 6nemli isten ayrilma nedeni iken gocuk sahibi olmak iist
sosyo-ekonomik siuflarda daha fazla gorilmektedir.'” Burada gocuklarm sayist
Onem tagimamakta, ¢ocuklarin varlif: isten aynlma igin yeterli neden olmaktadir.
Bunda ekonomik diizeyi, egitimi ne olursa olsun toplumun tiim kesimlerinde ¢ocuga
en iyi annesinin bakacag fikrinin yaygm olmasimn etkisi biiyiiktiir.'!® Yine ¢alisan
kadinlar igin kres ve yuva olanaklarinin sinirli olmasi kres ve yuvalarin belirli

11t

igyerlerinde bulunmasi ™ 6zel kurumlarin ¢ok pahalli olmasi ya kadim galigma

yasamunin digina itmekte ya da part-time veya evde galismaya yonlendirmektedir.

gostermektedir.n .

197 ECEVIT, 1991, 5.59, CINAR, E.M. “Unskilled Urban Migrant Women Disgunised Employement:
Home- Working Women in Istanbul, Turkey” , 1994, World Development , C.22, S.3

1% KORAYmn aragtrmasinda kadinlara “kocalar istese igi birakirlar mu?” seklinde bir soru
sorulmistur. BOyle bir soruya verilen {i¢ segenekten biri olan “memnuniyetle kabul ederim.”
Segenegini isaretleyen kadin sayis1 oldukca diigiik kalmigtir. Bankacilik iskolunda memnuniyetle isi
birakacagim sGyleyenler ¢ok azken (%5.83), en yiiksek sayi ticaret-biiro iskolunda ortaya ¢ikmaktadir,
Buna kargilik birakmamak igin miicadele ederim diyen kadmlar bankacilik igkolunda yiikselirken
(%66.02) ticaret-biiro iskolunda en aza diigmektedir.(%37.65). Evin huzuru igin istemeyerek de olsa
birakacagim sSyleyen kadinlar toplam iginde %15 dolayinda kalmaktadir. Tekstil ve ticaret-biiro
iskolunda bu soruyu yanitsiz birakanlar %23 ile %32 gibi oldukg¢a yiiksek olmaktadir. Evli ve bekar
olmak bu soruda ilging bir farkliik getirmigtir. Bekar olanlarin %58.16’s1 bu soruya yanit
vermez,%16.33’i memmnuniyetle kabul ederim,%14.29°u hayrr miicadele ederim derken, evli
kadinlarin %65.57°1 birakmamak i¢in miicadele edecegini, %15.98°1 kabul edecegini, %16.89’u evin
huzuru igin istemeyerek de olsa birakacagini s6ylemektedir. Gorilityor ki bekar kadmlarm ¢ogunda bu
konuda kesin bir fikir olugmarmgken, evli kadinlann fikirleri daha agikhk tagimaktadir ve gogu
¢aligmaktan yanadir. Bu soruya yanit vermeyen yanlizca 3 evli kadin olmugtur. KORAY, 5.95

1% CITCI, Women in Public Sektor, 1986, Der, OZBAY, F, The Study of Women in Turkey,, An
Anthology. UNESCO in collaboration with Turkish Social Science Association, 1986, s.134

110 kSSGM, Kentlerde Kadimlann Is Yagamina Katilim Sorunlarinm Sosyo-ekonomik ve Killtiirel
Boyutlari, 5.150

! Kres ve yuvalarin hangi isyerlerinde kurulmas: zorunlulugu oldugu konusunda Bkz. B6lim
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Gocuklarn bakimi is genellikle ev i¢i dayanigma ile ¢dziilmekte ve gocuklara aileden
biri bakmaktadir. '? Kiigiik cocuk sahibi olan kadinlar cocuklarina aileden biri
bakmadigi durumlarda c¢alistiklarn isin maddi getirisinin gocuklarin bakim
masraflarim ve ¢aligma yasaminin getirdigi ek masraflarin {izerinde olmasim
istemekte, bunun olmadifi durumlarda evde kalip g¢ocuk bakmay:r tercih
etmektedirler.

Isten aynima nedenleri olarak ekonomik zorunlulugun ortadan kalkmasi, evienme,
nisanlanma ve g¢ocuk sahibi olmanin yaninda g¢aligma saatlerinin uzun olmas,
iicretlerin diisiikliigii ve igyeri ile evin birbirine uzak mesafelerde olmasi ve ¢alisan
kadinlarin igyerinden g¢iktiktan sonra dinlenmek yerine bu kez evde ¢alismak zorunda
olmalar1 da sayilmaktadir. Bunun yaminda i§ birakma kararinda bazen kadinin
kendisinin veya aile fertlerinden birinin saglik sorunlan da 6nemli yer tutmaktadir.
Bu durum hem saglik hizmetlerinin yetersizliginden hem de c¢aligma kosullarinin
sagliksiz olmasindan kaynaklanabilmektedir. Kadinlar igyerinde is arkadaglan ve
amirleriyle herhangi bir anlasmazlik ve siirtisme durumunda isi daha kolaylikla
birakabilmektedirler. Bu durum kadmlarin  bu gibi durumlara daha duyarh
olmalarinin yanisira ailedeki ikincil ekonomik kigi olmalari nedeniyle iglerini daha
kolay terkedebilir olmalarindan da kaynaklanmaktadir. Ozet olarak kadinlarmn isten
ayrilma nedenleri olarak kadinlann aile i¢i konumlarinda yasanan degigim yaninda

caligma kosullarinin da 6nem tagidig sylenebilir.

Kadmnlar igin ¢aligma nedenlerinin en baginda ekonomik zorunlulugun geldigi
yukanida belirtilmigti. Egitimsiz kadinlarin bulabildikleri vasifsiz iglerdeki ¢alisma
kosullarinin k&tli olugu is iligkilerinde yasanan sorunlar aile biitgesi igin zorunlu
olmadig takdirde kadinlarin ¢alisma yasamina katilmamasina neden olmaktadir. Bazi
sosyo-ekonomik konumdaki ve egitim diizeyindeki kadinlara gére ¢aligma hayati
ekonomik zorunluluktan bagka bir anlam ifade etmezken bazilari bir geyler liretmek,

ige yaramak, baganili olmak iste§i, c¢evre edinmek igin ¢aligma hayatinin

"2 CITCI'nin (1986) aragtirmasi gocuklu memur kadinlarin yaklastk %78’inin gocukalrina aileden
birinin baktifin: %12 si ise yuvaveya krege génderdiklerini séylemislerdir.
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icindedirler.'®

Yine de ¢aligmanin kadinin ev ve aileye yonelik 6ncelik siralamasinda bir degisiklik
yapip yapmadif diigiiniilebilir. Aragtirmalar ¢aligan kadinlarin 6nemli bir boliimiince
isin de evin ve ailenin yaninda 6nemli bir yeri oldugunu géstermektedir. kadinlara
sorulan kadimin &ncelikli yeri neresidir sorusu, toplam olarak yaridan ¢oZunun her
ikisini de 6nemli gordiigiiniin ortaya koymaktadir. Egitim ve yapilan isin de bu
yanutlar olumlu y6nde etkiledigi ortaya gikmaktadur, !'#

Toplumsal degerler geregi, caligan kadinlarin da kadinlik ve annelik rollerini pek
aksatmadan ¢aligma yasamina katilmalarimin beklendigi bilinmektedir. Gergekten
caligan kadimnlar da ¢ogunlukla her tiirlii ¢abay:r gosterek toplumca deger verilen
rollerine golge diislirmemeye ¢aligmaktadirlar,

Evli kadinlarin biiyiik bir gogunlugu 10 saatlik is giiniinden sonra en az 3 saati de ev
islerine ayirmakta ve bdylece ortalama 13 saati bulan bir isgiinii yasamaktadir. Bu
durumda kendilerine ayiracak bir zamanlar1 da kalmamaktadir. Bir yerde ¢aligmasi
karsilig1 geliri artmakta ancak bunu uzayan galigma saatleriyle ikinci kez 6deyen yine
kadin olmaktadir. Caligan kadinlar igin de ev isleri ve gocuk bakim zorluklann

3 KORAY’in aragtirmasinda tekstil iskolunda caligan kadmnlar igin ekonomik gereksinim digindaki
nedenler pek bir 6nem tagmazken, bankacilik ve ticaret-biiro igkolunda dértte bir dolayinda kadin bir
seyler iiretmek ve bagarih olmak istegini de ¢alisma nedeni olarak gostermektedir. Ancak gevre
edinmek ve toplumsal sayginhk kazanmak gibi bir neden ¢aligma yasamna katilmak acisindan pek de
6nemli goriilmemektedir. Yanlizca bankacilik ve ticaret-biiro igkolunda galisan kadinlarin beste biri
tarafindan ikinci derecede dikkate alman bir neden olarak belirtilmektedir. Bu segenegi iiglincii
derecede Onemli goriip isaretleyenler bile toplam iginde %15 dolaymnda kalmakta, bankacilik
igkolunda %22’ye ¢ikmaktadir. Bu durumda kadinlar i¢in ¢aligmanin toplumsal sayginlik agisimndan bir
anlami ve iglevi olmadifim sGylemek yanlig olmayacaktir. KORAY, 5.90

14 KORAY’IN aragtirmasinda sizin igin “is mi ev ve aile mi nceliklidir?”sorusuna verilen yamtlar
arasinda iskollan agisindan farklilik bulunmaktadir. Kadmin &ncelikli yeri evidir yamtlan bankacilik
igkolunda %16 dolayma diiserken, ticaret-biiro iskolunda dortte bir, tekstil igkolunda yariy1
bulmaktadir. Ikisi de 6nemli diyenler bankacilik igkolunda %80°e ¢ikarken, tekstil skolunda %48’lere
diismektedir. Ancak her igkolunda, ise ncelikli bir yer verenlerin 1-3 gibi diigiik diizeyde kaldip1 da
agiktir. Yaga gore verilen yamtlarda pek farklilik goriilmezken, egitim yiikseldikge ige de evin yaninda
oncelik verenlerin orami yiikselmektedir. Ornegin ilkokul egitimi almis olanlarin %56’s1 kadinm
oncelikli yeri evidir derken, bu oran lise bitirmig kadinlarda %21°e, yiiksek 6grenim gdrmiis
kadmlarda %5°e diigmektedir, Ikisi de 6nemlidir diyenler ise eBitimle birlikte %42’den (ilkokul
eBitimi alanlar), sirastyla %77 ve %87 dolayna ylikselmektedir. Evli evli ve bekar olmak da bir lgiide
verilen yamtlarda farklilik dogurmaktadir. Evli olan kadnlarm %37.6’s1, bekar olan kadmlarn
%28.5’1 eve dncelikli yer vermiglerdir. KORAY, 5.93
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baginda gelmektedir. '*°

Bu zorluklara kargin ¢aligan kadin bunun kargiliginda ne elde etmektedir. Ekonomik
agidan gelirinin artmasi diginda sagladifini diisiindtigi bazi yararlar var mudir
sorusuna yanit Onemi sosyo-ekonomik duruma ve gelir seviyesine bagli olarak

degissede gelirin yiikselmesi, toplumsal saygnlik, basar1 ve kendine giivendir. 6.

1957 ila 2000 yillann arasinda yapilmig bulunan ve bu ¢alismada incelenen

15 KORAY’m arastirmasina gore ev islerini en 6énemli zorluk olarak gorenler tekstil iskolunda

%66’ya ¢ikarken, bankacilik igkolunda %27’ye diigmektedir. Buna karsilik ¢ocuklarin bakim
bankacilik igkolundakilerin yaklagik yaris: igin daha Onemli bir sorun olarak goriiliirken, tekstil
iskolunda bu yamit1 verenler dortte bire diigmektedir. Bu iki sektSrde verilen yamtlann farklihifinda bir
Slgiide tekstil iskolunda goriigiilen kadinlarn galigtiklar igyerlerinde kreg bulunmasi gibi bir neden de
rol oynamaktadir. Nitekim yine aragtrimada toplu sbzlesmelerde ne gibi konularin yer almasim
istersiniz sorusuna bankacilik sektériinde 33 kadin kres isterim derken, tekstil igkolunda yanlizca 8
kadin kres konusuna definmektedir. Bu soruda gocuk sahibi olan kadinlarin yamtlarina baktifimizda
yanitlar bir dl¢iide degismektedir. Cocugu olanlarin yarisi gocuk bakimy, tigte biri ev iglerini en Snemli
zorluk olarak gosterirken, ¢ocugu olmayanlarin yarist ev islerini, beste biri gocuk bakimimi daha
Onemli bir sorun olarak gérmektedir. KORAY, 5.100

!18 KORAY’ mn arastrmasinda bu soruya gosterilen segenekler arasinda yine gelirin yiikselmesi,
kadnlarin gogunun galigmadan saBladifi en bilylik yarar olarak gosterilmistir. bankacilik iskolunda
¢aligan kadmnlann yaklagik %59'u, ticaret-biiro igkolundakilerin %60°1, tekstil igkolundakilerin %73
gelirin artmasim birinci derecede saglanan yarar olarak belirtmislerdir. Bankacilik iskolunda 533,
ticaret-biiro igkolunda %23, tekstil iskolunda %14 kadin da basari ve kendine giiven elde edilmesini
saglanan yarar olarak g6rmektedirler. Toplumsal sayginlik elde edilmesi bankacilik iskolundakilerin
%27’si, ticaret-biiro igkolundakilerin %24’ii tarafindan ikinci derecede bir yarar olarak
gosterilmektedir, Bagan ve giiven elde edilmesi de %12 tekstil ve %20 bankacilik arasinda kadin
tarafindan ikinci bir yarar olarak énemli goriilmektedir. Bunlarin diginda herhangi bir se¢enek kadinlar
tarafindan 6nemli bir kabul gérmemektedir. Birinci ve ikinci derecede énemli gériilen yararlart birlikte
ele alimrsa gelirin artmas1 %66 ile %85 dolaymda kadin tarafindan, basar1 ve kendine giiven elde
edilmesi %26 ile %53 dolayinda kadm tarafindan, toplumsal sayginlik kazanilmasi %9 ile %35
dolayinda kadin tarafindan ¢aligma ile elde edilen bir kazang olarak gériilmektedir. Bagan ve kendine
giiven elde edilmesi ile toplumsal saygnlik kazamilmasi yaniting igaretleyenler yine efitim diizeyiyle
yiikselmektedir. Omegin yiiksek 6gretim g6ren kadinlarin %40.68%i ¢alismanin sagladig: yarar olarak
bagar1 ve kendine giiven saglamak yamtuu birinci derecede 6nemli bulmug.(%13.96 ikinci derecede
Snemli), ayni eBitim diizeyinde %33.90 oramunda kadmn da toplumsal sayginlik kazandirir yanitini
ikinci derecede Snemli olarak igaretlemigtir. Yukaridaki sorulara verilen yamitlar, igkolu farkliliklarina
kargin daha ¢ogunun ekonomik gereksinim nedeniyle galigifint ve galiymadan da en biiylik yarar
olarak gelir artigi bekledigini ortaya koymaktadir. Buna karsin ekonomik durumu iyi olsa da
aligacafini sdyleyen kadin sayisi da azimsanamayacak dilzeydedir. Ustelik gogu evinin yaninda isi de
Snemli gérmekte, kocalar istese de igi birakmayacaklarim s6yleyenler gok olmaktadir.Gériiliiyor ki
geleneksel toplum yapisina ve galigmanm getirdiBi tiim zorluklara kargin ii¢ i kolunda da kadinlarn
galigmaya bakig agilan genellikle olumludur ve ¢ahigma istekleri oldukga yliksektir. Iskolu ve egitim
diizeyi bu yamtlarda farklilik olugturan bir etken olarak kargimiza g¢iktiysa da ilkokul eBitimi gormiis
kadinlarin ¢ogunlukta oldugu tekstil igkolunda da kadinlarin yaklagik yansi igi de evi kadar Snemli
gérmekte ve caligmadan kolayca vazgecemeyecegini gostermektedir. Sonug olarak ¢alisma, ekonomik
zorunlulukla da olsa kadina Onemli bazi yararlar saBlayan bir arag olarak algilanmakta ve
benimsenmektedir.
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aragtirmalar aradan gecen yillar boyunca kadin galigmasinda fazla birgeyin

degismedigini agikca gbstermektedir.

Biitlin bunlar gosteriyor ki kadinlarin c¢aligma nedenlerinin basinda ekonomik
zorunluluk gelmektedir. Ancak bu temel neden yetisme yeri, evlilik durumu, egitim

diizeyine gore bagka nedenlerle yer degistirebilmektedir.

Calisma nedeni en fazla egitim diizeyinden -etkilenmektedir. Egitim diizeyi
yiikseldikce ekonomik neden disinda bagka nedenler de etkili olabilmektedir.
Kadinlarin ¢aliyma hayatina girigini etkileyen ve ekonomik olmayan nedenlerin
basinda egitimi degerlendirme, bir meslek edinme istegi, moral tatmin ve doyum,
bagimsiz bir kisilige kavusma, yeni bir ¢cevre edinme ve gelecegini giivence altina

alma istegi gelmektedir, '’

Kadinlarin ¢alisma hayatina girigte baglica nedenlerinin ekonomik zorunluluk olusu
kadmnin toplumsal konumu ile ilgilidir. Cinsiyete dayali i bltimii sonucu kadinin asil
gorevi evidir. Aile gecimini §aglamak gorevi erkegindir. Kadin ancak aile biit¢esine
katkida bulunmak iizere galigmaktadir. Bu kiltlire] ortam diger kapitalist iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de varligim silirdlirmekte ve toplumsallagma siireciyle yeniden

tiretilmektedir.

Istatistiklerin ortaya koydugu gibi Tiirkiye’de kadinlar i¢in ¢alismak ancak asli
gorevleri olan kanhk ve analigin gerektirdigi veya izin verdigi 6lgiide, faal niifusa
dahil olan kadinlarin ancak kiigiik bir azinligimmin kullanabildigi bir haktir. Bu hakk:
kullamg1 sirasinda iicretten meslekte ilerlemeye ve yararlandig sosyal haklara dek
pek cok esitsizlikle kargilagmakta ama kendisi de ¢aligmanin kendisi igin bir hak
oldufu inancinda olmadigy, asil yerinin evi oldugunu diistindiigii i¢in bu sartlan
degistirmek igin miicadele etme geregi duymamaktadur,''8

"7 LORDOGLU, Kuvvet, Yiiksek Egitim Goren Kadm isgiicti Adaylar ve Caligma Egilimleri, ODTU
Gelisme Dergisi, 14(3), 1987, s. 232
8 TEKELI, 5.227
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2.3. TURKIYE’DE KADIN EMEGININ KONUMU

Tiirkiye’deki kadmn isgiicii, yeni sanayilesmis iilkelerin gosterdigi 6zelliklerin

yanisira az gelismis iilkelere ait bazi 6zelliklere de sahiptir.

DIE verilerine gére, Tiirkiye'de ¢alisan kadinlarn gok bityiik bir kismu (%69.5) tarim
sektoriinde istihdam edilmektedir. Hizmetler sekttriiniin pay1 %20, sanayi sektériiniin

pay1 ise yanlizca %10.5°dir.

Ikinci belirgin 6zellik, tarimsal faaliyetin 6nemli pay1 nedeniyle istihdamda iicretsiz
aile ig¢iliginin hakim olusudur. Istihdamdaki kadinlarin %62.6°s1 iicretsiz aile iggisi,
%?27.8’1 ticretli, %9.6’s1 kendi hesabina veya igveren olarak ¢aligmaktadir

Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu (TISK), iiye isveren sendikalarina bagh
isletmelerde istithdam edilen kadin personelin ekonomik ve sosyal yonden
niteliklerini belirlemek fizere “Kadim Isgiiciiniin Sosyoekonomik Durumu” baslikl
bir aragtirma gergeklestirmistir. Anket formu, isveren veya igveren vekili konumunda
bulunan igletme y&neticilerine yonelik olarak hazirlanan 20 sorudan ibarettir. Veriler
Aralik 1998'¢ ait olup cevaplanan anket sayis1 258°dir. Anket 258 isletmede galisan
toplam 210,468 personeli kapsamistir. S6zkonusu kapsamdaki kadin personel sayisi
31,896 kisidir.

Araghirma kapsamina giren toplam 258 isletme agag, ¢imento, gida, kagit, kimya,
metal, seker, tekstil, turizm ve kamu igkollarim kapsamakta ve 139 ile metal birinci,
39 ile tekstil ikinci sirada yer almaktadir.

Aragtirma kapsaminda bulunan igletmelerde galisan toplam personel sayisi 210,468,
kadin personel sayis1 ise 31,896°dir. Kadin ¢alisanlar, toplamin %15.2°sini, erkek
caliganlar ise %84.8’ini olusturfnaktadlr. Kadimn personel oraninin en yiiksek oldugu
iskolu %35.5 ile tekstildir ve onu %16.1 ile kamu izlemektedir, en diisiik oldugu
iskolu ise %1.3 ile agag’tir ve ikinci sirada %3.5 ile seker yer almaktadur. !*°

STISK, Kadin Isgiicti Aragtirmast, TISK Yaymn No:185, Ankara,1999,s. 10-15
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Kadin personel igyeri faaliyet diizeninde diiretimde ¢aliganlar ve diger islerde
calisanlar gibi iki grupta degerlendirildiginde, genel ortalamada, iiretimde g¢aligan
kadinlarin toplam kadin personel iginde %74.7 oraninda pay sahibi olduklar
anlasilmugtir. Daha ziyade biiro hizmetlerinin bulundugu ikinci grup islerde ¢aligan
kadin personelin toplamdaki pay1 %25.3"diir. '2°

Iskollarindaki durum incelendiginde, iiretimde galisan payinin tekstilde %91.1 ile en
yiiksek seviyede oldugu gériilmektedir. Ikici siray1 %76.8 ile kamu , igiincii siray ise
%54.3 ile metal almaktadir. Diger islerde ¢aligan kadin oranlarinin en yiiksek oldugu
iskollar1 ise sirasiyla %100 ile agac, %86.8 ile toprak ve %65.4 ile sekerdir. '*!

Geleneksel kadinlik ve annelik rolii ile ev disinda ¢aligan birey roliinii birarada

yliriitme ¢abas, iicretli kadmnlarin temel problemleri arasinda sayilmaktadir.

Mevecut istatistikler, Tiirkiye’de kadin ¢aliganlarin iicret ortalamasinin erkeklere gére
daha diisiik bulundugunu, ancak sézkonusu farkin diger iilkelere gére az oldugunu
gostermektedir. Kadinlarin ticret beklentileri son derece gergek¢i ve miitevazidir.
Talep edilen ticretler bir aileyi tek basina gegindiremeyecek diizeyde olmas: kadinin
calismasindan elde edilen gelirin ikincil olarak degerlendirildiginin bir

gostergesidir.'?

Diinyanin hemen her iilkesinde kadinlarin icret ortalamasi erkeklere kiyasla daha
diigiiktiir ve bazi iilkelerde yariya kadar inmektedir. ILO verilerine gore 1993 yili
itibariyla Tirkiye’de kadin ticretli istihdaminda ortalama iicret diizeyi, erkeklerinki
100 kabul edildiginde 93 iken, ABD’de bu oran 82, Almanya’da 74, Ingiltere’de
71°dir. En diisiik oran 57 ile G.Kore’ye aittir.

Yapilan aragtirmalar kadin galiganlar tarafindan alinan kok iicretin'® ortalama kok

I27iSK, Kadin Iggiicii Aragtirmast, s. 15

12'T{SK, Kadmn Isgiicti Arastirmas, s. 15

122. KSSGM, Kentlerde Kadmlarin I§ Yasamuna Katihm Sorunlarimnin Sosyo-ekonomik ve Kiiltiirel
Boyutlari, s.152

12 Briit kok ticrete bordro kesintileri dncesi, ikramiye, prim, sosyal yardimlar vb. Yan 6demeler harig,
calisilmayan siireler iligkin ficretler dahildir.
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icretin altinda kaldigim gostermektedir.'*

Uluslararas: kaynaklarda, ticret esitlifini ongéren mevzuatin bu durumu diizeltici
fazla bir etkisi olmadig, ticret farklilifinin kadinlann genellikle daha az nitelik ve
beceri gerektiren iglerde ¢alismalarindan kaynaklandig ifade edilmektedir.

Esasen, Tirk Hukuku’nda ficret esitlifi Anayasa hiikiimlerinden baglamak iizere
onaylanan ILO Sézlesmeleri, 1475 ve 4857 sayih Is Kanunlan, Asgari Ucret
Yonetmeligi gibi araglarla tamamiyla garanti altina alnarak cinsiyete dayal

aynmcilik 6nlenmisgtir.

Ulkemizde ficretli kadin isgliciiniin yapisina iliskin olarak ise asagidaki hususlar
dikkati ¢ekmektedir. Bugiine dek yapilmug olan g¢esitli inceleme ve aragtirmalarda
ficretli kadinlarin erkeklere gére daha az beceri, nitelik ve insiyatif gerektiren, daha
az doyum saflayan daha rutin islerde caligtiklari, caligtiklari iste yiikselme
olanaklarinin daha zayif olduu, yonetenden g¢ok yonetilen konumda olduklar
seklinde saptamalara yer verilmigtir.

Yukarida sozii edilen TISK anketinde isverenlere, istihdam edilen kadin personelin
sahip nitelikler, yetki, sorumluluk ve liyakat derecesi agisindan hangi tiir islerde
yogunlastig1 sorulmustur.

Aragtirma kapsamindaki 258 igyeri ydnetiminin 181’ine yani %70.1’ine g6re kadin

personel “orta diizeyde nitelik gerektiren islerde” galigmaktadir. “Alt diizeyde igler

12 TISK tarafindan yapilan aragtirmada tiim personelin 1998 Aralik ay briit kok iicret ortalamasi 181
milyon 957 bin TL iken kadin personelin ortalamasi ise 172 milyon 193 bin TL olarak bulunmugtur.
Arada %5.7 oraninda bir farklilik vardir. Iskollan: itibariyla kadinlarin ortalama briit k6k dcretleri 70
milyon TL ile 307 milyon 428 bin TL arasinda defigmektedir. Diger taraftan, iskollan genel
toplamunin ifade ettigi sonucun aksine, kadmlara ait k6k iicret ortalamasinin, toplam personele kiyasla
yliksek oldugu iskollarina da rastlanmaktadir (aBag, ¢imento, toprak). 11 iskolunun olugturdugu genel
sonuglar agisindan, toplam personelin aylik net giydirilmis ficret (net giydirilmig ficret, ikramiye,
prim, sosyal yardunlar gibi tiim yan &demeler ve fazla ¢aligma ficreti dahil olmak iizere, ¢aliganin
bordo kesintileri sonras: eline gegen toplam kazang tutardir. SSK igveren payi, zorunhu tasarruf igveren
pay1 vb. Isletme yiikiimliilikleri harigtir.) ortalamasimin 177 milyon 151 bin TL, kadinlara iliskin
ortalamanin ise 161 milyon 569 bin TL oldugu, farkin %9.6 dl¢iistinde bulundugu anlagilmigtir. Kadin
personelin Aralik 1998’de net giydirilmis Gcret ortalamalar1 65 milyon 211 bin TL~282 milyon 714 bin
TL arasmdadir.Kadinlarm Gcret ortalamalar yine afag, ¢cimento, ve toprak igkollarinda toplama oranla
daha yiiksektir. TISK, Kadin Isgiici Aragtirmas, s. 20-21
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cevabim verenlerin oram %16.3, “iist diizeyde isler cevabimi verenlerin oram %8.1
olmustur. Tiirkiye’deki iicretliler geneli igin gesitli kaynaklarda belirtilen, kadinlarin
genellikle diigiik nitelikli iglerde galistiklar yoniindeki gbzlem ve gériigler aragtirma

kapsamindaki igler igin dogrulanmamugtir.

Esasen, ¢aligma hayatinda kadimnlarnn diisiik statiilii ve nitelik gerektirmeyen iglerde
galigtiklart ve igverenlerin kadin personeli bu yonde ¢aligtirmay: tercih ettikleri
yoniinde bir pesin 6nyargi da bulunmaktadir. Oysa aragtirmanin yukarida verilen
bulgularn, aragtirma kapsamindaki isyeri kesimi igin bu 6nyarginin yanlis oldugunu

gostermistir, 1%

Ankette isverenlere kadin personel c¢aligtirmaktan memnun olup olmadiklar
sorulmustur. Sonuglara gore, isverenlerin neredeyse tamamunin (%92.3) kadin
personel istihdam etmekten memnun olduklan belirlenmistir. Igverenlerin %1.2 gibi
kiigiik bir kism1 kadin personel ¢aligtirmaktan memnun olmadiklarimi ifade etmis,

%3.9°u kayitsiz kalirken %2.7°1 soruya yanit vermemigtir.'2

Aragtirmanin  bulgulann , kadmlan tretim stirecinden uzak tutmay: hedefleyen
egilimlerin ne yazik ki hala var oldugu giiniimiizde, igverenlerimizin olumlu tavrim

ifade etmesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Ankette igverenlere kadin personel galhigtirmanmin erkek personele kiyasla olumlu
yonlerinin neler oldugu sorulmustur. Aragtirma kapsaminda bulunan igverenlerin
biiylik bir kismu (%33.2) isletmelerde kadin personel ¢aligtirmayr “ise uyum ve is
motivasyonlarinin yiiksek olmasi” nedeniyle tercih ettiklerini belirtmiglerdir.
Isverenlere gore kadin personel ¢alistrmanin diger olumlu yénleri ise, kadin
personelin“verimli  galiymas1®(%28.9), “isyerindeki sosyal ortam ve yOnetim
agisindan kadinlarin erkek personele gére daha az sorun g¢ikarmasi”dir(%26.5).
“Genellikle ist dizeydeki mesleki niteliklere sahip olmasi” %7.2 pay almustir.
“Istihdam maliyetinin diisiik olmas1” segenegi ne az ve ne ¢ok diigiik oranda (%4.3)

15TiSK, Kadn Iggiicii Aragtirmas, s. 23
16T{SK, Kadin Isgiici Aragtirmasi, s. 24
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tercih edilmistir. Dolayisiyla arastirma, iggiici maliyetleri diizeyinin kadinlan

istihdam etmede igveren agisindan 6nem tagimadigin gostermistir. 27

Ankette isverenlere kadin personel ¢alistirmanin erkek personele kiyasla olumsuz
yonlerinin de neler oldugu sorulmustur. Arastirma kapsaminda bulunan igverenlerin
verdikleri cevaplar %74.6 gibi ¢ok Gnemli bir oranda, kadin personelin “ailevi
sorumluluklari, hamilelik gibi nedenlerle aldiklar: izinlerin ve ise devamsizliklarinin
fazla olusu”nda yogunlagsmustir. “Isin gerektirdifi mesleki niteliklerdeki
yetersizlik”(%7.1), “diigik verimliklikte ¢aligma”(%5.7), “igyerindeki sosyal
iligkilerde sik sik sorunlara neden olmasi”(%5.4) ve “istihdam maliyeti agisindan ek

masraflara neden olma”(%5.4) gibi cevaplar ise zayif oranlarda elde edilmistir. '*®

Bu sonuglar,ilk fakt6r hari¢ digerlerinin igverence ciddi olumsuzluklar olarak kabul

edilmedigini géstermektedir.

Isverene kadin personel igten ayrildifi zaman yerine kimin istihdam edildigi
soruldugunda, biiyiik bir kismi (%77.1) “isin nitelikleri ve gereklerinin belirleyici
oldugunu” ifade etmislerdir. Bunu “yine kadin personel” istihdamim tercih edenler
(%17.4) izlemistir. Erkek personel istthdamini tercih edenlerin (%3.1) ve yanit
vermeyenlerin (%2’.3) oranlari ise ¢ok kii¢iik kalmigtir. Sonug olarak, isverence kadin
ve erkek istihdam tercihlerinde belirleyici olanin, isin nitelik ve gerekleri oldugu,

cinsiyet faktdriiniin ise bagh bagma dnem tagimadig sdylenebilir. '

Ankette igverenlere, kadin personelin isteki basarisini arttiran faktorlerin neler oldugu
sorulmustur. Sonuglara gore, kadin personelin gergeklestirdigi”igin niteligi ve bundan
sagladigi doyum” %22.5 ile onlarm isteki basarilarini etkileyen en 6nemli degisken
olarak goriilmistiir. Bunu, “lcret diizeyi”(%17.2), “yiikselme ve kendini geligtirme
olanaklarinin  sunulmasi®(%16.3), “isletmeyle Ozdeslesme” , “o isletmede
caligmaktan gurur duyma, sahip c¢ikma”(%15.8), “personele saglanan sosyal

olanaklar’(%14.7), “iiretim siirecinde yaraticiligmi kullanabilme ve sorumluluk

'#'TISK, Kadin Isgiicti Arastirmasy, s. 25
127{SK, Kadin Isgiici Aragtrmast, s. 25
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olanaklar’(%14.7), “iretim siirecinde yaraticilifini kullanabilme ve sorumluluk
alabilme”(%13.5) faktorleri izlemistir.'°

Kadin ¢ahisanlarin is basarisini azaltan fakttrler soruldufunda, ankete katilan
igverenlerce en ¢ok segilen cevap”ailevi sorumluluklara yeterince zaman ayiramama”
olmustur. Daha sonra sirasiyla “iicret diizeyi”(%14.4),”yiikselme ve kendini
gelistirme imkanin az olmasi1”(%13.7),” isin zahmetli ve yorucu olmas1”(%12.2),”isin
bireysel tercihlere uygun olmamasi®(%8.6) faktorleri belirlenmistir.”igyerindeki

> 3

sosyal iligkilerin dogurdugu sorunlar ve cinsiyet ayrimcilig1” ise yanitlar i¢inde %6.4

ile en az derecede 6nemli goriilen faktor olmustur. *!

Ote yandan, ¢aliyma mevzuatimizda kadinlarin ¢alisma sartlan bakimndan 6zel

olarak korunmasim saglayan pek ¢ok diizenlemeye yer verilmigtir.
Kayitdist sektorde galigan kadinlar ise tiim yasal korumalarin diginda kalmaktadir.
2.3.1. Kadmlar Niifus Icindeki Degisimleri

1990 Genel Niifus Sayimi’ndaki toplam Tiirkiye niifusu 56.473.035 kisidir. 1985
niifus sayimi sonuglarina gére %11.5 oraninda niifus artis1 gerceklesmistir. Bu artig
erkeklerde %11.4, kadinlarda ise %11.5 dir. Toplam niifusta goriilen bu artigtaki en
biiytik pay %15 ile 15-19 yag grubuna aittiir. Bu artisin aksine 0-4 yas grubunda
%2’lik bir azalma dikkati ¢ekmektedir. Bu azalmada erkeklerin pay:1 %1.9,
kadinlarinki ise %2.1°dir. *?

1990 Genel Nufiis Sayimina gore 56,473,035 kisilik nufusun 27,865,988'1 kadindir.
Yani kadinlar toplam nufusun %49unu olusturmaktadirlar. 1927 yili rakamlarina
gore toplam niifus 13,648,270 ve kadin niifus 7,084,391'dir. Yani ilk niifus sayiminda
da kadimnlar toplam niifusun %52'sini olusturmaktadirlar. 1927-1990 yillarinda
yapilan 13 nufus saymmu sonuglarma gore kadmlar Tiirkiye niifusunun yaklagik

130TiSK, Kadin Isgiici Aragtirmast, s. 27
BITISK, Kadn Isgiici Aragtirmas, s. 28
132 DIE, Calisma Istatistikleri, 1993, Genel Nufus Sayim Sonuglar, s. 35-38
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yanisim olusturmaktadirlar, 2

Tiirkiye’nin niifusu 1996 yihi itibariyle 62.697 milyondur. Tiirkiye niifusu i¢inde
kadinlarin oran1 %49.6 ile tilke nufusunun yansim olugturmaktadir.'** En son genel
niifus saymm 2000 yilinda yapilmig ancak kesin sonuglar agiklanmamugtir. Gegigi

sonuglara goére Tiirkiye’nin nufusu 67,844,903 diir.'*

Bu rakamin cinsiyetlere nasil
dagildig1 heniiz yaymnlanmamis olsa da gegmis yillardaki gibi kadin ve erkeklerin

yaklagik yar1 yariya oldugu diigiiniilebilir.
2.3.2. Kadmnlarin Egitim Durumlarindaki Degismeler

Yetersiz egitim diizeyi ve bilgi beceri noksanhgi, kadin isgiiciiniin bagta gelen
ozelliklerindendir. Yetigkin kadin nufus iginde okuma-yazma bilmeyenlerinin
oranmin %28’¢ ulastifn Tiirkiye’de, istihdam edilen kadinlarin da %22.7°si okur-
yazar degildir. Kadin istthdaminin %3.6’sinin sadece okur-yazar oldugu, %51.4(iniin
ilkokul,%4.4’iinlin ortaokul, %10.4’lintin lise ve %7.5’inin yiiksekokul mezunu
oldugu tespit edilmigtir. '

Okuma-yazma bilmeyen kadin iggiicii oraminin ytiksekligi, {ilkenizde hala niifusun
yaklagik yarisinin tarimsal faaliyette bulunmas: ile yakindan ilgilidir. Tarimsaki kadin
isgiiciiniin ¢ok kigitk bir kismm ilkokul ya da istii egitime sahiptir. Kentlerde ise
kadin iggiiciiniin %61.2°si ilkokul sonrasi egitim gérmiigtiir. Aymi oran erkekler igin
%43.5°dir. '’

2.3.3. Kadinlarm isgiiciine Katilimlarindaki Degismeler

Isglicinde 1985°den 1990 yilina %14.6 oraninda bir artig olmugtur.(3.146.605 kisi).
Isglictiniin % 94.6’siu istihdam edilenler, %5.4’tnii ise sayimdaki igsizler
olusturmaktadir. 1985 yilinda isgiiciine dahil olmayan niifusun %60.7’sini ev

133DIE, Tirkiye Istatistik Yillhig, 1998, s.74

"DIE,Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglan, Nisan 1996, Rakamlarla Tiirkiye, Haziran 1997, TISK
Yaym

* DIE, 2000 Genel Niifus Sayim Gegici Sonuglari, 2001, Ankara

13DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, Nisan 1998
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kadinlan olustururken bu oran 1990°da %59.3e diismiigtiir.

1990 yilinda toplam kadin nufusunun %23.31i isgilictine dahildir. Yani 27 milyon
kadin nufustan sadece 6.5 milyonu isgiiciine katilmaktadir. 12-65 yaginda yani
galigma yasindaki nufus iginde bu oran %39.3°diir. Oysa ¢alisma yasindaki
erkeklerde bu oran %88.5°dir. '

Son otuz yil iginde kadinlarin iggiicline katilim oranlarinda yar1 yartya azalma
olmustur. 1955°de 15-64 yas kadin nufusunun %77’si isgiiciine dahilken bu oran
1990°da %39’a diigmiigtiir.'>

1994 Nisan verilerine gére 59,434,000 olan niifusun 29,699,000'ini yani yarisim
kadinlar olusturmaktadir. Bunlarda 21,919,000 12 yasindan biiyiiktiir ve 6,823,000
kadin iggiiciine dahildir. Yani kadmnlarin iggiicline katilma orami %31.1'dir. bu oran
erkeklerde %71, toplam niifusta %51'dir. Kadinlar igin igsizlik orani ise %6.9 olup bu
oran %9.1 olan erkek niifus i¢indeki igsizlik oranindan diistiktiir.

1997 Ekim verilerine gore toplam niifus 62,865,000, kadin niifus ise 31,480,000'dir.
Toplam nufiis igindeki kadin oram1 %50 olarak aym kalmistir. Ancak 23,780,000 olan
12 yagindan biiyiik niifusun 6,001,000 isgiiciine dahildir ve kadinlarin iggiictine
katilma orami %25.2'ye diigmiigtiir. Kadinlar arasindaki igsizlik orami %9.2, erkek
igsizlik oram %6.9 ve toplam issizlik oran1 %6.9 olarak gerc;eklesmistir.140

Istihdamda 1990 yilinda 1985 sonuglarma gére %13.72°1ik bir artis olmustur. Yine
1990 yilinda istihdamin sektorel dagilimi incelendiginde istihdam edilen 23.381.893
kisinin %353.7’sinin tarim, %12.8’inin sanayi (madencilik ve tag ocakg¢ilii, imalat
sanayi, elektirik, gaz ve su), %5.1’inin ingaat ve %28’inin hizmetler (toptan ve
perakende ticaret, lokanta ve ofeller, ulagtirma, haberlesme ve depolama, mali

kurumlar, sigorta, taginmaz mallara ait igler ve kurumlan, yardime: is hizmetleri,

137DIE,Hanehalk: Iggiicii Anketi Sonuglart, Nisan 1998

¥¥nevlet Istatistik Enstitiist,Hane Halk: Isgiicti Anketi, Nisan 1990

DIE Genel Nufus Sayumi, 1955,DIE Hane Halki fsgiicti Anketi, Nisan 1990
ODIE, Tirkiye Istatistik Yilhigi, 1998, s.74
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toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler, iyi tamimlanmamg faaliyetler)

sektoriinda ¢aligmakta oldugu goriilmektedir.

12 ve daha yukan yagtaki niifusun meslek grubuna goére dagilimina bakildiginda
istihdamin %53.6’sin yer aldigi ‘tarimci, hayvanci, ormanci, balik¢i ve avcilar’

grubu en yogun meslek grubunu olugturmaktadir.

Sayimdan Onceki son hafta iginde ayni veya nakdi bir gelir elde etmek amaciyla
iktisaden faal niifus, isteki durum, cinsiyet ve yillar itibaryla incelendiginde 1985
yilinda istihdam edilenlerin % 42’si icretsiz aile ig¢isi iken 1990 yilinda bu oran
%38’e diismiistiir. 1985 yilinda istihdam edilenlerin %34’i iicretli ve maagh iken
1990 yilinda %38.5°¢ yiikselmistir. Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢aligan kadinlarm oram
1985 yilinda %69.5 iken 1990 yilinda bu oran %70.9’a yiikselmigtir. 1985°te iicretli
ve maagh olarak calisan erkeklerin orani %84.6 iken 1990 yilinda bu oran %83.4°e
dismiigtiir. '*!

Sanayilesmis iilkelerde kadinlarin iggiicline katilimina bakildiginda M bigiminde bir
profil goriilmektedir. M egrisinin iki zirvesine ¢ocuk dofurmaya baglamadan 20’li ve
en kii¢iik gocuk okula gittikten sonraki 40’l1 yaslarda ulagilmaktadir. Cocuklarina
bakmak ig¢in ¢aligma yasamim terk eden kadinlar ileri yagslarda tekrar ¢alisma
yasamina geri donmektedirler. Latin Amerika iilkelerinde ise bu tiir bir profil
olusmamakta kadinlar ¢alisjma yasamindan c¢ekildikten sonra bir daha
dénmemektedirler. '*? Tiirkiye’de baz1 arastirma bulgular: ve resmi istatistikler gok

143

tipik bir M profilinin var olmadigim1 ortaya koymaktadir. Su anda mesleki egitim

! DIE, Caligma Istatistikleri, 1993, s. 35

12 KSSGM, Kentlerde Kadmlarm fs Yasammna Katilm Sorunlarinin Sosyo-ekonomik ve Kiiltiirel
Boyutlari, s.150

3 KORAY’mn 1993 yilindaki aragtrmasmmn sonuglari M modeli katilimm Tiirkiye igin gok gegerli
olmadig1 bulgusunu desteklemektedir. Ayrica OZBAY 1990 yilinda mavi ve beyaz yakal ¢ahganlarn
yay gruplarina gore iggiictine katilim oranlarina bakmig ve ve mavi yakallarn galigmaya kiiglik
yaglarda bagladiklarim ve genellikle evlenince biraktiklarim g6zlemlemistir. Mavi yakalilar igin en
fazla katilm 15-19 yaglar arasmdadir. 20 yagindan itibaren ise diiglis baglamaktadir, Beyaz yakalilar
ise gogunlukla evlidir caligma hayatina geg girerler en fazla katnlim 30-34 yag civarindadir. KSSGM,
Kentlerde Kadimlarn I§ Yagamina Katilim Sorunlarmin Sosyo-ekonomik ve Kiltiirel Boyutlari,
aragtirmast kapsamindaki aragtirmasinda elde edilen sonuglar da biiylik kentlerde galisan kadinlarin
iggiici piyasasma erken yagta girdiklerini ve katilimin 20-24 yag grubunda en yiiksek seviyeye
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en yaygin bicimde igyerinde | calisarak Ogrenme seklinde olmaktadir. Ayrica
kadinlarin ¢alisma yasamina verdikleri aralar nedeniyle deneyimlerden elde edilen
bilgiler de giincel hale gelemekte ve vasifsizlik devam etmektedir. Genellikle
kadinlarin ¢esitli nedenlerle ige ara verdikleri dénemlerde degisen teknolojiler ve
organizasyon bigimleri doniiste kadinlar1 biraktiklarindan daha kétii bir konumda
yeniden igse baslamalarina neden olmakta bu da bu kadinlarin ¢alisma yagamini
tamamen birakmalan ile sonuglanmaktadir. Bu duruma o&zellikle teknolojinin hizli

[

degistigi sektorlerde rastlamak miimkiindiir.'**

Kadinlar iggiici piyasasina geg¢ girer, kisa siireli ¢alisir ve erken ayrilirlar. Meslek
kadinlar ve orgiitlii sektor iglerinde diizenli ¢alisan memur ve hizmetliler bu kuralin
kismen diginda kalsalar da, ¢aligan kadin nufus igin genel egilim, ¢aligma yagaminin
stireksizligidir. Geng¢ kadinlarda yiiksek olan isgliciine katilim oranlari, sonraki
yaslarda hizla diigmektedir. Tiim Tirkiye i¢in 20-24 yas grubunda kadin nufusun
isgiicline katilmu %40 iken, ayni grup erkek nufusun katilim oram1 %88.2°dir.
Erkeklerin katilim oram1 bu yaglardan sonra artarak devam eder ve 40-44 yas
grubunda %95.8’e ulagir. Kadinlarin katilim oranlart ise 24 ve sonrasinda devamli
azalir ve bu oran 40-44 yas grubunda %38.8’¢ ve sonraki yas gruplarinda %30’a
diiser. Bu oranlar kentsel bolgelerde daha da diisiiktiir. Kentlerde 30-40 yas kadmn
grubunun yanlizca %20’si ve 40 yasm iizerinde de %18’ isgiiciine dahildir. Bu
durumun en Snemli nedeni kadin iiretken emeginin onlar igin higbir somut getirisi

olmayan ev igleriyle simirli kalmasidir.

Egitim diizeyindeki artiglarin kadinlarin iggiiciine katilimini arttiracagi bilinmektedir.

Ancak bugiin iggiiciine katilan kadinlarin %85°i okuma yazma bilmeyen, diplomasiz

145

okur-yazar veya ilkokul mezunudur.”” Bu oranmin yiiksek olmasimin temel nedeni,

isglicline katilim oraninin kirsal alanda egitimsiz kadinlar arasinda yiiksek olusudur.

ulagtiklarim ve ardindan diisiis trendine girdiklerini g&stermektedir. 35-39 yas grubunda ¢aliyma
hayatina katiliminda meydana gelen kiigiik bir artigin aile igindeki sorunlarim gesitli yollarla ¢ézebilen
kadinlanin g¢aligma hayatina ikici kez girmeleri seklinde yorunlanmaktadir. KSSGM, Kentlerde
Kadinlann s Yasamina Katiltm Sorunlannin Sosyo-ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlan, s.151

14 KSSGM, Kentlerde Kadinlarin I Yasamina Katilim Sorunlarmimn Sosyo-ekonomik ve Kiiltiirel
Boyutlar, s.153
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Kentlerde bu egitim grubuna dahil kadinlarin isgiicline katilan tiim kadmlar igindeki

orani %49’a diigmektedir.

1994 Nisan, 1997 Ekim ve 1998 Nisan aylarinda istthdam edilen kadmnlarin yag
gruplarina gére dagilinu ise Tablo 1.'de verilmektedir.

Her ii¢ yilin sonuglarindan goriildigii gibi en yilkksek katilim oram 15-19 yas
grubunda gergeklesmistir ve isgiiciine katilan niifusun %50'si 15-34 yas grubundadur.
Bu durum kadinlarin evlenmesi, aile sorumliuluklan yiiklenmesi ve ¢ocuk sahibi
olmasiyla isten aynldigin1 gosteren arastirma sonuglariyla uyumludur. Bu
rakamlardan goriildiigii gibi Tirkiye'de kadinlar ¢alisma hayatina erken yasta girip
erken yagta aynlirlar.

1994 Nisan 470 bin olan igsiz kadin is¢inin 126 bini (%26) 15-19, 131 bini (%28) 20-
24 yag grubundandir. 1997 Ekim ise 142 bin olan igsiz kadinlarin 39 bini (%27) 15-
19, 36 bini (%25) 20-24 yas grubundandir. Gorildiigi gibi kadmn igsizler de
istihdamda yer alan kadin is grubunda yogunlagmaktadirlar, 46

“DIE Genel Nufus Saym, 1955,DIE Hane Halk: Isgiicti Anketi, Nisan 1990
18 DIE, Tirkiye Istatistik Yillig, 1998, 5.276
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Tablo 1. Yas Gruplanina Gore Istihdam Edilen Kadinlar (1994 Nisan-1998 Nisan)'*’

1994 Nisan 1997 Ekim 1998 Nisan
Kadin Sayisi Kadin Sayisi Kadin Sayisi

Yas gruplari Bin % Bin % Bin %

12-14 341 54 1920 3,5 211 3,5
15-19 9861 15,5 782 14,3 755 12,7
20-24 922 14,5 707 13,0 737 124
25-29 705 11,1 584 10,7 685 11,5
30-34 740 11,6 633 11,6 644/ 10,8
35-39 613 9,7 633 11,6 706/ 11,9
40-44 578 9,1 518 9,5 634 10,7
45-49 431 6,8 416 7.6 436 7,3
50-54 390, 6,1 311 57 373 6,3
55-59 296, 4,7 2700 5,0 289 4,9
60-64 2100 3,3 2120 3,9 234/ 3,9
65+ 140, 2,2 192 3,5 247, 4,2
TOPLAM 6.352 100,0 5.450( 100,0 5.951} 100,0

1994 Nisan'da 15,099,000 kisi olan isgiiciine dahil olmayan kadin niifusun 52,000
kigisi yani %3.4'li mevsimlik ig¢i, 10,371,000 yani %68.6's1 evkadini, 2,170,000
%14.3' Ogrenci ve 216,000 %1.4'1t emeklidir. 415,000 ise %2.7'0 ise ailevi

nedenlerle ¢alismamaktadir.

1997 Ekim'de 17,780,000 kisi olan iggticline dahil olmayan kadin niifusun 130,000
kigisi yani %7.3'ti mevsimlik is¢i, 13,105,000' yani %73.7's1 evkadini, 1,978,000
%11.1'1 Ogrenci ve 312,000 %1.7'si emeklidir. 300,000'i , %1.7'si ise ailevi

nedenlerle ¢aligmamaktadir.

Goriildiigii gibi iggiiciine dahil olmayan kadin niifusunun %70'lik bélimiinii ev
kadinlar1 olusturmaktadir. Ikici biiyiik grubu ise %11-14 civarindaki grenciler

“IDIE, Tiirkiye Istatistik Yallig1, 1998, 5.258-259
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olusturmaktadir.'*®

1996 yihi itibariyle 21.376.000 miljonluk toplam iggiicliniin %31°’i kadin, %69°u
erkektir. %31’lik oran, kentlerde %15.9, kirsal bolgelerde ise %41.2°dir. Caligan
kadinlarin %74.3’1 tarim sektdriinde, %16.4’i hizmet sektériinde, %9.3’{i sanayi
sektoriinde istihdam edilmektedir. Bunlarin %67.7si iicretsiz aile isgisi, %19.5i
ticretli ya da maagl, %8.8’i kendi hesabina, % 3.5’i yevmiyeli, %0.5’i isveren olarak
galigmaktadir. Tarm sektoriinde caligan kadinlarin %5’i sigortali olup sosyal
haklardan yararlanabilmektedir. Caligan kadinlar i¢inde sigorta kapsamina girmesi
gerekenlerden ancak %38’1 sigortali olarak galigmaktadir. Sigortali kadin sayisimin
disiikliigliniin temel nedeni, kadinlanin ¢ogunlukla kiiclik ve Orgiitsiiz isyerlerinde
¢ahsiyor olmalaridir.'® Yapilan ¢esitli arastirmalar burada belirtilen rakamlari
dogrular sekilde kadinlarin yansindan gogunun son ¢alistiklar igyerinde sigortal
olmadigim gostermektedir. Bu durumun bir nedeni egitimsiz kadinlarin galistiklari
igyerlerinde igverenin sigorta yapmaktan kaginmasi kadinlarin da isten atima
korkusuyla bu konuda israr edememeleridir. Bunun yaninda ise kadmnlar emeklilik
yasina kadar ¢alisamayacaklarini diisiinerek, cahigtiklar1 zaman igerisinde daha fazla

gelir elde etmek i¢in sigortali olmamay: da tercih edebilemktedirler.

1994 Nisan-1997 Ekim-1998 Nisan Isgiicii Anket Sonuglarina gére istihdam edilen
kadinlarn iktisadi faaliyet kollarina gore dagilimlar: Tablo 2.'de verilmektedir.

'“*DIE, Turkiye Istatistik Y1llig1, 1998, 5.262
149 DIE,Hanehalk: Isgiicti Anketi Sonuglari, Nisan 1994

51



Tablo 2. Istihdam Edilen Kadinlarin iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Dagilimlan
(1994 Nisan- 1997 Ekim-1998 Nisan)"*®

1994 Nisan 1997 Ekim 1998 Nisan
Kadin Sayisi Kadin Sayisi Kadin Sayisi

Bin % Bin % Bin %
TOPLAM 6.353 5.450 5.942
Tarim, orman., avcilik, balikgiiik 4.696 74 3.562 65 4.135 70
Madencilik, tag ocakeiligs 1 0 3 0, 3 0
Imalat sanayi 634 10 684 13 607, 10
Elektrik, gaz ve su 8 0 11 0 7 0
Insaat, bayindirlik 22| 0 27 0 21 0
Ticaret, otel-lokanta 226 4 298 5 238 4
Ulastirma, haberlesme, depolama 46 1 44 1 58 1
Mali kurum, sigorta 137 2 143! 3 . 145 2]
Hizmetler 583 9 679 12 728 12

Goriildiigii gibi kadinlarin en yogun olarak yer aldig: iktisadi faaliyet kolu yaklasik

%70 ile tarimdir ve bunu %13 ile toplum, kisisel ve sosyal hizmetler ve %10 ile

imalat sanayi izlemektedir.
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Calisan kadinlarin meslek gruplarina gore dagilimi ise Tablo 3’de gériilmektedir.

Tablo 3. Calisan Kadinlarin Meslek Gruplarina Gére Dagilim
(1994 Nisan- 1997 Ekim-1998 Nisan)"!

1994 Nisan 1997 Ekim 1998 Nisan
Kadin Sayisi Kadin Sayisi Kadin Sayisi

Bin % Bin % Bin %
TOPLAM 6.353] 100, 5.450; 100 5.9400 100
limi ve teknik galisanlar
ve serbest meslek 364J 6 443 8 478 8
IMUtesebbis ve
ist kademe yBnetici 220 0 48 1 34 1
Idari personel 336 5 405 7] 419 7]
Ticaret ve satis 157 2 192 4 159 3
Hizmet igleri 215 3 229 4 229 4
Tarimcel, hayvanci, ormanci,
Balikgt, avei 4694 74 3.561 65 41331 70
Tarim digi Gretim,
Ulagtirma mak. kullanantar 548 5471 10 468 8
Diger 18 271 0 200 0

Goriildiigi gibi ¢alisan kadinlarin %74-66’st tarimci, hayvanci kategorisinde
caligmakta ve bunu %10 ile tarim dis1 {iretim ve %8 ile ilmi ve teknik elemanlar
izlemektedir. Iktisadi faaliyet kollarina gére dagilimla, meslek gruplarma gore

dagilim %leri ayni1 egilimleri gostermektedir.

Calisan kadinlarin 1994 Nisanda 4,231,000 kigisi yani %67’si, 1997 Ekimde
3,083,000 yani %57’sini 1998 Nisanda 3,728 yani % 63’iinii iicretsiz aile ig¢ileri
olugturmaktadir. Bunu 1994 Nisanda 1,459,000 ,%23, 1997 Ekim 1,786,000, %33 ile

**DIE, Tiirkiye [statistik Yalligs, 1998, 5.263
IDIE, Turkiye Istatistik Yillig, 1998, s.264
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ve 1998 Nisan’da 1,656,000 %28 ile iicretli veya maasli grup izlemektedir. Isveren

veya kendi hesabina galigan kadin yiizdesi ise sirasiyla %10 ve %10°ve %9°dir."*?

Kadinlarin igsizlik sorunlan iilke genelindeki istthdam sorunlanindan ayrilamaz ve
ekonomik gelismeler kadin istihdamm da etkilemektedir. Kadinlarin isgiicii
olusturma potansiyelleri olduk¢a yiiksek olmasina ragmen gesitli nedenler onlan i
yasamindan uzaklagtirmaktadir. Bu nedenler genel igsizlik oranmin yiksekligi,
kadmnlarn aldiklar iicretlerin diigiikliigii, sigortalt iglerin azligi, kadinlarin egitim ve
beceri seviyelerinin diisiikligii, kres ve yuvalarin yeterli sayida olmayis: gibi genel ve
ekonomik ve hukuksal boyutu olan nedenler olabildigi gibi cinsiyete dayali isboliimii

sonucu olusan nedenler de olabilmektedir.'>

Kadin igsizlerin is arama siireleri genellikle 1-2 yil arasinda degismektedir.'™
Issizlerin egitim durumuna Bak11d1g1nda en biiyitk kism1 %40 ile ilkokul, %23 ile lise
mezunlart olugturmaktadir. Yitksekokul ve fakiilte mezunu kadinlarm ise ig bulmakta
giiglik gekmedigi goriilmektedir.””® Issiz kadinlarm profiline bakildiginda dikkat
¢eken noktalardan biri son ¢aligtiklari yerden ayrldiktan sonra i aramaya baglayan
kadinlarn say1 olarak az olusudur. Issiz kadmnlann biiyitk boliimii ya ilk islerini
aramakta ya da bir slire igse ara verdikten sonra tekrar ig hayatina girme istegiyle is
aramaktadirlar. Issiz kadinlarm 6nemli bir béliimii dzellikle diisiik egitim diizeyinde
olanlar aktif olarak is aramamaktadir. Bu durumun nedenleri is bulma kanallarmin
fazla ve yeterli olmamasi, kadin iggiictiniin aile i¢in ikincil isgiicli olmasi ve bu
nedenle kadmlann igsiz kalmasmm aile igin acil bir 6mem tagimamasmin roli
bulunmaktadir. Bu durum kadinlarnin tekrar ig arama siiresinde daha segici olmalari

sonucunu da dogurmaktadir. ° Kadimlarin cogu tanidiklar: ve akrabalari vasitasiyla is

152 DR, Tiirkiye Istatistik Yilligs, 1998, 5.265, DIE , Hanehalki Isgiicii Anket Sonuglan, Nisan 1998,
s.40-41
1% Birinci grup ekonomik ve hukuki alanla ilgili somut nedenler olgusal nedenler, {kinci grup daha gok
degerler sistemi ve kavramlarla ilgili soyut nedenler ise yargisal nedenler olarak adlandinilmaktadir.
T.C. BASBAKANLIK KADIN STATUSU VE SORUNLARI GENEL MUDURLUGU, Caligmaya
Hazir Isgiicii Olarak Kentli Kadm ve Degisimi, 1999, Ankara, 5.253

13 DIE, Tiirkiye Istatistik Yallig1, 1998, 5.280

155 DIE, Tiirkiye Istatistik Yilhg, 1998, 5.283

1% K SSGM, Kentlerde Kadmlarn fs Yasamima Katilim Sorunlarmin Sosyo-ekonomik ve Kiiltiirel
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aramakta'’ ailenin erkek iiyeleri de ig arama siirecine katilmaktadir. '*®

Kadinlann iggiiciine katilim orani erkeklere kiyasla ¢ok diigiiktiir ve zaman i¢inde de
azalma kaydetmigtir. DIE verilerine gére 1989’da %35.1 olan kadin isgiiciine katilma
orani 1998°de %27.2’ye gerilemistir. !> Erkeklerin isgiiciine katilim orami ise yine
1998 itibariyla %70.9’dur. Kurumsal olmayan sivil niifusun isgiicii durumu (1996-

2002) Tablo 4’te verilmektedir.

S6z konusu azalig trendinin bityiik 6l¢iide kirdan kente go¢ olgusuna dayandigi, daha
once tarimsal faaliyet i¢inde isglicli kapsaminda bulunan kadin niifusun, en azindan
istatistiki agidan bu vasfim1 yitirdigi belirlenmektedir. Tarimdan sanayiiye ve
hizmetlere yonelis, tarimdaki makinelesme ve artan okullagma orani bu azaligin diger

nedenleridir.

Yasalardaki esitlik¢i hiikiimlere ragmen yetersiz egitim diizeyi dolayisiyla kadinlarin
isglicli piyasasinin gerektirdigi nitelikleri kazanamamalan, bir diger 6nemli faktor
olarak, toplum iginde kadina verilen rol, kadimn aile igindeki konumu ve deger
yargilart, kadinlar i¢in meslek ve aile yasamini uyumlagtiracak destek programlarinin
yeterince geligtirilememis ve yayginlagtirlamamis olmasi da kadinlarn isgiicii

piyasasinda etkin sekilde yer almaktan alikoymaktadir.

Kadmlarin egitim seviyesi arttikca isgiiciine katilim oranlan da artmaktadir. DIE nin
Nisan 1998 Hanehalk: Isgiicii Anket sonuglarma gore kentlerde yasayan kadmlarn
isglicline katilma oranlarinin ilkokul mezunlar igin %9.0, ortaokul mezunlar igin
%12.3, lise igin %30.1, lise dengi meslek okullar1 igin %47.3 ve liniversite mezunlar

igin %71.5 olmasi bunun en iyi géstergesidir.

T

157 1998 Nisan Hanehalki Anket Sonuglarma gére is arayan 717,000 kadmdan 586,00021 yani %82’si
kendisi ve es dost ve akrabalan yardimyla is ararlarken sadece 53,000°1 Is ve Is¢i Bulma Kurumu ve
45,0001 gazete ilamyla i aramaktadirlar. DIE,Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar, Nisan 1998, 5.99
1% Konu ile ilgili ayrintih bilgi igin Bkz. KORAY , Meryem, Galisma Yasaminda Kadin Gergekleri,
1993

'*DIE,Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari, Nisan 1998
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Tablo 4. Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Isgiicii Durumu (1996-2002)'¢°

1996( 1997] 1998 1999 2000 2001 2002
NUFUS VE ISGUCU
TOPLAM
KURUMSAL OLMAYAN SIVIL NUFUS (000)| 60.362| 61.267 62.230| 63.176 64.059 65.038 66.039
ISGUCU (000) 22472 22409 22.926; 23.659 22.029 22.269 22.699
ISTIHDAM EDILENLER 21.015 20.9001 21.374] 21.860] 20.578 20.367] 20.287
ISSIZLER 1.457) 1510 1.552 1.799% 1.451 1.902 2.412
ISGUCUNE DAHIL OLMAYANLAR 22.333| 23.399 23.863 24.096 22.736 23.433 23.951
ISGUCUNE KATILMA ORANI 50,2f 48,9 49| 49,5 49,20 48,7 48,7
ISSIZLIK ORANI 6,5 6,7 6,8 7.6 8,5 8,5 10,6
ERKEK
KURUMSAL OLMAYAN SIVIL NUFUS (000)| 30.348 30.794 31.270| 31.742| 32.179 32.659 33.153]
ISGUCU (000) 16.028 16.244 16.546| 16.809 16.298 16.339 16.402
ISTIHDAM EDILENLER 14.944 15.205 15.420| 15.513 15.223 14.904 14.615
ISSIZLER 1.084] 1.040 1.126] 1.286 1.075 1.435 1.787]
[ISGUCUNE DAHIL OLMAYANLAR 6.318 6.610 6.803 7.025 6.012 6.440 6.852
ISGUCUNE KATILMA ORANI 77 714 70,9 70,8 73,1 71,7 70,5
ISSIZLIK ORANI 6,8 6, 6.8 7,7 6,6 8,8 10,9
KADIN
KURUMSAL OLMAYAN SIVIL NUFUS (000)| 30.015 30.473 30.960, 31.434 31.880| 32.379 32.886
ISGUCU (000) 6.444 6.165 6.381 6.850 5.731] 5.929 6.297
ISTIHDAM EDILENLER 6.071] 5.695 5.955 6.347, 5.355 5463 5.672
ISSIZLER 373 470 426 503 376 466 625
ISGUCUNE DAHIL OLMAYANLAR 16.015 16.789 17.060| 17.072) 16.724 16.993 17.098
ISGUCUNE KATILMA ORANI 28,71 26,9 272 286 255 259 26,9
[SSIZLIK ORANI 5,8 7,7 6,7 7.4 6,6 7.9 9,9
1% DIE, Istatistiklerle Tiirkiye 2001,s.32, Hane Halki Isgiicii Anketi Sonuglan. Tiim istatistiklere ayrica

www.die.gov.tr adresinden ulagilabilmektedir.
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2.3.4. Sektirlerde Kadin Emeginin Konumu

Kadin ¢aligmasim incelerken onlarin hangi sektérlerde ne kadar temsil edildiklerinin
de belirlenmesinde yarar vardir. Bu amagla bu béliimde kadinlarin ¢aligmalar1 kamu,
tarim, sanayi ve hizmet sektorlei olmak {izere dort gruba ayrilarak incelenmigtir. Bu
aynmda incelemeye girmeden 6nce kadin ve erkeklerin kamu ve &6zel sektdrde
calisma oranlarin1 ve bunlarin igkollarina gére dagiliminin bilinmesinde de yarar

goriilmektedir.

Tirkiye’de kamu ve 6zel sektor igyerlerinde ¢alisan igcilerin cinsiyete gére dagilim

Tablo 5°de goriilmektedir.

Bu degerlerden anlagildig {izere 1999 yilinda ¢aligan kadinlarin %15°i kamu, %85°1
Ozel sektérde calisirken bu oran erkekler igin %23 ve %77°dir. Yine kadinlarin tiim
caliganlar igindeki %’si kamu sektoriinde %2, 6zel sektor iginde %11°dir. Ocak 1998
ve 1999 arasinda bu yiizdelerin pek fazla degisiklik gdstermedigi goriilmektedir.

Kadin ig¢ilerin iskollarina gére dagilim ve her iskolunda ¢alisan kadinlarin toplam

caligma yiizdesi ise Tablo 6 de goriilmektedir.

Tablo 6.’deki degerler incelendiginde Ocak 1998 ve Ocak 1999 arasinda kadinlarin
iskollarina dagilimlar1 arasinda onemli bir farkin ortaya ¢ikmadign goriiliir.
Kadinlarin kamu ve 6zel sektorde iskollarina dagilimi arasinda farklar vardir. Kamu
sektoriinde kadmlar en ¢ok % 32 ile tarim, %17 ile gida ve %12 ile diger isler
igskollarinda temsil edilirlerken 6zel sektérde ilk ti¢ sirada yer alan igkollar1 % 27 ile
dokuma, %17 ile ticaret, biiro ve giizel sanatlar ve %10 ile metal ve gidadir. Bu
farkliigin nedeni bazi igkollarinin agrlikli olarak kamu veya 6zel sektor tarafindan
yiriitiilmesidir. Kamu ve 6zel sektér toplaminda ise kadinlann en g¢ok yer aldif

iskollan1 % 24 ile dokuma, %15 ile ticaret, biiro ve giizel sanatlar, %11 ile gidadir.

57



2.4.1. Kamu Sektorii

Tirk toplumunda kadinlarin kamuda ¢aligmalariin ilk 6rnekleri Tanzimat dénemi
stirasinda goriilmiigtiir. Kadinlanin kadinlart egitmesi ve yine kadin personelce tedavi
edilmesi gerektigi gibi gelenekgi yargilardan hareketle kamu kesiminde kadinlar
istihdam edilmeye baglanmistir. Ik caliyma alam da ebelik olmustur. Savas
zamanimda bosalan memuriyetlere giren kadinlar, Cumhuriyetle birlikte baz1 yasal

haklara kavugmuslardir.

Kadmn gorevlilere iligkin ilk verilerin yer aldigi 1938 Devlet Memurlan sayimindan
1980 yilina kadarki dénemde Tiirk kamu y6netimindeki kadin goérevlilerin sayr ve
oranlarinda, diger ¢aligma alanlarinda g6zlenmeyen diizenli bir artig kaydedilmistir.
1943-1969 aras1 kadm ig¢i sayist bir kat artarken kadinlarin memurlasmas: on kat
olmugtur. Buna kargilik bu oran erkekler arasinda bes katidir.

Kamu yonetiminde kadm gorevliler 1985 anket sonuglarina gére en yiiksek oranda
(%17.32) genel biitgeli kuruluglarda g¢aligirlarken, en diisitk oranda yerel yonetim
birimleri (%60.78) ve 6zel biitgelilerde (%1.74) galismaktadirlar.

Mabhalli idarelerde ¢aligan kadmlanin azligi, bu birimlerin biiyikk ¢ogunlugunu
olusturan belediyelerin genellikle kadinlarin ¢aligmasina karg: geleneksel olumsuz
tutumun siirdiigii kirsal kesimde de bulunmasiyla agiklanabilir. Ancak giiniimiizde
sanayilesmenin hizli oldugu yorelerde yerel yonetim birimlerinde gorev alan

kadinlarin oram da yiikselmektedir.

Kadm ¢aliganlarin kamu yénetiminde toplam sayilarinin artig1 yaninda bu kuruluglar
arasindaki dagilimi da 6nem tagimaktadir. En fazla kadin istihdam eden kurum Milli
Egitim Bakanligi’dir. Bu bakanlik 1976’da kamu kesimindeki kadin isgiiciiniin %
46.3’line sahipken bu oran 1978’de %42, 1980’de %35.2 olmugstur. Fakat galigan
kadin eleman sayisindaki artiy devam etmigtir. 1979-1980°1li yillarin iktisadi, sosyal
bunalimlari buralara da yansimistir. Buna karsin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig:
fazla kadin galigtirma 6zelligine devam ederek 1976-1980 yillarinda oraninda %3.1
puanlik bir artig kaydetmigtir.
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Kadinlarin yogun bir sekilde bulunduklart bu kuruluslar ¢ogunlukla teknik nitelikte
olmayan ve kadmlann geleneksel rol tamimina aykin kuruluglardir. Yanlhizca erkekler

tarafindan doldurulamayan kadrolarda kadinlarin galigma olanaklan fazladir.

Kadin ¢alisanlarin kamu kesiminde konumlanmin incelenmesinde diger bir boyut
ugras alanlaridir. Kadinlarin gogunlukta oldugu alanlar genel idare, egitim ve saglik
hizmetleridir. Kadmlarin erkeklere gore sayisal iistiinliigiin var oldugu tek simf saglik
hizmetleri simfidir. Ancak bu alanda ¢alisan kadinlarin arasinda doktor oram sadece
%7.9’dur. Hemgire ve ebelerin oram ise %80.8°dir. Buna karsilik erkek saglik
gorevlileri arasinda doktor oram1 %25.6’dir. Avukatlik, Egitim ve Genel Idare
Hizmetleri de kadinlarin yogun oldugu alanlardir. 1980°de %1.7 oraninda kadin, din
hizmetlerinde istihdam edilirken, din okullari sayisindaki artig ve alinan kiz
dgrenciler ile bu rakam yiikselmistir. Asil ilging olan bu yillarda Miilki Idare

Hizmetlerinde hi¢ kadin gorevlinin bulunmamasidir.

Avukathk Hizmetleri de ¢aliganlarin %47.6’sin1 olusturmaktadir. Bu yiiksek katilima
dayanarak uzman meslek sahibi kadmlarin kamu kesiminde galigmayi yegledikleri

sOylenebilir.

Toplumda erkek meslegi oldugu diisiiniilen ugraglardan olan Teknik Hizmetlerde
¢aliganlar arasinda kadin oraminin %12.3’den %9.54’e distiigii gériiliir. Bu grupta

¢alisan kadinlarin biiyiik béliimiinii mimarlar olugturmaktadar.

Kadin memurlarin en yofun bulundugu isyerleri tedavi kuruluslari, okul ve

biirolardr, ¢!

lleriki bolimlerde de bahsedilecegi gibi hizmet sektdrinde galisan kadinlarn
%46.3’1i mesleki egitim veya yiiksek 6gretim g6rmiistiir. Tiim kadin iggiicii i¢indeki
%2’yi olusturan yiiksek Ogretim gOrmiis kadinlarin kamu kesimindeki kadin
gorevliler i¢in %15 gibi yliksek bir orana varmasi, kamu kesiminde galisanlarin

%26.59’unu olugturmasi, kamu kesiminin, yiiksekokul mezunu kadinlarin 6ncelikli

'ICITCI, Oya, Kadin Sorunu ve Tiirkiye’de Kamu Gorevlisi Kadinlar, TODAIE Yaymlan, No:200,
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¢aligma alanlarindan biri oldugunu géstermektedir. Toplumda egitim olanaklarindan
yararlanabilen ayricalikli bir kadin kategorisinin kamu kesiminde ¢alisma olanag:

buldugu séylenebilir.

31.Aralik.1994 itibarryla kamu kesiminde ¢alisan is¢i sayis1 564.861°dir. Bu isgilerin
cinsiyete ve yas gruplarina gore dagilimi Tablo 7°de verilmektedir. '6

Tablodan da anlagilacagi gibi kamu iscilerinin kamu iggilerinin %8.6’s1 kadin,
%91.4’11 ise erkeklerden olusmaktadir. Kadin galisanlarin ortalama yas grubu ise 36-
40°dr.

Tablo 7. Kamu Kesiminde 31.12.1994 itibartyla Calisan Iscilerin Yas Gruplarina

Gore Dagilimu
Kadin Erkek Toplam
Say1 % Sayr %

20 yas ve alti 695 34.5 1,317) 65.5 2,012
21-25 5,759 244 17,805/ 75.6 23,564
26-30 8,080 12.6 56,003 874 64,083
31-35 9,596 8.5 103,180; 91.5 112,776
36-40 9,922 7.3 126,178 92.7| 136,100
41-45 5,518 5.1 103,272} 94.9f 108,790
46-50 2,712 6.2 41,124] 93.8 43,836
51-55 1,034 7.2 13,323} 92.8 14,357
55 yas ve istii 317 8.0 3,666 92.0 3,983
Toplam 43,633 8.6| 465,868] 91.4/ 509,501

Ankara, 1982, s. 100-101

12 Devlet Bakanhg Anket Sonuglari, 1995
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2.3.4.2, Tarum Sektorii

Bugiin hizli bir sanayilesme siirecini yasanmasina ragmen kadin niifusun hala biiyiik
bir bolimii tannmda {icretsiz aile iggisi olarak istihdam edilmektedir. Tirkiye
niifusunun %601 kéylerde yagamaktadir. Emek yogun iiretim yapis: gosteren tanimda
kadinlar ilk kez erkeklerle esit oranda hatta onlardan daha fazla iiretime
katilabilmektedirler. Ancak tarimda isdihdam edilen kadin sayisim vermek zordur.
Ciinkii kadin c¢aligmaz denilen tarihlerde dahi kadinlar tiim tanimsal faaliyetleri
yiiriitmiislerdir.

1950’lerde iktisadi ve sosyal yapidaki degisimler kirdan kente gb¢ olaymm
siklagtirmigtir. Tarimdaki niifusun bir kesimi sehirlere yerlesirken erkekler hizli bir
iscilesme siirecine girmis, kadinlar ise ev kadini sifatina biiriinmiiglerdir. Iktisadi
zorluklarla dnceleri ev hizmetgisi sonra ise sanayide diiz isci olarak tekrar ¢alisma
hayatina girmislerdir. Bu dénemde kadinlarin iktisadi katilma oram diigmiistiir. Koy -
kent doniisiimii swrasinda erkekler kadmnlar kadar hizli bir dinamizm
yasayamamuglardir, iicretli i piyasasina gegmede gecikmiglerdir. Ancak iktisadi
katilma oranlarindaki bu diismeye sadece kir-kent doniiglimiiyle ele almak yanligtir,
Ciinkti Tirk tarimi 1 milyonun iizerinde gizli igsizi barindirmaktadir. Buralardan
sokiip alinan iicretsiz kadin igginin hesap edilen bu katilimdaki pay: tartigilabilir.
Iktisadi katilimdaki bir diger etken gelirin artmasidir. Gelismis lilkelerdekinin aksine
Tiirkiye’de  kadinlar gelirlerinin  artmasina bagli olarak is hayatindan

cekilmektedirler. Bir Snemli faktor de yurtdis: goglerdir.

1985 Niifus Sayimi’na gére tarimda 12 milyonun {izerinde kisi istihdam edilmektedir.
Tarimdaki bu iggiicliniin yaklagik %46°s1 erkek, %54’ kadmdir. Kadinlar %54
oraminda ziraat ve avcilikta istihdam edilmektedir. Bu tiretimde el emegi ile ilgili
faaliyetleri genellikle kadinlar yiiriitirken makina ile ilgili faaliyetleri erkekler
yiriitmektedir.

Tarimda isdihdam edilen kadinlarin biiyiik bir kesimini tcretsiz aile iggileri

olugtururken az bir oranda dahi olsa ticretli kadin ig¢ileri de barindirmaktadir.
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1985 yil1 sayimlarina gére tarimda toplam 523,710 ticretli is¢i galigtinlmaktadir. Yani
toplam tanimdaki iggiicliniin %4.32’si iicretlidir. Toplam tarim g¢aligsanlar igindeki
ticretli kadm is¢i oram %1.55°dir. Ucretli tarim iscisi olan kadinlar tarim isgilerinin
%36.08’idir. Yani kisi bagina katma degerin en diigiik oldugu tarimda iicretle ¢aligan
kadinlarm orani ticretli diger faaliyetlerin iizerindedir. Ancak bu isgiler I Kanunu
kapsamu diginda,emek yogun islerde diisiik iicretli rekabet kosullarinda
¢aligmaktadirlar. Bu iggilerin higbir sosyal giivencelerinin olmadigini séylemekte de

cok yanlis olmaz.

Gergekten tilkemizde 1936 tarihli Is Kanunu ile tarim isgileri, aynen deniz tagima
isleri gibi 6zelliklerinden otiirii I Kanunu kapsami diginda birakilmis, deniz tagima
isleri i¢in ozel bir is kanunu g¢ikarilmasina karsin tarim iglerinde ¢alisanlar gok
gerektigi halde koruma altina almmamislardir. Tarim iglerinde is iligkileri Borglar
Kanunu (Bor¢.K) m.313 vd. ig s6zlegmesi hiikiimlerine gore kurulmaktadir. Ne var
ki, Borg. K’nda da beklenen degisiklikler, iktisaden zayif olanlar1 korumay: hedef
alan bir diiglinceye dayali yeni diizenlemeler yapilmadig: igin bu yonden de tarim
iscileri liberal-bireyci diigiincenin etkisindeki yasal c¢ergeveyi bir tiirlii
asamamaktadirlar. '® Gergi 1963 yilinda girilen toplu is sézlesmeleri diizeni, kanun
koyucu disinda “kendi kendine yardim ilkesine “ gore sendikalar aracilifiyla ¢aligma
sartlarimi belirleme olanagi vermistir. 2822 sayili kanunun 12. maddesi toplu is
s6zlesmesi yapma yetkisinin kazanilmasimda tarim igkolunda kurulu is¢i sendikalarim
yiizde on gogunluk sartinin disinda tutarak, sdzlesmeye ulagmada dnemli bir kolaylik
da saglamigtir. Buna ragmen tarimda sendikalagsma beklenen diizeye ulagamanusg,
sendikalarin giicti ve toplu i sdzlesmesinin yapilmasi kamu sektérii agirlikli olmusg,

Ozel sektorde bir ilerleme kaydedilememigtir.

Diger yandan, SSK 3/1 A’ya gore tarim islerinde ¢aliganlar kural olarak sigortali |
sayllmayacaklardir. Ancak daha sonra bu maddede yapilan degisikliklerle tarim ve
benzeri islerde ¢aliganlarin bir b6limii sigortali olarak kabul edilmig ve tiim sigorta

163 EKONOMI, Miinir, Ferdi Is Hukuku Agisindan Elli Yilhik Gelisme, Tiirk s Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukukunun Elli Yili, {stanbul, 1988, s.45
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kollan agisindan 506 sayili Kanunun kapsamina alinmiglardir.(SSK 3/1 A,a, b, c, d,
e,). Maddede belirtilen kimseler, SSK 2’de &ngoriilen kosullar1 yerine getirdikleri
takdirde, temel kural geregi sigortali sayilacaklardir. Bunlar SSK 3/I’da beg grupta
toplanmigtir:1-Kamu sektoriine ait tarim ve orman iglerinde iicretli ¢aliganlar(SSK
3/1A ,a), 2-Ozel sektore ait tarim ve orman islerinde stirekli olarak galisanlar (SSK.
3/1, A, b), 3-Tanim sanatlarina ait islerde cahisanlar (SSK.3/I, A,c),4-Tarim
igyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan islerde g¢aliganlar (SSK. 3/LA,
d):5-Tanim igyeri sayilmayan igyerlerinin park, bahge, fidanlik ve benzeri iglerinde
¢aliganlar (SSK 3/1, A, e) Goriildiigii gibi tarimda ¢aliganlar ‘sigortali sayilmayanlar’
baglifi altinda SSK m.3/I iginde yer almalarna kargin, sonradan yapilan yasal
degisikliklerle tarim ve benzeri isyerlerinde c¢aliganlarin, hizmet sozlesmesine bagli
olarak igverene ait igyerinde c¢aligan difer sigortalilar gibi, sosyal sigortalarin

tamamen (tiim sigorta kollar1 agisindan ) kapsam igindedirler. '*

Ote yandan 17.10 1983 tarih 2925 sayili ‘Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu’,
sosyal giivenlik yasalar1 kapsamu diginda kalip, siireksiz olarak tarim ilerinde hizmet
sOzlesmesiyle ¢alisanlar igin istege bagli sigortalilik esasim1 kabul etmistir.(m. 2.).
Boylece tarim iglerinde ¢aliganlart sigortali saymayan SSK. 3/I, A hiikmiiniin

kapsami iyice daralmig bulunmaktadir.'®®

Tarim is¢ilerini kapsayan istege bagl
sigortalilif1 6ngdren bir kanunun yiiriirliige girmis olmasina ragmen bu kapsamda

olan kadin sayis1 ¢ok azdir.

164 SSK. 3/I,A IsK. m. 5/M’dekine benzer bir diizenlemeyle tarim islerinde galiganlarm sigortali
saylimayacaklan ifade edilmis; fakat tarim iglerinin anlamn madde metninde agiklanmamugtir. Sosyal
Giivenlik Bakanlifi’min genelgesi (R.G. 28.10.1977, 16098) bu konuda su tamimu igermektedir: *
Orman ve tarim igleri deyimi arazide, deniz, g6l ve nehirlerde ekim, dikim, bakim ve yetistirme yolu
ile bitki, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini ifade eder’. Yargitaya gore de
toprafa dayali (hayvancilik dahil) {iretme, bakim ve yetigtirme, tarim iginin belirgin 6zelliklerini
olusturur. (Yarg. HGK., 11.10.1972, 783/827, Yarg.10.H.D., 30.6.1983, 3431/3575)Uretme ve
yetigtirme iginin tamamlanmasindan sonra yapilan isler tarim is sayilmaz. (Yarg.10.H.D., 13.1.1975,
6239/164) Omegin ‘orman alanindan g¢ikariimis tomruklarin bir depoda, o depoda galisan kigiler
tarafindan istiflenme igi tarim igi olarak nitelendirilemez.’.(Yarg.10.H.D., 29.4.1974,2452/3428,
19.1.1984,30/107, Yarg.HGK., 14.10.1987, 10-6/716). Bunun gibi ag¢ik denizde balik avlama isi,
tiretmne ve yetistirmeye iligkin bulunmadigmdan tarim isi say1lmaz.

Su halde belirtilen 6zellikleri tagiyan tarim iglerinde ¢ahsanlar, SSK 3/I, A hitkmii uyarinca sigortali
sayllmayacaklardir. Sonraki yasal diizenlemelerlebu maddede yapilan degisikliklerle, tarim is
kapsamina giren islerde ¢aliganlarin bityiik bir bolimi, sosyal sigortalar kapsamina alnmiglardir.(SSK
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Mevsimlik nitelikteki tarim islerinde {icretli ig¢i olarak ¢alisan kadmnlar da
bulunmaktadir. Bu tarz galigma il igi ve il dis1 olarak ayrlabilir. Il dis1 galigan
mevsimlik kadin tarim is¢ilerini licretli kategorisine koymak tartigilabilir. Ciinkii bu
isciler ailece igyerine go¢ ederler ve orada ailece g¢ahsirlar. Bu bakimdan bu
kadinlarn aile iginde galigtiklar1 sdylenebilir. Kirsal kesimin en yoksul diinyasindan
gelen ve irgat diye tamimlanan bu is¢ileri koruyan hicbir yasa yoktur. Bu iggilerin
higbir mesleki statiileri de bulunmamaktadir.

Toplam ¢alisan kadin niifusun yaklagik %69.5'1 tarimda istihdam edilmektedir.
Tarnmda ¢alisan kadmlarin  %97°si  iicretsiz aile iggisi olarak {iretimde
bulunmaktadir.'® Tarm sektoriinde ¢ahsanlarin ise %87'si kadindir. Calismalarin
Griinii aile reisi olan erkege aittir. Kadinlar gelirin harcanma bigiminde etkili

olamamaktadur.
2.3.4.3. Sanayi Sektorii

Tirk kadiminin ¢aligma hayatina iicretli isgi olarak girisi yakin bir tarihe
rastlamaktadir, 1913-1915 yillarindaki ilk sanayi saymm sirasinda kadinlarin iggi
statiisiinde ¢aliganlarin yaklagik %30-35 kadarini olugturduklarn goriilmektedir.
Kadmnlarin en ¢ok yogunlastigi dokuma sanayiinde, ¢aliganlarin 1913°’de %59’unu,
1915°de ise %46’s1m kadinlar tegkil ederken, ikinci sirada yer alan gida sanayiinda
ise bu oranlar 1913’de %30, 1915°de ise %45°dir.

Balkan Savagi ve I. Diinya Savast sirasinda zaman zaman zorlayan resmi ve 6zel
kurumlarin da etkisiyle giderek daha fazla ¢aligma hayatina isgtirak eden Tiirk
kadinlarini, normalde bu donemde 9-10 saat ¢alisirken siparis oldugu zamanlarda

hafta sonu ve geceleri de ¢aligmaktaydilar.

1931-1932 déneminde sanayide 155 kadin igveren vardir. Bunlarin 40’1 yabancidir.

3/1A, a-b).
1$GUZEL, Ali, OKUR, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 1992, 5.95-101
166 DIE,Hanehalk: isgiici Anketi Sonuglari, Nisan 1998

66



Kadin patron sayisi erkeklerin %1.43’1i kadardir. Yine sanayiide ¢aligan memur, 14
yasindan kiigiik ve biiyiik ig¢i kadinlarin toplami erkeklerin %31°i oranindadir.

1943°de I Kanununun kapsamina giren igyerlerinde ¢alisan 12 yasindan yukar kadin

isci sayis1 78.767’dir ve kadin isgiler tiim is¢gilerin %28.6’s1m1 olusturmaktadir.

Tiirkiye’de niifus sayim ve istatistikler ancak 1950’lerden sonra iggiictine katilan
kadinlar hakkinda bilgi saglamaktadir. Bu dénemle birlikte kadinlarin {iretken
faaliyetlere katilmasinda degisiklikler yasanmustir. Ortaya ¢ikan degisikligi tam
olarak degerlendirebilmek i¢in toplam isgiicline katilma oranlarinin yaninda kentsel
isgiicine katilim oranlarinin da incelenmesi gerekir. Ciinkii 1950°den bu yana
Tiirkiye’de bir sanayi kent toplumuna gegis siireci yasanmaktadir. Bu siireg ise
Onemli doniigiimleri yaratmugtir. Kirdan kente gd¢ eden ailelerin erkekleri igci
olurken kadinlar ev kadinlif1 roliinii listenmeye baslamaktadir. Daha sonra ise
niteliksiz ig¢i olarak fabrikalarda c¢aligmaya baslamiglardir. Kisi bagina gergek
gelirdeki artiga paralel olarak kadmnlarmn toplam iggiiciine katilim oraninda 6nemli

diismeler olmaktadir.

1950-1975 aras: kigi bagmna gelir iki katina ¢iktigi halde toplam iggilictindeki kadmn
pay1 dismiistiir. Kadinlarin isgiiciine arz1 gelire gbre tersine doénen bir arz egrisi
¢izmistir. Buradaki diisiisiin nedeni tam g¢aligma kapsaminda incelenen iicretsiz aile

is¢isinin koyden kente go¢le ¢aligan kapsamindan ¢ikmasidir.

Planli donemde kadinlarin sanayideki sayilarinda az da olsa artiglar goriilmiis ve

sanayiye kadinlarin gegisi izlenmigtir.

Kadinlarin 1965 yili rakamlan ile %85 kadarn halicibikla ugragmaktaydilar. Bunu
%25 ile dokuma sanayi izlemektedir. Bu dénemde igletmelerin biiyitk gogunlugunun
kiictik isletme oldugu diisiinillirse kadinlarin heniiz ev sanayi ve atblyeden
¢ikamadiklar goriilebilir.

Bilyilkk kentlerde kadinlarin iktisadi katilma oranlarina bakildiginda buralarda
yasayan kadmnlarin da paylanmin kiigiik oldufu ve yine belirli sektorlerde
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yogunlastig1 goriiliir. Koy kadinlan iicretsiz aile isgisi olarak gergekte ev kadinhig
faaliyetlerinin bir uzantisin1 meydana getirirken kent kadinlan ise kent igyerlerinin
%11 gibi bir gogunlugu ev kadinlig1 rollerini siirdiiriirken cinsiyete gore is bolimii
tam hakimiyetini siirdiirmektedir. Biiyitk kentlerde dahi sosyo-ekonomik gelisme
diizeyi yiikseldik¢e tarimsal niifus orani azalirken kadinlarin da iktisadi katilma oram
diiger. Gelisme diizeyi daha yiiksek illere gidildikge bu oran yiikselmektedir.

1970°de Istanbul’da kadin is¢i oranmin yiiksek oldufu sanayi kollar yaklagik %59
ile tekstil, dokuma ve konfeksiyon, %40 ile kimya sanayidir.

1975 yilinda kadin isgiler sanayide calisan tlim iscilerin %11.5%ini, 1980°de ise
%7.2’sini olugturmaktadir.

1985 yilina imalat sanayide kadin ¢aliganlarin oram %15.20°dir. en diisiik oran %0.89
ile Ingaat ve Bayimndirlik Islerindedir.

Sanayi sektoriinde kadinlar erkeklerden diigiik ticretle galismakta, egitimsiz, niteliksiz
is¢i statiistinii korumakta, ¢ogu iktisadi zorunluluk sebebiyle galigmaktadir. 1985
yilinda igverenlerin %0.035° kadindir. Yine toplam faal niifusta %1.55 kadin kendi
hesabina ¢aligmaktadir. 'Endﬁstride caligan kadinlarin yaklagik %27’°si okuma-yazma
bilmemekte, %5.371 okur-yazar, %58°1 ilkokul, %5.6’s1 ortaokul mezunudur.

Sanayide kadin emegi yas ile de ilintildir. Kadmn is¢iler fabrika ve atélyeye ¢ok geng
yagta girmektedirler. 15-19 yaslani en yofun olduklarnn donemler olup evlenir
evlenmez veya gocuk dogurur dofurmaz 20-24 yas arasi terk etmektedirler. Kadm
is¢i oran1 50 yasa kadar yavas yavas azalmakta ve sonra bu azalma hizlanarak devam
etmektedir. Tiim ¢aligan kadinlar i¢inde sanayi sektoriiniin pay: DIE verilerine gére
yanlzca %10.5'dir.'s’

2.3.4.4. Hizmet Sektori

Isgiiciinde yer alan kadinlarin hizmetler sektériinde yogunlagmalar giderek artmakta

'7DIE,Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar, Nisan 1998
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ve tarimdaki istthdam azalmasi daha ¢ok hizmetler tarafindan karsilanmaktadir.

1927 sayim sonuglarninin illere gére dagilimi o tarihte Ankara’da hizmetler kesiminde
%2.09 oraninda kadin isgiiciiniin ¢aligtinldifini gostermektedir. Yine bu oran
Istanbul’da %2.21 ve Izmir’de %1.39°dur.

1955 yilinda iilkedeki egitim kurumlarinin gelismesi ve kurumlara kadin 6grencilerin
tesviki sonucu, belirli bir kesim kadinlari igin dahi olsa bu donemde egitimden
yararlanan kadin oranlan ve isgiicline katilimlar1 artmistir. Daha g¢ok hizmetler
sektoriine yonelen bu kadinlarin sektérdeki orami 1955°de %7.6°dir. Uretim
faaliyetleri itibariyla bu oran %1.6°dir. Bu oran 1965°de %8.6, 1970°de 9.2, 1975°de
12.47°dir. 1990 yilinda hizmetler sektériinde toplam 7,923.000 ¢aligan vardir ve
bunlarin 947,000’i kadindir. Kadin c¢alisanlar tiim ¢alisanlarin % 12 ’sini
olusturmaktadir. '®Son DIE verilerine gére ¢alisan kadmlar iginde hizmetler

sektoriiniin pay1 %20'dir.'®

Kadmlar hizmetler sektoriiniin belirli alanlarinda yogunlagmaktadirlar. Biiyiik bir
kism1 kamu kesiminde isdihdam edilmektedir. Bu konu ile ilgili ayrintili agiklama
Boliim 2.4.1.”de bulunmaktadir.

Hizmetler sekt6rimde kadin c¢aliganlarin yogun oldufu bir diger kesim de
bankaciliktir, Bankacilikta kadin galiganlarin en alt diizeylerde g¢aligmalarina kargin
diger ugraslarla kargilagtirildiginda daha fazla yiikselme olanagina sahip olduklan

goriilmektedir.

168 1990 Genel Nufus Saymm Sonuglan
1% DIE,Hanehalk: isgiicii Anketi Sonuglari, Nisan 1998
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3.1.1. Birlesmis Milletler Kadmlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi

Sozlesmesi

Bu boliimde Birlesmis Milletler Kadinlara Karsa Her Tiirlii Ayrmeciligim Onlenmesi
Sozlesmesi ile birlikte bu S6zlesmenin imzasindan 6nce ve sonra Birlesmis Milletler

biinyesi i¢cinde kadinlarla ilgili gelismelerin incelenmesinde de fayda goriilmektedir.

Birlegmis Milletler nezninde kadinlarla ilgili galismalar Birlesmis Milletler Ekonomik
ve Sosyal Konsey iginde 1946 yilinda Kadmn Statiisiit Komisyonu vasitasiyla hiz
kazanmigtir. Kadmn Statiisit Komisyonu 1948 yilinda onaya sunulan Insan Haklan
Evrensel Beyannamesinde cinsiyet ayrnimi gozetilmemesi konusunda da etkili

olmustur.

Birlesmis Milletler 1975 yilinda Mexico City’de Birinci Diinya Kadin Konferansim
diizenlemis ve 1975-1985 Yillarim kapsayan dénem Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan Kadin On Yili olarak ilan edilmigtir. Hedefler olarak esitlik, kalkinma ve
banis secilmis, Kadin On Yilmin ana temasi olarak da istihdam, saglik ve egitim
belirlenmistir. Bu dénemde Birlesmis Milletler iginde Kadmn Ilerlemesi Igin
Aragtirma ve Egitim Enstitiisi (INSTRAW) ve Birlesmis Milletler Kadimlar Igin
Kalkinma Fonu (UNIFEM) olusturulmugtur.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 1979’da Birlegsmis Milletler Kadinlara Kars: Her
Tiirli Aynmeithifin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) kabul edilmis' ve 1980
yilinda iiye filkelerin imzasma agilmistir. Aym yil 1980 de Ikinci Diinya Kadmn
Konferans: Kopenhag’da diizenlenmistir.

3.9.1981 tarihinde ytrlirlige giren Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1i Her Tiirld
Aynmeihgin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), kadinlara sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve siyasal alanda firsat ve davrans esitligi saglanmasi konusunda hedefler koyan ve

tavsiyelerde bulunan temel bir belgedir. Bu Soézlesme Nisan 2003 itibariyla

/ODER /OKUTAN, Avrupa Birligi Hukuku, Istanbul, 1997, 5.49 vd.,88 vd.
1”2 Orjinal metin i¢in Bkz. internet http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm Tiirkge
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aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 173 iilke (Birlesmis Milletler iiyelerinin %90°1)
tarafindan imzalanmigtir. '3S6zlesmede yer alan ve Kadinlara Karst Her Tiirlii

Ayrnmciligin 6nlenmesi ile ilgili esaslar sunlardir;

Soézlesmenin baglangig bolimiinde bu soézlegmeye taraf devletlerin, kadinlar ile
erkeklerin tiim ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasal haklardan egit olarak
yararlanmasim saglama, yoksulluk halinde kadinlarn yiyecek, saglik, egitim, is bulma
vb. ihtiyaclarinin kargilanmasi bakimindan enaz imkanlara sahip oldugunu diigiinerek,
Kadmlara Kars1 Her Tiirli Aynmeihigin Onlenmesi S6zlesmesi’nde yer alan ilkeleri
uygulamaya ve bu amagla aynmcihgm her tiirli seklinin ortadan kaldinlmas: igin
gerekli tedbirleri almaya kararli olarak Sézlesmede yer alan konularda agagidaki
hususlarda anlagmistiklar belirtilmistir.

Sozlesmenin 1. Boliimiin 1. maddesinde kadinlara karsi aynmcilik deyimi
tamimlanmaktadir. “Kadinlara karsi ayrimeilik” , kadinlarn medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitlifine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, medeni veya diger sahalardaki insan haklari ve temel Ozgiirliiklerinin
taminmasini, kullamlmasm: ve bunlardan yararlamlmasimi engelleyen veya ortadan
kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim

veya kisitlama olarak tanimlanmuagtir.

Sozlesmenin 2. maddesinin 2. fikrasinda ise taraf devletlerin kadinlara kars1 her tiirlii
aynim1 yasaklayan ve gerekli yerlerde yaptrim da igeren yasal ve diger uygun
6nlemleri almay: taahhiit ettigi hitkkme baglanmistir.

Sozlesme’nin 4. maddesi uyarinca “kadinlara kargi aynmeilik” tammindan “analii
korumay: amaglayan ve bazilann bu S6zlesmede de yer alan 6zel koruma 6nlemleri”

hari¢ tutulmaktadar.

Kadinlar i¢in hukuksal alanda esitligin saglanmasinin tek bagina yeterli olmayacagi

metin igin Bkz. TASKENT Savas, insan Haklarmin Uluslararas) Dayanaklan, Istanbul, 1995, s.14]
1" imzalayan iilkeler ve imza tarihleri igin Bkz. http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/states. htm
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diigiincesiyle S6zlesme m. 5/a’da gercek esitligin ancak kadin ve erkegin kaliplagmis
rollerine dayali 6nyargilann kaldinlmasi ile saglanacag ve bu kaliplan1 degistirmek
icin taraf devletlerin 6nlem almas1 geregi belirtilmistir. Uye devletler bu onlemleri

yasalar, idari uygulamalar ve yargisal islem ve kararlarla alacaklardir.

Kadin ve erkekler arasinda firsat ve davrams esitliginin saglanmasinda egitimin
Onemine deginen m.10’da ise taraf devletlerin egitim alanmda kadin ve erkeklere
firsat esitligi saglanmasi ve ayrimcilifin ortadan kaldinlmasi i¢in her tiirlii 6nlemleri
alacag1 ve kadin ve erkeklerin kaliplasmis rol tanimlarimin degistirilmesi igin egitimin
tiim kademelerindeki egitim ve &gretim ydntemlerinin bu amaca goére diizenlenecegi

hitkme baglanmagtir.
Sozlesmenin 11. maddesi 6zel olarak kadin galisanlar konusundadir.

11.maddenin 1. fikrasinda taraf devletlerin , istihdam alaminda kadinlara karsi
ayrimcilift 6nlemek ve kadin erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak

amaciyla 6nlem almalan gereken konular siralanmigtir. Bunlar;
a) Biitiin insanlarin vazgegilmez hakki olan galigma hakki,

b) Istihdam konulaninda esit segim kistaslan uygulanmasi da dahil olmak iizere
erkeklerle egit istihdam olanaklarna sahip olma hakk,

¢) Serbest olarak meslek ve i segme hakky, terfi, isgilivenligi, hizmetlerin tim sartlari
ve avantajlarmdan faydalanma hakks, ¢iraklik, ileri mesleki egitim ve bilgi yenileme
egitimi dahil mesleki egitim ve miikerrer egitim gérme hakk,

d) Sosyal yardimlar dahil esit ficret hakki, esdegerdeki igde esit davramg ve igin

cinsinin degerlendirilmesinde esit davrams gdrme hakki,

e) Ucretli izinle birlikte 6zellikle emeklilik, igsizlik, hastalik, sakatlik ve yashlik ve
diger ¢aligamama hallerinde sosyal giivenlik hakk,

f) Emniyetli sartlar icinde ¢aliyma hakki ve sagligin ve dogurganlifin korunmasi
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hakk,

Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi olan cinsel aynmcilin  Onlemek ve
galigma hakkim saglamak amaciyla taraf devletlerin alacag: dénlemler 11.maddenin 2.

fikrasinda siralanmigtir. Bunlar;

a) Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilie bagh olarak isten ¢ikarmay:

yasaklamak, bu ayrim1 yapanlan cezalandirmak,

b)Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, {icretli olarak analik izni veya

benzeri sosyal igerikli tazminatlar vermek,

c) Ana ve babamn aile yiikiimliilikklerini, ig sorumluluklan ve sosyal yagama katilma
ile birlestirmeyi miimkiin kilan gocuk bakimevleri aginin kurulmas: ve geligtirilmesi
gibi gocuk bakim kolayliklarimin gelistirilmesi ve diger destekleyici sosyal

hizmetlerin saglanmasim tegvik etmek,

d) Hamilelik siiresince zararli oldugu kamtlanan islerde kadinlara 6zel koruma

saglamak,

Yine 11.maddenin 3. fikrasinda da bu maddelerde yer alan konulara iliskin koruyucu
yasalarin bilimsel ve teknik bilgi 15181 altinda yeniden gézden gegirilecegi gerekirse
degistirilecegi, kaldirilacagy veya genisletilecegi belirtilmigtir.

Madde 14’e gére ise taraf devietler kirsal kesim kadinlarini da sosyal giivenlik
programlarindan dogrudan yararlandinlacaklardir.

Kadin korumas: konusunda Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirli
Ayrimeciigin Onlenmesi Sozlesmesi ve ILO Sézlesmeleri arasinda uyumsuziuk
oldugu konusu ortaya atilmigtir. Cilinkii Birlesmis Milletler Sozlesmesi koruma
onlemlerini kadinlann dogurganlik fonksiyonu temeline oturtup, korumayr hamilelik,
lohusalik ve analik gibi dar bir alanda gegerli saymig ve diger koruma bigimlerini
kadinlara kargt ayrimeilik olarak nitelemigtir. Birlegmis Milletler Kadinlara Karg1 Her
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Tiirlii Aynmeiligin Onlenmesi S6zlesmesine aykin diigen ILO Sézlesmelerine 6rnek
olarak Sanayide Istihdam Edilen Kadinlarm Gece Calismasi Hakkinda 89 Sayili
Sézlesme ve Kadmlarin Her Tiirlii Maden Ocaklaninda ve Yeralt: Islerinde Calismasi
Hakkinda 45 Sayili S6zlesme verilmistir.'”

ILO Soézlesmelerindeki kadin korumas: ve Birlesmis Milletler S6zlesmesi arasindaki
iligkiye aciklik getirmek iizere konu ILO 228. Dénem (Kasim 1984) Yonetim Kurulu
toplantisinda giindeme getirilmistir. '"°Birlesmis Milletler S6zlesmesine uyumu igin
yapilan hazirlik g¢alismalarinda, Birlegmis Milletlerin getirdigi kurallar ile, yeralt:
iglerinde kadin istihdamm yasaklayan 45 Sayih So6zlesme veya endiistride gece
caligmasim1 yasaklayan 4, 41 ve 89 Sayili Sézlesmeler gibi ILO Sézlesmelerinin
getirdigi koruma Onlemleri arasinda bir celigki aramaya gerek olmadifi sonucuna

vanlmistir.

Bu nedenle daha 6nce ILO’nun bu Sodzlesmelerini onaylayan iilkeler, Birlesmis
Milletler  Sozlesmesini  onayladiklan  igin  bunlanm  feshetmek  ihtiyact
duymayacaklardir. Hem ILO Sézlesmesini hem de Birlesmis Milletler S6zlesmesini
onaylayan iilkeler, Birlesmis Milletler Sozlesmesi 11. Madde 3. fikras1 uyarinca

koruyucu 6nlemleri periodik olarak gézden gegireceklerdir.

ILO, Birlesmis Milletler S6zlesmesine uyum ig¢in yaptif1 hazirhik ¢aligmalarini hala
stirdiirmektedir. IO, Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Ayrimeiligmm Onlenmesi
Komitesi (CEDAW) ile igbirligini sﬁrdiirinektge, ILO aktiviteleri igindeki sahalarda
sGzlesmenin uygulamalanyla ilgili olarak CEDAW’a raporlar sunmakta ve Komitenin

konu ile ilgili toplantilarma temsilciler yollamaktadar. '7®

Ugtincli Diinya Kadin Konferans1 15-26 Temmuz 1985 yihnda Nairobi’de
gergeklestirilmis ve bu Konferansta kadin igin esitlik, kalkinma ve bang konularinda

Birlegmis Milletler Kadin On Yilinm basanlarmin gozden gegirilmesi ve

*Ayrmtih Bilgi igin Bkz Béliim 5.1.1 ve 3.2.3.1
11,0, DOC.GB.228/24/1, Cenevre, 1984
"%ILO, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment,
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degerlendirilmesi konusu tizerinde durulmustur. Bundan sonra 1993 yilinda Birlegmis
Milletler Insan Haklann Konferansinda kadin haklarinin evrensel insan haklarinmn
aynlamaz, bolinemez ve devredilemez bir pargast oldufu resmi olarak kabul

edilmistir.

Dordiincii Kadin Konferansi 4-15 Eyliil 1995 tarihinde Birlesmis Milletler Ekonomik
Konsey’in karariyla Pekin’de bir taahhiitler konferans: olarak diizenlenmis ve 189
iilke temsilcisinin katilimiyla gergeklesen Konferans sonucunda Pekin Deklarasyonu
ve Eylem Platformu isimli iki belge kabul edilmistir. Pekin Deklarasyonu hitkiimetleri
kadinin giiglenmesi ve ilerlemesi, kadin ve erkek esitliginin gelistirilmesi ve ana
politika ve programlara yerlestirilmsi ve Eylem Platformunun hayata gegirilmesini
ongormektedir. Eylem Platforumu ise kadinin 6zel ve kamusal alanda tam ve egit
olarak katilimimi engelleyen engellerin ortadan kaldirilabilmesi igin kadinlarin
ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve siyasal karar alma mekanizmalarinda temsil edilmeleri
gerektigini vurgulamaktadir. Eylem Platformunun uygulanmasi ve izlenmesi gorevi
hiikiimetlerin olmakla beraber Birlesmis Milletler kuruluslar, bolgesel ve uluslararas:
kuruluglar, goniillii kuruluglar ve sivil toplum orgiitleri de bu konu ile ilgili olarak
hiikiimetlerle igbirligi yapacaklardir.

Dérdiincii Diinya Konferansindan sonra 5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda New
York’da “Kadm 2000: 21 Yiizyll Igin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve
Baris” konulu Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel Oturumu diizenlenmistir.'”” Bu
ozel oturum Pekin’de alman karanin ne dlgiide uygulandigr ve Pekin eylem planimnin
tam olarak uygulanabilmesi i¢in Pekin +5 olarak adlandinlan 2000 sonras1 5 yillik
donemde yeni eylem stratejilerinin saptanmasi amaciyla yapilmistir. Bu 6zel oturum
sonucunda Siyasi Deklerasyon ve Sonug Belgesi kabul edilmistir. Bu belgeler Pekin

Deklarasyonu ve Eylem Planimin hizla hayata gegirilmesini saplayacak rehber

Geneva,1989, MEPMW/1989/7

77 Ayrintih Bilgi i¢in Bkz. T.C. Bagbakanhk Kadinmn Statiisii ve Sorunlan Genel Miidtrliigti, Kadm
2000:21. Yiizy1l i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Bang (Pekin +5) bashkli Birlesmis
Milletler Genel Kurul Ozel Oturumunun Hazirlik Dénemi ve Sonuglann Haklkinda Ozet Bilgi, Ankara,
2000
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belgelerdir.

10 maddeden olusan Siyasi Deklarasyonda'’® hiikiimetler Nairobi lleriye Déniik
Stratejiler ile 1995 Pekin Deklerasyonu ve Eylem Planina konulan hedefler ve bu
hedeflere uyma konusundaki niyetler ile Pekin Eylem Platformunda yer alan 12 kritik
alana ait taahhiitleri tekrarlamiglardir. Sonug Belgesinde ° ise Pekin Deklarasyonu
ve Eylem Planinin tam olarak ve hizli bigimde hayata gegmesini saglayacak eylem ve
girigimler yer almaktadir. Sonu¢ Belgesi dort bdélimden olusmaktadir. Birinei
boliimde temel kavramlar, ikinci béliimde 12 kritik sorun alaninda'®® elde edilen
gelismeler ve kargilagilan engeller, iiglincii boliimde 1995 yilindan bu yana diinyada
meydana gelen degisikliklerin kadinlarin yagamlari {izerine yaptign etkiler ve
dordiincii bélimde ise gelecege yo6nelik eylem ve girisimler yer almaktadir. Sonug
Belgesinde yer alan 12 kritik sorun alanindan konumuzla ilgili olami kadmn ve
ekonomi konusunda yer alan degerlendirme gelisme ve kargilagilan engeller sunlardir:
Son yillarda 6zellikle baz: iilkelerde kadimin istihdama katilmasi konusunda nemli
artiglar kaydedilmis ve kadinlara aile ve is yasarm1 arasinda denge kurabilmeleri
konusunda gesitli imkanlar sunulmus ve gocuklarin bakim olanaklan arttinlmagtir.
Ancak tiim bu ilerlemelere ragmen makroekonomik politikalarda toplumsal cinsiyet
bakis agis1 eksikligi giderilememistir. Esit degerde is icin esit licret 6denmesi amacina
ulagilamamstir. Ise alimma ve iste yiikselmede kadimin hamilelifi gibi aynmec:
uygulamalar tam olarak 6nlenememistir. Kadinlarin makro-ekonomik politikalarmn
belirlenmesinde s6z sahibi olamamalan sorunu hala ¢éziillememistir ayrica sosyal
givenlik kapéarmm disinda kalan kadinlarin bu kapsam igine ahninalan ve aile
sorumluluklarinin paylagilmas: konularinda oOnemli gelismeler saglanamamustir.

Ayrica kadmin sosyal rolii dolaysiyla iiretti§i iicretsiz emegin iicretlendirilmesi

178 Siyasal Deklarasyonun orjinal metni icin Bkz. Internet

http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/ress232e pdf. Konu ile ilgili olarak ayrica Bkz. T.C.
Bagbakanlik Kadmm Statiisii ve Sorunlan Genel Miidiirliigii, Kadin 2000:Pekin +5, s. 5.

17 Sonug Bildirgesinin metmi igin Bkz. Internet
http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/ress233e.pdf

180 By alanlar kadin ve yoksulluk, kadm ve egitim, kadm ve saglik, kadm ve siddet, kadm ve silahli
catigmalar, kadm ve ekonomi, karar alma mekanizmalarmda kadin, ulusal mekanizmalar, kadinmn insan
haklari, kadm ve medya, kadin ve gevre ve kiz gocuklandir. Konu ile ilgili olarak Bkz. Kadin 2000:
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hedefine de ulagilamamigtir.
3.1.2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi 5 Mayis 1949 yilinda on tilke tarafindan ekonomik ve toplumsal
ilerlemeyi kolaylagtirmak ve iiyeleri arasinda daha giiglii bir birlige ulasmak amaciyla
kurulmugtur. ®! Konseyin kabul ettigi insan haklar1 belgelerinin en énemlisi Avrupa
Konseyinin Anayasas1 sayilan ve Avrupa Konseyine iiye on besg iilke tarafindan 4
Kasim 1950’de imzalanan ve 3 Eyliil 1953°de yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi (AIHS)'dir.'® Bu Sézlesme insan Haklan Evrensel Beyannamesinden
daha dar kapsamli bir belgedir. S6zlesmenin amaci temel hak ve Ozgiirliiklerin
korunmasi olup, Stzlesmede medeni ve siyasal haklara yer verilmis, ekonomik ve

sosyal haklar fizerinde durulmamugtir.

Sozlesmenin 14. maddesi Sézlesmede getirilen hak ve ozgiirliiklerden faydalanmada
cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal gorils ve toplumsal kdken gibi nedenlerle ayrim
yapilamayacagimi diizenlemistir. Avrupa Sosyal Sarti (Avrupa SS) AfHS'm
kabuliinden 11 yil sonra 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da 13 devlet tarafindan
onaylanarak kabul edilmis ve 26 Subat 1965°de yiirtirliige girmigtir.'® Avrupa SS,
8%hem Avrupa diizeyinde sosyal standartlar getirmi§ hem de bu standartlarin
gergeklestirilmesini  hizlandirmigtir.  Avrupa S$ sosyal haklara iliskin  hukuki
hiikiimleri tek bir metinle bir araya getirmis bu anlamda uluslararasi bir arag
olmugtur. Bu nedenle hem Avrupa Konseyine iiye devletler i¢in sosyal kosullara

uyum saglamay: agisindan Avrupa’min gelecegi icin 6nem tasir hem de uluslararas:

Pekin +5,s. 6-12

181 SENCER, Muzaffer, insan Haklari, Ana Kuruluslar ve Belgeler, Ankara, 1986, 5.163

'*2 SENCER, 5.175

18 Avrupa S$’m onaylayan 20 devlet sunlardir:Almanya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, izlanda, Giiney Kibns,
Litksemburg, Malta, Norveg, Portekiz ,Tiirkiye veY unanistan, Cogunlugunu AK’nm yeni yelerinin
olusturdugu 8 devlet de Avrupa S$’m imzalarmstir. Cek Cumhuriyeti, Isvigre, Lihtestayn, Macaristan,
Polonya, Romanya, Slovakya, Ukrayna

18 Metin igin Bkz. TASKENT, Insan Haklarmm Uluslararas: Dayanaklan, 5.362
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caligmalara 6mnek olugturarak diinyadaki sosyal gelismeler igin nemlidir.'®®

Avrupa S§, sosyal haklara iligkin yiikiimliiliiklerin detayli olarak diizenlendigi bir
s6zlesmedir. Bu anlamda AIHS ve Avrupa SS, Avrupa’nm siyasal ve sosyal

diizeninin dayandig1 temelleri igeren ve birbirlerini biitiinleyen iki temel belgedir.'®

Avrupa Toplulugunu kuran Roma Antlagmasinin hedefi Topluluga iye ilkeler
arasinda ortak bir ekonomik politikanin gelistirilmesi ve uygulamaya sokulmasidir.
Avrupa S§ ise bu entegrasyonun sosyal y6niiyle ilgilidir. Bu nedenle Sosyal Sartin
cinsiyetler arasinda egit davranma konusundaki hiikiimleri Roma Antlagmasimin aym
alandaki hikiimlerine gore daha kapsamli ve daha ileridir. "*’Bununla birlikte Sart,
Topluluga iiye iilkeler yoniinden baglayici degildir.'®®

Avrupa S§, cinsiyetler arasinda esgit davranma konusunda daha kapsamh

diizenlemeler igerir.

Bu Sartin girig kisminda tiye iilkeler ik, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal ve sosyal
kéken ayrim yapmaksizin herkezi sosyal haklardan yararlanma olanag: saglamakla
gorevlendirilmistir. Sartin 4. maddesinin 3. fikrasinin hiikiimlerine gore iiye devletler
adil ticret hakkimn yam sira diger alanlarda da esitligi saglamakla yiikiimlidir. Bu
madde ile esit degerdeki ise aynm yapilmaksizin esit licret Odenmesi ilkesi
diizenlenmistir. Diger taraftan sosyal giivenlik haklarindan yararlandirma ve mesleki
egitim olanaklarndan yararlandirma agisindan da cinsiyet ayrimciligimin énlenmesi

konusunda yeni ilkeler getirilmigtir."®®

Avrupa S$’de m.1’de galisma hakki, m.2-4’de adil giivenli ve saglikli calisma
kosullar1 haklar, m.5-6’de sendika, toplu is s6zlesmesi ve grev haklan, m.7-8°de
gocuk, gen¢ ve kadin isgiler gibi ig¢i gruplarinin korunmalari, m.10’da herkezin

185 CENTEL, Tankut,Is Hukuku, Cilt:I Bireysel Is Hukuku, 1992, Istanbul, 5.25

18 GULMEZ, Mesut, Geligtirilen Igerigi ve Etkinlestirilen Denetim Sistemi ile Yeni Avrupa Sosyal
Sarti, Metin Kutal’a Armagan, Ankara, 1998,5.327

187 Bkz. Béliim 3.1.4.1.

18 ALTAN, Cinsiyetler Arasmda Esit Davranma, 5.168

18 SENCER, 5.224
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mesleki egitim i¢in uygun mesleki ydnlendirme kolayhklanndan yararlanma hakki ve
m.17’de medeni hallerine ve aile iligkilerine bakilmaksizin analar ve gocuklar i¢in

uygun sosyal ve ekonomik korunma hakki diizenlenmektedir.

Avrupa S$’nin 8. maddesinde ¢alisan kadinlann korunma hakk: diizenlenmektedir.

Bu maddeye gére;

Uye iilkeler galigan kadinlann korunma haklannim etkin bigimde kullanilmasim

saglamak lizere;

I- Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra iicretli izin veya yeterli sosyal giivenlik
- yardim ve toplam en az 12 haftalik izin saglamayz;

2- Dogum izni sirasinda kadin ig¢iye isten ¢ikarma bildiriminde bulunmasim veya

dogum nedeniyle izinli oldugu sirada siiresi sona erecek bir bildirimde bulunmay:

yasa dig1 saymayz;
3- Emzikli kadin isgilere bu amagla yeterli bir siire ige ara verme hakki saglamays;
4- a) Endiistride ¢aligan kadinlanin gece iginde galigmalanni diizenlemeyi ve

b) kadmlarin yeralti madenlerinde ve gereginde tehlikeli ve sagliga aykin ve agir
nitelifi nedeniyle kadmlara uygun diigmeyen tiim Oteki islerde galigmalarim
yasaklamay: taahhiit ederler.

Avrupa SS’yi onaylayacak iiye iilkelerin bﬁ sozlesme hiikiimlerinin hepsini
onaylamalan gerekmemektedir. Ancak m. l,5,6,’da yer alan g¢aligma hakki, sendika,
toplu s6zlesme ve grev haklanna iligkin diizenlemeleri g¢ekirdek hitkiim
nitelifindedir.(Avrupa SS m.20/f.1.b.) Avrupa S$’nin birinci bSliimiinde yer alan
hiikiimler agiklayici niteliktedir ve onaylayan devletlere herhangi bir borg yiiklemez.
Bu hiikiimler izlenecek politikalarin temel ilkelerini belirler. Ancak ikinci bsliimde

yer alan hiikiimler s6zlesmeye taraf devletler agisindan borg dogurucu niteliktedir.

1961 tarihli Avrupa S$’nda yaghlann korunmasj, isgilerin yonetime ve kara katilmasi
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konularinin yer almamasi nedeniyle elestirilmesi sonucunda Avrupa S$’nin yetersiz
igeriginin tamamlayan yeni haklan giivence altina alan Avrupa Sosyal Sartina Ek
Protokol 5 Mayis 1988°de Strazburg’da kabul edilmistir.'® Sartin 1. maddesinde yer
alan ve imzac1 devletlerin cinsiyete dayali aynm gdzetmeksizin istihdam ve meslek
konularinda firsat ve davramg esitli§i hakkinin kullamilmasi amaciyla uygun
onlemlerin almayi taahhiit ettikleri alanlarin arasinda icreti de kapsamak izere

istihdam ve c¢aligma kosullan da yer alm1$t1r.191

21 Ekim 1991’de Avrupa S$’nin denetim mekanizmalnni iyilestiren Avrupa S$
Degisiklik Protokolii imzalanmistir. 2 9 Kasim 1995 tarihinde ise rapora dayal
denetim sistemini yaminda sosyal taraflarnin yakinmalarina dayali bir denetim
mekanizmasm Sngoren Toplu Yakinmalar Sistemini Ongdren Avrupa SS’ye Ek

Protokolii imzaya agilmugtir. '3

Avrupa SS’nin sosyal haklar y6niinden yetersiz goriilen igerigini gozden gegiren
Atilim Komitesi 10-14 Ekim 1994, 12. Toplantisinda Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti (GG Avrupa SS) Tasansmu kabul ederek Bakanlar Komitesine (BK)
sunmustur. Tasari, BK’nin ise 1-4 Nisan 1996’da 562. Toplantisinda giindeme gelmis
ve 2 Nisan 1996’da GG Avrupa SS kabul edilmistir. BK, 3 Mayis 1996’da bunu
imzaya agmig ve aym giin 9 deviet tarafindan imzalamms’ur.w4 GG Avrupa SS heniiz
Avrupa Konseyi tiyelerinden higbiri tarafindan onaylanmamistir. IV. Bolim K/2
geregi GG Avrupa SS, ii¢ devlet tarafindan onay belgesinin Sekretaryaya

iletilmesinden itibaren bir ayhk slirenin sona ermesinden sonra yiirirlige

190 1988 Ek Protokolii’nii Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isveg, Italya ve Norveg olmak iizere 6
devlet onaylarms, Almanya, Avusturya, Belgika, Cek Cumburiyeti,Fransa, Ispanya, izlanda, Giney
Kibns, Litksemburg, Slovakya, Tiirkiye ve Yunanistan olmak iizere 12 devlet ise imzalamustir.

1 SUR, Melda, Is Hukukunun Uluslararast Kaynaklan, Izmir, 1995, 5.172

192 Degisiklik Protokolii'nii Avusturya Finlandiya, Fransa, Hollanda, Isveg,italya,Giiney Kibnis, Malta,
Norveg, Portekiz olmak iizere 10 devlet onaylarmg, Belgika, Birlesik Krallk, Cek Cumhuriyeti,
Ispanya, Litksemburg, Macaristan, Slovakya ve Yunanistan olmak iizere 8 devlet ise imzalarmgtir.

19 GULMEZ, Gelistirilen Igerigi ve Etkinlestirilen Denetim Sistemi ile Yeni Avrupa Sosyal Sarti
,8.328

1% GG Avrupa SS'm imzalayan bu devletler Belgika , Danimarka, Finlandiya, Fransa, Isveg,italya
Kibrs, Portekiz, Yunanistan’dir
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girecektir.!”

GG Avrupa S§, 1961 Avrupa S$’ninkine benzer bir yapis1 vardir ve GG Avrupa S§,
1988 Ek Protokoliiyle birlikte Avrupa S$’nin tiimiiyle yerine gegecektir. GG Avrupa
SS’na Ek’te ise Sartin korunan kigilere iligkin degeri ile madde ve fikralardaki
hiikiimlerin yorumlanmasma iliskin agiklamalar yer almaktadir.'*® GG Avrupa S§ ile
haklarin bir kism1 daha ileri bir diizeye ulagtinilmig ve daha kesin ve agik sekilde
ilaveler yapilmig ve daha 6nce yer almayan baz haklar eklenmistir. Avrupa S$’de yer
alan 19 sosyal hakka, Ek Protokoldeki 4 ve ilk kez amlan 8 yeni sosyal hak eklenip

toplam 31 sosyal hak giivence altina alinmastir.

GG Avrupa S§ ile m.1-galigma hakki, m.4-adil ficret hakki, m.5-sendika hakki, m.6-
toplu pazarlik hakki, m.9-meslege yoneltme hakk:, m.13-saglik ve sosyal yardim
hakki, m.14-sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki,m.18-diger iiye devletlerin
iilkelerinde gelir getirici bir is edinme hakki, 20-23 (Ek Protokolun dort maddesi) eski
seklini korumusg, m.2, 3, 7, 8, 10, 11, 12, 15, 17 ve 19. maddelerinde ise degisiklik
yapilmustir. Yeni sosyal haklar ise 24-31. maddelerde yer almaktadar. g

Kadin ig¢iler konusunda GG Avrupa SS’de degisiklik yapan madde ¢alisan kadinlarin
analik halinde korunmas: hakkindaki 8. maddesidir. Avrupa S$’de kadin ¢aliganlarn
6zel koruma haklarindan bahsedilmis, GG Avrupa S$’de ise kadin-erkek esitligi
ilkesi geregince kadinlarin suf cinsiyetleri dolayisiyla korunmasi ilkesinden
vazgegilerek koruma sadece analik durumuyla simrlandimlmigtir. Avrupa S$’de 4
fikra olarak diizenlenen ‘calisgan kadinlart koruma hakks’, ‘caligan kadinlarin
analigimin korunmas: hakky’ olarak 5 fikrada diizenlenmistir. Yeni diizenlemede
Avrupa Birligi’nin 92/85 sayih Hamile, Lohusa ve Emzikli Kadinlarin Igyerlerinde g

Giivenliginin ve Sagliginin Korunmas1 Hakkinda Yd6nerge’den esinlenilmistir.'*®

8. maddenin degisen fikralan sunlardar:

19 SUR, 5.100
1% GULMEZ, Gelistirilen igerigi ve Etkinlestirilen Denetim Sistemi ile Yeni Avrupa Sosyal Sarti,s.330
%7 SUR, 5100
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1. fikra: Dogum izinleri siiresi en az 12 haftadan 14 haftaya ¢ikanlmigtir.

2. fikra: Avrupa S$’de dofum izni sirasinda Ongérillen feshe karsi koruma
hakki,yapilan degisiklikle hamileligin igverene yazili olarak bildirildigi andan
itibaren baglamaktadir. GG Avrupa SS feshe karsi koruma siiresini
genigletmektedir. Ancak GG Avrupa SS’ye Ek’e gére bu kural mutlak yasak
seklinde yorumlanamaz. Kadin is¢inin i iligkisinin bozulmasim hakl kilacak bir
kusurunun olmasi igletmede ¢alismanin durmasi veya stzlesmede Ongériilen

siirenin sona ermesi gibi nedenler korumaya istisna getirebilecek durumlardar.'®

4 fikra: Avrupa SS’de sanayide kadinlarin gece ¢aligmasimn diizenlemesi hitkmii
kaldinlmig ve kadin-erkek esitligi geregi bu diizenleme “hamile, lohusa ve
emzikli kadmlarn gece ¢aligmas1” ile smirlandmlmigtir. Bu madde gece
¢alismasmin diizenlenmesinin sadece analik halinde gerekli oldugu diisiincesiyle
sirlandinilmig olsa da, gece galismast Avrupa S$’deki m. 8/4a’daki gibi sanayi
isleriyle simrlandinlmadigindan uygulama alam agisindan daha genistir.

5. fikra: Avrupa SS m.8/4.b.’de yer alan hilkim degistirilerek GG Avrupa S$
m.8/5°de yer almigtir. Avrupa SS’de yer alan yeralt1 madenlerinde ve tehlikeli ve
sagliga zararli veya afir islerde kadin isgilerin ¢alhigtinlmamas: hikmi
degistirilerek bu yasak hamile, lohusa ve emzikli kadinlarla smirlandmlougtir.
Ayrica bu fikrada bu iglerde ¢aligan kadinlarin istihdam konusunda korunmasi
i¢in uygun 6nlerrxieri_n alinmas: hikkmii de getirilmigtir. Bu 6nlemler kadinlann
bagka uygun bir ige aktarilmasi ya da bu miimkiin degilse licreti 6denerek ve
kidem ve statlisii korunarak izinli sayilmasi olanagim kapsamaktadir.

Kadin ig¢iler konusuyla ilgili diger bir madde GG Avrupa S§ ile getirilen ve kadin
igcilerle ilgili yeni bir hak olan aile sorumluluklar olan ¢ahiganlarin firsat ve davrams

esitligi konusundaki m. 27°dir. Bu madde ILO’nun 1981 tarihli Aile Sorumluluguna

1% yonerge igin Bkz. Boliim 3.1.4.7.
19 GULMEZ, Gelistirilen Igerigi ve Etkinlestirilen Denetim Sistemi ile Yeni Avrupa Sosyal Sarti,
5335
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Sahip Is¢iler Hakkinda 156 sayilhi Sézlesmesinden esinlenilerek hazirlanmistir.2°Bu
maddede kadin ve erkek igcilerin ailevi yiikiimliiliklerine kargi ¢alismaya devam
edebilmeleri ve calijma yagamina geri donebilmeleri i¢in meslege yonlendirme ve
mesleki egitim ve uygun snlemler alinacagi belirﬁlmisﬁr. Uye iilkeler is ve sosyal
giivenlik konularinda da bu kisilerin gereksinmelerine uygun olarak ¢ocuk bakim
hizmetlerini geligtirici Onlemler alacaktir. Dogum izinlerinden sonra ana veya
babadan herhangi biri gocuga bakmak iizere ek izin-ebeveyn izni alabilecektir. Bu
iznin sartlan ulusal mevzuat veya toplu is s6zlesmeleriyle saptanabilecektir. Aile

yiikiimliiliiklerini yerine getirme gegerli bir fesih nedeni olugturmayacaktir. 2"

Avrupa SS’nin 17. maddesinde yer alan medeni hallerine ve aile iliskilerine
bakilmaksizin analar ve gocuklar i¢in uygun sosyal ve ekonomik koruma hakk:, GG
Avrupa S$ 17. maddesinin yeni metninde yer almadig1 i¢in GG Avrupa SS’nin 16.
maddesindeki ailenin sosyal, yasal ekonomik koruma hakki analari da kapsamaktadir.
Bu 6zel koruma 8. maddenin ve bir sosyal giivenlik rejiminin kapsamadig: kadinlara

uygulanir. 202

Adil ¢alisma kosullann hakkina iliskin 2. maddenin 7. fikrasinda cinsiyet ayrim
gozetmeksizin gece galigmasimim tiim iggiler igin tehlikeli oldugu diigiiniilmiis ve bu
fikrayla cinsiyet ayrim yapilmadan iiye iilkelere, gece galigmasi yapan galisanlarn bu
galismamn dzel niteligini g6z6niinde bulunduran dnlemlerden yararlanmalarina ¢aba
harcamay: iistlenmek” yitkiimliiligii getirilmistir. Avrupa SS 8. madde 4. Fikras1 genel
olarak kadinlarin sanayi iglerinde gece ¢aligmasim diizenlerken GG Avrupa S$ m.8/4
kadinlan yanlizca analik durumunda korumaktadir. Avrupa SS m.8/4 ile korunan
kadinlar GG Avrupa SS’de esitlik ilkesi geregi m.2/7 ile ve erkeklerle aym diizeyde

korunurlar.??

GG Avrupa SS$’de yer alan yeni haklardan biri de m.24’de yer alan isten gtkarilma

20 Bkz. Bsliim 3.1.3.

21 SUR, 5.102

22 GULMEZ, Geligtirilen Igerigi ve Etkinlestirilen Denetim Sistemi ile Yeni Avrupa Sosyal Sart: 5.333
203 GULMEZ, Geligtirilen Igerigi ve Etkinlestirilen Denetim Sistemi ile Yeni Avrupa Sosyal Sarti 5.270
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durumunda koruma hakkidir. Bu madde ile gegerli bir neden olmaksizin isten
¢ikanlmama veya tersi durumda uygun bir 6deme yapilmas: haklar giivence altina
alinmuigtir. Bu madde ILO’nun 1982 tarihli Is lliskisine Isveren Tarafindan Son
Verilmesi Hakkinda 158 sayih Sézlesme’sinden esinlenerek hazirlanmistir. ** GG
Avrupa S§’ye Ek’de isten ¢ikarma nedeni olugturmayacak durumlar arasinda cinsiyet,
evlilik durumu, ailevi sorumluluklar ile analik izni veya ebeveyn izni de

sayilmgtir. %

3.1.3. Uluslararas) Cahiyma (")rgiitl'i Sozlesmeleri
3.1.3.1. Genel Olarak Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Diizenlemeleri

Isgiler ve sosyal konularin pek ¢ogu ile ilgili uluslararas: standartlar uluslararas:
calisma normlan ile diizenlenir. Bunlar Uluslararas1 Caligma Konferans: tarafindan
cikanlan Sézlesmeler ve Tavsiye kararlaridir. Bunlar uluslararasi i hukukunun
baglica kaynagini olusturur. Sozlesmeler ve tavsiyeler hukuki sonuglarnt agisindan
birbirlerinden farklidirlar. Sézlesmeler onaylanan {lkeler agisindan uluslararas:
yikiimliiliik dogururlar. Tavsiye kararlan ise yiitkiimliilik dogurma amacina ydnelik
degildir, hiikkiimetlere ¢aligma yasamina iligkin konularda yol gostericidir. Tavsiye
kararlan ileride o alanda bir s6zlesmenin kabul edilmesi amaciyla gerekli ortamm
hazirlamak igin sdzlesmelerden once gikartilir. Bazense s6zlesmeyle ayn1 zamanda
gikartilir. Bu durumda sozlesme ile aym konuya iligkin ayrintilan icerir ve s6zlesmeyi
agiklayic niteliktedir. Bu nedenle iiye ilkeler agisindan tavsiyeler, bir i¢ hukuk
diizenlemesi ig¢in yetkili organlara sunma ve ILO’ya bilgi verme disinda bir
yiikiimliiliik getirmez.

ILO Sézlesmeleri gok tarafli antlagsmalardir ve burada devletler arasinda bir pazarlik
sozkonusu degildir. Sozlesmelerin ilk taslak metinleri Uluslararas1 Caligma
Biirosunun yaptig1 aragtirma, hitkiimetlere gonderilen anket sorulan ve iiye {ilkelerde

yapilan incelemelerle belirlenir. Bu asamada iiye devletlerin hukuk sistemleri ve

% Bkz. B8lim 3.13.3.6
205 GULMEZ, Geligtirilen Icerigi ve Etkinlegtirilen Denetim Sistemi ile Yeni Avrupa Sosyal Sart1 5.340
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uygulamadaki durum aragtinhir. ILO Anayasast m.19’a gore taslak metinler,
Uluslararas1 Caligma Konferans: tarafindan, Genel Konferansa katilan delegelerin
ticte iki oy ¢oklugu ile kabul edilir. S6zlesme ve Tavsiyelerin hiikiimet temsilcileri
tarafindan imzalanmas1 gerekmemektedir. Ancak Sézlesmelerin Konferans tarafindan
kabul edilmis olmas: iye devletler ic¢in yitkimlillik dogurmaz. Bunun igin
Sozlesmenin iiye devlet tarafindan ayrica onaylanmasi gerekir. 2 1.0 Anayasasina
gore {iye devletler, Genel Konferans dénem toplantisinin kapamgindan itibaren bir yil
icinde  Sozlesmeyi  yetkili ~makama  yani  parlamentolartna  sunma
yiikiimliiligiindedirler. Ayrica {iye devletler bu konudaki gelismeler hakkinda ILO
Genel Direktoriinii bilgilendirirler. Yani iiye devletlerin s6zlesmeyi onaylama degil,
onay iglemlerini baslatma yiikiimlilikleri vardir. Uye devletler, Sézlesmenin
onaylanmasi durumunda resmi onay iglemlerini , onaylanmamasi durumunda ise
bunun gerekgelerini Genel Direktore bildirirler. Uye devletlerin Tavsiyeler hakkinda
da rapor sunma yiikiimliliigi vardir. -

ILO sozlesmelerinin onaylanmalann sirasinda ¢ekince konulamaz. Ancak belirli
kosullarla onaylama iglemi yapilabilir. Ornegi uluslararasi rekabet nedeniyle bir
devlet i¢ hukukta uygulama baslangicim1 bagka iliye devletlerin onay kosuluna -
baglayabilir. Aynca bazi sdzlesme metinlerinde bazi hitkkmleri daha sonra uygulamaya
koyma olanagi da tammmigstir. Bazi sozlesmelerde ise iiye devletlere s6zlesme
hiikiimleri arasinda se¢im yapma,6ngoriilen normlarin diizeyini iilke kogsullarina gore

belirleme veya uygulamaya yonelik tercih yapma olanag: tanmmustir.

’

Kural olarak ILO s6zlesmelerinin son hitkiimleri sdzlesmenin yiiriirliige girmesi ile
ilgili esaslan igerir. ILO Sozlegmelerinin yiirtirliige girmesi iki agamada gergeklesir.

Bu agamalar sézlesmenin tiim iiye devletler agisindan yiiriirliie girmesi ve iiye devlet

26 luslararas: hukukuta onaylama, daha énce kesin bigimini alms bir antlagmamn bir devlet igin
baglayicilik kazandigmi belirten ve paraf ya da imza gibi agamalardan sonra bir takim hukuksal
islemlerin gerektigi bir baglanma ydntemidir. Bu konu i¢in ayrica Bkz. PAZARCLH, Uluslararast
Hukuk Dersleri, I. Kitap, Ankara, 1995 ve CELIK, E. Uluslararast Hukuk, C.1, Istanbul, 1980

%7 GUZEL, Ali, ILO Normlanmumn I¢ Hukuka Etkisi ve Tirk Iy Hukukunun Gelisimine Katkst, ILO
Normlan ve Tiirk Is Hukuku, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 20. Kurulug
Y1l Kutlama Semineri, Ankara, 1997
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yoniinden yiiriirlige girmesidir ve bunlar ayn tarihlerde gergeklesir. Tim {iye
devletler agisindan yiiriirlii§iin baglangi¢ tarihi s6zlesmenin en az iki fiye devlet
tarafindan onaylanmasma baghdir. S6zlesme ikinci onay belgesinin kaydedildigi
tarihten 12 ay sonra yiiriirlige girer. Uye devlet ikinci onay isleminden 6nce
sozlesmeyi kendi i¢ hukukuna gore onaylamigsa tiim iiye devletler agisindan
sézkonusu olan tarih yiiriirliik tarihidir. Eger iiye devlet sdzlesmeyi yiiriirliige giris
tarihinden sonra onaylamissa onay belgesinin kaydedildigi tarihten 12 ay sonra bu
devlet agismdan yiikiimlilik dogar. Bu siire farkliliklarmin amaci iiye devletlerin
kendi i¢ hukuklarini ve uygulamalarini sézlesme ile uyumlu hale getirmeleri igin siire
tammaktir. Sézlesmeyi onaylayan devletler ILO karsisinda s6zlesmeyi ig hukukta
uygulama (ILO Anayasas1 m.19/5.d) ve onaylanan s6zlesmeler hakkinda ILO’ya rapor
sunma (ILO Anayasasi m.22 ) yiikiimliiliikleri altina girerler. ILO Anayasas1 22.
maddesine gore bu raporlar ILO Yénetim Kurulunun istedigi bilgiler dogrultusunda
hazirlanir. Yonetim Kurulu her szlesme igin bazi sorulan igeren bir rapor Srmegi
hazirlar ve iiye devletlerin hazuirladigy raporlar bu sorulann yamtlanm igerir. Uye
tilkeler bu raporun bir émegini de kendi iilkelerinde en fazla temsil edilen is¢i ve

igveren orgiitlerine de génderirler.

ILO Sozlesmeleri is iliskilerini uluslararasi diizeyde asgari normlara baglar. Bunu
yaparken kisilere dogrudan hak tamimaktan g¢ok iiye devletleri normlar dogrultusunda
gerekli diizenlemeleri yapmakla yiikiimlii tutar. ILO Anayasasinin 19. maddesinin iiye
devletlen onay almak iizere yetkili makamlara sunma yukumlulugune sokmasinin
amac1 bu s6zlesmeyi ulusal bir yasa haline doniistiirmek veya gerekli dnlemlerin
almmasim saglamaktir. Yani ILO Anayasasi sdzlesmelerin dogrudan uygulanmasi
yerine sbdzlesme hiikiimlerinin i¢ hukuk diizenlemeleri ile ulusal hukuka dahil
édilmesi yolunu segmistir. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi ile ILO Sézlesmeleri
arasindaki en biiyiik fark, AIHS’nin devletlere degil dogrudan kisilere hak ve
Ozgiirlikler tanimasidir. Bunun yamnda amaglar diizeyinde Avrupa Sosyal Sart ile
ILO Sozlesmeleri arasinda biiylik benzerlikler vardir. Zaten Avrupa S§ ile o giine

kadar ILO Sézlesmeleriyle benimsenmis normlann birlestirilmesi amaclanmigtir.
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Avrupa S$ hiikkiimlerin de i¢ hukukta dogrudan uygulanamaz; bu nedenle Avrupa SS
ile ILO Sozlesmeleri hukuki nitelikleri agisindan da benzerlik géstermektedir. Avrupa
SS’da diizenlenen sosyal haklar program-hitkiim niteliginde olduklarindan bunlarm

dogrudan uygulanamayacag: genis kabul gormektedir. 2%

ILO Sozlesmelerinin bir kismi da Avrupa S$ gibi program-stzlesme 6zelligi tasir. Bu
s6zlesmeler iiye devletlerin istihdam, mesleki egitim, yonetime katilma gibi
konularda politikalar gelistirmelerini amaglamaktadir. S6zlesmelerin biiyiikk boliimii
kesin kurallar koymak yerine iiye lilkelere segenekler sunarak bunlardan birini
benimsemelerine olanak tamir. Omegin yillik dicretli izin, dogum izni gibi. ILO
Sozlesmeleri iiye iilkelerin farkli ekonomik gelismislik diizeyine ve farkhilik hukuk
diizenlerine sahip olmalan nedeniyle esnek hiikiimler igerir. ILO Anayasasinin 19/3.
maddesi , bir Sézlesme ve Tavsiye Karan olugtururken Genel Konferansmnin iiye
iilkelerin mevcut kosullarini gézoniinde bulundurmasinmi zorunlu kilar. Bu konu hem
iilkelerin farkli ekonomik ve sosyal kosullara sahip olmasi hem de iilkelerin farkh
hukuk diizenlerinin bulunmas: nedeniyle Sozlesmelerin i¢ hukukta uygulanma
yontemlerinin olmasi nedeniyle 6nem tagir. Bu da Sézlesmelerde yer olan kurallarin
esnek yapiya sahip olmalarmi zorunlu hale getirmekte ve dogrudan uygulanma
kabiliyetlerini azaltmaktadir. Ayrica ILO Sézlesmelerinin dogrudan uygulanabilmesi
igin sdzlesme hiikiimlerinin somut olarak uygulamaya olanak taniyacak kadar kesin
ve ayrmftili olmasi gerekir ki aksine onlarin sahip oldugu esnek yapi mutlaka i¢
hukukta diizenleme yapllméélm gerektirir. Clinkii S6zlesmelerdeki pek gok hiikiim
.direkt uygulamaya sokulaﬁmyacak kadar soyut, belirsiz ve degigik yorumlanabi]ece;k

kavramlarla doludur.

Avrupa sosyal diizeninin olugumuna katk: saglayan ilk Srgiit 1949°da kurulmug olan
Avrupa Konseyi’dir. Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen en 6nemli hukuk
belgeleri olan Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ki sosyal haklara ok smrh olarak
yer verilmisgtir, Avrupa Sosyal Sart , Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu ve Sozlegmesi ile

28 Aym gbriig igin Bkz. GUZEL, A, ILO Normlanmm I¢ Hukuka Etkisi ve Tirk I Hukukunun
Geligimine Katkisi, s..24, SUR, Melda, Is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari, Izmir, 1995, 5.109
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Gogmen Iscilerin Statiisii tiimii ile ILO normlarmnda esinlenilerek hazirlanmig hatta
ILO memur ve uzmanlan tarafindan kaleme alinmustir.Igerikleri agisindan da bu
belgeler uluslararasi is hukuku ve sosyal giivenlik normlarin1 Avrupa kogsullarina
uyarlama amacim tagirlar. Avrupa SS o giine kadar kabul edilmis ILO normlarim tek
bir belge iginde toplamaktadir ve ILO normlarimin sentezi konumundadir. Bazi
noktalarda ILO normlarndan ileri diizeyde hilkiimler igermektedir. Omegin grev
hakki Avrupa S ile ilk kez uluslararas: bir belgeye girmistir. Ayrica gé¢men iggilerin
ve ailelerinin korunmasi, kadin ve erkek" iggilerin iicret esitligi konularindaki
hitkiimleri ILO normlarinda ileri diizeyde hiikiimlerine 6mektir. Buna karsilik ¢aligma
slireleri, ayrim yasagi, sendika hakki, is denetimi, geng is¢ilerin tibbi kontrolleri gibi
konularda ILO normlart Avrupa SS’dan daha ileri seviyededir. 2%

Roma Antlagmasimn da ilgili hitkkiimleri ILO normlarindan esinlenerek hazirlanmigtir.
Bu esinlenmenin en belirgin 6rnegi Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 9 Aralik
1989°da kabul edilen Cahsanlanin Temel Sosyal Haklan Topluluk Sart’nda
goriilmektedir.*'® Bu Sartin baglangic boliimiinde ILO normlarinda esinlenildigi
agikca belirtilmistir. Avrupa Adalet Divam da bazi kararlarinda ILO normlarna atifta
bulunmaktadir. Ayrica son yillarda ILO nommlanyla olusturulan diizenin Avrupa
Birligi hukuk diizenine dahil edilmesi ve Avrupa Birligi’nin ILO normlarinin
olusumuna katilmasi tartigilmaktadir.’’’ Bu nedenle Avrupa Birligi tam {yelik
agsamasinda tliye olmak isteyen ililkenin is ve sosyal giivenlik hukukunun ILO

normlartyla uyumlu ve en az o diizeyde olmasi kogulunu aramaktadir.

ILO Soézlesmelerinin amaci iggilerin galigma kogullarinin iyilestirilmesidir. Bu amaca
ulagmak igin konulan normlar asgari kogullar1 ifade eder ve ILO Anayasas1i m. 19/8’e

gbre eger sozlesmeyi onaylayan lilkenin i¢ hukukunda daha ileri bir diizenleme yer

2% ASS hakkinda ayrmtih bilgi igin Bkz. Bolim 3.1.2.

210 Biz. Boliim 3.1.4.10. Aynica Tiirkge metin igin Bkz. GUZEL,A,GOKCEOGLU, S, Cahganlann
Temel Sosyal Haklan Topluluk Sart, Cimento Isveren Dergisi, Mayis 1992, 5.7

11 Avrupa Birligi su anda iiye olmayip gdzlemci olarak ILO Genel Konferansina katilmaktadir, AB’nin
ILO normlanmn olusumuna katiimas: konusunda 19 Mart 1993’de agikladig1 goriigiinde AB’nin iiye
devletlerden bagimsiz olarak ILO Sézlesmelerini onaylayamayacagini belirtrnigtir.
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aliyorsa bu korumann sézlesme diizeyine indirilmesi diigiiniilemez. *'2

Nisan 2003 itibariyla ILO’nun 184 So6zlesmesi ve 194 Tavsiye Karar: bulunmaktadir.

3 214

ILO Soézlesmeleri Temel S('Szlesmeler21 , Oncelikli S6zlesmeler ve Diger

215

Sozlesmeler ““olarak ii¢ kategoriye ayrilmaktadir. Genel olarak kadin istihdamina

iliskin s6zlesmeler Diger S6zlesmeler kategorisinde yer almaktadar.

Pekgok ILO Sozlesme ve Tavsiye karar aynm gézetmeden kadin ve erkek isgileri
kapsar. Kadin ve erkek ig¢ilerin ¢aligma sartlan (ficret, calisma saatler, ig giivenligi
ve saghl), sosyal glivenlik, istihdam, isgi-igveren iliskileri ve insan haklan
konularindaki normlar1 genellikle kadin ve erkek isgileri kapsar. Ayrica bunlar genel
olarak uygulanabilir Stézlesme ve Tavsiye Kararlandir. Bundan bagka ILO nun
kismen veya tamamen kadin isgilere uygulanacak Sézlesme ve Tavsiye Kararlan da

vardir.

Uluslararast Cahisma Orgiitii*niin kadmn iggileri ilgilendiren s6zlesmeleri sunlardir: 2'¢

Kadmlarin Dogum Oncesi ve Sonras1 Calismas: Hakkinda 3 Sayilh Sézlesme, 1919
217

22 GOZEL, Ali, ILO Normlarmm I¢ Hukuka Etkisi ve Tiirk Is Hukukunun Gelisimine Katkasy, .15

23 110 Yonetim Kurulu tarafindan temel Sozlesmeler olarak tammlanan s6zlesmeler Sendika
Ozgiirligii ve Orgiitlenme Hakknm Korunmasma iliskin 87 Sayih Sézlepme, 1948, Teskilatlanma ve
Kollektif Miizakere Hakks Prensiplerinin Uygulanmasi Hakkinda 98 Sayih Sézlesme, 1949, Cebri veya
Mecburi Cahstirmaya Iligkin 29 Sayih Sozlesme, 1930,Zorla Caligtrmanm Ortadan Kaldirimasma
Tligkin 105 Sayili Sézlesme, 1957, Is ve Meslek Bakimindan Aynmcihga fliskin 111 Sayih Sézlegme,
1958, Esit Degerde Is icin Kadin ve Erkek Igciler Arasmda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayils
Sézlesme, 1951, Istihdama kabulde Asgari Yasa Iligkin 138 Sayili S6zlegme, dir.

24 Bncelikli Sézlesmeler Uluslararas: Galisma Normlarmm Uygulanmasmm Gelistiritmesinde Uglii
Dayamigma Hakkinda 144 Sayih Sozlesme, 1976, Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkinda 81 Sayih
Sozlesme, 1947, Tarimda Is Teftisi Hakkinda 129 Sayili Sézlegme, 1969, Istihdam Politikasiyla lgili
122 Sayih Sézlesme, 1964 “diir.

215 Diger Sézlesmeler temel insan haklar, istihdam, ¢alisma yonetimi, endiistriyel iliskiler, aligma
kogullan, sosyal giivenlik, kadmlarm istihdam, ¢ocuklarin ve genglerin istthdarm, gd¢men ¢ahganlar,
yerel halklar ve diger 6zel kategorler olarak gruplandinilmaktadir.

#1% Orjinal sézlesme Metinleri igin Bkz. ILO Conventions and Recommendations, 1919-1981 ILO
Office, Geneva, 1982 veya interetten ilo/org/ilotex

21713 Haziran 1921°de yiiriirlige girmis ve 1952’de 103 sayih Sozlesme ile degistirilmigtir.
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Kadinlarin Gece Calismasi1 Hakkinda 4 Sayili S6zlesme, 1919 218
Beyaz Kursun ile Boyama Isleri Hakkinda 13 Sayili S6zlesme, 1921 219
Asgari Ucretin Saptanmasi Hakkinda 26 Sayih Sézlesme, 1928 220

Kadinlarin Gece Caligmas: Hakkinda 41 Sayih Sozlesme (Degistirilmis), 1934 **!

Kadmnlarin Her Tiirlii Maden Ocaklarinda ve Yeralt: Islerinde Calismasi Hakkinda 45

Sayili S6zlesme, 1935 7

Kadnlarm Gece Caligmast Hakkinda 89 Sayih Sézlesme (Degistirilmis), 1948 223

Esit Degerde Is I¢in Kadin ve Erkek IscilerArasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100

Sayil1 Sézlesme, 1951 224

Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Sayil: Sézlesme, 1952 225
Analik Korumas: Hakkinda 103 Sayili Sézlesme (Degistirilmis), 1952 %26
Plantasyon Isgilerinin Calisma Sartlart Hakkinda 110 Sayili S6zlesme, 1958 27
fs ve Meslek Bakimindan Aynim Hakkinda 111 Sayili S6zlesme, 1958 22

Isgilerin fyonizan Radyasyonlarina Karsi Korunmas1 Hakkinda 115 Sayih Sézlesme,

218 13 Haziran 1921°de yiiriirliige ginmis ve 1934°de 41 Sayih Sézlesme, 1948°de 89 Sayih Sézlesme
ve 1990°da 171 Sayih Sézlegme ile degistirilmigtir. Aynica 1990°da 89 Sayili Sézlesme ile ilgili bir
Protokol kabul edilmistir.

219 31 Agustos 1923°de yiirtirliige girmistir.

22914 Haziran 1930’da yiiriirliige girmigtir.

21 92 Kasmm 1936’da yiiriirlige girmistir. 1948°de 89 Sayihi ve 1990’da 171 Sayih Sozlegme ile
degigtirilmigtir.89 Sayih S6zlegmenin yiirtirlige girmesinden sonra gegerliligi kalmanustir.

222 30 Mayis 1937°de yiiriirliige girmistir.

2 97 Subat 1951°de yiiriirliige girmistir. 1990 yihnda kabul edilen Protokol ile kismi olarak
degistirilmigtir. Protokolle birlikte veya ayn olarak onaya agiktir.

22423 Mayis 1953°de yiiriirliige girmigtir.

2527 Nisan 1955°de yiiriirlige girmistir.

226 7 Eyliil 1955°de yiiriirliige girmigtir. 2000 yilmda 183 Sayil Sézlesme ile degistirilmistir.

227 22 Ocak 1960’de yiiriirliige girmistir. 1982’de bu Sézletmeyle ilgili bir Protokol kabul edilmigtir.

28 15 Haziran 1960°da yiiriirliife girmigtir.
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1960 2%

Tek Igginin Tagiyabilecegi Yiikiin Azami Agulig Hakkinda 127 Sayili Sézlesme,
1967 **°

Benzenden Kaynaklanan Zehirlenmelere Kars1t Koruma Hakkinda 136 Sayilh

Sozlesme, 1971 %!

Kadin ve Erkek Iscilere Egit Firsat ve Esit Davrams:Aile Sorumluluguna Sahip Isciler
Hakkinda 156 Sayih Sézlesme, 1981 22

Hizmet Iliskisine Igveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayth Sézlegme,
1982 2

Meslek Saghg Hizmetleri Hakkinda 161 Sayili Sézlesme, 1985
Gece Caligmas: Hakkinda 171 Sayih Sézlesme, 1990%°

Kismi Siireli Caligmalar Hakkinda 175 Sayil Sézlesme ,1994 **
Anahgin Korunmas: Hakkinda 183 Sayih Sézlesme, 20007’

Dogrudan kadin ¢ahganlarla ilgili olan ve hem erkek hem kadin g¢aliganlan
kapsamakla birlikte kadin ¢alisanlan da yakindan ilgilendiren Sézlesmeler konularina

gore stmiflandinlirsa

229 17 Haziran 1962°de yiiriirliige girmistir.

20 10 Mart 1970°de yiiriirliige girmistir.

B 27 Temmuz 1973’de yiiriirliige girmigtir.

232 11 Agustos 1983°de yiiriirliige girmigtir.

23 23 Kastm 1985°de yiiriirliige girmistir.

2417 Subat 1988°de yiiriirliige girmistir.

25 4 Ocak 1995’ de yiiriirlige girmistir.

26 28 Subat 1998’de yiiriirlige girmistir.

57 1952 tarihli Sozlegmenin degistiribmis seklidir. 7 Subat 2002 tarihinde yiiriirhige girmistir.
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Konu Sézlesme Sayilan

Temel Insan Haklan
Firsat ve Muamele Esitligi 100, 111, 156
Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Hakka 87, 141
Istihdam 122, 142, 158
Sosyal Politika 117
Analigin Korunmasi 3,103, 183
Is Saglig: ve Giivenligi 13,127, 136, 170
Gece Caligmasi 4, 89, 171
Caligma Kosullan 45, 140
Diger Ozel Kategorideki Calisanlar 159, 169
Kadin Calisanlar ile ilgili ¢esitli konular 81, 95, 102, 118, 129, 138, 149,

157, 168

Bundan bagka ILO’nun ¢aligma yagami ile ilgili 6nemli pek ¢ok Sézlesmesi bulunsa
da bunlar 6zel olarak kadm iggilere iligkin diizenlemeler igermediginden burada
bahsedilmemigtir.2*®

Kadmn Isgilerle Iigili Tavsiye Kararlan;

Kursun Zehirlenmesine Karst Kadin ve Genglerin Korunmas1 Hakkinda 4 Sayli
Tavsiye Karari, 1919

% Bunlarda en Snemlileri aym zamanda TC tarafindan da onaylanan Sanayi ve Ticarette Is Teftisi
Hakkinda 81 Sayih Sozlesme, 1947 (7 Nisan 1950’de yiirtirliige girmistir.) ve Sendika Ozgiirligii ve
Orgiitlenme Hakkmm Korunmas1 Hakkinda 87 Sayih Sézlesme, 1948 (4 Temmuz 1950°de yiiriirliige
girmigtir.)
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Analik Korumasi Hakkinda 95 Sayili Tavsiye Karar1, 1952
Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda 111 Sayili Tavsiye Karar, 1958

Iscilerin Iyonizan Radyasyonlarina Karst Korunmas1 Hakkinda 114 Sayih Tavsiye
Karar, 1960

Caligma Saatlerinin Azaltilmas: Hakkinda 116 Sayili Tavsiye Karari, 1962

Tek Iscinin Tastyabilecegi Yikiin Azami Aguwlign Hakkinda 128 Sayth Tavsiye
Karan, 1967

Benzenden Kaynaklanan Zehirlenmelere Kars: Koruma Hakkinda 144 Sayilh Tavsiye
Karan, 1971

Sosyal Hizmet Gérevlilerinin Yasami, Calisma Kosullan ve Istihdami Hakkmda 157
Sayili Tavsiye Karari, 1977

Kadin ve Erkek Iscilere Esit Firsat ve Esit Davramg:Aile Sorumluluguna Sahip Is¢iler
Hakkinda 165 Sayili Tavsiye Karari, 1981

Meslek Sagligi Hizmetleri Hakkinda 171 Sayili Tavsiye Karari, 1985
Gece Caligmas: Hakkinda 178 Sayih Tavsiye Karari, 1990

ILO’nun kadin gahsanlarla ilgili dizenlemeleri yillar itibariyla incelendiginde ilging
bir defisim gosterdigi ortaya c¢ikar. ILO kunﬂusunun ilk willaninda  kadinlarin
tehlikeli galigma kogullan konusunda korunmas: ve kadinin dogurganlik ve analiginin
korunmasi yoniinde Sozlesmelere siklikla yer verilmis, 1950°h yillarda ise ézellikle
* cinsiyet ayrimcilifinin Onlenmesi konusunda Sozlesmeler gikanilmistir. 1960’1
yillardan itibaren ¢ikanlan Soézlesme ve Tavsiye Kararlarnda ise i§ ve aile

sorumluluklarinin dengelenmesi, bu sorumluluklarin paylagiminda kadin ve erkege
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esit yitkiimliiliikler getirilmesi gibi konulara agirlik verilmigtir. *°

ILO nun kadinlarla ilgili norm olusturma iginde &nem verdigi iki konu vardir.

Koruma ve esitlik. Normlar;

1- Kadinlann dogurganliklanmi ve anne olma Gzelliklerini igin tehlikelerinden,

¢aligma ortamimn tehditlerinden ve risklerden korumak

2- Istihdamda kadin ve erkeklere esit firsat tanmayr ve esit davrams1 6zendirmek

amacindadr.

1919’dan beri Uluslararas: Caligma Konferansinda kabul edilen S6zlesme ve Tavsiye
kararlan, ayrimcilifm ortadan kaldinlmasi ve istihdamda firsat ve davrams esitliginin
tegvik edilmesi konusunda temel tegkil etmistir.

En kapsamli normlar , hem 6zel hem de kamu sektoriinde wk, renk, cinsiyet, din,
politik disiince, tlke ve sosyal konum nedeniyle ortaya ¢ikan ayrimeilik
problemleriyle ilgili 1958 tarihli Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda 111
Sayili Sozlesme ve Tavsiye Kararidir. Sozlesme ulusal sartlara ve uygulamalara
uygun metotlar kullamlarak, firsat ve davrangta esitlik saglayacak ulusal
politikalarin gelistirilmesini istemektedir. 111 Sayili Sézlesmenin 1/3. maddesinde
belirtildigi gibi “meslek” ve “is” terimleri mesleki egitim, bir ig veya meslege girme
ve ¢aligma kogullarimt kapsar. 111 Sayih Tavsiye Karar Paragraf 2(b) konuyu daha
da detaylandirarak “herkes, aynmcihia ugramadan caligma saatleri, ara dinlenmeler,
yillik iicretli izin, is giivenligi ve ig saglifi, diger ig sartlari, istihdama bagh olan
sosyal giivenlik ve diger haklar bakimindan esit sartlar ve esit davramgtan

yararlanmahdir” demektedir.

Diger yandan 111 Sayili Sozlesme'ye dayanarak her kisitlama ayrimcilik olarak

diisiiniilemez. Koruyucu Snlemlerle ilgili olarak bu ayn1 s6zlesmenin 5. maddesinin 1.

2% SOURAL, Nurhan, Uluslararas1 Cahgma Orgfitiiniin (ILO) Calisan Kadinlara iligkin Diizenlemeleri ve
Tiirkiye , Marmara Universitesi Hukuk Fakdiltesi, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, Cilt 3, Yaym No:
1087, Armagan Dizisi: 3, Istanbul , 2001
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fikras1 “So6zlesme ve Tavsiye kararlan ile getirilen 6zel koruma 6énlemleri ayrimeilik
sayllmaz” demektedir. Ayn1 maddenin 2. fikrasi ise iiye iilkelerin aralarinda cinsiyetin
de bulundugu bazi nedenlerle getirdikleri koruyucu onlemler ayrimcilik sayilmaz

demektedir.?*

Bu s6zlesmelerden sonra da ILO’nun koruyucu yasalar ve esitlik konusuna egilmesi
devam etmigtir. 1975 ILO Kadmn Calganlar i¢in Firsat ve Davrams Esitliginin
Tegvikine Dair Eylem Plamna lligkin Karann kadinlarla ilgili koruyucu 6nlemlerin
bilimsel bilgi ve teknolojik gerekler 1;1g1nda yeniden ele alinmasim, iilke sartlan g6z
Oniine alinarak gerekirse degistirilmesini, tlim isgilere genisletilmesini, ilaveler
yapilmasini, korunmasim veya iptal edilmesini istemigtir. 411975 Kadin Calisanlar
Icin Firsat ve Davramg Esitligi Deklarasyonu, benzer konulan igermektedir ve
erkeklerin de korunmasi gereginden séz etmektedir. Deklarasyon, cinsiyet temelinde
yapilan firsat ve davrams egitliini ortadan kaldiran veya kisitlayan her tiirlii
ayrmcilig1 reddetmekte ve ortadan kaldinilmas: gerektigini vurgulamaktadir. 242

1985°de kadmn ve erkeklere firsat ve davrams esitligi konusu yeniden Uluslararasi
Caligma Konferansimn giindeminde yer almustir. **Konferansta bazi iiyeler, bazi
koruma Onlemlerinin en azda  tutulmasi ve sadece analikta uygulanmasim
savunurken, digerleri kadin ve erkek arasinda esitligi saglamak igin 6zel korumanin
devaminin geregi hatta daha da arttinlmasi geregini dile getirmiglerdir. Baz: iiyeler
esitligi 6zendirici 6nlemlerin, is¢ilerin mevcut haklarnni zarara ugratmamas: geregini
belirtirken, bazilan kadnlarla ilgili 6zel koruma 6nlemlerinin aynmcilia yol agtif
fikrini savunmuslardir.

Tiim goriiglerden sonra Komite ulusal yasalarin tekrar gézden gegirilmesini 6nermis

240 A yrintih Bilgi igin Bkz Bolim 3.2.3.4.

241 110, Resolution Concerning a Plan of Action with aView to Promoting Equality of Opportunity and
Treatment for Women Workers , 1975,International Labour Conference,60th Session , Official
Bulletin, Vol.LVII], 1975,A Series, No:1, 5.88

%2 11,0, Declaration on Equality of Opportunity and Treatment for Women Workers,1975,International
Labour Conference, 60th Session , Official Bulletin, Vol.LVIII, 1975,A Series, No:1, 5.99

2% 11,0, Equal Opportunities and Equal Treatment for Men and Women in Employment, Report VII,
Intemnational Labour Conference,71st Session , Geneva, 1985
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ve ILO’nun kendi koruma &nlemleri konusundaki bakiglanm belirtmistir. Bunlar
ILO’nun 1985 tarihindeki "Istihdamda Kadin ve Erkeklere Firsat Esitligi ve Esit
Davranig Hakkindaki Karar"inda da belirtilmisgtir.

Koruyucu yasalarla ilgili olarak:

a) Kadimlar ve erkekler bilimsel ve teknolojik bilgiler 15181inda is ve meslekleriyle

ilgili olan risklere kars1 korunmalidir.

b) Kadinlarla ilgili koruyucu énlemler giincel bilimsel bilgi ve teknolojik degigsimler
113inda tekrar gozden gecirilmeli, hayat standardini gelistirme ve istthdamda kadin
erkek esitligini destekleme amaglarni degerlendirilerek degistirilmeli, ilaveler

yapilmali, genigletilmeli, korunmal1 veya iptal edilmelidir.

c) Kadin ve erkeklerin saglifina &zellikle {ireme fonksiyonlarima zararl: olabilecek

islerde koruyucu énlemler kadin ve erkekleri kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

d) Kadin ve erkeklerin 6zellikle iireme fonksiyonlarina zarar verebilecek isler
iizerinde aragtirma ve incelemeler yapilmalidir. Bu arastirmalara dayanarak gerekli

olan yerlerde uygun 6nlemler alinmalidir.

Karar’da ILO’nun Sanayide Istihdam Edilen Kadinlarin Gece Calismas1 Hakkinda 89
Sayili S6zlesme gibi koruyucu diger yasalann ileride gbzden gecirilecegi ve bunlarin
uygulamigindan elde edilen deneyim, bilimsel ve teknolojik bilgi ve sosyal gelisme
1s1zinda hala gerekli ve uygun olup olmadiklarimn degerlendirilecegi belirtilmistir
(Madde 16-a). 89 Sayilh Sézlesme ILO 'mun 1989 tarihli 76. Dénem toplant:
giindeminde yer almigtir. Gece galigmasimin kadmlar i¢in yasaklanmasi konusunda
Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmas:1 Uzmanlar Komitesi , egit i§ firsatlar
ve egit davramg saglamak igin kadinlarin gahigma yasaklarimin kaldinlmasini, bu

konuda ekonomik ve sosyal diisiincelerin kullanilabilecegini belirtmistir.

Goriildiigi gibi ILO’nun 1985 tarihindeki Istihdamda Kadm ve BErkeklere Firsat
Esitligi ve Esit Davramig Hakkindaki Karari 1975 yilindaki Deklerasyon ve Eylem
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Plamyla aym cizgidedir ve ILO nun kadin galiganlar konusundaki politika ve alinan

6nlemleri 6zetlemektedir.

Bundan sonra kadin ¢alisanlar konusunda diger bir adim 1987 tarihli Istihdamda
Kadin ve Erkegin Firsat ve Davrams Esitligi Aksiyon Plam dir ve bu Planin temel
amaci ILO’nun tiim program ve projelerinin olugturulmasi, geligtirilmesi ve

uygulanmasi evrelerinde firsat ve davranig esitligi ilkelerinin dikkate alinmasidir.

ILO 1991 tarihinde gergeklestirdigi 78. Dénem toplantisinda ise Kadin Is¢iler igimn
ILO Eylem Karann kabul edilmistir. Kararda hiikiimetler ile iggi ve isveren
kuruluslarinda firsat ve davramg esitligi ilkelerinin uygulanmasi igin gayet

sarfedilmesi istenmektedir.

ILO’nun kadin iggiler konusundaki sozlesmeleri koruyucu 6nlemler igeren
sozlesmeler ve cinsiyetler arasinda aynmcilifin ortadan kaldmimas: ve esitligin
saglanmas1 konusundaki sdzlesmeler olarak iki grupta toplanabilir. Bu béliimde ILO
Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlan bu kapsamda gruplandinilarak anlatilacaktir.

3.1.3.2. Kadmn isciler icin Koruyncu Onlemler iceren ILO Sézlesmeleri ve

Tavsiye Kararlan

Bu bélimde énce kadin isgiler igin koruyucu onlemler igeren ILO Sozlesme ve
Tavsiye Kararlarindan bahsedilecek sonraki bélimde ise bu koruyucu Onlemler
konularina gore siniflandirilarak bu konu ile ilgili diizenlemelerden ve uygulamalar

anlatilacaktir.
3.1.3.2.1. Sozlesme ve Tavsiye Kararlari
3.1.3.2.1.1. 3,103 ve 183 Sayil Anahgin Korunmasi Sézlesmeleri

1919 tarih ve 3 sayili Analik Korumas: S6zlesmesi, 1952 tarih ve 103 Sayili Analik

Korumasi S6zlegmesi (Degistirilmis) ile revize edilmigtir.

Uluslararas1 Calisma Konferansi Analifin Korunmas: Komitesi, 1-17 Haziran 1999
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tarihinde toplanmig ve 103 Sayili Analik Korumasi Sézlesmesi ve 95 sayili Tavsiye
Kararim tekrar gozden gegirerek yeni bir uluslararasi standartin olusturulmasi
gerektigi kararmma varmugtir. Komite bu toplantida analik halinin istihdamda
ayrimcilifa neden olmamas: igin gereken Onlemlerin alinmast ve analik halinde
yapilan yardimlann artinlmasi hususlarinda gériig birligine varmistir. Komite 2000
yilinda yapilan 88. Konferansta olusturduklan yeni s6zlegmeyi Konferansin onayina
sunmug ve 183 Sayili Analik Korumasi Sézlesmesi (Degistirilmis) kabul edilmigtir.
Bu s6zlesme 07.02.2002 tarihinden itibaren yiiriirliige girecektir.

2003 Nisan aym itibanyla 3 Sayili Sézlesmeyi 33 iilke onaylamig®** ancak 3’ii daha
sonra feshetmis?®, 103 Sayili Sézlesmeyi 40 iilke onaylam1§246, 2 iilke daha sonra

feshetmistir®’. 183 Sayih S6zlesmeyi ise heniiz sadece 4 tilke onaylamigtir.2#®

103 Sayili Analik Korumas: S6zlesmesi, m. 3/2-3’e gére dogum izninin siiresi on iki
haftadan az olmamak iizere ulusal mevzuat ile belirlenecektir. Bu on iki haftalik
siirenin dogumdan sonra en az alt1 hafta olacak kism1 zorunludur (m.3/2). Dogum izni
siiresince kadinlar nakdi ve tibbi yardimlardan yararlanirlar (m.4/1). Emzikli
kadimlara c¢aligma siiresinden sayilmak iizere ulusal mevzuatla emzirme siireleri

tanimacaktir.(m.5)
3.1.3.2.1.2. 4, 41, 89, 171 Sayih Gece Caliymasi Stézlesmeleri

4, 41, 89 ve 171 Sayihi Sozlesmeler kadinlarin gece galigmasi hakkindaki

2% 3 Sayih Sézlegmeyi onaylayan iilkeler Cezair, Arjantin, Bosna Hersek, Brezilya, Bulgaristan,
Burkina, Kamerun, Afrika Cumhuriyeti, Sili, Kolombiya, Cote d’Ivoire, Hirvatistan, Kiiba, Fransa,
Gabon, Almanya, Yunanistan, Guinea, Macaristan, Italya, Latvia, Libyan Arap, Liiksemburg,
Makedonya, Mauritania, Nikaragua, Panama, Romanya, Serbia ve Montenegro, Slovenya, Ispanya,
Uruguay, Venezuella’dir. Onay tarihleri igin Aynica Bkz. Ilo/org/ilotex/cgi-lex/ratifice.pl?C003

5 3 Sayih Sozlesmeyi fesheden iilkeler Brezilya, Silive Uruguaydir.

%6 103 Sayih Soézlesmeyi onaylayan llkeler Avusturya, Azerbeycan, Bahamalar, Belarus, Belize,
Bolivia, Bosna ve Hersek, Brezilya, Sili, Hirvatistan, Kiiba, Ekvator, Ekvatoral Gine, Gana,
Yunanistan, Guetemala, Macaristan, Italya, Kirgizistan, Libyan Arap, Liiksenburg, Makedonya,
Moldova, Mongoliya, Hollanda, Papua Yeni Gine, Polonya, Portekiz, Rusya, San Marino, Serbia and
Montenegro, Slovenia, Ispanya, Sti Lanka, Tacikistan, Ukrayna, Uruguay, Ozbekistan, Venezuella,
Zambia’dir. Onay taribleri igin Ayrica Bkz. Ilo/org/ilotex/cgi-lex/ratifice.pl?C103 »
47103 Sayih Sozlesmeyi fesheden tilkeler Italya ve Veneziella’dir.

22 183 Sayih Sozlesmeyi onaylayan iilkeler Bulgaristan, Italya, Romanya ve Slovakya’dir. Onay
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s6zlesmelerdir.

1919 tarihli Kadmmlarn Gece Cahismasi Hakkinda 4 Sayili Sozlesme®®® ve 1934

250

tarihli Kadinlarin Gece Caligmasi Hakkinda 41 Sayili S6zlegsme (Degistirilmig)™" rafa

kaldirilmis (shelved)zs} s6zlesmelerdir.

Rafa kaldiran bu iki s6zlesmeden bagka kadinlarin gece galismasiyla ilgili olarak
1948 tarihli Kadinlarin Gece Caligmas1 Hakkinda 89 Sayili S6zlesme (Degistirilmig),
ve 1990 tarihli Gece Caligmas: Hakkinda 171 Sayih S6zlesme mevcuttur.

89 sayih Sozlesme kadinlarin sanayiye ait islerde gece ¢aligmasim yasaklamaktadir.
89 Sayil1 Sozlesme m.2’ye gore ‘gece’ saat 22:00°den 07:00’a kadar gegen ve toplam
11 saatlik bir zaman dilimini kapsamaktadir. Madde 1°’de sanayiye ait iglerde
kadmlarin gece ¢aligmasim yasaklamakta ancak sanayi isleriyle tarim, ticaret ve diger
sanayi dist islerin ayrimimin ulusal diizeyde yapilacagim belirtmektedir.

89 Sayili S6zlesme 65 iilke tarafindan onaylanmis®™2, daha sonra bunlardan 21’1

Sozlesmeyi feshetmigtir.2>?

tarihleri igin Ayrica Bkz. Ilo/org/ilotex/cgi-lex/ratifice.pl?C183

29 4 Sayih Sozlesme 58 iilke tarafindan onaylanmus ve bunlarm 30°u tarafindan daha sonra
feshedilmistir.

250 41 Sayih Soézlesme 38 idlke tarafindan onaylanmis ve bunlarm 22’ u tarafindan daha sonra
feshedilmigtir..

B1ILO Yonetim Kurulu bazi sézlesmeleri meveut ihtiyaglara cevap vermedigi igin rafa kaldimr ve bu
sozlegsmelein onaylanmasi bundan sonra tegvik edilmez. Rafa kaldinlmg Sozlegmeler bundan sonra
ILO dékiman ¢aligma ve aragtirmalarmnda yaymlanmaz. Bu Sozlegmeleri onaylayan iilkelerden
bunlarla ilgili detayh uygulama raporlan istenmez. Bununla beraber ILO Anayasasmin 24. ve 26.
Maddeleri bu Sozlesmleri onaylamg {ilkeler igin devam ettirilir. Uzmanlar Komitesi ig¢i ve igveren
kuruluglarmin bagvurulanim degerlendirmye devam eder ve ILO Anayasasmm 22. Maddesi uyannca
detayh raporlar istemeye devam edebilir. Bununla birlikte rafa kaldirma onaylayan ilkenin kendi i¢
hukuk diizeninde bir degisiklige yol agmaz.

22 89 Sayih Sézlesmeyi onaylayan iilkeler Cezair, Angola, Avusturya, Bahreyn, Banglades, Belgika,
Belize, Bolivya, Bosna Hersek, Brezilya, Burundi, Kamerun, Komoros, Kongo, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Kosta Rica, Kiiba, Kibris, Cekoslavakya, Djibouti, Dominik Cumhuriyeti , Misir, Fransa,
Gana, Yunanistan, Guatemala, Guinea-Bissau, Guinea, Hindistan, Irak, Irlanda , Italya, Kenya,
Kuveyt, Libnan, Libyan Arap, Lilksemburg, Makedonya, Malawi, Malta, Mauritania, Hollanda, Yeni
Zellanda, Pakistan, Panama, Paraguay, Filipinler, Portekiz, Romanya, Rwanda, Sudi Arabistan,
Senegal, Serbia ve Montenegro, Slovakya, Slovenya, Giliney Afrika, Ispanya, Sri Lanka, Swaziland,
isvigre, Syrian Arap Cumburiyeti, Tunus, Birlegik Arap Emirlikleri, Uruguay ve Zambia’dir.. Onay
tarihleri i¢in Aynica Bkz. llo/org/ilotex/cgi-lex/ratifice.pl?C089

253 g9 Sayih S6zlegmeyi fesheden iilkeler Avusturya,, Belgika, Kiiba, Kibnis, Cekoslavakya, Dominik
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171 Sayili Gece Calismasi1 Hakkindaki Sézlesmede ise gece ¢aligmas: kadin-erkek
ayrimi yapmadan her iki cinsiyet igin de diizenlenmigtir. 171 sayih S6zlesmenin 1.
maddesinde gece yarisiyla saat 5 arasinda ardarda 7 saatlik siireden az olmamak
lizere yapilan isler ‘gece igi’, ulusal diizeyde belirlenecek limitleri gegen siirelerle
gece ¢aligmasi yapan isgiler ‘gece ig¢isi’ olarak tanimlanmugtir. S6zlesmeyi imzalayan
iilkeler ulusal diizeyde gece iscilerinin sagliklarim1 koruyacak, ailevi ve sosyal
sorumluluklarin1  yerine getirmelerini  saglayacak, iste ilerlemelerine, igyeri
glivenligine, analik korumasina iligkin tebdirleri alacaklardir (m. 3). En az 8 haftas:
dogum oncesine getirilmek iizere dogumdan 6nce ve sonra en az 16 haftalik bir siire
igin yeni dogum yapan ve hamile kadin iggilere gece isine alternatif is saglanmasi

konusunda gerekli 6nlemler alimacaktir.(m.7)

171 Sayili S6zlesme heniiz 8 iilke tarafindan onay]anm1$t1r.254

3.1.3.2.1.3. 13 Sayih Beyaz Kursun Isleri ile Boyama Hakkinda Stzlesme

1921 taribli ve 13 Sayih Beyaz Kursun Isleri ile Boyama Hakkinda S&zlesmenin
temel amaci, bazr belirli boyama iglerini yasaklayarak ve beyaz kursun, kursun siilfat
ve bu pigmentleri igeren diger iiriinlerin kullammim diizenleyerek, isgileri 6zellikle
kursun zehirlenmelerine karst korumaktir. Bu Sézlesme, giivenlik ve saglikla ilgili
diger S6zlesmelerin aksine, madde 3/1°de belirtildigi iizere, beyaz kursun, kursun
siilfat ve bu pigmentleri igeren diger iirlinlerle yapilan endiistriyel boyama islerini
sadece hamile ve emzikli kadmlara degil tim kadinlara yasaklamugtir. Sézlesmede
yasaklamayla ilgili olarak higbir istisna yeralmamaktadir. Nisan 2003 itibariyla

So6zlesme 62 iilke tarafindan onaylam1§1:11'.255

Cumbhuriyeti , Fransa, Yumanistan, Irlanda, Italya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Yeni Zellanda,
Portekiz, Slovakya, Ispanya, Sri Lanka, Isvigre, Uruguay ve Zambia’dir.

2% 171 Sayih Sozlesmeyi onaylayan iilkeler Belgika, Brezilya, Kibnis, Cek Cumbhuriyeti, Dominik
Cumbhurgyeti, Litvanya, Portekiz ve Slovakya’dir. . Onay tarihleri igin Ayrica Bkz. Ilo/org/ilotex/cgi-
lex/ratifice.pl?C171

%513 Sayih Sozlesmeyi onaylayan iilkeler Afganistan, Cezair, Arjantin, Avusturya, Azerbeycan,
Belgika, , Benin, Bosna ve Hersek, Bulgaristan, Burkina Fasos Kambodiag Kamerun, Afrika
Cumbhuriyeti, Cad, $ili, Kolombiya, Komoros, Kongo, Cote d’Ivoire, Hirvatistan, Kiiba, Cek
Cumhuriyeti, Djibouti, Estonya, Finlandiya, Fransa, Gabon, Yunanistan, Guetemala, Guyana,

101



Konu ile ilgili olarak ayrica 1919 tarihli Kursun Zehirlenmesine Kars1 Kadin ve Geng

Iscilerin Korunmas1 Hakkinda 4 Sayili Tavsiye Karan mevcuttur.

4 Sayili Tavsiye Kararinin 1. maddesinde iiye iilkelerden, analik fonksiyonlarnna ve
cocuk, kadm ve 18 yagindan kiigiik gen¢lerin fiziksel gelisimlerine zararh olabilecek
islerde bu kigilerin ¢aligtimlmamasi istenmektedir. Bu isler ginko ve kursun
cevherinin indirgenmesi isleri, kursun igeren kiillerle yapilan cesitli isler, biiyiik
boyutta kurgun ve ginkonun eritilmesi igleri, %10’dan daha fazla oranda kursun igeren
alagim ve lehim iiretimi igleri, beyaz, kirmizi ve turuncu kursun, kursun siilfat, kursun
kromat ve kurgun siilfat {iretim igleri, elektrik akiimiilat6rlerinin iiretim ve tamirindeki
kangtirma ve birlestirme isleri ve bu iglerin yapildifn ortamlarn temizligi gibi

iglerdir.

Bundan bagka 2. madde de ise kadmlarin ve 18 yagindan kiiciik geng ig¢ilerin kursun
bilesikleriyle ilgili iglerde sadece bazi kosullarin yerine getirilmesi halinde
calighnlmasina izin verilmesi 6nerilmektedir. Bunlar toz ve dumanin hemen olustugu
yerde ortadan kaldinlmasi igin lokal ve toz ve dumam digan atacak bir havalandirma
sistemi olusturmak, aletlerin ve i ortaminin diizenli olarak temizlenmesini saglamak,
devlet birimlerini her kursun zehirlenmesi vakasi ve bu konuda yapilanlar konusunda
bilgilendirmek, bu tiir iglerde ¢aligtirilan kigilerin diizenli olarak tibbi kontrolden
gecirilmesini saglamak, yeterli sayida ve uygun kosullara sahip soyunma odasi, dus,
dinlenme yeri gibi igyeri olanaklar1 saglamak ve koruyucu is elbisesi vermek ve

caligma yerlerine yiyecek ve igecek getirilmesini yasaklamaktir.

3.1.3.2.14. 45 Sayih Kadmlarin Her Tiirlii Maden Ocaklarinda ve Yeralti
Islerinde Cabsmas: Hakkinda Sézlesme

Maden Ocaklarinda ve Yeralt: islerinde ¢aligmanin oldukg¢a gii¢ olmasi nedeniyle ILO

Macaristan, Irak, Lao People’s Demokratik Cumhuriyeti, Latviya, Liiksemburg, Makedonya,
Madagaskar, Mali, Malta, Mauritania, Meksika, Fas, Hollanda, Nikaragua, Nijerya, Norveg, Panama,
Polonya, Romanya, Rusya, Senegal, Serbia and Montenegro, Sierra Leone, Slovakya, Slovenia,
Ispanya, Surinam, Isveg, Togo, Tunus, Uruguay ve Venezuella’dir. Onay tarihleri icin Aynca Bkz.
Ilo/org/ilotex/cgi-lex/ratifice.pl?C013
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1935 yilinda her tiirlii madendeki yeralt: islerinde kadin istihdamini yasaklayan
Kadmlarin Her Tiirlii Maden Ocaklaninda ve Yeralt1 Islerinde Caligmas1 Hakkinda 45
Sayili Sézlesmeyi ¢ikarmugtir.

Sozlesmenin 2. maddesi yast ne olursa olsun tiim kadinlara maden ocaklarinda ve

yeralt1 islerinde ¢aligma yasag1 getirmistir. Ancak m.3’e gore ulusal yasalarla
a) Bedensel i§ yapmayan yonetici konumundaki kadinlar,

b) Saglk ve sosyal hizmetlerinde galisan kadinlar,

c) Madenin yeralti kisminda e8itimiyle ilgili staj yapan kadinlar ve

d) Bedenen galijma seklinde olmayan isler igin zaman zaman madenin yeralti

kisimlarina girmek zorunda kalan diger kadinlar kapsam dig1 birakilabilirler.

I_256

45 Sayilh S6zlesme Nisan 2003 itibariyla 97 iilke tarafindan onaylanmistir™. Su ana

kadar 13 iilke yasaklamanin esitlik ilkesine aykin oldugunu savunarak sozlesmeyi

feshetmiglerdir. >’

3.1.3.2.1.5. 115 Sayth Iscilerin Iyomizan Radyasyonuna Karsi Korunmasi
Hakkindaki Soézlesme

1960 taribli Iscilerin Tyonizan Radyasyonlara Kars1 Korunmas: Hakkinda 115 Sayih

2% 45 Sayili Sozlesmeyi onaylayan iilkeler Afganistan, Angola, Arjantin, Avustralya, Avusturya,
Azerbeycan, Bahamalar, Banglades, Belarus, Belgika, , Bolivia, Bosna ve Hersek, Brezilya,
Bulgaristan, Kamerun, Kanada, Sili, China, Costa Rica, Cote d’Ivoire, Hirvatistan, Kiiba, Kibns, Cek
Cumbhuriyeti, Djibouti, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Mistr, Estonya, Fiji, Finlandiya, Fransa, Gabon,
Almanya,, Gana, Yunanistan, Guetemala, Guinea,-Bissau, Gine, Guyana, Haiti, Honduras, Macaristan,
Hindistan, Italya, Endonezya, Irlanda, Japonya, Kenya, Kirgizistan, Liibnan, Lesotho, Liiksemburg,
Makedonya, Malawi, Malezya, Malta, Meksika, Fas, Hollanda, Yeni Zelanda, Nikaragua, Nijerya,
Pakistan, Panama, Papua Yeni Gine, Peru, Polonya, Portekiz, Rusya, Sudi Arabistan, Serbia and
Montenegro, Sierra Leone, Singapur, Slovakya, Slovenia, Solomon Adalari, Somali, Giiney Afrika,
Ispanya, Sri Lanka, Swaziland, Isveg, Isvigre, Syrian Arap Cumhuriyeti, Tacikistan, Tanzanya, Tunus,
Turkiye, Uganda, Ukrayna, Ingiltere, Uruguay, Venezuella, Vietnam, Zambia ve Zimbabve'dir. Onay
tarihleri igin Aynica Bkz. Ilo/org/ilotex/cgi-lex/ratifice.pl?C045

27 45 Sayih Sozlesmeyi fesheden iilkeler Avustralya, Kanada, Sili,, Finlandiya, Irlanda, Litksemburg,
Hollanda, Peru, isveg, Ingiltere, Uruguay, Zambia’dir.
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Sozlesme kadin- erkek aynmi yapmaksizin tiim iggilerin radyasyona karsi

korunmasini amaglar ve kadinlar i¢in 6zel 6nlemler icermez.

Sozlesmeye gore iscilerin saglik ve emniyetleri bakimindan iyonizan radyasyonuna
kars1 etkili bir sekilde korunmasini saglamak amaciyla her tiirlii 6nlem alinacak ,
is¢ilerin iyonizan radyasyonlarina maruz kaliglarinin miimkiin olan en az seviyeye
indirilmesi igin her tiirli ¢aba harcanacaktir. Cesitli kategorilerdeki iggiler i¢in
organizma disi veya igi kaynaklardan gelebilecek iyonizan radyasyonlarin tecviz
edilebilir azami dozlan ve organizmaya girmesine izin verilebilecek radyoaktif
maddelerin azami dozlan saptanacaktir. Dogrudan dogruya radyasyon islerinde
¢alisan 18 ve daha yukan yagta ve 18 yasmdan kiigiik kimseler i¢in uygun seviyeler
ayr1 ayr1 saptanacaktir. 16 yagmdan kiigiik olan higbir ig¢i iyonizan radyasyonuna
maruz kalman islerde galhigtinlmamahdir. Gériildiigii gibi s6zlesmede ozellikle
kadnlara iliskin bir yasaklama yoktur. Iscilerin iyonizan radyasyonlarina ve
radyoaktif maddelere ne dereceye kadar maruz kaldiklarini saptamak i¢in, isgiler ve
igyerleri uygun sekilde kontrole tabi tutulacaktir. Dogrudan dogruya radyasyon
islerinde galisan biitiin igciler, bu islerde ¢alismaya baglamadan veya galigmaya
bagladiktan kisa bir siire sonra saglik muayenesinden gecirilecek ve bundan sonra
uygun araliklarla saghik muayeneleri tekrarlanacaktir. Higbir is¢i yetkili tibbi goriige
aykinn olarak iyonizan radyosyonuna maruz kalmasim gerektirebilecek islerde
calistirilmayacak veya -galigtirilmaya devam edilmeyecektir. Sozlesmede kadmn
iggilerle dogrudan ilgili bir hitkiim olmasada bu son iki hitkiim sayesinde kadin
isgilerin 6me§in hamilelik ve silit emzirme dénemlerinde iyonizan.radyasyonuna

maruz kalinacak iglerde ¢aligtiriimas: nlenebilir.

Yine Sozlesmede kadinlar igin 6zel Onlemler yer almamakla beraber S6zlesmeden
hemen sonra ¢ikarilan 1960 tarihli ve 114 Sayili Tavsiye Kararinda , 6zel tibbi
problemler nedeniyle dogurganlik yasindaki kadinlann yitksek radyasyon riskine

maruz kalmamalarim Snerilmigtir.
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115 Sayih Sézlesmeyi 47 iilke onaylammgtir.?*®

3.1.3.2.1.6. 127 Sayih Tek Kisinin Tasiyabilecegi Yiikiin Azami Agrihg
Hakkindaki Sdzlesme

127 Sayili S6zlesme yiiklerin devamli olarak bedenen taginmasi islerinde ve bir ig
degerlendirme sistemi bulunan biitiin iktisadi faaliyetlere uygulanir. Agirligs, is¢inin
saghk ve giivenligini tehlikeye sokabilecek yiiklerin ig¢i tarafindan bedenen taginmasi
talep ve kabul edilemez. S6zlesmeye gére her liye hafif olmayan yiikleri bedenen
tagima igine ayrilan iggiye bu ige verilmeden Once saglifim korumak ve kazalan
Onlemek amaciyla yararlanilabilecek ¢aliyma metodlann hakkinda yeterli bir egitim
verilmesi i¢in gerekli tedbirleri alacaktir. Yiiklerin bedenen tagmmasimu smirlamak
veya kolaylagtirmak i¢in uygun teknik araglardan miimkiin oldugu kadar
yararlanilacaktir.

Kadinlar ve 18 yasindan kiigiik geng iscilerin hafif olmayan agir yiiklerin bedenen
tagimnmas1 isine verilmesi smmrlandirilacaktir. Kadinlar ve geng¢ isgiler yiiklerin
bedenen tasmmmasinda kullamldig: zaman bu yiiklerin azami agichign erkek isgiler igin

kabul edilen agirliktan bariz 6lgiide az olacaktir.”

Sozlesmenin temel prensibi, higbir is¢iden saghifini ve giivenligini tehlikeye atacak
agirlikta bir yiikiin bedenen taginmasinin istenmemesi ve buna izin verilmemesidir.
Sézlesme’nin 7. maddesine gbre kadin ve geng iscilerin afir yiiklerin bedenen
taginmasi igine verilmesi sinirlandinlmalidir. Bundan bagka bir kadin veya geng ig¢i
eger agir yiiklerin bedenen tagimasi isine tahsis edildiyse, boyle bir yiikiin azami
agirhif erigkin erkek iggiler igin kabul edilen agirliktan bariz olgiide az olmahdir.

2% 115 Sayih Sozlegmeyi onaylayan ilkeler Arjantin, Azerbeycan, Barbados, Belarus, Belgika, ,
Belize, Brezilya, $ili, Cek Cumburiyeti, Danimarka, Djibouti, Ekvator, Mhsir, Finlandiya, Fransa,
Almanya,, Gana, Yunanistan, Gine, Guyana, Macaristan, Hindistan, Irak, Italya, Japonya, Kirgizistan,
Latviya, Liibnan, Meksika, Hollanda, Nikaragua, Norveg, Nijerya, Paraguay, Polonya, Portekiz, Rusya,
Slovakya, Ispanya, Sri Lanka, Isveg, Isvigre, Syrian Arap Cumhuriyeti, Tacikistan, Turkiye, Ukrayna,
Ingiltere, Uruguay’dir. Onay tarihleri igin Ayrica Bkz. Ilo/org/ilotex/cgi-lex/ratifice.pl?C115

%Bkz. Bélim 3.1.3.2.2 2.
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128 Sayih Tavsiye Kararinin 14. maddesine gore ise erkekler igin tagima limiti 55 kg.
dan fazla olmamahidir. Tavsiye Kararinda kadin ve geng ig¢iler igin ise tavsiye edilen

kesin bir deger yer almamaktadir.

Bundan bagka Tavsiye Karar1 m. 16’ya gore, eriskin kadin ig¢iler, miimkiin oldugu
Olctide, siirekli elde tagima islerine verilmemelidir. Eger erigkin kadin ig¢i siirekli
bedenen tagima isi yapiyorsa: a) miimkiin oldugu 6l¢iide yiiklerin tagima, kaldirma ve
yerlestirme iglerinde gegen zaman azaltilmalidir, b) kadinlarin tehlikeli maddelerin

elde taginmasi iglerinde galigmas1 yasaklanmalhdir. (Tavsiye Kararnt m.17)

Yine 128 Sayili Tavsiye Kararimin 18. maddesinde eger kadin ig¢inin, kendine ve
gocuguna zararh olacag: tibbi olarak saptanmigsa, hamileligi boyunca ve dogumdan
sonraki 10 hafta sfiresince bedenen  yilk tasima islerinde ¢aligtinlmamas:

Onerilmektedir.

127 Sayih Sézlegsme Nisan 2003 itibartyla 23 iilke tarafindan onaylanmigtir. 260

'3.1.3.2.1.7. 136 Sayih Benzenden Kaynaklanan Zehirlenmelere Karsi Koruma
Hakkinda Soézlesme

1971 Sayili Benzenden Kaynaklanan Zehirlenmelere Karsi Koruma Hakkinda 136
Sayili S6zlesme ve bununla ilgili 144 Sayil: Tavsiye Karann benzen konusunda tiim
kadinlara degil ancak hamile ve emzikli kadinlara caligma yasa@i getirmistir. 136
Sayilh Sozlesmenin 11. maddesi ve 144 Sayih Tavsiye Kararmmn 19. maddesi
hamileligi kanitlanmig kadinlara ve emzikli kadinlara benzen ve benzen iiriinleriyle
ile ilgili iglerde ¢aligmay1 yasaklamaktadur.

136 Sayili Sozlesmeyi Nisan 2003 tarihine kadar 36 iilke onaylamugtir.2!

280 127 Sayih Sozlesmeyi onaylayan iilkeler Cezair, Brezilya, Bulgaristan, Sili, Kosta Rika, Ekvator,
Fransa,Guetemala, Macaristan, Italya, Liibnan, Lithuana, Madagaskar, Malta, Moldova, Nikaragua,
Panama, Polonya, Portekiz, Romanya, Ispanya, Tayland, Tunus,Tiirkiye ve Venezuella’dir. . Onay
tarihleri igin Ayrica Bkz. Ilo/org/ilotex/cgi-lex/ratifice.pl?C127

261 136 Sayih Sozlesmeyi onaylayan iilkeler Bolivia, Bosna ve Hersek, Brezilya, Sili, Kolombiya, Cote
d’Ivoire, Hirvatistan, Kiiba, Cek Cumbhuriyeti, Ekvator, Finlandiya, Fransa, Almanya,, Yunanistan,
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3.1.3.2.2. Kadin isciler I¢cin Ozel Koruma Onlemleri

ILO standartlarindaki 6zel koruma &nlemlerin bir kismu hem kadinlarmn fireme ve
analik fonksiyonlarim bir kismi ise fiziksel kapasitelerini ve toplumdaki rollerini

g06z06niine alarak genel olarak kadinlan korumay: amaglamigtir.

Analik ve iireme fonksiyonlarini1 korumay: amaglayan koruyucu énlemlerden bazilan
analik korumasiyla ilgilidir (analik izni, i§ ve gelir giivencesi, tibbi yardimlar),
bazilar1 hamile ve emzikli kadinlara 6zel ¢aliyma kosullant saglar (emzirme aralarn,
gece caligmasimn ve tehlikeli olabilecegi diisiiniilen islerde ¢alismanin yasaklanmasi),
bazilan ise gocuk sahibi olabilme yeteneklerini koruyabilmek igin belirli baz1 islerde
¢aligmasimi sinirlandinr ya da yasaklar (kursun isleri ve iyonizon radyasyonu ile ilgili

iglerde oldugu gibi).

Kadin iggilerle ile ilgili ikinci grup ILO Standartlari, cinsiyete bagli olarak bazi iglerde
kadin istthdamim yasaklar ya da smirlandirir - 6rnegin endiistride gece ¢alismasi,
beyaz kurgun kullamlarak yapilan endiistriyel karakterli her tiirlii boyama isleri,
yeralt1 igleri, yiiklerin elle taginmasi - kadinlara daha az siireli ¢aligma hakki verir

veya dinlenme odalar gibi baz1 igyeri olanaklan saglar.”6?
3.1.3.2.2.1. Tehlikeli ve Saghga Zararh isler

Kadinlarn genel olarak tehlikeli ve saglifa zararh iglerde galismasim kisitlayan belirli
bir ILO Sozlesmesi yoktur. Fakat kadinlann 6zellikle bazi belirli iglerden koruyan
pekgok diizenleme vardir. Bununla beraber genel giivenlik ve saglik standartlar: her
iki cinsiyetteki ig¢ilere de esit olarak uygulamr.

1985 tarihli Meslek Saglign Hizmetleri Hakkinda 161 Sayilh Soézlesme meslek

saghgyla ilgili olarak ILO nun prensiplerini géstermektedir. S6zlesme cinsiyet yerine

Gine, Guyana, Macaristan, Hindistan, Irak, Israil, Italya, Kuveyt, Liibnan, Makedonya, Malta, Fas,
Nikaragua, Romanya, Serbia and Montenegro, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isvigre, Syrian Arap
Cumbhuriyeti, Uruguay ve Zambia’dir. . Onay taribleri igin Aynca Bkz. Ilo/org/ilotex/cgi-
lex/ratifice.pl?C136

2110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity And Treatment, s.44
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bireysel olarak iggilerin kapasitelerini ve ihtiyaglarimi dikkate alan bir yaklasim izler.
Bununla beraber yine de cinsiyet belirli bir isin uygun olup olmadifim
belirliyebilmede bir faktér olabilir. So6zlesmeye gore meslek sagligi hizmetleri
igveren ve iscilere, optimal fizikse]l ve saglik kosullarina sahip bir i ortamimin
olusturulmasim1  ve siirdiiriilmesini saglamalidir. Bu durum cinsiyet ve yas gibi
ayrimlar yapmadan ve igyerindeki fiziksel ve kimyasal zararhh madde ve igleri dikkate
almadan tiim isciler i¢in gegerlidir.

Gereksinimler olusturulduktan sonra meslek saglifi hizmetleri, fiziksel ve ruhsal
saglik durumlan dikkate alinarak, isleri ig¢ilerin kapasitelerine gore uyarlamalidir. Bu
herbir is¢inin yapmas: diiglinillen is agisindan degerlendirilmesi anlamina
gelmektedir. Burada, yas, kuvvet, cinsiyet, dogurganlik gibi 6zellikler, belirli bir isin
0 is¢iye uygun olup olmadiZimin, isi uygun hale getirmek i¢in herhangi bir ayarlama
gerekip gerekmediginin veya ig¢inin giivenlik ve saghig igin 6zel koruma gerekip
gerekmediginin kararinda dikkate alinacak faktérlerdir.

Isciler, is sartlan veya kullanilan maddeler bakimindan fetusa gelebilecek zararlar da
dahil olmak iizere isle ilgili saghk tehlikeleri konusunda igveren tarafindan

bilgilendirilecektir.

Sagliga zararh maddelerden kadin isgileri korumaya y6nelik ILO standartlar: sadece
hamile ve emzikli kadmlara uygulamr. Ornegin, 95 Sayili Analik Korumas: Tavsiye
Karan’mmn, (1952) 5. maddesi anallk déneminde ¢alisan kadimn saghgmin
korunmasiyla ilgilidir. 95 Sayili Tavsiye Karann m.5/1 hamile ve emzikli kadinlarm
gece galigmasim ve fazla galisma yapmasim yasaklamay: ve galigma saatlerinin yeterli
siire dinlenmeye imkan verecek sekilde planlanmasimi onermektedir. Yine 95 Sayih
Tavsiye Kararimi m. 5/2’ye gore kendisinin ve gocugunun sagligina zararli olabilecegi
yetkili mercilerce belirlenmis olan islerde galismasi, hamileligi siiresince ve
dogumdan sonraki en az {i¢ ay siiresince veya gocugunu emziriyorsa daha uzun bir

siire yasaklanmalidir. Bu i§1érin hangileri oldugu m.5/3’de belirlenmigtir. Bunlar

a) 1-Agir yiiklerin kaldirilmasi, ¢ekilmesi ve itilmesi veya
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2-Uzun siireli ayakta durma ve agin ve alisiimadik fiziksel zorlama igeren her

tiirli agur iggilik,
b)Ozel denge gerektiren isler,
¢) Makinalarn titregimi olan igler

Tavsiye Karann m.5/4’e gore yetkili merci tarafindan c¢aligmasi saghgina zararl
olabilecegi belirlenmis islerde ¢aligan kadin is¢i ticret kayb: olmadan zararli olmayan
bagka bir ige transfer edilmelidir. Boyle bir transfer hakki ayni zamanda, is
degistirmesinin hem kendi hem de ¢ocugunun saglig: agisindan gerekli oldugunu tibbi
olarak belgeleyecek her kadina verilmelidir.

Plantasyon Is¢ilerinin Calisma Sartlan Hakkinda 110 Sayih Sozlesme(1958) m.2’de
Sozlesmeyi onaylayan iiye iilkelere plantasyon isgilerine kars: esit davramilmasi igin
6nlemlér alma yikiimliliigi getirilitken, “cinsiyet” yOniinden bir aynm
yapilmamasini da kapsayan ileri bir hitkiim yer almugtir. Yine 110 Sayili Stzlesmeye
gbre, plantasyonlarda ¢alisan hamile kadinlardan anahk izni 6ncesine kadar

kendilerine zararh olabilecek islerde galigmas istenemez. (m.47/8)

157 Sayili Sosyal Hizmet Gorevlileri Hakkinda Tavsiye Karar1 (1977) ‘nda da
hamile kadin ve kiigiik ¢ocuklarin ebeveynlerinin, iicretlerinde herhangi bir azalma
olmadan kendilerine veya gocuklarina zarar verebilecek iglerden, durumlarna uygun

bagka iglere transfer edilmeleri 6nerilmektedir. 263
3.1.3.2.2.2. Yiiklerin Bedenen Tasinmasinda Maksimum Agirhiklar

ILO Sézlesmeleri iki belli bagh alanda kadinlara erkeklerden farkli davranir. Bunlar
taginabilecek veya kaldirlabilecek maksimum agirliklar ve yeralt: igleridir. Ikinci
standart, esitlik diigiinceleri bakimindan birinciye gére daha fazla uygulama zorluklan
ortaya gikarmugtir.

28311 O, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity And Treatment, s.45
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Bir isginin tasiyabilecegi izin verilebilir maksimum agirhiklarla ilgili iki ILO
diizenlemesi mevcuttur. Bunlar Tek Is¢inin Tagtyabilecegi Yikiin Azami Agirlhi
Hakkinda 127 Sayih Sézlesme, ( 1967) ve onunla ilgili 128 Sayili Tavsiye Karan’dir.

Bu s6zlesme isgiden is¢inin saglik ve giivenligini tehlikeye sokabilecek yiiklerin
bedenen taginmasimin talep edilmesini yasaklamaktadir.

Sozlesmede kadin isgilerle ilgili olarak kadinlarin hafif olmayan agir yiiklerin
bedenen taginmasi igine verilmesi sinirlandirilacagi ve eger kadinlar bu iglerde
calistinlirsa  yiiklerin azami aguhig erkek isciler igin kabul edilen agirliktan bariz
Olgiide az olacag: belirtilmektedir. 128 Sayih Tavsiye Kararinin 14. maddesine gére
ise erkekler i¢in tagima limiti 55 kg. dan fazla olmamalidir. Tavsiye Kararinda kadin
ve geng isgiler igin ise tavsiye edilen kesin bir deger yer almamaktadir. Ancak bu
durumda kadin ve gen¢ isgilerin bedenen tagiyabilecekleri yik miktarimin
Sozlesmenin 7. maddesinde belirtildigi gibi 55 kg’dan bariz Olgiide az olmasi
gerektifi sonucuna varlabilir. Yine 128 Sayili Tavsiye Kararinin 18. maddesinde
eger kadin iscinin, kendine ve gocufuna zararli olacag: tibb1 olarak saptanmuigsa,
hamilelifi boyunca ve dogumdan sonraki 10 hafta siiresince bedenen yiik tagima
iglerinde g¢alistinlmamas1 Onerilmektedir. Bu iki uygulama, hamile ve emzikli
kadmlarin, agir yik tagima, ¢ekme ve itme islerinde galigtinlmamasim soyleyen
Analik Korumasi Hakkinda 103 Sayili S6zlesmede (Degistirilmig)de yer almaktadur.

Bu &nlemler, kadmlarin genellikle boyle isleri yapmak igin gerekenden daha az
fiziksel kapasiteye sahip olmas1 ve yiiklerin taginmasi i¢in fazla enerji harcanmasimin
hamilelikte tehlikeli olmas: nedeniyle getirilmistir. Bu nedenle maksimum agirliklar
ile ilgili kurallar, kadin ve erkeklere farkli davramlmasma izin veren saghk ve

givenlik temelleri iizerine kurulmasi nedeniyle tartigilmaktadir.

Italya ve Ispanya gibi bazi iilkelerde bu standartlann uygulanabilirligi cinsiyet
aynmcilifl yasalann g6zoniine alinarak sorgulanmistir. S6zlesme ve Tavsiye
Kararlarim Uygulama Uzmanlar Komitesi, Tek isginin Tag1yabilecegi Yikiin Azami
Agirhgt Hakkinda 127 Sayih Sozlesme 7. maddesi’nin bu tir iglerde kadmn
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istihdarmm yasaklamadigini ve bu nedenle Is ve Meslek Bakimindan Ayrim
Hakkinda 111 Sayth  Sozlesmedeki prensiplere aykin olmadigi sonucunu
agiklanmgtir. Bu Onlemler analhk korumasinda oldugu gibi sadece kadm iscilerin

sagliklarim1 korumak amacina yéneliktir. 264

Italya hem 111 sayili hem de 127 sayih Sézlesmeyi onaylamistir. Hiikiimet ILO’ya ,
esit koruma prensibinin kadin ig¢ilere daha diisiik tagima limitlerin konulmasiyla ihlal
edilecegini bildirmistir. Ayrica kadin ve erkekler arasindaki farklilifin yalmzca toplu
s6zlesme ile konulabilecegini, béyle diisiik limitlerin konulmasma gereksinim
olmadifinm, bagitlanan toplu sdzlesmelerin biiyilkk ¢ogunlugunda bu tiir Snlemlerin
olmayisiyla agikga goriilebilecegini belirtmigtir.

Ispanyol Hiikiimeti de 1980°de gikardiklan yasa ile her tiirlil cinsiyet ayrmeiligim
yasaklamiglar ve bu nedenle kadinlarin yiik tagimasimin smurlandimlmasiyla ilgili 7.
maddeyi de degistirmiglerdir. Diger iilkeler de Sézlegsme’deki dnlemleri tam olarak
kabul etmemislerdir ama bunun firsat esitlii yasalarina aykiri diismesinin farkli

nedenleri vardir.”®’
3.1.3.2.2.3. Yeralt: isleri

Yeralt: iglerinin zor ve agir isler olusu ve kadinlarin madenlerde ¢aligmasinin onlarin
fiziksel kapasitelerine uygun olmamasi, 1935 yilinda her tiirlii madendeki yeralt:
iglerinde kadin istihdamim yasaklayan Kadinlarin Her Tiirlii Maden Ocaklarinda ve
Yeralt: " Islerinde Caligmas1 Hakkinda 45 Sayili Sézlesmesi’nin gikanilmasma yol
“acmgtir.

Sozlesmenin 2. maddesi madde 3 de belirtilen kadinlar diginda yas1 ne olursa olsun
tiim kadinlara maden ocaklarinda ve yeralt: iglerinde galigma yasag getirmigtir.

45 Sayili S6zlesmeyi ¢ok fazla tilke onaylamis olmakla beraber daha sonra bunlarin

264 11,0, Report of the Committe of Experts on the Application of Conventions and Recommendations,
Report III, (Part 4a), International Labour Conference,75th Session , Geneva, 1988, 5.350
25110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity And Treatment, .46
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bir kismu egitlik ilkesine aykin olduunu savunarak s6zlesmeyi feshetmislerdir.

Isve¢ Sozlesmeyi 1967°de yiiriirlitkten kaldwran ilk iilke olmustur. Hiikiimet
mekanizasyonun artmasi, havalandirma ve giivenligin iyilestirilmesiyle yeralt:
islerinin daha az fiziksel ¢aba gerektirdigini ve eskisinden daha az tehlikeli oldugunu
belirtmigtir. Bununla beraber pekgok filkede madencilik igleri zor sartlar altinda
yiriitildiigiinden, Soézlesme, fiziksel kapasiteleri bdyle bir igin yapilmasma yeterli
olmayan kadinlar1 korumada énemli bir arag olarak goriilmiigtiir. 2% Kanada 257 ve
Yeni Zelanda Hiikiimetleri, fesih gerekgeleri olarak Sozlesme ’nin kadmin istihdam
sansimu azalttifini belirtirken Yeni Zelanda tehlikeli ve sagliksiz ¢alisma sartlarinin

kadinlarla aym olciide erkeklere de zararli oldugunu belirtmigtir. 268

Avustralya, irlanda , Liiksemburg ve Ingiltere S6zlesmeyi 1988°de feshetmiglerdir. 2%
Avustralya’da Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrrmeihigin Onlenmesi
Sozlesmesi uyannca tiim koruyucu yasalar gozden gegirilmigtir. Hilkiimet
Avustralya’da madencilik konusunda yasanan teknolojik ve sosyal kosgullardaki
ilerlemelerin sonucunda BM Sé6zlesmesindeki ilgili 6nlemlerin yeterli olduguna ve

bu nedenle 45 Sayih S6zlesmenin feshedilmesine karar vermistir.

Bundan bagka bazi iiye iilkeler 45 Sayili ILO Sozlesmesinin aksine diizenlemelere
gitmisler ve cinsiyet aynmciligina kargi uygulamalar uyarinca, kadinlarm madenlerde
caligmalanm kisitlayan mevcut diizenlemeyi kaldirmuslardir. Ingiltere kadinlarin
yeraltinda galigmasmin kisitlanmasini kadin istihdami 6niinde gereksiz bir engel
olarak gérmiis ve kisitlamalan gézden gegirmistir. Sonugta 45 Sayili S6zlegmenin
modern yasama uygun olmadif1 sonucuna varmugtir. Ispanya’da bir is mahkemesi
kararinda yasaklamamn, 1978’de Ispanya Anayasasmda yer alan kadin ve erkeklere
egit davramg ilkesine aykin oldugupu belirtmistir. Bununla beraber kadinlara yeralti
islerinde galigmay: yasaklayan Avrupa Sosyal Sart: yitriirlitktedir. Ispanya da 45 Sayili

%6 110, Official Bulletin, Vol. L, No:3, July 1967, 5.322-324

267 11,0, Official Bulletin, Vol. LXI, 1978, Series A , No:2, 5.98

268 11 O, Official Bulletin, Vol. LXX, 1987, Series A , No:2, 5.78

26 11,0, Official Bulletin, Vol. LXXI, 1987, Series A , No:2, 5.65-67
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Sozlesmeyi feshetmistir. Japonya’da da hamile kadinlar hari¢ olmak iizere kadinlarm

yeraltinda galigmalarina izin verilmistir. >

45 Sayili Sézlesme heniiz degisiklife ugramamistir. Ancak buna su anda gerek
duyulmamaktadir. Ciinkii gerek Meslek Saglign Hizmetleri Hakkinda 161 Sayili
Sozlesme ve 171 Sayili Tavsiye Karan ve gerekse 1995 yilinda ¢gikarilan Madenlerde
Saglik ve Giivenlik Kosullan Hakkinda 176 Sayili S6zlesme ve 181 Sayili Tavsiye
Karan cinsiyet aynm gézetmeksizin tiim iggilerin madenlerde saglikhi ve giivenli .
¢alisma ortamum saglamak ve madenlerde yapilan galisma igin saglik ve giivenlik
6nlemlerini olugturmak ve uygulamak amacina uygun olarak g¢ikarilmislardir. Nisan
2003’e kadar 161 Sayili Sozlesmeyi 22 iilke’”, 176 Sayilh Sézlesmeyi ise 20 iilke

272onaylarm$1:11'.273

3.1.3.2.2.4. Kursun

ILO kadmnlarn kursun 1s1masiyla ilgili islerde ¢aligmasim yasaklayan iki diizenleme
getirmigtir. Bunlar,. 1921 tarihli Beyaz Kursun ile Boyama Isleri Hakkinda 13 Sayili
Sozlesme, ve 1919 tarihli Kursun Zehirlenmesine Karst Kadin ve Geng Isgilerin
Korunmas: Hakkinda 4 Sayil1 Tavsiye Karandir.

Bu yasaklama, ylizyilm basinda mevcut galiyma metotlar1 ve kosullann nedeniyle

kursun zehirlenmesinin yiiksek riske sahip olmas: nedeniyle konulmustur.

Sozlesme ve Tavsiye Kararlarini Uygulama Uzmanlar Komitesi, S6zlesmenin 3.
maddesinin 1. fikrasinin uygulanmas1 konusunda bazi giiglikler oldugunu

1,0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity And Treatment, s.47

27t 161 Sayil Sozlesmeyi oanylayan iilkeler Antigua ve Barbuda, Benin, Bosna ve Hersek, Brezilya,
Burkina, Sili, Kolombiya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Almanya, Guetemala, Macaristan,
Makedonya, Meksika, San Marino, Serbia ve Montenegro, Slovakya, Slovenya, Isveg, Uruguay ve
Zimbabwe'dir. onay tarihleri igin Bkz. Tlo/orgfilotex/cgi-lex/ratifice.pl?C161

2 176 Sayih Sozlesmeyi onaylayan ilkeler Albanya, Ermenistan, Avusturya, Botswana, Cek
Cumhuriyeti, Finlandiya, Almanya, Irlanda, Liibnan, Norveg, Filipinler, Polonya, Portekiz, Slovakya,
Giiney Afrika, Ispanya, Isveg, Amerika, Zambia ve Zimbabwe’dir. onay tarihleri igin Bkz.
Tlo/orgfilotex/cgi-lex/ratifice.pl?C176

2% 110, Conventions in Need of Revision, s.36
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belirtmistir. 2“Komitenin fikirleri s6yle 6zetlenmistir:

Bazi iilkelerde S6zlesme’nin gerektirdigi kadinlan korumalanyla ilgili konulardaki
ulusal diizenlemeler ya iptal edilmis ya da bu isleri sadece hamile kadinlara,
dogurgan kadinlara veya emzikli kadinlara yasaklayacak sekilde degistirilmistir. Bazi

iilkelerde ise benzer 6nlemler diisiiniilmektedir.

Sézlesmenin belirttigi islerde kadin istihdami yasaklannin kaldirildiga iilkelerde bu,
kadin ve erkek arasindaki istithdam esitligi ilkesi adma yapilmigtir. Yasagin
kisitlandif iilkelerde ise kararin prensibi sadece bir tek cinsiyetteki iggilere ait olan
yasaklamalarin savunulabilmesi igin, sadece o cinsiyetteki ig¢ilerin ¢abuk etkilendigi
spesifik risklerin olmasi gerektigidir. Sozlesmenin kapsamindaki isler igin tiim
kadinlarin istihdaminin yasaklanmasi bilimsel olarak savunulabilir degildir ancak
dogurgan yastaki kadmlar igin -yliksek kursun bilesiklerinin fetus ve embriyo

lizerindeki riskler ispatlanmig oldugundan- savunulabilir.

1921 tarihli ve 13 Sayih Sozlesme madde 3/1 .le getirilen yasaklamalarin yeniden
degerlendirilmesi gerekir. 1985°de “Istihdamda Kadin ve Erkeklere Firsat Esitligi ve
Esit Davramig Hakkindaki Karar” 5. madde de , ILO, kendisi igin ileride hareket
plamim belirlemis ve 5.madde (a) fikrasinda da korumamin bilimsel, teknolojik ve
sosyal gelismeler 1s18inda hala gerekli ve yeterli olup olmadifim belirlemek igin
periodik olarak gézden gegirilmesi gerektigini s6ylemigtir.

Komite, Sozlesme’deki koruma &énlemlerini, Uluslararas1 Caligma Konferansinda
kabul edildigi sekliyle degerlendirmek zorundadir. Bu nedenle  Sézlesme
kapsarmindaki iglerde kadinlara istihdam olanag: saglanmasi veya yasaklamanin bazi
kadin kategorileriyle smirlandirilmasi tiim kadinlara uygulanmayacagi anlamina

gelmez.

Bu agiklamalardan sonra Komite karsilagilan bazi problemlerden 6rnekler vermistir.

4 ILO, Report of the Committe of Experts on the Application of Conventions and Recommendations,
1988, 5.21
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Isveg, 1982 yilinda, kursun kullamlan boyama islerinde kadmn istihdamini yasaklayan
Ozel kurallar igeren 1949 tarihli yasasini iptal etmigtir. Hitkiimet kursunla ilgili
cinsiyet bazh yasaklamalarin kadinlarn gereksiz yere bu i sahasinin diginda tuttugunu
belirtmigtir. Yeni yasaya gore 50 yagin altinda kadinlar diizenli olarak kontrolden
gegirilecekler ve hamilelikte embriyoya gelebilecek zararlar konusunda
bilgilendirileceklerdir. Kadin is¢i hamilelik durumunda bunu hemen igverenine
bildirecektir. Hamile ve- emzikli kadmlar kursunla ilgili islerde
caligtinnlmayabilecektir.

Benzer sekilde Belgika Sozlesmeye dayanarak kadin istihdamim yasaklayan 1948
tarihli yasasimi yiiriirlitkten kaldirmistir. Gerekge olarak Avrupa Toplulugunun kadin
ve erkeklere esitlik prensibi ile ilgili 1976 tarihli ve 76/207 Sayili Ise Alma, Mesleki
Egitim ve Ilerleme ve Calijma Kosullarinda Kadin ve Erkege Esit Davranma

Yonergesi g<'5s’cen'lmi§tir.275

Kiiba, 1985 yilinda, S6zlesme kurallanim1 uygulayan 1934 tarihli yasasim yenileyerek
kursun boyama iglerinde yalmzca hamile ve dogurgan kadinlarim istihdamim
yasaklamigtir.

Almanya 13 Sayili S6zlesmenin onaylanmasi agamasinda resmi olmayan bir talepte
bulunmustur. Alman yasalan sadece hamile ve emzikli kadinlar i¢in kisitlamalar
icerirken madde 3/1.’deki yasaklamalar tiim kadinlar igindir. Hitkiimet boyle bir
genel kisitlamanin tartigthr oldufunu sdylemistir. Halen Almanya Soézlegmeyi

onaylamamuisgtir.

Madde 3/1. ile ilgili olarak tibbi ve bilimsel agidan yapilan tartigmalar Ispanya ve

Yunanistan gibi tilkelerce de siirdiiriilmiigtiir. 27

Baz1 iilkeler hem erkek hem de kadinlara esit olarak uygulanacak giivenli kursun
limitleri olusturmuslar ve bu limitler agilmadify sfirece kadin istthdamim

% Bkz. Béliim 3.1.4.3.
775110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity And Treatment, .49
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yasaklamamiglardir. Bu yaklasim, Komitenin de belirttigi gibi madde 3/1’in aksine bir

uygulamadir. 21
3.1.3.2.2,5. Benzen

Benzenle ilgili ILO uygulamalann sadece hamile ve emzikli kadinlara istihdami
kisitlamaktadir. Benzenden Kaynaklanan Zehirlenmelere Kargt Koruma Hakkinda
136 Saylh Sozlesme,(1971) , ve 144 Sayili Tavsiye Karari, (1971), tibbi olarak
hamileligi kanitlanmig kadinlara ve emzikli kadinlara benzen ve benzen iiriinleriyle
ile ilgili iglerde ¢aligmay1 yasaklamaktadir (136 sayili S6zlesmenin 11. maddesi ve
144 sayilh Tavsiye Kararmmm 19. maddesi). Soézlesme 36 iilke tarafindan
onaylanmigtir. Onaylayan iilkelerden higbiri simdiye kadar esitlik yasalarina
dayanarak herhangi bir degisiklik yapmamistir. S6zlesme hamile ve emzikli kadinlara
yasak getirerek dar bir alanda kisitlama getirirken bazi iilkeler benzenle ilgili galigma
yasagim tiim kadmlara uygulayarak Sézlesmenin istegini genisletmisler ve benzenin
nadir olarak kullanildif1 pekgok islemlerde de kadin galigmasim yasaklamislardir.

3.1.3.2.2.6. Radyasyon

ILO’nun radyasyon kontrolii ve riskine karg1 galisanlarin korunmas: igin 6nlemler
getiren ii¢ kaynag1 bulunmaktadir. Bunlardan Iscilerin fyonizan Radyasyonlara Kars:
Korunmas1 Hakkinda 115 Sayili Sozlesme, (1960) , 47 iilke tarafindan onaylanmigtir
ve ancak bu s6zlesme kadinlar i¢in 6zel 6nlemler igermez. Bu durum dogurganiik
yagindaki kadmn {izerinde radyasyonun etkilerinin tam ‘olarak saptanamamig
olmasindan kaynaklanmustir.

Ancak 1960 yili Uluslararas: Calisma Konferans1 Radyasyon Komitesi gocuk
dogurganlik yagindaki kadinlarin yiiksek radyasyon riskine maruz kalmamalarinin
daha akillica olacafim sdylemistir. 2”®Bunu takip eden 1960 tarihli ve 114 Sayih
Tavsiye Karan, 6zel tibbi problemler nedeniyle dogurganhk yasindaki kadinlarin

7 11,0, Official Bulletin, Vol. LXXI, 1987, Series A , No:2, 5.7,32
2% ILO, Record of Proceedings, International Labour Conference, 44th Session, Geneva, 1960,
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yiiksek radyasyon riskine maruz kalmamalann: Snermigtir. 157 Sayih Tavsiye Karari,
(1977), hamile kadmlann ve kii¢iik ¢ocugu olan annelerin iyonizon radyasyonuyla

{lgili islerde ¢aligtirtlmamasin: istemistir (Ek’in 26(b) maddesi).

Iscileri radyasyona karsi koruyucu ILO Uygulama Kodlann kadin iggileri iyonizon

radyasyonuna kars1 koruyan pekgok 6zel dnlemler igerir. Bunlar agagida siralanmigtir:

Madde 2.3.13. Fetusun korunmas: amaciyla A grubu islerde ¢aligan kadin iggiler
(yilik 1s1ma nadiren doz limitinin 3/10’unu asabilir (Madde 4.3.1)) hamile
olduklarim 6grendiklerinde bu durumdan igverenlerini haberdar etmeli ve galigma

sarﬂan bu yeni duruma uyarlamalidir.

Madde 5.4.4. Igveren hamile kadmlann Calisma Sartlart A altinda ¢aligmayacagim
garanti eden Onlemleri almalidir. Son bilgiler gostermektedir ki hamilelikte zihinsel
bozulmalara neden olan riskler, Caligma Sartlar1 B’de galigan hamile kadinlarin dozaj

limitlerinde higbir diizensizlik olmamasim gerektirmektedir.

Madde 7.1.7. Hamile kadnlarin ¢alistinldigi ve iyonizon radyasyonuyla ilgili igler
yapilan igyerlerinde, isverenler Madde 5.4.4°de belirtilen 6nlemleri almalidir. Isveren,

gerekirse bir tibbi otorite ile dayanigma i¢inde ig¢ileri su konularda bilgilendirmelidir:

a) Fetusa gelebilecek zararlar ve iyonizon radyasyonunun belirli bir seviyenin

iizerinde olan iglerde hamile kadinlann istihdaminda konulmus kisitlamalar,

b) Hamileligin dikkate alinarak Sreni galisma kosullarimin belirlenebilmesi igin

igverenin hamilelik konusunda hemen bilgilendirilmesi.

Madde 7.3.4. Normal ig kosullanindaki saglikk denetimlerine hamilelikle ilgili

olanlarin da eklenmesi.

Planli 1gimalar sistematik olarak kadinlara yasaklanmigtir ama bu igimalarda her iki

cinsiyet igin bazi 6nlemler ve tibbi destek sdzkonusudur. Paragraf 5.8.7°de “igveren,

Appendix, Parag:46
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is¢inin, yiiritilen igle ilgili kosullar sagladigini tibbi bir otorite yardimiyla tahkik
etmelidir” denilmektedir. Bu durum, cinsiyet ayrimi yapmadan hem erkek hem de
kadin ig¢ilerin iireme kapasitelerini koruyacak uygun 6nlemlerin alinmasma olanak

tamr.279

3.1.3.2.2.7. Diger Tehlikeli Maddeler

157 Sayili Sosyal Hizmet Gorevlileri Hakkinda Tavsiye Karari,(1977)’na gore
hamile kadinlar ve kii¢iik ¢ocugu olan anneler, anestezik maddelerle ilgili islerde ve

enfeksiyonel hastaliklarla iligkili islerde ¢aligtirilmamalidir (Ek’in 26. Maddesi).
3.1.3.2.2.8. Caliyma ve Dinlenme Siireleri

Caligma siireleri konusundaki ILO normlaru genellikle erkek ve kadinlara farkli
onlemleri igermez. Kadin ve erkeklere ayn davranmay gerektiren temel standart gece
caligmasiyla ilgilidir. Caligma Saatlerinin Azaltilmas1 Hakkinda 116 Sayili Tavsiye
Kararn, (1962) da 6nem tagimaktadir. Burada kadin ve geng is¢ilerin ¢okga bulundugu
ve fiziksel, ruhsal giiglikler veya saglik riskleri tasiyan igkollann ve mesleklerde
¢alisma saatlerinin kisaltilmasi Onerilmektedir. Bu arada  fazla g¢aligmanin
ayarlanmasinda hamile ve emzikli kadinlarin 6zel sartlannuin dikkate alinmasi geredi
vurgulanmaktadir. Ayrica 95 Sayih Analhigin Korunmas: Tavsiye Kararinda,(1952)
hamile ve emzikli kadinlann ihtiyaglan g6z o6niinde alinarak, hamile ve emzikli
kadinlara fazla ¢aligmamn yasaklanmasi ve galisma saatleri arasinda yeterli dinlenme

siireleri verilmesi yer almugtir.

Emzirme aralan, Kadinlarin Dogum Oncesi ve Sonrast Caligmas: Hakkinda 3 Sayih
Sozlesme, (1919) , Analifin Korunmasi Hakkinda 103 Sayih Sozlesme
(Degistirilmis),(1952) ve 95 Sayili Analigin Korunmas: Tavsiye Karar, (1952) de yer

almigtir.

Gériildiigii gibi kadinlarin galigma saatleriyle ilgili ILO standartlan, hamile ve emzikli

#®11,0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity And Treatment, 5.52
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kadinlan fazla galigmadan korumak ve yeterli ara dinlenmeleri ve emzirme aralan

saglamak yOniindedir. 280

3.1.3.3. Cinsiyetler Aras1 Esitlik Saglamaya Yonelik ILO Sozlesmeleri ve Tavsiye

Kararlan

3.1.3.3.1 100 Sayih Esit Degerde Is I¢in Kadin ve Erkek iscilere Esit Ucret
Odenmesi Hakkinda Sézlesme

1951 tarihli Esit Degerde Is Igin Kadn ve Erkek Isgilere Esit Ucret Odenmesi
Hakkinda 100 Sayili Soézlesme iicret konusunda cinsiyete dayali bir ayrimcilik
yapilmasim yasaklamaktadir.

Bu Sozlesmede esit degerde is igin esit {icretten bahsedilmekte ve bu kavram ayrim
gdzetmeksizin tespit edilmis bulunan ficret hadlerini igermektedir. Buradaki esit ficret
terimi hem zamana gore licretin ayn1 olmasim1 hem de verime gore iicret denmesi

durumunda {icretin esit 5lgii birimine gore hesaplanmas: esaslanm kapsamaktadir.?®!

Sozlesmenin 1/a maddesinde iicret deyiminin tammi yapilmig ve licretin igginin
¢aligtirilmas: nedeniyle igveren tarafindan kendisine nakdi veya ayni olarak dogrudan
veya dolayisiyla 6denen normal kok veya aylikla saglanan tiim 6demeleri kapsadigy

belirtilmistir.

1/b maddesinde ise esit degerde is igin kadin ve erkek isgiler arasinda iicret egitligi
deyiminin cinsiyet esasma dayanan bir aynm gozetmeksizin tespit edilmis iicret

seviyelerini ifade ettifi sdylenmektedir.

2.madde uyarinca esit degerde i i¢in erkek ve kadin isgiler arasinda iicret egitligi
prensibini tegvik ve bu prensibin biitiin isciler arasinda uygulanmas: iye lilkelerce
temin edilecektir. Prensibin uygulanmasi milli mevzuat, milli mevzuatla kurulmus

merci veya taminmus herhangi bir iicret tespit diizeni, toplu sbzlesmeler veya bu

2% 11,0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment, s.54
281 CENTEL, T, Is Hukulkunda Ucret, Istanbul, 1986, 5. 144
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yontemlerin birlestirilmesi yoluyla saglanacaktir.

3. maddeye gore islerin objektif bir bigimde degerlendirilmesini saglayacak énlemler
alinacak ve bu degerlendirmede uygulanacak yontemler ve iicret seviyeleri yetkili
merci veya toplu sozlegsme taraflarinca kararlagtinlabilecektir. Ancak objektif bir
degerlendirme sonucunda , islerde farkliliklar nedeniyle belirlenen farkli iicret
seviyeleri, esit degerde ig igin erkek ve kadin iggiler afasmda esit iicret 6denmesi

ilkesine aykin sayilmaz.

S6zlesmenin 4. maddesinde ise her iiye filkenin s6zlegme hiikiimlerinin uygulanmasi
konusunda ilgili ig¢i ve igveren kuruluslaniyla uygun yollarla igbirligi yapmasi

diizenlenmigtir.

ILO'nun aym konuda 90 sayili Tavsiye Karan da bulunmaktadir.”®* Tavsiye kararinda
kadin ve erkek isciler arasinda ficret esitlii ilkesinin uygulanmas: konusunda
tavsiyeler yer almaktadir. Bu Oneriler kamu ve Gzel sektérde esit iicret 6denmesi
konusunda is¢i sendikalarimn da goriisii alindiktan sonra 6nlemlerin alimmasi (m.1),
is degerlendirmesinde cinsiyete dayali olmayan esaslarin belirlenmesi ve is
degerlendirmesi konusunda ig¢i ve igveren sendikalanyla goriis birligine vanlmasi
m.5), iicret egitligi prensibinin uygulanabilmesi i¢in mesleki egitim, yonlendirme ve
rehberlik konusunda benzer kolayliklar saglanmasi, bu konuda gereken 6nlemlerin
alinmasi ve 6zellikle aile sorumluluguna sahip kadinlara 6zel hizmetlerin saglanmasi
ve bunlarin giderinin genel kamu, sosyal giivenlik ve endiistriyel refah fonlarindan
karsilanmasi, galigma hayatina ve meslege giriste kadin ve erkeklere esit firsatlar

saglanmasi konusunda eylem programlarinin hazirlanmasidir (m.6).

100 Sayih Sézlesme 160 iilke tarafindan onaylanmisgtir. 2%

22\ etin igin Bkz. ILO, Convensions and Recommendations, 1919-1981, s.44-46
2 Sozlesmeyi onaylayan iilke sayis1 gok fazla oldugundan burada yer verilememistir. Bu iilkeler ve
onay tarihleri i¢in Bkz. Ilo/org/ilolex/cgi-lex/ratifice.pl?C100
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3.1.3.3.2 102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki Sozlegme

Sozlesme 15 bolimden olusmaktadir.Bolim I, madde 2’ye gbre soézlesmeyi
uygulayan her ilke 1. Boliimii, IV,V,VLIX ve X. boliimlerden en az biri dahil olmak
tizere II, I, IV, V, VI, VIII, IX ve X. boliimlerden en az ii¢iinii ve XI, XII, XIII ve
XIV. boliimii uygulamak zorundadir. Yine aym1 Bolim m.3’e gore ekonomisi ve
tedavi imkanlan yeter derecede gelisgmemis olan iiye iilkeler gegici istisnalardan

yararlanabilecektir.
Sézlesmenin kadin ig¢iler agisindan ozellikle 6nemli konulan sunlardir:

Saglik yardimlarim igeren IL béliimde yardim yapilacak haller nedeni ne olursa olsun
hastalik hali ile gebelik, dogum ve bunlarin sonuglann olarak tanimlanmugtir.
Korunacak kimseler, kabul edilen gegici istisna hitkkmiine gére en az 20 kisi ¢aligtiran
sinai igyerlerindeki is¢i ve hizmetlilerin %50’sinden az olmamak iizere mevzuatla
saptanan is¢i ve hizmetli kategorileriyle bunlarn es ve gocuklaridir. Madde 10’a gore
gebelik ve dogum ve bunlardan ileri gelen hastalik ve arizalarda yapilacak yardimlar
dogumdan evvel, dogum sirasinda ve dogumdan sonra bir hekim veya diplomali1 ebe
tarafindan yapilacak muayene ve tedaviler ile geregi halinde hastaneye yatirmay:

kapsamaktadir.

Kadmn igcileri yakindan ilgilendiren Bo6lim VII analik yardimlarmda “yardim
yapilacak durumlar gebelik, dogum ve bunlarin dogurdugu neticelerle, bu sebeplerden
dolayr kazancin gegici olarak kesilmesi halleri” olarak tanimlanmgtir. Kabul edilen
istisnai hiikme gore korunacak kimseler en az 20 kisi galigtiran sinai igyerlerindeki
ig¢i ve hizmetlilerin %50’sinden az olmamak {izere mevzuatla tayin olunan ig¢i ve
hizmetli kategorilerine dahil kadinlar ile analik saghk yardimlann konusunda bu
kategorilere dahil olan erkeklerin esleridir. Saglik yardimlan en az dogumdan 6nce ve
dogum sirasinda ve dogumdan sonra hekim veya diplomali ebe tarafindan yapilan
muayene ve tedaviler ile gereken hallerde bir hastahaneye yatirmadir. Saglik
yardimlan korunan kadmmmm saghgim, c¢alisma giiciinii ve kisisel ihtiyaglarim

gorebilme yetenegini korumay, iadeyi veya arttirmayr amaglamaktadir.
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Soézlesmede yapilacak yardimlann periodik 6demeler seklinde olacag: belirtilmis ve
bunun esaslan uygulanmas: zorunlu Periodik Odemelerde Uygulanacak Normlar
boliimiinde agiklanmigtir. Yardimlar, yardimi gerektiren olayin devamu siiresince
saglanir ancak periodik Odemeler oniki hafta ile sinulandmlabilir. Eger ulusal
mevzuatta ¢alisjamama halinin daha uzun siire devam etmesi lazim gelecegi veya
devam edebilecegine dair bir hiikkiim varsa periodik 6demelerin siiresi bu miiddetten

daha kisa olamaz.

102 Sayil1 Sézlesmeyi onaylayan iilke sayisi 40°dir. %%

3.1.3.3.3. 111 Sayih i ve Meslek Bakimmdan Ayrim Hakkindaki Stzlesme

Sozlegsme’nin 1. maddesinde ayrim deyiminin tanimi yapilmug ve irk, renk, cinsiyet,
din, siyasi inang, ulusal veya sosyal kéken bakimindan is veya meslek edinmede ve
bu is veya meslegin stirdiiriilmesi sirasinda her tiirlii gézetme, ayn tutma veya iistiin
tutma ‘ayrim’olarak nitelendirilmigtir. Ancak 1. maddenin 2. fikrasinda belirtildigi
gibi belirli bir is igin ve igin Ozelligi geregi yapilan herhangi bir ayrim, aynim
gbzetme, ayr tutma veya iistiin tutma aynm sayilmaz. Yine 1. maddenin 3. fikrasinda
‘ig’ve ‘meslek’ terimlerinin kapsaminda mesleki egitimin, bir ise veya meslege

girmenin veya galisma kosullarinin bulundugu belirtilmistir.

Madde 2’ye gore iiye iilkeler, her tiirlii ayrimin ortadan kaldirilmas: igin ve her tiirlii
is ve meslekte esit davramsn gelistirmek igin ulusal politikalar olugturacak ve
stirdiireceklerdir. Bu politikalarin ilkeleri 3. maddede siralanmigtir. Madde 3 uyarinca
Sozlegsmeyi onaylayan Devletler, kendi ulusal sartlarina ve uygulamaya uygun

metotlarla

1. Bu politikanin kabul ve uygulanmasimi tegvik etmek amaciyla is¢i ve igveren

28 102 Sayih Sozlesmeyi onaylayan iilkeler Avusturya, Barbados, Belgika, , Bolivia, Bosna ve
Hersek, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Costa Rica, Hirvatistan, Kibns, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Ekvator, Fransa, Almanya,, Yunanistan, Izlanda, Irlanda, Israil, Italya, Japonya, Libyan
Arap, Liitksemburg, Makedonya, Mauritania, Meksika, Hollanda, Nijerya, Norveg, Peru, Portekiz,,
Senegal, Serbia and Montenegro, Slovakya, Slovenia, Ispanya, Isveg, Isvigre, Turkiye, Ingiltere,
Venezuella, dir. Onay onay tarihleri i¢in Bkz. IHo/org/ilolex/cgi-lex/ratifice.pl?2C102
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kuruluslan ve diger ilgili kuruluslann isbirligi yapmalarina gayret edecek;

2. Bu politikanin kabul ve uygulanmasini saglayacak kanunlan kabul edecek ve

egitim programlarini tegvik edecek;

3. Bu politika ile bagdasmayan her tiirlii yasal diizenleme kaldirilacak ve idari
uygulamalar degistirecek;

4. Bu politikanin istihdam konusundaki uygulamasim ulusal® bir merciin direkt
kontrolu altina alip takip edecek;

5. Bu politikamn meslege yoneltme, mesleki egitim ve is ve is¢i bulma

hizmetlerinde ulusal bir merciin idaresinde uygulanmasim saglayacak,

6. Sozlesmelerin uygulanmasiyla ilgili willik raporlarinda, bu politikann
uygulanmas:1 konusunda alinan &nlemleri ve bu onlemler yoluyla ede edilen

sonuglan bildirmeyi taahhiit ederler.

5. maddenin 1. fikrasina gére Uluslararasi Caligma Konferansinca kabul edilmis olan
diger s6zlesme veya tavsiyelerce 6ngoriilmiis bulunan 6zel koruma 6nlemleri ayrim
sayilmayacaktir. Yine aym maddenin 2. fikrasina gore itye iilkelerin cinsiyet, yas ,
sakatlik, aile sorumluluklar veya sosyal veya kiiltiire] nedenlerle 6zel koruma veya
yardim ihtiyacinda olduklann genel kabul gormiis kigilerin O6zel ihtiyaglarim
kargilamak amaciyla alacaklan 6zel koruyucu 6nlemler de ayrim sayilmayacaktir.

Nisan 2003 itibartyla 111 Sayih S6zlesmeyi onaylayan filke sayisi 158°dir.2

1988°de So6zlesme ve Tavsiye Kararlarimin Uygulanmast Uzmanlar Komitesi, 1958
tarihli Is ve Meslek Bakimmdan Ayrim Hakkinda 111 Sayih S6zlesme ve Tavsiye

Karann konusunda bir araghrma yiiriitmiistiir. 286K omite 111 Sayili S6zlesme’nin

25 Sozlesmeyi onaylayan iilke sayis1 ok fazla oldugundan burada yer verilememigtir. Bu iilkeler ve
onay tarihleri igin Bkz. Ilo/org/ilolex/cgi-lex/ratifice.pl?C111

% 11,0,Equality in Employment and Occupation, General survey by the Committee of Experts on the
Application of Convensions and Recommendations, International Labour Conference,75th Session ,
Geneva, 1988
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onaylanmasinin, ILO’nun 6zel koruma saglayan diger Soézlesme ve Tavsiye
kararlarin onaylanma ve uygulanmasina engel olmayacagini belirtmigtir. Bu koruma

¢esitleri analigin korunmas: ve kadin sagligiyla ilgili korumalardir.
3.1.3.3.4. 122 Sayih istihdam Politikast Hakkinda Stzlesme

ILO'nun Istihdam Politikasi Hakkinda 122 sayili Sézlesmenin konumuz agisindan
o6nemi bir igse girme veya siirdiirmede cinsiyetin kisitlayici bir faktér olmasim
onlemesi , bunun yerine kisinin yetenek ve niteliklerini 6n plana gikarmasidir. Bu
s6zlesmeye gore iiye iilkeler, iktisadi gelisme ve kalkinmay: 6zendirmek , hayat
standartim yiikseltmek, iggticii ihtiyaglarimi kargilamak ve igsizlik ve eksik istihdam
sorununu ¢oziimlemek amaciyla tam ve verimli istihdama ve igin serbestge
secilmesine olanak saglayan aktif bir politikay1 esas bir amag olarak ele alacak ve
uygulayacaktir. Bu politikanin amaci, igsiz ve ig arayan herkese ig saglanmasi, bu igin
olanaklar Sl¢iisiinde verimli olmasi, igin serbestge segilmesi ve her ig¢inin kendisine
elverigli bir igte ¢alismas: i¢in ona gerekli niteliklerin kazandiritmasi, bu iste kiginin
1k, renk, cinsiyet, din, politik diigiince, milli veya sosyal kéken ayrimi yapilmaksizin

niteliklerini ve yeteneklerini kullanmasini saglamaktir.
122 Sayili S6zlesmeyi onaylayan iilke sayisi. 94’ diir. %
3.1.3.3.5. 156 Sayili Aile Sorumluluguna Sahip isciler Hakkinda Sézlesme

ILO’nun diger 6nemli bir sozlesmesi ise 1981 tarihli Aile Sorumluluguna Sahip
Isciler Hakkinda 156 Sayih Sézlesmesidir. Cimkii her iki cinsiyete egit olarak
uygulanir. Bu yoniiyle ILO’nun esit is firsatlan konusuna verdigi 6nemi ve bu hedefe
ulasmak i¢in engelleri kaldirma konusundaki karafllllglm gostermektedir. Cocuklarin
bakimi ve ev sorumluluklarimn sadece kadinlarm gorevi olarak diigiiniilmesinin
onlan cezalandirmak anlamima geldigini diigiinerek, ILO uygulamaya koydugu 156

Sayilh Soézlesme ile aile sorumlulufu tagiyan tiim iscilere koruma &nlemlerini

27 Sozlesmeyi onaylayan iilke sayis1 gok fazla oldugundan burada yer venlememls’ur Bu tilkeler ve
onay tarihleri igin Bkz. Ilo/orgfilolex/cgi-lex/ratifice.pl?C122
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saglamlagtirmig ve kadinlar gibi erkeklerin de ebeveynlik gérevlerini yapabilecegi

¢aligma ortamlarim yaratmigtir.

Soézlesmenin 1. maddesi bu sozlesmenin bir ¢gocuk veya bakima muhtag bir aile
liyesiyle ilgili olarak sorumluluk yiiklenmis ve bu sorumluluklar yiiziinden galisma
hayatina hazirlanmasi, girmesi, ¢alisma hayatinda yer almasi veya ilerlemesi
kisitlanan kadin ve erkek tiim isgilere uygulanacagimi sGylemektedir. Madde 2.’ye
gore bu Sozlesme ¢aligma hayatindaki ekonomik faaliyetlerin her agamasinda ve her

igci kategorisine uygulanacaktir.

Kadin ve erkek arasinda firsat ve davramig egitliginin saglanmas: igin iiye iilkeler
ulusal politikalarini ¢alisan ve galigmak isteyen aile sorumluluguna sahip kisilerin
ayrimcilifa ugramadan bu haklarini kullanabilmeleri ve aile sorumluluklan ile
caligma hayatlarinda gatigma ortaya ¢ikmadan siirdiirebilmeleri amacina uygun olarak
olusturacaklardir. (m.4) Kadin ve erkek arasinda firsat ve davramis esitligi saglanmasi

igin, ulusal kogsul ve olanaklara uygun olarak,
a- Aile sorumluluguna sahip isgilerin serbest is segimi haklarim kullanabilmeleri,

b~ Caligma sartlari ve sosyal sigorta acisindan thtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla

ttim 6nlemler alinacaktir. (m.4)
Bunlardan bagka ulusal gart ve olanaklara uygun olarak

a- Kamu hizmetlerinin planlanmas1 bakimimndan aile sorumluluguna sahip isgilerin
ihtiyaglan dikkate alinmals,

b- Cocuk bakim: ve aile hizmetleri gibi hizmetler kamu veya 6zel sektdr tarafindan

gelistirilmeli ve 6zendirilmelidir.(m.5)

Her iilkede yetkili merci veya kuruluslar kadin ve erkek isgiler arasinda firsat ve

davrams esitligi prensibi ve aile sorumlulufuna sahip is¢ilerin sorunlar1 ve bunlan
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asabilme yollani agisindan toplumun bilinglenmesi amaciyla bilgilendirme ve egitimi

Ozendirecek tebdirleri alacaklardir. (m.6)

Aile sorumluluguna sahip iggilerin i§ pazarina entegrasyonunun saglanmasi ve
korunmasi ve bu sorumluluklar nedeniyle ¢aligma hayatindan uzak kalan iscilerin
tekrar calisma hayatina donebilmeleri i¢in mesleki danmigmanlik ve egitim alam da

dahil ulusal gartlar ve olanaklara uygun tiim 6nlemler alinmalidir. (m.7)
Aile sorumluluklari ise son verme i¢in gegerli bir neden olmamalidir. (m.8)

Bu Sézlesme yasa, yonetmelik, toplu sbzlesme, yasa karan vb. ulusal uygulamaya
uygun araglardan biri ile uygulanir. (m.9) Bu Soézlesmede getirilen 6nlemler ulusal
kosullar dikkate alinarak tiim iscilere uygulanmasi kaydiyla, kademeli olarak
yiiriirliige konulabilir. Bu durumda Sézlesmenin uygulanmas: konusunda iiye iilkeler
her raporunda gelismeleri agiklayacaklardir. (m.10) Bu Sozlesmeyle getirilen
onlemlerin planlanmasi1 ve uygulanmasi konusunda ig¢i ve igveren kuruluglarinin da

katilma hakk vardir. (m.11)

Yine Sozlesmeyle birlikte Kadin ve Erkek Iscilere Esit Firsat ve Esit Davranis: Aile
Sorumluluguna Sahip Isgiler Hakkinda 165 Sayili Tavsiye Karan da ¢ikaritmistir.
Tavsiye Karanmnin tanimlar, uygulama alam ve uygulama araglarimn yer aldigi 1.
Béliimiinde yer alan maddeler 156 Sayih Sozlesme ile aymdir. Ulusal Politikalarm
yer aldig1 2. Boliimdeki pekgok maddede S6zlesmede yer almayan birkag hitkiim yer
almaktadir. Omegin 7. maddede ulusal politikal gergevesinde almacak kadm ve erkek
arasinda firsat ve davramgs esitligini Ozendirici 6nlemlerin medeni hal ve aile
sorumluluklar1 nedeniyle ortaya gikacak dogrudan ve dolaylt ayﬁmcﬂlgl 6nleme
amacma uygun olarak olusturulmasi gerektigi belirtilmektedir. Yine Sozlesmede yer
almayan m.8/2 uyarinca gecig donemi boyunca, kadin ve rekek isciler arasinda gergek
esitligin saglanmasi i¢in alinacak 6zel 6nlemler ayrimceilik sayilmayacaktir. Bu madde
ise agikga adi belirtilmemekle beraber olumlu ayrimcilia olanak tammmaktadir.
Tavsiye Kararimin getirdigi yeni bir konu ise m.11’de yer almaktadir. Buna gére her

iilkede yetkili merci ve kuruluglar
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a- Aile sorumluluguna sahip igcilerin istihdami konusunu gesitli boyutlariyla ilgili

degisik bilgileri saglamak amaciyla aragtirmalar yapacak ve bunu 6zendirecek,

b- Aile sorumluluklarinm kadin ve erkekler arasinda paylagilmasimi 6zendirici ve
aile sorumlulufuna sahip isgilerin is hayat1 ve aile sorumluluklarini birlikte daha

iyl yiiriitebilmeleri konusuda egitim ¢aligmalarim 6zendireceklerdir.

Egitim ve Istihdam konusunu igeren III. Béliim m.12’de , S6zlesmenin 7. maddesine
benzer gekilde ulusal sartlar ve olanaklara uygun olarak, aile sorumluluguna sahip
ig¢ilerin ig pazarina entegrasyonunun saglanmasi ve korunmasi ve ¢aligma hayatindan
uzak kalan ig¢ilerin tekrar gahgma hayatina dénebilmelerinin saglanmas: igin gerekli
onlemlerin alinmasi Onerilmektedir. Yine 13. maddede wulusal politika ve
uygulamalara uygun olarak aile sorumluluklarina sahip olan iggilere mesleki egitim
olanaklar1 ve ‘miimkiin oldugu oGlgiide bu amagla iicretli egitim izni saglanmasi
onerilmektedir. Aile sorumlulufuna sahip iggilerin is hayatina girisine veya is
hayatina ara verenlerin yeniden katilmasina olanak saglayacak hizmetler tiim iggilere
saglanan mevcut hizmetlerle birlikte ficretsiz olarak mesleki damsmanlik,
bilgilendirme ve yerlestirme hizmetleridir. Bu hizmetle bu konuda egitimli kisilerce
verilmeli ve aile sorumlulufuna sahip isgilerin  6zel ihtiyaglarna cevap verecek
sekilde diizenlenmelidir.(m.14) Aile sorumlulufuna sahip is¢ilerin ige hazirlanma, ige
giris, iste uzmanlagma ve ig giivenligi agisindan diger isgilerle firsat ve davramsg
esitligi de saglanmalidir. (m.15) Medeni durum, aile durumu ve aile sorumluluklari

ise kabul edilmeme veya isten gikarilma igin gegerli bir neden olmamalidir.(m.16)

Is kosullan ve siiresi hakkindaki IV. Boliimiin 17. maddesine gore ulusal kogullara ve
olanaklara uygun olarak alman tiim Onlemler, ig stiresi ve kogullarimin aile
sorumluluguna sahip is¢ilerin i hayat: ve aile sorumluluklarim bagdagtiracak gekilde
olusturulmasni saglamahidir.
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Calisma kosullanmin ve ¢aligma hayatinin kalitesinin iyilestirilmesi konusuna &zel

Onem verilmelidir. Bu 6nlemler;
a- Giinliik ¢caligma saatlerinin ve fazla ¢aligmanin azaltilmasini;

b- Is programlan, ara dinlenmeleri ve tatiller konusunda daha esnek diizenlemelere
gidilmesini amaglamahdir. Bu sirada iilkenin gelismiglik diizeyi ve iilkenin ve
sektoriin 6zel ihtiyaglani gozoniine ahnmaldir. (m.18)Mimkin oldugu 6lgide
iggilerin aile sorumluluklarindan kaynaklanan &zel ihtiyaglan vardiyalarnn
olusturulmasinda ve gece ¢aligmasimin diizenlenmesinde dikkate alinmalidir. (m.19)
Aile sorumluluklar1 ve esin caligtifn yer gibi diger konular ve ¢ocuklarn egitim
olanaklari, isgileri bir igyerinden digerine transfer ederken dikkate alinmalidir. (m.20)
Aile sorumluluklari olan iggilere siire ve galigma sartlar1 agisindan getirilen olanaklar
ayni sorumluluklara sahip kismi siireler ¢alisan isgilere, gegici isgilere ve evde galigan
iscilere de uygulanmalidir. (m.20/1)Sosyal giivenlik de dahil olmak iizere ¢aligma
stiresi ve gartlar1 konusundaki uygulamalar kismi siireli ¢alisan is¢i ve gecici isgilere
de tam stireli ve siirekli igcilere de esit seviyede uygulanmalidir. (m.20/2) Analik izni
siiresinden sonra ana veya babadan herhangi birine isten ayrilmadan ve tiim haklan
korunarak ebeveyn izni almasi olanag taminmalidir. (m.22/1) Madde 22/1°de olanak
tanmnan analik izni sonrasinda alinabilecek ebeveyn izninin siiresi ve kosullar her
filkede Tavsiye Karanimin 3. maddesinde belirtilen araglarla belirlenecektir. Bunlar
yasa, yonetmelik, toplu s6zlesme, yarg: kararlann vb. dir. Yine m. 22/3’de belirtildigi
iizere ebeveyn ' izni kademeli olarak uygulamaya konulacaktir. ‘Cocuklarin
hastalanmasi halinde ana veya babann izin almas: miimkiin olmahdir. (m.23/1) Yine
aym gekilde aile iiyelerinden birinin hastalanmasi durumunda aile sorumluluguna
sahip iggilerin izin alabilmesi saglanmalidir. (m.23/2) Yine burada bu izin siiresi ve
sartlari her {ilkede ulusal yasa, yOnetmelik, toplu sozlesme vb. tarafindan
belirlenebilir. Cocuk bakim ve aile hizmetleri ve tesisleri baglikli V. Béliimiin 24.
maddesine gore aile sorumlulufuna sahip isgilere yardimeir olacak ve bunlarmn bu
sorumluluklarini ve ¢aligma hayatlarim birlikte ylirlitebilmeleri igin yetkili merciler

kamu ve 6zel kuruluglar ve ig¢i ve igveren kuruluslariyla isbirligi iginde bazt 6nlemler
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alacaklardir. Bunlar;

a- Aile sorumluluguna sahip is¢ilerin gocuklar: ve bakimlarinda olan kisilerin say1 ve

yaglariyla ilgili istatistikler toplamak ve yaymlamak

b- Yerel olarak daha detayli bigimde ¢ocuk bakim: ve aile hizmetleri konusunda

aragtirmalar yapmak

Yetkili merciler ulusal ve yerel kosullant ve olanaklan da dikkate alarak ¢ocuk bakim
ve aile hizmetleri ve tesisleri ihtiyaglanmi karstlayacak uygun girisimlerde

bulunmalidir. Bunlar,

a- Ozellikle yerel olarak gocuk bakim ve aile hizmetleri ve tesisleri igin sistematik

gelistirme planlan yapmak ve desteklemek

b- Yeterli ve uygun gocuk bakim ve aile hizmetleri ve tesisleri kurmak ve organize
etmek. Bunlann iicretsiz veya iscilerin 6deyebilecekleri bir {icrette olmasmu ve
degisik yastaki ¢cocuklarin veya yardima ihtiyaci olan kisilerin ve aile sorumluluguna

sahip iggilerin ihtiyaglarim karsilayacak bigimde olmasim saglamak (m.25)

Ayrica her ¢esit gocuk bakim ve aile hizmetleri tesisleri belirli standartlarda olmali ve
denetlenmelidir. (m.26/1) Bu standartlar hizmet ve tesislerin teghizat, hijyen ve teknik
olanaklar1 ve calisacak kisilerin sayr ve nitelikleri konusunda olmalidir. (m.26/2)
Yetkili merciler bu hizmet ve tesislerde ¢alisacak personele yeterli egitim verilmesini

saglamali veya yardime1 olmahdir.

Tavsiye Kararimin 6. B6liimii sosyal giivenlik konusundadir. Bu béliimde yer alan 27.
maddede aile sorumluluguna sahip iggiler i¢in gerektiginde sosyal giivenlik yardima,
vergi muafiyeti veya diger ulusal politikaya uygun énlemlerin alinmasi Gnerilmekte
ve ebeveyn izni ve hastalik izni siiresince bu haktan yararlanan iggiler yasa,
yonetmelik, toplu sézlesme vb. vasttasiyla sosyal gitvenlik agisindan korunmalidirlar.
(m.28) Isciler eglerinin is aktiviteleri veya bunlardan kaynaklanan yararlar nedeniyle

sosyal giivenlik korumas: disinda tutulmamalidir. (m.29) Is¢inin aile sorumluluguna
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sahip olmasi, Onerilen iy teklifinin kabul edilmemesi durumunda, igsizlik
yardimlarmin kesilmesi veya askiya alinmasi kararinda dikkate alinacak bir faktor
olmalidir. (m.30/1) Ozellikle eger onerilen is baska bir yere taginmayz gerektiriyorsa,
esin ¢alistift yer ve gocuklarin egitim olanaklan dikkate alimmalidir. (m.30/2) 27 ile
30. maddelerde yer alan sosyal giivenlik Onlemleri konusunun uygulanmasinda,
ekonomileri yeterince gelismemis iilkeler mevcut ulusal kaynaklarn ve sosyal giivenlik

sistemlerine uygun olarak davranabilirler. (m.31)

Aile sorumluluklarimin yerine getirilmesinde yardimlan igeren 7. Béliimde yer alan
madde 32’ye gore her iilkede yetkili merci ve kuruluglarin aile sorumluluklarina sahip
iscilerin yikiini hafifletmek i¢in uygun kamu ve O&zel Onlemlerin almas:
onerilmektedir. Yine iiye iilkeler sartlarina ve olanaklarna uygun olarak aile
sorumluluguna sahip isgilere makul {icretlerle ailevi yardim, evde bakim

hizmetlerinin gelistirilmesi konularinda 6nlemler alinmalidir.

Isgilerin kogullarmi iyilestirmek igin olusturulan bazi énlemler aile sorumlulujuna
sahip iggilere de olumlu etki yapacagindan yetkili merci ve kuruluglar genel olarak
kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi 6rnegin toplu ulagim, is¢i mahalleri yapiminda su
ve eneji merkezlerinin kurulmasi, evlerin tasarimi gibi konularda kamu ve ozel

projeleri destekleyeceklerdir.

156 Sayil: Sozlesme 34 iilke tarafindan onaylanmigtir. %

3.1.3.3.6. 158 Sayih iy iligkisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkindaki

Sozlesme

1982 tarihli 158 sayili s6zlegme ig¢iyi, igveren tarafindan gegerli bir neden olmadan ig
iligkisinin sona erdirilmesine karsi koruyan hiikiimler igerir. S6zlesmede kadm

igcilerin cinsiyetleri ve cinsiyetlerine 6zgii nitelikleri nedeniyle is iligkisine son

8 156 Sayili Sézlesmeyi onaylayan iilkeler Arjantin, Avustralya, Belize, Bolivia, Bosna ve Hersek,
Sili, Hirvatistan, El Salvador, Etyopya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Guetemala, Gine, Izlanda,
Japonya, Kore, Makedonya, Hollanda, Nijerya, Norveg, Peru, Portekiz, Rusya, San Marino, Serbia and
Montenegro, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Ukrayna, Uruguay, Venezuella, Yemen’dir. Onay
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verilmesini yasaklayan hiikiimler de yer almaktadir.

Sozlesmenin 4. maddesinde, "ig¢inin kapasitesine, davramslarina veya igin
ylriitiimiine yada igyeri gereklerine dayali gegerli bir sona erme nedeni olmadikga is
iligkisine son verilemeyecegi" belirtilmistir. So6zlesmenin 5. maddesine gore,
"cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklari, hamilelik” (d. bendi) ve "dogum izni" (e.

bendi) i akdini sona erdirme i¢in gecerli bir neden olugturamaz.

Igveren kadin is¢inin is iliskisini cinsiyetini veya onun biyolojik 6zellikleri nedeniyle
sona erdirse de igginin ¢ogu zaman bunu ispatlamasi gii¢ olmaktadir. 158 sayil
sozlesmede bu konu dikkate alinmis ve feshin hakh nedene dayandigim ispat yiikii
igverene yiiklenmigtir. Sozlesmenin m.9/2a'da mahkeme, is mahkemesi, hakem kurulu
| veyé hakem gibi tarafsiz bir merci nezninde toplu is sézlesmeleri, hakem kararlar1 ve
mahkeme kararlar1 ile veya ulusal mevzuat yontemlerinden biri ile isginin fesih
iglemine iligkin ispat ylikiinii tek bagina {istlenmemesinin saglanacag belirtilmistir.
Yani bu madde ile gegerli bir nedenin bulundugunun ispatlanmas: yiikiimliliigi
igverene verilmistir. S6zlesme m.9/2b uyarinca mahkeme, is mahkemesi, hakem
kurulu veya hakem gibi tarafsiz bir merci, taraflarca getirilen kamitlar ve ulusal
mevzuatin O6ngdrdigli yontemlerle fesih nedeni iizerinde bir sonuca varmaya

yetkilidirler.

119 sayih Is lliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda Tavsiye Kararinda
<.1a289 aym konu tekrarlanmis ve cinsiyetin i iligkisinin sona erdirilmesinde gegerli bir
neden olamayacag1 ve igten ¢ikarma nedeninin isletme ve iggi agisindan objektif

olmas: gerektigi belirtilmistir.

158 sayih sozlesme kadin isginin is iligkisinin cinsiyete bagh nedenle son
verilemeyecegini hilkme baglayarak kadin iggiye istihdam giivencesi getirmistir.
Ayrica sbzlesme igginin tek basina ispat yiiklini iistlenmesini engelleyérek, igverene

gecerli neden bulunduunu cinsiyetin fesih i¢in 6ne siiriilen bir neden olmadigim

tarihleri igin Ayrica Bkz. llo/org/ilolex/cgi-lex/ratifice.pl?C156
2Bkz. ILO, Conventions and Recomendations,1919-1981, s.138
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ispatlamasini gerekli kilma yani kamtlama yikiimliliigiinii getirmesi agisindan da

Onemlidir.
158 Sayili Sézlesme 33 iilke tarafindan onaylanmlstlr.29°
3.1 4. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Avrupa Birlizi®*'hukukunun temel kaynaklanmi Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu
kuran 1951 tarihli Paris Antlagmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuran 1957
Roma Antlagmas: ve 1957 tarihli Atom Birligi Antlasmasi gibi kurulus anlagmalart ve
bunlarin ekleri ile bu antlagmalar1 degistiren 7.2.1992 tarihli Maastricht Antlagsmasi
ve 18.12.1986 tarihli Avrupa Tek Senedi Antlagmasi olugturur. Bunlar Birligin
Anayasas olarak kabul edilirler ve Birligin asli hukuk kaynagidirlar.”*? Bundan baska
Birlige katilma antlasmalari, Birligin diger iilkelerle yaptifi antlagmalar, sosyal
politika konusunda Maastricht Antlagmasmna ekli Protokol ve yazili olan veya
olmayan genel hukuk kurallar1 Birligin asli hukuk kaynaklarni olustururlar. Bunun
yaninda hukuken baglayicilii olan ve Konsey ve Komisyon tarafindan ¢ikarilan
tiizlik, yonerge ve kararlar ile tavsiye ve goriis agiklamalan ile ikili antlagsma ve
sozlesmeler ve Avrupa Adalet Divam Kararlar1 da Birlik hukukunun ikincil hukuk
kaynaklaridir.”® Birlik mevzuatinda cinsiyetler arasinda esit davranma konusunda
diizenlemeler iceren ¢ok sayida Antlagma maddesi, bildirge, yonerge, protokol,

forum, tavsiye karar, oneri, goriis, eylem plan, kitap bulunmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne tam iiye olmamakla beraber 1 Ocak 1996 tarihinden
itibaren Avrupa Giimrlik Birligine iiyeligini tamamlamistir. 12.9.1963 tarihinde

0 45 Sayih Sozlesmeyi onaylayan iilkeler Antigua ve Barbuda, Avustralya, Bosna ve Hersek,
Brezilya, Kamerun, Kongo Cumhuriyeti, Kibris, Etyopya, Finlandiya, Fransa, Gabon, Latviya,
Lesotho, Liikksemburg, Makedonya, Malawi, Moldova, Fas, Namibya, Nijerya, Portekiz, Santa Lucia,
Serbia and Montenegro, Slovenya, Ispanya, Isveg, Turkiye, Uganda, Ukrayna, Venezuella, Yemen ve
Zambia’dir. Onay tarihleri igin Aynca Bkz. Ho/org/ilotex/cgi-lex/ratifice.pl?C158

21 Avrupa Birligi , Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)ad: ile 1958°de kurulmus,
1978°de Avrupa Toplulugn (AT) ve 1992 yilinda imzalanan Maastrich Antlagmasindan sonra Avrupa
Birligi (AB) adim almigtir.

2 ROTH, Wolf Hemning, Avrupa Toplulufu Hukuku'mun Ogzelligi, Islevi ve Etkileri, Avrupa
Toplulugu Hukuku ve Tiirkiye’in Uyurmum Semineri, Istanbul, 1990, s.47

2% TUNCAY,Can, AB Sosyal Politikasma Iligkin Diizenlemelerin Temel Yapilan, .91
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imzalanan ve 1.12.1964 yilinda yiiriirliige giren Ankara Antlagmasiyla Tirkiye ile
AET arasinda ortaklik iligkisi baglamis ve 23.11.1970 tarihinde imzalanan Katma
Protokol ile tam iiyelige gecis donemi diizenlenmistir. Bu entegrasyon bir dénem
sonunda gergeklesecektir ve bunun ilk adimlarindan biri Tiirkiye’nin 1.1.1996 yilinda
AT Giimriik Birli§i'ne katihmryla gerceklesmistir. Bundan sonra Tiirkiye’nin kurucu
antlagma yitkiimliilikklerini gerceklestirip gergeklestiremeyecegine gére tam iiyelik
incelenecektir.®* AB Konseyi 10 Aralik 1996°da Helsinki Zirvesinde Tiirkiyeyi aday
ilke ilan etmistir.

Bu boélimde Avrupa Birligi mevzuatimin kadmn iggiler ve cinsiyet ayrimcilifi
konusunda Onem tasiyan diizenlemeleri uygulamalariyla birlikte detayh olarak

incelenmigtir.
3.1.4.1. Roma Antlasmasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) temel hukuki kaynagini olugturan Roma
Antlagmasi 25.3.1957 tarihinde 6 kurucu iiye tarafindan imzalanmig ve 14.1.1959
tarihinde yiiriirliige girmi$tir.295

Roma Antlagmasiyla kurulan Avrupa Toplulugu ekonomik biitiinlesmeyi hedefleyen
bir topluluk olarak diigiiniilmiiy ve sosyal politikaya iliskin konulara fazla yer
verilmeyerek bunlar iiye iilkelere birakilmigtir. Antlagmada yer alan sosyal politikaya
iliskin konular m.117-122 arasinda sosyal hiikiimler adim tagiyan VII boliimde yer
almaktadir ve bunlardan kadin ve erkek igin esit iicrete iligkin 119. madde
digindakiler itye devletleri igbirligine yonlendiren hiikiimler igermektedir.?®

Roma Antlagmasimin kadin-erkek esitligi konusundaki diizenlemeleri iicret esitligi

konusu ile simrhdir. Antlagmanin 119. maddesi kadin ve erkekler arasmda ficret

254 Bu siirecin ayrmtilan igin Bkz. HEPER, Altan, Avrupa Is Hukuku ve Tiirkiye, Avrupa Dizisi No:6,
Avrupa Tiirkiye Arastirmalan Enstitiisii, Istanbul, 1997, s.43 ve KARLUK, Ridvan, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye, Istanbul Menkul Kiymetle Borsasi, Istanbul, 1996

2 Roma Antlagmas1 metni igin Bkz. NOMER, Ergin, ESKIYURT, Omer, Avrupa Sézlesmeler,
Istanbul, 1975,5.493

2% EKONOMI, Miinir, Maastricht Antlasmasindan Once Birligin Sosyal Politikalan, s.34-35
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6demelerinde esitlik konusundadir. Bu maddeye gore her iiye devlet ilk agamada aym
i i¢in kadin ve erkek igcilere esit iicret 6denmesi ilkesinin uygulanmasim saglayacak
ve sonra bu uygulamayi siirdiirecektir. Burada m.119/II'ye gére {icret, igveren
tarafindan galigtirilmasi nedeniyle isgiye para veya mal olarak dogrudan dogruya veya
dolayisiyla 6denen temel iicret veya aylik diger ddemeleri kapsamaktadir. Ucret
kavramu Birlik hukukunda genis yorumlanmakta, aile yardimlan, is¢inin Sliimiinden
sonra ailesine yapilan yardimlar, yilbag1 ikramiyesi, 6zel ve belirli konulara iligkin
prim ve 6demeler, igverence g¢aliganlara yapilan indirim ve yardimlar gibi para ile

dlgiilebilecek her tiirlii sosyal haklar iicret kavram i¢inde diigiiniilmektedir.*’

Bu maddenin getirdigi diizenleme ile iicret ve iicret niteligindeki parasal ve ayni tiim
ddemeler agisindan erkekler ve kadinlar arasinda bir esitlik s6zkonusudur. Yine ayni
madde ile bu esitlik “aym igte ve esit degerde is yapma “kosullarina baglh tutulmusgtur.
Bu madde yalmizca ticret 6demeleri bakimindan cinsiyete dayal ayrmi yasaklamagtir.
Bu maddede kadimin i yagsaminda karsﬂa.sébilecegi diger ayrimlara iligkin bir hiikiim

yer almaz.>*®

Roma Antlagmas1 sosyal politika alaninda fazla hiikiim yer almamaktadir. Buna
kargin 119. maddede yer alan esit ise esit iicret ilkesi Belgikali kadin ig¢ilerin tekstil
sektériinde yaratabilecekleri sikinti yiiziinden endige duyan Fransiz hiikiimetinin
istegiyle Antlagmamin sosyal politikayla ilgili kismina eklenmigtir.?®® Baslangicta
ficret egitligi ilkesinin ortak pazann gergeklesmesine yardimci nitelik tasidigs
diigliniilmils ve esitlik ilkesine simrh bir 6nem verilmigtir. Ancak zamanla kadin-
erkek esitligi ilkesi Birlik icinde olduk¢a 6nem kazanmis ve bu durum Adalet Divam

Kararlan ile de desteklenmis ve AB Sosyal politikasmin temelini olusturmugtur.’*

2T TUNCAY, AB Sosyal Politikasina Iligkin Diizenlemelerin Temel Yapilan, ,5.103

2% ALTAN, Omer Ziihtii, Cinsiyetler Aras1 Esit Davranma, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikalan ve
Tiirkiye Semineri, Cimento Muhtahsilleri Isverenleri Sendikasi, Ankara, 1997,5.166

2 BARNARD, C, Gender Equality in the EU: A Balance Sheet, The EU and Human Rights, editted by
ALSTON, P, Oxford University Press, 1999, s.216-217, TUNCAY, AB Sosyal Politikasma liskin
Diizenlemelerin Temel Yapilar, ,s.102, TEZCAN, E, Caliyma Yasamnda Kadmn-Erkek Egitligi ve
Avrupa Birligi Cercevesinde Uygulamalar, 20. Yiizyiln Sonunda Kadmnlar ve Gelecek Konferans,
Ankara, 1998, 5.173

3% BLOMEYER, Wolfgang, Avrupa Toplulugu Is Hukuku, Ceviren: EYRENCI, Oner, Avrupa
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Roma Antlagmasimm 119. maddesinde yer alan iicret esitligi hiikiimleri Uluslararas:
Calisma Orgiitii’niin 1951 tarihli “Esit Degerde Is I¢in Kadin ve Erkek Arasinda
Ucret Esitligi Hakkinda 100 sayih Sozlesme “ hiikiimlerine benzerdir. ' Bu
sozlesme Roma Antlagmasimn yiiriirliige girdigi tarihte Birlik iiyesi pek ¢ok iilke
tarafindan onaylanmigtir. Roma Antlagsmas1 m.119°da iicret esitligi konusunda ILO
110 Sayih Sozlesmeden farkli bir kriter benimsenmigtir. Antlagsma m.119 esit iicreti
“egit igle” sirlarken, S6zlesme “esit degerde” ig gorme kosuluna baglamustir. iki ayn
igin birbirine egit olup olmadig: konusunun tartiymali olmas1 ve Antlagmanin aym
fiziksel gii¢ harcanmasini gerektiren iglerin birbirine esit olacagini kabul ederek “esit
ige egit iicret” ilkesini daha kolay Olgiilebilir bir kistasa baglamasi bakimindan ,
Antlagmamin koydugu kriterin ILO kriterinden daha basit ve uygulanabilir oldugu
diigiiniilmektedir. *®> Ancak ILO Sézlesmesi esit deferde isten ne anlasiimasi
gerektigini her iilkenin kendi mevzuatina birakmis, bu nedenle Antlagma ve Sozlesme

maddesinin uygulanmasinda Birlik iiyesi iilkelerde bir farkliik yaratmamgtir.*®*

Roma Antlagmasimin 119. maddesi dogrudan dogruya fiye devletlere yiikiimliiliik
getirmekle birlikte Adalet Divani’na goére iggiler lehine de hak dogurmakta ve 6zel ve
kamu sektorii igverenlerini yiikiimliilik altina sokmaktadir.’*

119. maddede yer alan bu hiikiimler uyarmca kadin ve erkekler arasindaki iicret
esitliginin Antlagmamn ilk donemi olan 1961 yilinin sonuna kadar olan siirede yerine
getirilmesi gerekmekteydi. Ancak maddede yer alan “aym is i¢in esit iicret” ifadesi bir
- gok farkly goriigiin ortaya atilmasma ve farkli yorumlanmasina neden olmustur.
Hiikiimet temsilcileri iicret egitliginin yanhzca benzer ve karma fonksiyona sahip igler
igin gegerli olmasim isteyerek deyimi dar bir kapsamda yorumlamiglardir. Oysa

Avrupa Is¢i Sendikalan bu deyimin daha genis kapsamli olarak yorumlanmasim

Toplulugu Hukuku’nun Ozelligi, Islevi ve Etkileri, Avrupa Toplulugu Hukuku ve Tiirkiye’in Uyumun
Semineri, Istanbul, 1990, s.307

%! Bkz. Béliim 3.1.3.3.1.

3% Aym goriis igin Bkz. TUNCAY, AB Sosyal Politikasma Iligkin Diizenlemelerin Temel Yapilan,
,5.102, ALTAN, Cinsiyetler Aras1 Esit Davranma, 5.167

30 TUNCAY, Can, Is Hukukinda Esit Davranma [lkesi, Istanbul, 1980,5.191 vd.

3% HEPER, Altan, Avrupa Is Hukuku ve Tiirkiye, Basilmamg Doktor tezi, 5.99
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istemiglerdir. Avrupa Komisyonu 20 Temmuz 1960 tarihinde aldig: bir tavsiye karan
ile soruna bir ¢6ziim getirilmistir. Bu tavsiye karan ile deyime genis bir yorum
getirilmis ve iicret esitligi ilkesinin benzer ve karma fonksiyonlu islerle beraber esit
ve aym degerde 6neme ve niteliklere sahip islere de uygulanmasi 6ngériilmiigtiir.
Biitiin {iye iilkeler bu yorumu kabul etmelerine ragmen licret esitligi ilkesinin Roma
Antlagmasinda ongoriilen siireden yani 1961°den o6nce islerlik kazanmasi
saglanamamigtir. Bunun nedeni o tarihlerde kadm ve erkek iicretleri arasinda %20-30
hatta daha yiiksek oranlarda bir farkin bulunmasidir. Bu konu ile ilgili olarak yapilan
gbriismeler sonunda bir anlagmaya varilmigtir. 31 Aralik 1961 tarihinde alman bir
tavsiye karariyla asamali olarak iicret farkliligimin indirilmesi Ongoriilmiistir. Bu
takvime gore kadm-erkek ficretleri arasindaki fark 30 Haziran 1962’den 6nce %15’¢,
30 Haziran 1963°den 6nce %10°a ve 31 Aralik 1964°ten 6nce sifira indirilmistir.3%°

Roma Antlagmasinin 118. maddesi de AB kadin-erkek esitligi hukuk normlarim
olugturmasi bakimindan énem tagiunaktadir. Antlasmanin 118. maddesi iiye iilkelere
sosyal alanda, 6zellikle istihdam, is hukuku ve galigma kosullani temel ve ileri
diizeyde mesleki egitim, sosyal giivenlik ve ig kazalari ve meslek hastaliklarini
6nleme ve mesleki hijyen konularinda daha fazla isbirligi yapmalan yiikiimliltigiini
getirmistir. Bu maddenin ¢ok genel anlam tasimas: nedeniyle bunu somutlagtirmak
amactyla 29.7.1987 tarihinde Avrupa Tek Senedinde 118a ve 188b maddeleri
eklenmistir. 118a 1. fikrasina goére iiye iilkeler, isgilerin saglhik ve ig giivenligi
agisindan, c¢aligma ortaminin iyilestirilmesi ve korunmasi ve bu kogullarm
uyumlastlnlma'.sma Ozel 6nem vereceklerdir. 118b uyarinca ise Komisyt;n is¢i igveren
diizeyinde gelistirme konusunda gaba gosterecektir. Is saghg ve is giivenligi
konusunda Komisyon bir ¢ok Ydnerge qﬂcaﬁlmlstlr. Bunlardan 1980 yil1 6ncesinde
cikanlanlar belirli konularla ilgili 6nlemleri icermekle birlikte daha sonra gikarilanlar

cergeve yonerge niteligindedir.306

3% TiSK, Sosyal Yénleriyle Avrupa Toplulugu, 1985, 5.66
3% Bu konuda ayrmtih bilgi igin Bkz. TUNCAY, AB Sosyal Politikasina iligkin Diizenlemelerin Temel
Yapilan,s.105-106, HEPER, s.120
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3.1.4.2. 75/117 Sayih Kadin ve Erkekler icin Ucret Esitligi Yonergesi

Avrupa Konseyi’nin 75/117 sayili 10.2.1975 tarihli Yo6nergesi, esit degerde is géren
kadin ve erkek is¢ilere esit iicret denmesine iliskin aynintih hitkiimler tagir.>%’
Yonerge kadin ve erkek isgilere esit {icret prensibinin uygulamasi ve

gergeklestirilmesi igin zorunlu sartlan belirler.

Ucret Esitligi Yonergesi, Roma Antlasmasmin 119. maddesinde yer alan hiikiimleri
agiklayan bir nitelik tagimaktadir. Yonerge'nin 1/1. maddesinde “esit ige esit iicret”
kavrami yam sira “esit degerde ise esit iicret”kavramina yer verilmigtir. Esit ficret
prensibi’esit i veya esit degerde is” igin uygulanacak ve iicret kapsamina asli {icret
ve diger biitlin 6demeler de dahil edilecektir. Aym zamanda iicretlendirme sartlarmda
ve konularinda cinsiyete dayali her tiirlii aynmcihik oOnlenecektir. Y6nerge 1/2.
maddesinde {icret belirlemede iy degerlendirme sistemi kullamiliyorsa kadm ve
erkekler i¢in aym kriterlerin kullamlmas1 geregi belirtilmis ve cinsiyete dayali her
tirlii ayrim yasaklanmigtir. 2. maddede iiye devletlere ulusal mevzuatlarinda, iicret
esitligi prensibine aykin hareketler sebebiyle magdur duruma diigen kisilerin
iddialarim iletebilecekleri yasal basvuru yollarma iliskin diizenlemeler yapma
yikiimlaligh getirilmistir. 3. madde ise liye devletlerin iicret esitligi prensibine
aykirilik olusturan ve kanun, tiizikk ve idari hitkiimlerden kaynaklanan dizenlemeleri
kaldirmalarn hitkme baglanmugtir. 4. maddede iiye devletler, toplu is s6zlesmelerinin
ficret skalalar1 ve iicret sGzlegmelerinin ficret esitligi prensibine aykin hitkiimlerinin
gegersiz kilmmast ve degistirilmesine iliskin tedbirleri almaya yiikiimlii kilinnmgtir. 5. -
Maddede ise iiye devletlerin iicret egitligi prensibine aykin davranan igveren aleyhine
hukuki yollara bagvuran is¢iyi korumaya yonelik tebdirleri alacagi hitkme
baglanmugtir,

Ozet olarak 75/117 Sayih Ucret Esitligi Yonergesi, kadin ve erkeklere esit ve esit
degerde is igin esit {icret 6denmesini, i§ degerlendirilmesi yapilirken kadin ve erkekler

igin aym kriterlerin alinmasini, {icret deyiminin esas ficret ve eklerini kapsadigmi ve

30" E.C. Official Journal, No:L 45/20, 19.2.1975

137



ticretlendirme kosul ve sartlarinda cinsiyete dayal: her tiirlii ayrimin yasak oldugunu
hitkme baglamistir.

3.1.43. 76/207 Sayih ise Alma, Mesleki Egitim ve ilerleme ve Cahsma

Kosullarinda Kadin ve Erkege Esit Davranma Yonergesi

Roma Antlagmasi 119. maddesi ve 75/117 Sayih Yoénerge kadin-erkek egitligi ilkesini
tdcretlerle sinirh tutmaktadir. Konseyin 76/207 Sayih ve 9.2.1976 tarihli Yo6nergesi ise
egitlik ilkesinin kapsamim genisletmekte ve ise alinma, mesleki egitim, iste yitkselme,
is kosullari, ise son verme gibi is iligkisinden dogan her tirlii ayrmcihg da
yasaklamaktadlr.3 08

Yénerge madde 1/1°de Y6nergenin amaci tanimlanmig ve bunun kadin ve erkege ise
giris, mesleki ilerleme ve egitim, ¢aligma sartlan ve sosyal giivenlik alaninda esit
davramlmasim saglamak oldugu belirtilmistir. Madde 2/1°de esit davranma ilkesinin
kapsami belirlenmis ve cinsiyete dayali dogrudan ve dolaylh ayrimin esitlik ilkesine
aykirilik olusturacag: belirtilmigtir. Burada ilk kez dogrudan ve dolayli ayrimcilik

kavramlan ortaya atilmigtir.>%

Yonerge’nin 2. maddesinde egit davranma ilkesine
iligkin istisnalar olabilecegi ve igin nitelifi geregi veya meslek ve egitim konusu
nedeniyle cinsiyetin vazgegilmez bir nitelik veya kosul oldugu hallerde cinsiyet
aynnmcilifn  yapilmasimin  esit davranma ilkesine aykuilik olugturmayacagi
belirtilmigtir. Bu kapsamda hamile kadin1 veya anay1 korumaya yonelik hiiktimler egit
davranma ilkesini ihlal etmez aksine egsitsizlikleri ortadan kaldirmaya
yOneliktir.(76/20, m.2/3)Bu baglamda istthdamda kadin ve erkege firsat esitligi
saglamak veya mevcut esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla alman &nlemler,
kadinlan galigma hayatina katilmay: 6zendiren ve destekleyen programlar esitsizlik
ilkesine aykin degildir.(76/207, m.2/4) Bu madde ile ise agik¢a ismi sdylenmemekle
beraber Yonerge olumlu aynmecihiga olanak taimaktadir.*’® Esit davranma ilkesi

caligma kosullarinda, ige alinmada uygulanan kriterlerde de cinsiyete dayali bir ayrim

308 B C. Official Journal, No:L 39/40, 14.2.1976
*® Dogrudan ve dolayh aynm kavramlan igin Bkz. Bélim 3.1.4.13.1.,3.1.4.13.2.
*1° Olumiu ayrimeilik kavram igin Bkz. B6lim 3.1.4.13.3.
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yapilmamasi anlamim tagir (76/207, m.3/1) ve ulusal diizeydeki kanun, tiiziik ve diger
hukuki diizenlemelerde, is sdzlesmelerinde, toplu is s6zlesmelerinde, isletme-isyeri
sozlesmelerinde ayrimei nitelikteki hitkiimler gegersizdir ve degistirilmelidir. (76/207,
m.3/2) Kadin ve erkefe egit davranma prensibi isten ¢ikarma da dahil olmak iizere
tiim galigma kosullaninda uygulanacaktir. .(76/207, m.5) Uye devletler esit davranma
ilkesini ihlal eden igveren hakkinda bagvurulacak hukuki yollart belirleyecek .(76/207,
m.6) ve igverenler hakkinda hukuki yollara bagvuran isgilerin isten ¢ikarilmasim
engelleyici tedbirler alacaktir. (76/207, m.7) Yine {iye devletler 76/207, m.9. uyarinca
cinsiyet ayrnimcilifinin esitlik prensibine aykinlik olusturmadify meslekleri
denetleyecek ve hakli bir nedene dayanmip dayanmadigini tespit edeceklerdir.

Ozetle, 76/206 Sayili Yonerge uyarinca segim kriterleri de dahil olmak iizere ige
alinmada, faaliyet alani ve igkollanindan bagimsiz olarak cinsiyet ayrimi yapilmasi ve
mesleki yiikselmede bir ayrimcilifa gidilmesi sézkonusu olamaz. Bu konuda
kadmlarin korunmasi1 amaciyla getirilen diizenlemeler sakli tutulmakla beraber, bu
diizenlemelerin  getirilmesindeki  gerekgelerin  hala  gegerliliklerini  stirdiiriip
stirdiirmedikleri gézden gecirilecektir. Diger taraftan mesleki dayamgma, egitim,
geligtirme egitimi ve meslek degistirme egitimlerininde de esitlik  ilkesi
uygulanacaktir. Caligma sartlarinda esitlik ilkesi cinsiyete dayali bir ayrim sonucu

isten ¢ikarmay: da yasaklamaktadir.? 1

'3.1.4.4. 79/7 Sayih Sosyal Giivenlik Alamnda Kadin ve Erkege Esit Davranma .

Yonergesi

19.‘12.1978 tarihli ve 79/7 Sayih Sosyal Giivenlik Alaminda Kadin ve Erkege Esit
Davranma Yonergesi, sosyal giivenlik sistemlerinde kadin-erkek egitligini
gerceklestirmeyi amaglayan diizenlemeler getirmigtir.>'? 79/7 sayili Yonerge, 76/207
sayill Y('Snergé’nin tanumladign esit davranma ilkesini sosyal giivenlik alanina da

genigletmektedir. Yonerge, kanuni sistem yoniinden hastalik, mamiilliik, yaghlik, is

311 1{SK, Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu, s.67
312 g C. Official Journal, No:L 6/24, 10.1.1979
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kazalan ve meslek hastaliklan ve igsizlik gibi konularda uygulama alam bulmaktadir.
Yonergenin 4/2. maddesi sosyal giivenlik sisteminin uygulama alaminda, sisteme
girigde, prim yiikiimliiligiinde, primlerin hesabinda 6zellikle medeni durumu ve aile
durumunu esas alan yardimlann hesabinda dogrudan ve dolayli ayrimi yasaklamastir.
6. madde uyarinca iiye 'devletler, sosyal giivenlik sistemlerinde yer alan ve esit
davranma ilkesine aykinlik olusturan kanun, tiiziik ve diger hukuki diizenlemeleri
kaldiracaklardir. Bununla birlikte Yonergenin 7. maddesinde iiye devletler, belirli
konular1 diizenlemede serbest birakilmiglardir. Bunlardan birisi de yaghilik aylhigina
hak kazanmada kadin ve erkekler igin farkli yaslann tespit edilmesidir.

3.1.4.5. 86/378 Sayih isyerlerinde Uygulanan Sosyal Giivenlik Sigortalarinda

Kadin ve Erkege Esit Davranma Ydnergesi

Konsey, 24.7.1986 tarihinde, sosyal giivenlik alamnda kadin-erkek esitliginin sadece
kanuni sistem icin defil ayni zamanda igyeri sosyal giivenlik sistemlerinde de
uygulanmasini 6ngoéren 86/378 Sayihh Yonergeyi ¢ikarmistir. 313 By nedenle 86/378
" Sayih Yonerge, 79/7 Sayihi Yoénergenin kapsaminda yer almayan sosyal giivenlik
programlarma iligkindir ve Yonergenin amaci isletmelerin ¢alisanlarina sundugu ek
sigorta yani igyeri emeklilik sigortasi gibi 6zel sigorta sistemlerinde kadin-erkek
esitliginin saglanmasidir.

86/378 Sayili Yonergede igverenlerin igyerleri igin kurduklar sosyal giivenlik
sistemlerinde de hastalik, mamiillilk, yashlik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar ve
igsizlik durumlarinda kanuni sistemlerdeki esaslara uygun sekilde kadin-erke
esitliginin uygulanacag: kabul edilmistir. Yonergenin 6. maddesi iiye olacak kigilerin
ve sisteme girig yaginm farkl: hiikiimlere gére hesaplanmasinda , asgari ¢aligma ve
sisteme bagh kalma siiresinin hesaplanmasinda, yardim ve 6demelerin sartlarinda ve
314

emekliye aynilma yaginda cinsiyete dayali ayrm yapilmasim yasaklamigtir.

Yonergenin 7. maddesinde ise iiye devletlerin Yonerge gergevesinde yer alan

3 B C. Official Joumal, No:L 225/40, 12.8.1986 .
** EKONOMI, Mitnir, Tirk Is Hukukunun Avrupa Toplulugu Is Hukuku ile Uyumu, Kamu Is, Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:1,Nisan 1989, S.8, s .6
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hiikiimlere aykirilik olusturan toplu sdzlesme veya igyeri yonetmelik hiikiimlerini
gecersiz kilan tedbirleri alma yiikiimliiliigiinde oldugu hitkkme baglamigtir.

3.1.4.6. 86/613 Sayihi Serbest Faaliyet ve Tarim Alaninda Cahsan Kadin ve
Erkege Esit Davranilmasi, Kadinin Hamilelik ve Lohusahk Halinde Korunmas:
Hakkinda Yonerge

Konsey, 11.12.1986 tarihinde, tarim alaminda ¢alisanlar dahil serbest ¢aligan kadin ve
erkekler arasinda esitlik ilkesinin hayata gegirilmesi ve ozellikle serbest ¢alisan
ananin korunmasina iliskin 86/613 sayili Yonergeyi ¢ikarmistir.’'® Bu Yé6nergenin
amaci, bagimsiz ¢alisan eslerinin yaminda ¢alisan kadinlanin bu nedenle magdur
olmalarim: 6nlemektir. Yonerge tiye devletlere,vergi yiikiinii azaltmak i¢in kadina
diisiik iicret 6denmesi, 'sigorta sistemine katilmamas), analifi koruyucu 6nlemlerden
yararlanamamasi, boganma veya 6liim gibi nedenlerle evliliginin bitmesi nedeniyle
emeginin  kargilifimi  alamamasi gibi durumlara kargt Onlemler almalan
yiiktimliliigiinii getirmektedir.

3.1.4.7. 92/85 Sayih Hamile, Lohusa ve Emzikli Kadmnlarn isyerlerinde is

Giivenliginin ve Saghgimin Korunmasi1 Hakkinda Yonerge

1992 yilinda Konsey 92/85 sayih Yonergeyi kabul etmistir. *'® Yonergenin amact
baglangi¢ boliimiinde agiklanmigtir. Bu boliimde hamile, lohusa ve emzikli kadmlarn
birgok bakimdan risk grubu olugtﬁrmalan nedeniyle 6zel korumaya gefeksinimleri
oldugu belirtilmigtir. Bu nedenle hamile, lohusa ve emzikli kadinlann bazi agir ve
tehlikeli islerde galigtirilmalar yasaklanmali, yeterli siire dofum izni verilmeli ve

hamilelik ve analik nedeniyle isten ¢ikarmaya karsi korunmalidir.

Yonerge uyarinca hamile, logusa ve emzikli kadin iggiler gahigtiklan isin riskleri ve
alinmas1 gereken onlemler konusunda bilgilendirilmelidir. Y6nerge m.3/1 hiikmiine

gbre hangi kimyasal maddelerin hamile ve emzikli kadinlar igin zararli olacag yetkili

315 g C. Official Journal, No:L 359/56, 19.12.1986
318 B C. Official Journal, No:L 348/1, 28.12.1992
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makamlarn goriigii alinarak belirlenecektir. Bu maddelerin kullamildig: yerlerde ve
islerde hamile ve emzikli kadinlarin ¢aligmas1 m.4/1’e gore yasaktir. Isverenler m.5/2
uyarinca igyerlerinde hamile ve emzikli kadinlara uygun ¢aligma kosullarim yaratmak
veya onlart daha uygun bir ise yerlestirmekle yiikiimliidiirler. Eger hamile ve emzikli

kadmnlara uygun bir i bulunamiyorsa onlara belirli bir siire izin verilir. (m.5/3)

Yonerge’'nin 7. maddesi hamile, lohusa ve emzikli kadinlarin gece g¢aligmasina
iligkindir. Kadin iggilerin hamilelikleri boyunca ve lohusa ve emzikli kadinlarm ise
belirli bir siire gece galistirilmas: yasaktir. Bu dénemlerde giindiiz postalarina transfer
edilirler, bu da miimkiin degilse bir siire i§ birakirlar. Yonerge’nin 8. maddesi dogum
izinleri konusundadir. Hamile kadinlara dogum Oncesi ve sonrasi olmak tizere en az
14 hafta izin verilir. Aynca dogum sonrasi kontrolleri igin iicretli izin verilir. (m.9)
Hamile kadmn isginin hamileliginin bagindan dogum sonrasi kanuni izinlerinin sonuna
kadar is s6zlesmesi feshedilemez. Bundan, kadmn is¢inin is s6zlesmesinin hamileligi
ile ilgili olmayan ve ulusal mevzuat gergevesinde hakli nedenlerle feshi harig
tutulmugtur. Yonerge’nin 11. maddesi ise hamile ve lohusa kadin is¢inin kanuni izin
stirelerine iligkin {icreti ve haklarim diizenlemigtir. 12. maddede ise iiye iilkelerin
Yo6nerge hiikiimlerine aykin davranilmas: halinde kadinmn ulusal diizeyde hukuki
bagvuru haklarina iligkin hiikiimler getirmesi hilkme baglanmigtir.

3.1.4.8. 96/34 Sayih Ebeveyn Izni Hakkinda Cerceve Anlagma Yonergesi

96/34 sayil1 ve 19.6.1996 tarihli Ebeveyn fzni Hakkinda Cergeve Anlagma Yonergesi,
meslek sahibi olan ana ve babanin ig ve aile yagsamlarinin yiikiinii hafifletme amacim
tagimaktadir. Yonerge, kadin ve erkek aynm yapmadan kanun, toplu is s6zlesmesi ve
iiye iilkelerin mevzuatlarina gore is sdzlesmesi hitkiimlerine tabii olarak galigan tiim
isgilere uygulanir. (m. 1/1-2) Yénerge'nin 2. b6liim 2. paragrafi hiikkmiine gére meslek
sahibi kadin ve erkekler, dogum ve evlat edinme durumlarinda, ¢ocuk belirli bir yasa
gelinceye kadar, en az ii¢ ay gocuga bakmak igin ebeveyn izni kullanabilirler.
Yonerge’nin 2/3 a-b bentlerine gére bu iznin kullamilis bigimine Srnegin tam veya

kismi siireli, boliinerek, saat bazinda gibi veya izne hak kazanmanin o igyerinde belirli

142



bir siire galigma gartina baglamip baglanmayacagina iiye iilkeler karar verecektir.

Erkek ve kadinlar arasinda firsat esitligi ve esit davramis1 gelistirmek igin getirilen

ebeveyn izni hakk: prensip olarak devredilemez nitelikte bir haktir.*!?

3.1.4.9. 98/52 Sayih Cinsiyet¢é Dayali Ayrimciik Halinde Ispat Yiikiiniin
Diizenlenmesine iliskin 97/80 Sayih Yonergede Degisiklik Yonergesi

Yonergenin 4. maddesine gore iiye devletler ulusal usul hukuku sistemlerine gore
ayrmciliga ugradifini diigiinen bir is¢inin mahkemede veya diger yetkili bir merci
Oniinde dogrudan veya dolayh ayrimeilifin varoldugu kanaatini uyandiracak olaylar
sunmasi halinde cinsiyete dayali aynmcilifin olmadigimi iddia eden tarafin olmadigim

ispatlamasi i¢in gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir.
3.1.4.10. 2000/43 Sayili ve 2000/78 Sayih Yonergeler

29.6.2000 tarih ve 2000/43 sayil®'® Irk ve Etnik K6kene Bagh Aynmeilik Hakkinda
Yénerg-e ve 27.11.2000 tarih ve 2000/78 sayil®"® Is ve Istihdam Alaninda Esit Islem
Ilkesine Iligkin Cergeve Yonergesi ile aynmcilik kavrami sadece cinsiyete bagh
kalmayip yas, uk, din, etnik koken vb. nedeni ne olursa olsun ayrimcilik yasagi
getirilmigtir. Burada 2000/78 sayili Yoénerge dar kapsamli bir yonerge olup bu
yonergede ayrimcilik yasagi sadece is iligkisi mesleki egitim ve iggi ve igveren
orgiitlerine tiyelik ile simrhdir. Oysa 2000/43 Yonergedeki aynimcilik yasagi m.3/1°de
diizenlendigi tizere gok daha genis kapsamli olup sosyal giivenlik, saglik hizmetlerini
de kapsamina almakta ve sosyal korunma, sosyal menfaatler, egitim barinma vd. tiim
kamu mal ve hizmetlerde de ayrimcilify yasaklamaktadir. Bu nedenle 2000 Yilinda
cikanlan bu Yonergelerle Bolim 3.1.4.2. ve Bolim 3.1.4.9. arasinda agiklanan

cinsiyete dayali ayrimcilik yasagiyla ilgili yonergeler bir sinflamaya tabii tutulsa

317 SENYEN-KAPLAN,Emine Tuncay, Kadm Isginin ig iligkisinden Dogan Haklan ve Korunmasi,
Ankara, 1999,5.77-78

318 2000/43 Sayilh Yénerge orjmal metin igin Bkz. E.C. Official Journal, No:L 180/22, 19.7.2000,
Internet http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2000/1_180/1_18020000719en00220026.pdf

31% 2000/78 Sayih Ydonerge orjinal metin igin Bkz. E.C.Offical Journal, No;.L 303/16, 2.12.2000,
Internet http://europa.en.int/comm/employment_social/soc-dial/labour/78ec/ad_en.pdf
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2000/43 Sayihh Yonergenin siralamada en yukanda oldugu gorilmektedir. Gergekten
de 2000/43 Sayii Yonerge kapsami sadece istthdam olmayip tiim kamu mal ve
hizmetleri oldugundan en genis kapsamlidir ve bu nedenle hiyerargide en iistte yer
alir. En alt sirada ise kapsami sadece ig iligkisi olan ve bu iligkide yas, din, cinsel
tercih ve oztrliilik aynmcilify yasagm getiren 2000/78 sayili Yoénerge yer
almaktadir. Bu iki Yonerge arasinda is iligkisi ve sosyal giivenlik konularinda
cinsiyete dayal: ayrnnmcilif: yasaklayan 75/117, 76/207, 79/7, 86/378, 86/613, 92/85,
96/34 ve 98/52 Sayili Yonergeler yer alir.*?°

2000/43 ve 2000/78 sayih Yonergelerle ilgili olarak bu iki Yonergenin diger 6nemli
bir 6zelligi aynmcilik yasagim kigisellestirmeleridir. Bu Yonergelerle birlikte
aynmcalik kriteri olarak bir uygulama veya davramgtan bir cinsiyete mensup kisilerin
onemli olgide ve yilksek oranda etkilenir olmasi kriteri artik gecerliligini
yitirmektedir. Belirli bir cinsiyete sahip kisiler agisindan farkli durum yaratabilecek
uygulama ve davramglar ayrimeilik sayilacaktir.

3.1.4.11. Birinci ve Ikinci Eylem Programlar

Avrupa Birliginde bir yandan Yonergeler kabul edilerek yasal diizenlemelere
gidilitken bir yandan da kadinlarm bireysel haklanmin giiclendirilmesi ve aym
zamanda uygulamada firsat esitli§ini saglayacak onlemlerin alimmmasi konusunda

1982-1985 ve 1986-1990 yillan programlarinda pek gok faaliyet yiiriitiilmiigtiir.

Kadin ve erkeklerin toplum igindeki geleneksel rollerine dayanan tavir, davrams ve
tutumlarin  degistirilmesi ve kadinlarin fazla temsil edilmedigi mesleklerde ve
Ozellikle gelecekte dnem kazanacak mesleklerde ve yiikksek sorumluluk gerektiren
seviyelerde daha fazla yer almasinin saglanmasi amaciyla 17.7.1984’de Komisyon bir

tavsiye karann almistir. Bu tavéiye kararinda kadinlarla erkekler arasinda politik,

320 Ronu ile ilgili olarak ayrica Bkz. FREDMAN, S, Equality : A New Generation?, ILJ, Vol.30, No.2,
June 2001, s.151 vd. , SKIDMORE, P, EC Framework Directive on Equal Treatment in Employment :
Towards a Comprehensive Community Anti-Discrimination Policy, ILJ, Vol.30, March 2001, s.127
vd., YENISEY, Dogan, Kiibra, (2002), Kadm-Erkek Esitligi Bakimndan Tiirk Is Hukuku’nun Avrupa
Birligi Hukuku ile Olast Uyum Sorunlan, Yargig Dr. Aydin Ozkul’a Armagan, Kamu-Is, Is Hukuku ve
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ailevi, sosyal ve kiiltiirel hayatta sorumluluklarn esit olarak paylagilmadig: belirtilmis
ve durumun kadmlarin ¢alisma hayatindaki basarisini azalttigl vurgulanmigtir. Buna
paralel olarak 1985°de egitimde kiz ve erkeklere firsat esitligi yaratilmasi konusunda

bir eylem prograrm kabul edilmistir.?*!

1982-1985 doneminin kapsayan eylem programinda, kadinlara firsat egitliginin
saglanmasi igin ¢aligan kadinlar {izerinde istatistiki caligmalar yapmis ve bu
calismalarin sonuglarina gore kadinlann istihdami, mesleki egitimi ve sosyal
giivenlifi konularinda programlar gelistirmistir. Bu dénemde yapilan g¢aligmalar
17.7.1984 tarihli tavsiye kararinda belirtilen hususlar dahilinde gergeklestirilmistir.

Bunlar;

1- Firsat esitlifinin saglanmas1 ve gelistirilmesi: Ucret esitligi ve sosyal giivenlik
alaninda ¢ikanlan Yo6nergelerin uygulanmasimin yayginlastirtlmasi, bunun yaninda
vergilendirme, sosyal koruma ve aile yardimlari konusunda esitlik normlarimn
yiriirliige konulmasmmin saglanmasi, kadinlarm yeni teknolojiler konusunda

mesleki egitimlerinin 6zendirilmesi,

2- Kadm istihdammin korunmas: ve gelistirilmesi: Kadinlarin ise alinmasinmn
tegviki, igsiz kadinlar i¢in egitim programlan diizenlenmesi, igsiz kadinlara diigiik
faizli borg verilmesi, ¢esitli fonlar araciligiyla yardimlar yapilmas:,

3- Ailevi, toplumsal ve siyasal hayatta sorumluluklarin egitlenmesi bu dénemde
kadinlan analik gorevlerini yerine getirmelerinin ayrimei uygulamalara yol
agmamas1 igin hamilelik doéneminde kadinlarin korunmasma iligkin  bir
yonergenin hazirlik galigmalarina baglanmstir. *** Bu donemde kadin konusunda

bir Avrupa politikasi tizerinde 6nemle durulan bir konu olmugtur.

1986-1990 yillarmda “Ikinci Eylem Programi” denilen orta vadeli bir Birlik program

Iktisat Dergisi, ISSN 1303-4995, C.6, S.4, 5.37
21 T{SK, Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu, 5.68
2 Sozkonusu Yonerge 1992 yilinda gikanlan 92/85 Sayii Hamile, Lohusa ve Emzikli Kadmlarm
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yiriirliige konulmustur. Bu program caligan kadinlarin haklarmin 6zellikle ekonomik
durgunluk dénemlerinde korunmasi, kadinlara firsat esitligi saglanmasi igin iiye iilke
politikalanmin uyumlastinilmasi, mesleki egitimlerinin saglanmam ve kamu
hizmetlerinde istihdaminin tegvik edilmesi, teknolojik ve sosyal degisim sonucu igsiz
kalan igcilerin yeniden istihdam edilmesini kapsamaktadir. Bu hedeflerin

gergeklestirilmesi icin 6ngériilen faaliyetler;

1- Konu ile ilgili konferans, seminer, bireysel ve ortak caligmalar diizenleyerek
uzman goriiglerinin alinmas1 ve mevzuat diizenleme ¢aligmalarinda gereken bilgi

birikiminin saglanmas,

2- Firsat egitligi yonergelerinin uygulanmasi konusunda uzman kisi ve kuruluglardan

olusan bir ¢alisma grubu olugturulmasi,

3- Sanayi sektoriinde ticret egitlifinin saglanmasi amaciyla i tamim, esit degerde is

konularinda is¢i ve igverenler arasinda anlagmanin gergeklestirilmesi,’?*

Yine Komisyon 1986-1990 yillar arasindaki Ikinci Eylem Programu gergevesinde
kadinlarin mesleki egitimleri konusunda bir 6neriye Konseye sunmak iizere kabul
etmistir. Komisyon bu 6nerisinde kadinlara yeterli bir mesleki egitim verilmesinin
Onemini vurgulayarak kadin ¢aliymasmn geleneksel kadmn islerinde yogunlagtigini bu
yiizden yeni tekmolojiler igeren gelecegin mesleklerine hazirliksiz oldufunu dile
getirmigtir. Komisyon kadinlara daha genis bir meslek se¢imi olanagini saglamak i¢in
iiye iilkelerden, kadinlan1 gelecegin mesleklerini ve kadmnlarin yeterince temsil
edilmedigi meslekleri segmelerini 6zendirecek egitim programlan geligtirmelerini

istemektedir. Bunun igin iiye iilkelerin almalar istenen 6nlemler sunlardar:
1- Kadinlarmn egitimi konusunda konunun tiim taraflar ile igbirligi i¢ine girmek

2- Rehberlik, egitim ve i bulma servislerinde kadinlara 6zgii sorunlarda uzman

Isyerlerinde Is Giivenliginin ve Saghgmm Korunmas1 Hakkinda Yénergedir. Bkz. Bolim 3.1.4.7.
33 QUINTIN, Odile, Equal Opportunities for Women, Medium-term Community Program 1986-1990,
Social Europe 2/86, 1986, s.12-14
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personel istihdam etmek

3- Okul, iiniversite ve mesleki rehberlik servislerini konu ile ilgili olarak yeniden

yapilandirmak

4- Kadin ve kizlarin mesleki kurslara katilimim 6zendirmek igin bunlarin daha az

merkezi ve yaygin olmasim saglamak

5- Topluma ve kadinlara, gelencksel olmayan ve 6zellikle gelecegin meslekleriyle

ugragan olumlu kadin imajlan yaratmak
6- Kizlarin 6zellikle teknik alanda yiiksek Ggretim yapmalanni 6zendirmek
7- Kizlarin beceri kazanma kurslarnina daha ¢ok katilmalarini saglamak

8- Kadin ve kizlan girisimeci olmalarim ve kendi islerini kurmalan konusunda

ozendirmek
9- Kadinlann siirekli egitime katilmalarin1 saglamak

10- Cesitli nedenlerle ise ara verip bir siire sonra tekrar dénen kadmlar igin 6zel

kurslar diizenlemek’?*

Birlik, bu eylem programlan siiresince uygulamada kadin-erkek esitligini saglamak
igin iggi-igveren kuruluglariyla yakin igbirlifine girmigtir. Bu programlar ve ilgili
mevzuat onlarn goriiglerinden yararlanarak yiirlirlige konulmustur. Yiiriirliige
konulan bu programlar vasitasiyla kadinlarin sosyal giivenlik, temel ve mesleki
egitim, istthdam gibi konularda farkli davramga maruz kalmamalarn saglanmaya

c;ahsllm1$t1r.3 2

3.1.4.12. Cahsanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti

Toplulugun daha kapsamli sosyal politikalar ihtiyacindan hareketle 1986 yilinda

34 E.C. News, November 1988, No:3, 5.5
325 T{SK, Sosyal Yénleriyle Avrupa Toplulugu, 5.70
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Avrupa Tek Senedinin kabuliinden sonra Avrupa Toplulugu Ekonomik ve Sosyal
Komitesi 22 Subat 1989 tarihinde sosyal haklar topluluk sarti konusunda bir hazirlik
¢aligmas1 yapmus ve bir rapor hazirlamigtir. 8-9 Aralik 1989 wyilinda Strazbourg’da
yapilan toplantida Ingiltere disinda 11 iilke tarafindan Cahsanlann Temel Sosyal
Haklan1 Topluluk Sart “Topluluk Sosyal Sarti” kabul edilmistir.3%¢

Topluluk Sosyal Sartinda is hukuku ve sosyal hukuk konusundaki asgari standartlar
ILO Sézlesmeleri ve Avrupa S§ ile uyum i¢indedir ve Biiyiik Avrupa i¢ pazarinn

kurulmasmda sosyal riskleri azaltmay: hedeflemektedir.**’

Caliganlarin Temel Sosyal Haklan Topluluk Sart: baslangic metninde Avrupa
Konseyi Roma Antlagmasimn 117. maddesine dayanal;ak iiye devletlerin ¢alisanlarin
yagam ve caligma sartlarim sosyal ilerleme yoniinde gelistirmek konusunda
anlagtiklar, sosyal sorunlarin ekonomik sorunlarla aym degeri tasidigi ve sosyal ve
ekonomik konularm dengeli bir sekilde gelistirmeleri gerektigi belirtilmigtir.
Caliganlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart: iki temel amacin gergeklesmesine
katkida bulunmaktadir. Bunlardan birincisi liye iilkeler, sosyal taraflar ve Topluluk
organlarinca simdiye kadar sosyal alanda gerceklestirilen gelismeleri resmi bir belge
ile onaylamak, ikincisi ise Avrupa Tek Senedinin uygulamaya konulmasinda
Toplulugun sosyal boyutunun tam olarak dikkate alinmasim saglamak ve ¢alisanlarin

sosyal haklarim her diizeyde ge]istinnektir,328

_ Cahiganlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sartinda yer alan baglica konular
arasmda serbest dolagim, istthdam, adil ficret, yasam ve caliyma sartlarinm
iyilestirilmesi, asgari ficret ve sosyal yardim konusunda sosyal koruma, sendika
Ozgiirligii ve toplu i s6zlesmesi 6zerkligi, mesleki egitim, ig¢ilerin bilgilendirilmesi

ve yonetime katilmasi, ig¢i saglhiimin korunmas: ve 1§ giivenligi, ¢ocuk ve genglerle

326 Aynca Bkz. KARAUCAK, Oguz, Avrupa Toplulugu Sosyal Bildirgesi Cergevesinde Sosyal Politika
Uygulamalan, Istanbul, 1992, 5.3 vd.

321 EKONOMI, Maastricht Antlasmasmdan Once Birligin Sosyal Politikalar, s.44,

38 GUZEL,Al, Calisanlarin Temel Sosyal Haklant Topluluk Sarti, Cimento igveren D., 1992, S.3,
5.15-16, ULUCAN, Devrim, Avrupa Toplulugu Hukukunun Sosyal Boyutlan ve Yonetime Katilma, Is
Hukukunun Ulusal ve Uluslararast Temel ve Giincel Konulan, Ankara, 1993, s.48
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yagh ve Oziirlilerin korunmas:1 yaminda kadin ve erkeklere egit davranma da yer

alir.>%

3.1.4.13. Maastricht Antlagsmasi

7.2.1992’de imzalalanan Maastricht Antlagmas®>° 200 maddesi,17 ek protokolii ve
33 adet ekiyle 1957 Roma Antlagmasina getirilen en 6nemli degisikliktir. Resmi adi
Avrupa Birligi Antlagmasi olan Maastricht Antlagmas: ile Avrupa Toplulugu yerini
Avrupada {ilkeleriistii siyasal bir birlik olusturan Avrupa Birligi’ne birakmigtir. Bu
antlasma ile kademeli bir sekilde ekonomik birlige gegilecek, Avrupa vatandaslhig
statiisti olusturulacak, giivenlik ve dig politika konularinda iiye iilkeler ortak hareket
edecekler ve Birlie bazi konularda iiye iilkelerden daha fazla yetki taninacaktir.
Maastricht Antlagsmas: siyasi ve ekonomik igerikli bir antlagsma olmakla beraber
Maastricht zirvesinde Avrupa Birliginin sosyal boyutuna tamaman ilgisiz
kahinmamagtir. **! Sosyal politika ile ilgili konular Antlagma metnine konulmamig
ancak ona ekli 14 No’lu Protokol ile onun bir pargas: sayilan ayri bir anlagma ile
diizenlenmistir. Sosyal politikaya iliskin 14 No’lu Protokol 12 iiye iilke tarafindan
imzalanmigtir. Ancak ekli anlasma Ingiltere tarafindan imzalanmamgtir. Antlasmada
1989 tarihli Topluluk Sosyal Sartinda belirtilen sosyal hedeflere yer verilmistir.
Bundan bagka istihdam, yasam ve caligma kosullarimin iyilestirilmesi, sosyal
korumanin 1iyilestirilmesi, ig¢i-igveren arasinda sosyal dialog, insan kaynaklannin

gelistirilmesi konular yer almaktadir.**

Maastrich Antlagmasmna Ekli 14 No’lu Protokolun 6. maddesinde kadin isgilerin
iicretlendirilmelerine, iggiicli piyasalarinda yer alabilmelerine ve cinsiyet
aynmeiligina karg1 korunabilmelerine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Buna gore her

tiye devlet egit iste kadin ve erkege esit ficret 6denmesini garanti altina alacaktir. Yine

B EYRENCI, Oner, is Hukuku Dergisi, Ekim-Aralik 1992, 5.485-486

33 Orjinal metin igin Bkz. http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/C_2002325EN.000501.html
BLTUNCAY, AB Sosyal Politikasmna Iliskin Diizenlemelerin Temel Yapilar, s.119-120

332 Ayrmtih Bilgi igin Bkz. Community Social Policy, Current Status, 1.1.1996, European Commission,
Brussel-Luxembourg, 1996,s.5, ULUCAN, Devrim, Maastrich Antlagmasindan Sonra Birligin Sosyal
Politikast ve Gelecegi, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikalan ve Tiirkiye Semineri, Cimento
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ayni maddede ticretin tamimi yapilmig ve iicret taniminda esas ticret, asgari {icret, ayni
veya nakdi iicret ve eklerin anlagilacag: belirtilmektedir. Cinsiyet ayrimciligina
dayanmayan icret esitligi ise aym is i¢in parca bagina Gdenen iicretin aym iicret
birimine gére hesaplanmas1 ve zaman esasma goére 6denen iicretin ayni igler igin esit
olmasidir. Ucret esitligi ilkesine yine ayn1 maddede istisna getirilmig ve iiye tilkelerin
kadinlar1 ¢aligma hayatinda karsilagtiklart giigliikleri dengelemek ve kadinlarin
calisjma hayatina daha fazla katilmasim saglamak amaciyla verilen tesvik edici

iicretlerin ticret egitligi ilkesine aykir1 olmadig: belirtilmigtir.

1993 wilinda yiirtirliige giren Maastrich Antlagmasi hiikiimleri Roma Antlagmasi
hiikkiimlerini yenileyerek giiniin kosullarina uyarlamistir. Ancak cinsiyetler arasinda
esit davranma konusunda farkli bir hiikiim getirmemistir. Ancak Birlik hukuku
hiikktimlerinin iiye iilke hukukunun {izerinde olmas: ve baglayicihifn nedeniyle
Onemlidir ve Adalet Divam kararlan i¢in de o6nemli bir hukuki dayanak
olusturmustur.

3.1.4.14. Yesil ve Beyaz Kitaplar

Yesil ve Beyaz Kitaplar AB sosyal politikasimin gelecegini belirleyen iki biiyiik

belgesel metindir.

Yesil Kitap AB sosyal politikasinin gelecefini ilgilendiren belli bagh sorunlarn
saptanarak 1994 yili baglarinda hazirlanacak Beyaz Kitaba hazithk yapmak iizere
ctkanimigtir. Uye iilkelere gonderilen yazilarda' en ge¢ 31.3.1994 tarihine kadar
Komisyona Beyaz Kitapta yer almasi istenilen ve sosyal politikayr ilgilendiren
sorunlar ve ¢6ziim Onerileri sorulmug ve bu tarihe kadar iiye iilke, resmi ve &zel
kurulug, sendika ve vatandaslarda 7000 sayfalik 530 yazi1 gelmistir. Tiim yazilarin
ortak noktasi bir Avrupa sosyal modelinin olusturulmasmin istenmesidir. Yesil
Kitapta yer alan baglica konular igsizlik, bilgi ve egitim diizeyinin yiikseltilmesi, ig

saatlerinin diizenlenmesi, iscilerin serbest dolagimi ve cinsiyetler arasi egitligin

Muhtahsilleri igverenleri Sendikasi, Ankara, 1997,5.51-86

150



saglanmasidir. Farkh cinsiyetlere esit davranma demokrasinin bir anahtant olarak
goriilmilg, bu ilkenin gelistirilmesi ve Oniindeki engellerin kaldirilmast gerektigi
belirtilmigtir.>**

Beyaz Kitap ise Yesil Kitabin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmistir ve Avrupa
Birligi’nin gelecekteki sosyal politikasmnin ana hedeflerini ve eylem planlarim
belirler.”** Beyaz Kitap istihdam bagta olmak iizere saglik ve giivenlik, serbest
dolagim, sosyal koruma, firsat esitligi ve kamu saghgi konularina genis yer
vermektedir. Ancak kitapta cinsiyetler arasinda egit davranilmas: hedefine ydnelik
sosyal politikalarin giiglendirilmesine 6nem verilmesi gereginin belirtilmesi diginda

herhangi bir yenilik yer almamustir.
3.1.4.15. Amsterdam Anlasmasi

Amsterdam Anlasmas®® 15 tiye iilkenin Disisleri Bakanlari tarafindan 2 Ekim 1997
yilinda imzalanmis ve 1 Mayis 1999°da yiiriirliige girmigtir. Amsterdam Anlagmasi
Avrupa Birligi Anlagmalarinin yerine gegen bir anlagma olmayip diger Anlagmalarda
bazi degigiklikler yapan maddeler igermektedir.

Amsterdam Anlagmasiyla Topluluk Anlagsmasmm 2. maddesinde kadin ve erkek
esitligini saglamak Topluluk hedeflerinden biri olarak. kabul edilmis ve esitlik
hedefine ulagmak i¢in gerekli faaliyetlerde bulunulacagi madde 3 de belirtilmistir.
Yeni anlagmanmn 13. maddesi>*® (eski m. 6/a) ile Kpnseye Komisyonun teklifi ile
oybirligi ile cinsiyete dayali ayrimcilik da dahil olmak iizere her tiirlii ayrimeiliga
karsi miicadede yetkisi verilmistir. Bu madde ile Toplulugun sosyal politikas:
genislemis ve her tiirlii aynmeilik sosyal politika alanina dahil edilmigtir. Ayrica

333 Social Europe, 2/9, 5.8

3% Ayrmtilt Bilgi igin Aynica Bkz. TISK, Avrupa Birligi’nin Beyaz Kitaplar1 ve Tiirkiye Igin Bir
Degerlendirne, TISK Yay.No:14

35 Anlagmanin metni igin Bkz. Intemet http://www.europa.eu.int/eur-
lex/en/treaties/dat/amsterdam.html

3% Amsterdam Anlagmas: 13. maddenin yorumlanmastyla ilgili oalrak ayrica Bkz. BELL, M, “Article
13 EC: The European Commission’s Anti-discrimination Proposals”, ILJ, Vol.29, 5.80 vd. , FLYNN,
L, “Implications of Article 13 EC- After Amsterdam, Will Some Forms of Discrimination Be More
Equal Than Others?”, Common Market Law Review 36, 1999, 5.1127 vd.
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Amsterdam Anlagmasmin 141. maddesiyle Roma Anlagmasinin 119. maddesi

< 7 (23

degistirilmis, “ esit ise egit ficret ilkesi”, “esit degerde ise esit ficret ilkesi” haline

doniistiiriilmiigtiir.

Anlagmanin m. 141/3’e gore Konsey kadin ve erkek iscilere is ve isttihdam alaninda
esit firsatlar sunulmasi ve her iki cinse de egit davranilmasi konusunda Snlemler
alacak ayrica 141/4’e gore ise daha diisiik oranda temsil edilen cinsiyete iliskin
olumlu yénde girisimlerde bulunmak ve tegvikler uygulamak konusunda iiye iilkelere
yetki verilmektedir.

3.1.4.16. Diger Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Onceki bdliimlerde agiklanan Antlasma, Y6nerge ve Beyaz Kitap metinlerinden bagka
Avrupa Birligi hukukunda kadin ve erkeklere firsat esitligi konularinda bazi1 Konsey

kararlani ve Komisyon tavsiyeleri bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri;

Kadinlara Egit Firsatlar Saglanmasi Konusunda Konsey Karar,(1982), Calisma
Hayatinda Kadinlarin Igsizlik Sorunu ile Miicadele Hakkindaki Konsey Karar1,(1984),
Kadmlar icin Olumlu Eylem Programlan Hakkinda Konsey Tavsiyesi, (1984),
Egitimde Kadinlara ve Erkeklere Esit Firsatlar Saglanmasi konusunda Eylem
Programlarn Hakkinda Konsey Karar,(1985), Kadmlara Esit Firsatlar Saglanmasi
Hakkinda Konsey Karar,(1986), Kadinlar igin Mesleki Egitim Hakkinda Komisyon
Tavsiyesi,(1987), Calisma Hayatina Kadmmn Ge¢ Katilmimin Sonuglarinm
Giderilmesi ve Yeniden Entegrasyonun Saglanmasi Hakkinda Konsey Karar, (1988),
Kadmin Igyerinde Onurunun Korunmast Hakkinda Konsey Karari, (1990), Kadinlara
ve Erkeklere Esit Firsatlar Eylem Programi(1991-1995) Hakkinda Konsey
Karar1,(1991), Kadmlan ve Erkeklerin Isyerlerinde Onurunun Korunmas: Hakkinda
Komisyon Tavsiyesi,(1991), Cocuk Bakim: Hakkinda Konsey Tavsiyesi,(1992),
Kadmlar ve Erkekler i¢in Esit Firsatlar Komitesi Kurulmas1 Hakkinda Komisyon
Karar1,(1992)’dur.
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3.1.4.17. Cahsan Kadmnlara iliskin Avrupa Birligi Hukukunun Uygulanmasi ve
Adalet Divaninm Konuya iliskin Kararlan

Bu bélimde galigan kadnlara iligkin AB yonergelerinin ne sekilde uygulandig: ve
firsat egitlifi yaratma konusunda ne derece basanli oldugu incelenmigtir. Bunun
yaninda Adalet Divanmi'nin konu ile ilgili bazi kararlanna yer verilmistir. Adalet
Divam Birlik icinde en iist yarg1 orgamidir ve kararlan Birlige liye iilkeleri baglar.
Divan'in igtihatlan da Birlik hukukuna kaynak teskil eder ancak ayrimci uygulamalan
yok edemez ¢iinkii Divan, ¢aligmalarini kendisine gelen konu iizerinde yapar ve bu
dava ile ilgili olarak ké'rar verir. Bu boliimde Birlik hukukunda siklikla yer alan
dogrudan ve dolayli ayrnmcihgin tamimlarma yer verilerek iiye iilkelerdeki
uygulamalar ve Divan kararlar1 ele alinmig, sonra da diger uygulamalar gézden

gegirilmigtir.
3.1.4.17.1. Dogrudan Cinsiyet Ayrimcilig:

Dogrudan cinsiyet ayrimeiligi, bir kisiye sadece cinsiyetine veya hamilelik, analik gibi
cinsiyetine 6zgii bir niteligine dayanarak esit konumda olan farkh cinsiyetteki kisiye
gore, keyfi olarak esit davranmamak ve onu magdur etmektir.®” Dogrudan cinsiyet
ayrimcilifina en belirgin drnekler, dogrudan cinsiyeti veya cinsiyete 6zgii bir niteligi
One siirerek digerini ige almamak, farklt kogullarda galigtrmak veya farkhi iicret
ddemektir. Omek olarak, kadinlann ailevi sorumluluklan ve hamilelik, analik gibi
cinsiyete 6zgii nitelikleri nedeniyle igse ara vermeleri durumunda, aymi niteliklere
sahip bir erkegi ise almak veya isyerinde aym konumda ¢aligan kadm igcilere daha az
iicret vermek dogrudan cinsiyet aynimciligidir. Yine ayni igyerinde ve aym islerde
calisan erkek isgilere, kadinlara oranla daha fazla {icret zammi 6ngoren bir toplu is
sozlesmesi hitkmii dogrudan ayrimcilia bir 6rnek olugturur.

Dogrudan cinsiyet ayrimcilig: bir ige sadece erkeklerin bagvurabilecegini belirten bir
is ilamnda oldugu gibi agikca olabilecegi gibi bazen iistii kapalh da olabilir. Ornegin,

7 YOKSEL- ONARAN, Melek, Kargilagtrmah Hukuk Isiginda Tiirk Is Hukukunda Kadmn -Erkek
Esitligi, Yayimlanmarmg Doktora Tezi, I.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1999

153



erkeklerin gogunun sahip oldugu veya kadmlann hi¢bir zaman veya nadiren sahip
olabildigi bir kosul, nitelik veya Ozelligin ise basvuruda bir on kosul olarak ileri
siirilmesi dogrudan cinsiyet ayrimcilif1 amac: tagir. Bir ise 1.80 m boyundan ve 70 kg
agirligindan agag olanlarn ve askerlik gérevini yapmayanlarin kabul edilmeyeceginin
belirtilmesi dogrudan ayrimer bir uygulama dmegidir. Kisinin cinsiyetine 6zgii bir
ozelligi nedeniyle farkli davramisla karsilasmasi dogrudan cinsiyet aynmciliidir.
Yani kadin ig¢i sadece kadin olmasi diginda kadin cinsine 6zgii bir niteligi dolayisiyla
magdur olmaktadir. Kadinin hamilelik, analik gibi durumlarda magdur edilmesi bu
nitelikte bir dogrudan ayrimdir. Kadimn hamileligi nedeniyle ig s6zlesmesinin sona
erdirilmesi belirli bir cinsiyete dzgii nitelige dayandinldifindan, dogrudan cinsiyet
ayrimcilif olarak kabul edilir. Dogrudan cinsiyet ayrimi is iligkisinin her agamasinda
ve ise alinma, mesleki egitim, terfi, ¢aligma kosullar, {icret 6denmesi ve is iligkisinin

sona erdirilmesi gibi iy iligkisine dayal1 her konuda ortaya ¢ikabilir.

Dogrudan cinsiyet aynnmcilifinda ispat gorevi ig¢iye aittir. Bunu iddia eden is¢i diger
cinsiyete mensup is¢iye, daha iyi veya avantajli davramildifim ve aym zamanda

sartlarininda aym oldugunu ispatlamak zorundadur.

Avrupa Adalet Divam cinsiyetler arasinda esit davranilmasi konusunda pekgok karar
vermigtir. Cinsiyetler arasi egit davranma konusunda 1997 yilina kadar 80 dava
agilmigtir ve bunlarin yaklagik 10 tanesi dogrudan cinsiyet ayrimciligi konularindadar.
Divan katinda agilan ve dogrudan cinsiyet ayrimecilifim konu alan davalann biiyiik
cogunlugu Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmasi (ATA) m.119 ile ilgilidir. Bu
kararlar daha ¢ok esit ise esit ficret Sdenmesi ilkesinin uygulamalan ve gebelik
déneminde i§ sdzlesmelerinin sona erdirilmemesine iliskin konulardadir. Avrupa
Adalet Divam'nin bu konuda bir karam Webb davasmda almmustir.’*® Divan bu
karariyla igverenin, gebe kadin ig¢inin is sdzlesmesinin temel yiikiimliiliiklerini tam
olarak gergeklestiremedigi gerekgesiyle i s6zlesmesine son veremeyecegini belirtmig

ve boyle bir karan haksiz fesih olarak nitelendirmigtir. Yine Divan'in Habermann-

338 Webb davasy, C-32/93, 1994, ECRI-3567
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Beltermann davasinda da benzer bir karan bulumur.’® Gebe kadin iscinin gebelik
doneminde gece islerinde g¢alistirllamamalann veya smurh olarak ¢ahistirilmalan
nedeniyle, igveren ig kapasitesi ve veriminde azalma meydana geldigini One siirerek
kadin ig¢inin ig s6zlesmesine son veremez. Bu durumdaki kadin is¢inin igverene
ekonomik bir yiik olugturdugu ileri siiriilse de bu yonde bir fesih haksizdir ve
dogrudan cinsiyet ayrimi sayilir. Ancak Divamn her iki hiikmii de siirekli nitelikteki is
s6zlesmeleri igin gecerlidir. Kismi siireli is iligkileri de Divan goriisiine gére farkli

bigimde degerlendirilmelidir. 3*

Adalet Divamimin kadin ig¢ilerin gece ¢alistinlmamalarn konusundaki diger bir karan
Stockel**' karandir. Ancak burada sadece gebe degil tiim kadinlara getirilen bir
yasaklama s6z konusudur. Bu karaninda Divan gece ¢galigma konusunda erkek isgilere
dair bir yasak bulunmadifindan kadin isgilere bGyle bir yasak getirmenin 76/207
Sayili Yonerge m.5 de belirtilen ¢alisma kosullarinda ve isten gikarmada cinsiyet
ayrimi  yapilamayacafy ilkesine aykirt bulmustur. Ancak burada oOlgli aym
yasaklamanim hem kadinlara hem de erkeklere getirilmesi degildir. Ciinkii aym
Yonergenin m.2/3 kadinlari koruyucu hikiimlerin ayrmmeilik sayilmayacagim
belirttiginden dava konusu olayda bu madde kapsaminda degerlendirilebilecek kadini
koruma amacinin var olup olmadigy degerlendirilmektedir. Nitekim Divan bir
Johnston®* kararinda kadm ve erkekler arasinda farkli uygulamanin kadinn biyolojik
6zelliklerini  korunmasi1 amacmi tagidigimi bu  nedenle ayrnmcilik  olarak
nitelendirilemeyecegini belirtmistir. Bununla beraber Divan, Minne** davasinda hem
kadm hem erkeklere gece caligmasi yasagi s6z konusu oMaHa beraber kadinlara
yapilan istisnai durumlannin onlarin  biyoloijik ve analik 6zelliklerinden
ka&naklanmad@%m, bu nedenle 76/207 sayth Yonergenin m.2/3 kapsamina

konulamayacagim ydniinde karar almigtir.

3% Habermann-Beltermann, C-421/92, 1994, ECRI-1657

0 ALTAN, Cinsiyetler Arasmda Esit Davranma, s.172-173

34 Stoeckel, C-345/89, 1991, s. 1-4047

342 M. Johnston, Chief Constable of the Royal Ulster Company, C-222/84, 1986, 5.1651
3 M. Minne, C-13/93, 1994, s.I-371
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Gebe kadinlarla ilgili Divan kararlan incelendiginde burada kiyaslamanin ne gekilde
yapilacagl konusunun énem tasidign gorilmektedir>* Divan bu konuda farkli
yillarda farkh kararlar almigtir. 1990 yilinda goriilen Dekker kararinda®®® gebelik
yanlizca kadinlara 6zel bir durum oldugundan konuya 76/207 Yoénergesi 1s1§inda
yaklasmigtir. Ancak aym yil gériilen bagka bir dava olan Hertz davasinda®*® bunun

aksine bir karar alinmis olsa da Webb kararinda®*’

yine Dekker deki yaklagim
benimsenmigtir. Bu kararlarda goriillen ana prensip sudur ki, kadn ig¢inin maruz
kaldig1 hareketin hamilelik veya buna bagli bir neden sonucu ortaya ¢ikmasi
durumunda herhangi bagka bir kiyaslamaya gerek goriilmeksizin, tek basina kadin
is¢iye ayrmcilik yapildigi sonucun ¢ikanlmas: igin yeterlidir. Hamilelik durumu
hastalik vb. bagka bir nedenle iggéremeyen bir erkegin durumuyla karsilagtinniamaz ve
bir kadin is¢inin hamileli§i yiiziinden isten ¢ikarilmasi ona aynmcilik yapildiginin
kabulu igin yeterlidir. Yine hamilelik nedeniyle ise alinmama da Divan tarafindan
aynmcilik olarak kabul edilmektedir. Bu konuda bir karar Dekker kararnda
alinmustir. Divanin bu yonde bir karar almasimin nedeni igverenin kadin igginin
hamileligini herhangi bir sebeple dikkate  alamayacag: diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Aksi halde 92/85 sayili Yonergenin 10. maddesi ile saglanan

isten gikarma yasaginn islerligi kalmayacaktir ve bu nedenle de is¢inin hamileligini

agiklama yiikiimliiliigii yoktur.

Dogrudan cinsiyet ayrimciligi uygulamalarin kaldinlmas: konusunda Avrupa Birligi

Yonergelerinin ne kadar baganh oldugunu belirleyen bir aragtirmada su sonuglar elde

edilmistir.3*®

3 Gebelik ve cinsiyet aynmeihg konularinda detayh bilgi igin ayrica Bkz. LEWIS, P, “Pregnant
Workers and Sex Discrimination: The Limits of Purposive Non-comparative Methodology”, The
International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, Vol. 16/1, 2000, s. 55 vd. ,
HONEYBALL, S., “Pregnancy and Sex Discrimination”, ILJ, Vol.29, No.1, s. 43 vd., WINTEMUTE,
R., “When a Pregnancy Discrimination Indirect Sex Discrimination?”, ILJ, V0l.27, No.1, .23 vd..

3% Dekker, Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen (VIV- Centrum) Plus, 1990,, C-
177/88, 5. 1-3941

34 B,V Hertz, Aldi Marked K/S (Hertz), C-179/88, 1990, s. I-3979

347 C.L. Webb, EMO Air Cargo Ltd, C-32/93, 1994, s. 1-3567

*? Irlanda Dublin Trinity Colloge’den Sanayi Iligkilei Okutmam Ferdinand Van Prondzynski
Kadmlara Cahigma Kosullarinda egitlik saglamaya yonelik AT ySnergelerinin iiye iilkelerde ne 8lgiide
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Birligin 79/207 Yonergesiyle onu uygulayan kanunlar aynmin belirgin bigimleriyle
miicadalede basan saglamiglardir. Ancak Yo6nerge is pazan modellerini temelden
degistirememis veya cinsiyete bagl ig ayrimina son verememistir. Cogu iiye iilkede
hala Yonergenin icerdigi alanlarla ilgili agik aynm &rnekleri vardir. Omegin
Belgika’da kamu ve 6zel sektérde is ilan ve tanimlamalarinda erkek ve kadin cinsini
kullanmak olagandir ve bu durum toplu s6zlesmelerde bulunan ig tamimlan i¢in de
gecerlidir. Pekgok iiye iilkenin gazete ve diger yaymlarnndaki is ilanlarinda Yonerge
prensiplerine aykin Omekler bulunmaktadir. Iki {iye tlkede bu durum cinsiyet
aynmina esit tutulmaktadir ki diger iilkelerde de bu modelin takip edilmesi

konusunda galigmalar vardar.

<

Yo6nergenin 2. maddesinin 2. fikras1 “ yapilann ve uygulama ortamlari nedeniyle
¢aliganin cinsiyetini belirleyici olan igleri ve onlar igin verilen ilanlar1 “ Yé6nergenin
koruma alanindan ¢ikarma hakk: verir. Bu noktada da iiye iilkelerin yaklagimlarinda
degisiklikler vardir. Italya’da Yonerge diginda tutulan meslekler yanlizca ¢alisanin
cinsiyetinin sanatsal ve g6sterisel nedenlerle belirtildigi mesleklerdir. Belgika’da ise
Yonerge disinda birakilan kategoriler sanatgilar, modeller, cinsiyetle ilgili is yapanlar,
hapishane gardiyanlari, spor 6gretmenleri gibi mesleklerdir. Diger iilkelerin tuturmnu

ise bu iki ug arasina diigmektedir.

Uye tilkelerden gelen pek gok raporda pratikte is bulmada ve is kogullarinda hamile
kadinlara iligkin pek gok ayrimin oldugu isaret edilmektedir. En ciddi sorun hamile
kadinlan galigtirmama ve isten ¢ikarma kararlarmin en ¢ok oldugu Hollanda’dadr.

Yonerge yanlizca 2. maddenin 3. fikrasinda “kadinlarin 6zellikle hamilelik ve
hamilelik sonrasi korunmalarina zarar gelmeyecegini” sGyler ama hamilelik nedeniyle
kadmlara yapilan aynm tamamen ortadan kaldiramaz. Italya gibi iilkelerde bu tip
ayrm yasadigidur, irlanda’da yasaya baghdir. Irlanda’da hamilelige dayali ayrim yasal

uygulandifimt aragtiran bir uluslararasi rapor hazirlamigtir. Yazar bu raporu Toplulugun Esitlik
Yonergelerinin uygulamgmu kontrol etmek igin toplanan AT Uzmanlar Grubu iiyelerinin sundugu
ulusal raporlardan derlemigtir. Bu rapor IKV tarafindan “Caligan Kadinlara Egitlik, AT Yénergelerinin
Uygulanmas: *“ ad1 ile yaymlanmustir. .
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olmayan dolayli ayrim sayilmaktadir. S6yle ki kadinlarin az bir kismi hamile olmama

kosuluna uyabilirken erkeklerin hepsi bu kosula uyarlar.

Hamilelige bagli ayrimin kadin istihdami iizerinde 6nemli etkileri vardir bu nedenle
bu tip aynnmun agikga yasaklanmasi gerekmektedir. Konu olan ise kadmin
hamileliginin engel oldugu ve de igverenin gecici ve alternatif bir i veremedigi
durumlar diginda, hamilelide baglh aynmin kanunsuz cinsiyet ayrimi olacag

s6ylenméktedir.

Yonergenin 4. maddesi igbasinda egitime ve mesleki egitime engel olan ayrim
yasaklar. Ancak iiye iilkelerde bu konuyu uygulamaya sokmak igin Onlemler
almmamstir. Belgika’da bu konuda bazi yasal Onlemler alimmigtir ancak bu

Onlemlerde yeterli ve uygulamada bagarili degildir. 349
3.1.4.17.2. Dolayl Cinsiyet Ayrimcihig1

Kadnlar ¢ok kez caligma hayatinda, belirlenmesi dogrudan ayrim kadar kolay
olmayan ve temelinde subjektif degerlendirmelerin yer aldig: ayrimci davramglara
maruz kalirlar. Bir davranigin dolayli aynm sayilip sayilamayacagim belirlemek igin

bakilacak kriterler

oy
1

Isverenin yaptig1 uygulamanin veya ileri siirdiigli kosulun dogrudan cinsiyete veya
belirli bir cinsiyete 6zgii nitelige dayanmamasi ancak bu uygulamadan olumsuz

yonde etkilenen kadin sayisimin erkek sayisina gore fazla olmasi,

2- Igverenin ileri siirdiigii kosul veya kriterin cinsiyetler {izerinde farkli etki
dogurmasi veya tek bir cinsiyetten olanlar1 olumsuz y6nde etkilemesi,

3- Diizenlemenin veya uygulamanin hakli nedenlere dayanmamas,

4- Diizenleme veya uygulamadan bir grup ig¢inin cinsiyeti veya cinsiyetine 6zgii

39 IKV, Caligan Kadmlara Esitlik, AT Yénergelerinin Uygulanmasi , IKV Yay. No: 53, Istanbul, 1988,
5.20-22
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nitelikleri nedeniyle magdur olmasidir.***Dolayli ayrima &rnek olarak emzirme odast
ve kres agma yitkiimliiliigiinden kaginmak i¢in kadin is¢i sayisimn belirli bir sayinin

altinda tutulmas: verilebilir.>*!

Dolayh ayrimci uygulama 6rmeklerine kadin isgilerin
ozellikle tercih ettidi kismi ¢aligmalarda da siklikla karsilasihir.>>? Esit davranma
yonergesi cinsiyete dayali dogrudan ve dolayli ayrimcilifi yasaklamigtir ancak
ybnergede bunlarin tanmm yapiimamistir. > Ancak Birlik Mahkemesi kararlar, bu

354 xarannda

kavramlarin somutlagmasinda rol oynamg, 6zellikle Jenkins davasmin
tam olarak bu kavrami kullanmasa da tamumina yer vermistir. Davada s6zii gegen
igyerinde tam giin ¢aligan isgilerle kismi siireli ¢alisan ig¢ilerin saat ticretleri farklidir.
Kismi siireli ¢aliganlarin sadece biri erkektir ve sonugta kadin is¢iler erkeklerden daha
az ticret almaktadirlar. Igveren, bu farklihgn isgileri tam giin ¢alismaya tesvik etmek
i¢in oldugunu séylemektedir. Avrupa Birligi Mahkemesi kararinda, kismi ve tam giin
caliganlara farkli iicret 6denmesinin sebebinin, kismi siireli galisanlarin hemen hemen
tamaminin kadin olmas: dolayisiyla, kadin is¢ilere diisiik iicret 6demek icin dolayh
bir sebep olusturmas: durumunda ATA m.119'da belirtilen esit ie esit iicret 6denmesi
ilkesine aykirilik nedeniyle cinsiyet ayrnimcilif1 olusturacagi sonucuna varirken, kismi
caliganlara farkh iicret 6denmesinin tam giin ¢aligmay: tesvik gibi iktisadi objektif bir
nedene dayanmasi ve cinsiyete dayali ayrim yapma amaci tagimamasi halinde, ATA
m.119'a aykin ohnayacaglm ve aynm sayilmayacagim belirtmistir. Ancak s6zkonusu
davada ig¢inin tam saat iicreti alabilmesi i¢in asgari haftalik calisma siiresini
tamamlamasi sartinin var olmasi ve bunu ailevi sorumluluklan nedeniyle kismi siireli
caligmay1 segen kadin isgiler igin gergeklestirmelerinin zorlugu nedeniyle, uygulama
cinsiyetler aras1 ayrimci bir iicretlendirme olarak degerlendirilmigtir. Ciinkii igverenin
amacinin, dolayli bir bigimde kadin ig¢i ficretlerinin diisitk tutulmas1 olduguna karar

verilmigtir. Bu davada dolayl: ayrimcilik "bir sartin veya uygulamammn agirlikhi olarak

3% YUKSEL-ONARAN, 5.87

31 ALTAN, Cinsiyetler Arasinda Egit Davranma, s.165

352 Birlik dahilinde galisan kadinlarm % 85°i kismi siireli iglerde gahsmaktadirlar, Employment in
Europe 1996, European Commission, Luxemburg, 1996, s.7

3% Blkz. Béliim 3.1.4.3.

3% ABMK. C- 96/80, Jenkins/Kingsgate Ltd, European Commission Handbook on Equal Treatment for
Men and Women in EC, Luxemburg, 1995, s. 22-24
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bir cinsiyete mensup olanlar1 magdur etmesi ve igverenin bu uygulamasimn

gerekgesinin objektif ve hakh nedenlerle agiklanamamas1” olarak tanimlanmugtir.

Dolayh ayrnimecilik konusunda diger bir dava ise Bilka-Kaufhaus/K. Weber von Hartz
davasidir®® Bu dava kismi siireli galisanlarin isyeri emeklilik sigortasindan
yararlanmasi konusundadir. Olayda igyeri sigortasindan yararlanabilmek i¢in 20 yillik
¢aligma stiresinin en az 15 yilmin tam giin ¢aligma ile gegirilmis olmasi
gerekmektedir. Davaci, igyerinde bir siire kismi siireli i s6zlesmesi ile ¢aligmigtir, bu
nedenle yaghlik ayligindan yararlanamamaktadir. Bu nedenle konu, isyeri yashlik
aylhigina hak kazanabilmek i¢in, 20 yillik ¢caligma siiresi ve en az 15 yithmn tam giin
caligma olmasi kuralinin ATA m. 119'a aykin olup olmadig: ve igyerinde galisanlarin
¢ogunun kadin olmasi nedeniyle, bu uygulamanin dolayl: cinsiyet ayrimeciligi sayilip
sayimadigl konusunda go6riis bildirilmesi igin ATM' ye getirilmigtir. ATM bu
kararinda, igveren uygulamalarmin hangi kosullarda objektif hakli nedenlere
dayandigim ve hukuka uygun oldugunu agikliga kavusturmugtur. Mahkeme, igverenin
eger kadmn iggileri magdur eden ticret politikasim objektif hakli nedenlere
dayandirabiliyorsa hukuka uygun davranmus, aksi halde dolayli cinsiyet ayrimi yapmig
olacagimi belirtmigtir. Mahkeme bu kararda uygulamanin isyerinin gergek ihtiyacina
cevap vermesi veya karsilamasmmin yaninda bunun uygun ve zorunlu olmasi
gerekﬁgini de belirtmis ve uygulamada 6lgiililik ilkesinin varolup olmadifimn da
aranmas1 gerektigi sonucuna varmgtir. Olgiiliiliik ilkesinin varlig: ise, uygulamamn
belirli bir amag i¢in uygun olup olmadifi, uygulamanin zorunlu olup olmadig ve
uygulamanin hukuki. ¢ikarlarla oranhlifi g6zdniine almnarak saptanir. Sonuq. olarak
olgiiliilik ilkesine uyan objektif hakli gerekgeleri olan uygulamalar, dolayli cinsiyet

ayrimcihig1 olusturmaz.

Bilka karariyla ATM kadm iggileri olumsuz yonde etkileyen uygulamalarin haklihgim
ortaya koyan O6lciitleri belirlemis ve bu uygulamalann agirlikli olarak kadmnlan
etkilemesinin nedenlerini saptamis ve igyeri uygulamalarinda igverenlerin bu

kavramlan ne Olgiide gozoniinde bulundurma yiikiimliiligli oldugunu ortaya
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koymustur. Bir igyerinde kismi siireli ¢alisanlarin ¢cogunun kadin olmas: nedeniyle
kismi siireli caliganlart magdur eden bir uygulama, ¢ogunlukla kadin is¢ilerin magdur
olmas1 anlamina gelir. Ancak igverenin bu nedenle bu tiir politikalardan vazgegmesi
beklenemez. ATM'si, Bilka olayindaki gibi kismi siireli ¢aliganlar, igyeri yashlik
ayligindan yararlandirmama ve Jenkins olayindaki gibi kismi siireli ¢aliganlara daha
diigiik saat iicreti 6denmesi gibi uygulamalann, isyerinin iktisadi ¢ikarlan diigiiniilerek
degilde, kismi siireli ¢alisanlarin g¢ogunun kadin is¢ileri oldugu digiiniilerek
getirdiginden bu uygulamalarin kadinlan magdur etmek amacim tasidigi, dolayisiyla
cinsiyet ayrimi yarattifi sonucuna varmigtir. Diger yandan igverenlerin, politikalarim
olustururken kadmlan diisiinme zorunlulugunda olduklarindan bahsedilemeyecegini

ve onlarin isletme gerekleri dogrultusunda hareket edecegini belirtmigtir.>*

Isveren isginin galigmasim, mesleki egitim diizeyini ve kidemini gézéniinde tutarak
kadin ve erkek ig¢iye farkl: ficretler verebilir. Bu tiir uygulamalar her zaman cinsiyet
aynmeiligl olarak diigiiniilemez. Ancak yine isverenlere bu alanda genis bir 6zgiirlik
taninmasinin ayrimel uygulamalar kalicilagtiracag: ve kadin-erkek iicretleri arasinda
halen mevcut olan farki pekistirecegi savunulmaktadir. Bu durumda Divan hakl
gerekcelerle de olsa isverenden bu savim kamtlamasim istemektedir. Boylece Adalet
Divam ispat yiikiinii tersine cevirerek isverenden, amacin cinsiyet ayrimcilig
yaratmak olmadigm1 ve cinsiyetler arasinda egit davranildigim ispatlamasim

istemektedir.>>’

Divan yine Abrahamsson®” davasinda adaylarin esit niteliklere sahip olup

olmadigimin  degerlendirilmesinde dolayli aynmcﬂlk yapilmamas: gerektigini

belirtmigtir.

Dolayli ayrime1 uygulamalarin kaldiriimas: konusunda Avrupa Birligi Yénergelerinin

3% ATMK. C- 170/84, Bilka-Kaufhaus/K. Weber von Hartz, Handbook of Equal Treatment, 5.63-65
38 YUKSEL-ONARAN, 5.81-83

37 ALTAN, Cinsiyetler Arasmda Esit Davranma, s.174

3% K. Abrehamsson ve L.Anderson/E.FogelQvist, C-407/98, 2000, s. 1-5539
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ne kadar basarili oldugunu belirleyen bir aragtirmada su sonuglar elde edilmistir.3%

Dolayli aynnm 76/207 ve 79/7 sayili Yonergelerde yasaklanmig ama 76/117
Yonergede yasaklanmamistir Dolayli aynm 76/207 ve 79/7 sayih Yénergelerde
agikca yasaklanmis olmasina ragmen aslinda ¢ogu lilke iicrete bagli dolayli ayrimm
yasaklamada bagarih olamamig ve her iilke agtk¢a esit davranisa bagli dolayh ayrimi

yasaklamamugtir. Yunanistan ve Almanya bu son kategoriye dahildir.

76/207 ve 79/7 sayili Yonergeler 6zellikle medeni ve ailevi durumlarla ilgili ayrimi
yasaklamaktadir. Bu ¢ogu kez uygulanan ve Yonergelerin kaldirmak istedigi dolayl
cinsiyet ayrimimin belirgin bir bigiminin tanimlanmasi demektir. Fakat olagan olan
bagka dolayli ayrim bigimleri de vardir. Bu gibi durumlarda Yénergelerce konulmusg
6meklerin yolunda gitmek ve diger bigimleri yasaklamak gerekir.-maksimum yag
kosulunun yarattii ayrim gibi. Aym1 zamanda tiim tiiye lilkelerin medeni ve/veya
ailevi duruma bagli ayrimi yasaklamadiklarn ve bu yonde iiye iilkelerin yasalarinm

yeniden gozden gegirilmeleri geregi hatirlatilmaktadar, %

76/207 sayili Yonergesinin 2 maddesinin 1.fikras1 “cinsiyet fizerine dolayli ve
dolaysiz , Ozellikle medeni duruma veya ailevi duruma bakilarak higbir aynm
yapilamaz” denilmektedir. Ancak uygulamada dolayli ayrimin tanimi konusundaki
belirsizlikler ve baz iilkelerin dolayli ayrimi geregi gibi yasaklayamamig olmast bu
tiir ayrimin ortaya gikmasina yol agmaktadir.

Belgika’da kamu sektdriinde baz: islerde asgari boy kosulu vardir, sé6zkonusu bu isler
pek seyrek olarak kadinlara verilir. Yine bu durum 1980 Kraliyet Kararnamesiyle
hukuki dayanak da elde etmigtir.

Pek gok iilkede 6zellikle Yunanistan ve frlanda’da pek gok is igin &megin 27 gibi

azami yas limiti konulmugtur. Bu tip yas limitlerinin , uygun yasta ¢alisma hayatina

3% Sozii edilen arastrma Irlanda Dublin Trinity Colloge’den Ferdinand Van Prondzynski Kadmlara
Calisma Kogullannda egitlik saglamaya yonelik AT yo6nergelerinin iiye iilkelerde ne &lgiide
uygulandigmi inceleyen aragtirmadir.

30KV, Cahsan Kadinlara Esitlik, AT Y6nergelerinin Uygulanmasi, s.10-15
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katilamamis kadinlan ¢aligma hayatindan tamamen uzaklagtiracag: diigiiniilmektedir.

Italya’da galiganlara verilen ek gelirler meslekte kidem temeline gére hesap edilir.
Kadinlar erkeklerden daha aralikli galisiyor olduklarindan bu gibi ek gelirlerden daha

az faydalanirlar.

Bundan bagka erkek ¢aliganlar y6niinde isleyen, ig degerlendirme tlizerine kurulmus
ficret cetvelleri ve iinvan yapilan olusturma uygulamalan vardir. Esas alinan fiziki
gii¢ ve agir i yapabilmedir. Bunlarin kadin iglerinde aranan bir takim becerilerden

daha fazla 6nceligi vardir.

Son zamanlarda dikkati ¢eken dolayh ayrim sgekillerinden biri kismi siireli ¢alismay
ilgilendirmektedir. Kadinlar kismi siireli galisan isgiicliniin énemli bir bolimiinii
olugturmaktadir. Bazi iiye iilkelerde kismi siireli ¢aligma resmen desteklenmektedir,
ancak kismi siireli galisanlara higbir garanti sistemi olugturulmamstir. Italya, Ispanya
ve Hollanda’da part-time galisanlar tam siire ¢alisanlarla aym imkanlardan faydalanir
goriilmektedirler. Bunun tiim iiye iilkelerde uygulanmasi gerekliligi belirtilmektedir.

Bugiine kadar sadece Ingiltere ve Irlanda dolayli ayrimn resmi tanimm yapmuglardir.

Bu tanimlar aym degildir ama bazi ortak noktalar: vardir. Bu ortak noktalar
- Is gereksinimi ve is kosullan igveren tarafindan saptanir.

-Bu gereksinim veya kosul tam olarak gereken veya kamitlanabilir nitelikte
degildir.(cinsiyet haricinde) '

- Bu gereksinim veya koguldan faydalanabilecek 6zel cinsiyet ve medeni durumu olan
kigilerin oram1 g6zle goriiniir derecede diger cinsiyetteki insanlarin veya aym

cinsiyetten olup degisik medeni durumda olan insanlarin oranindan fazladir.

| Tiim iilkelerin kabul edecegi bir dolayli ayrim taniminn yapilmasi ve hukuken dolayh
aynmin nasil kamitlanacag: hakkinda agiklik getirilmesi dnerilmektedir.

Dolayli ayrim, mesleki ayrigmanin olugsmasma neden olan en 6nemli faktordiir.
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Topluluk iiyesi iilkelerde esitlik yoénergelerinin uygulanmasindaki bagslica sorun
mesleki ayngmanin olduk¢a fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Mesleki
aynigmamin sonuglan, kadin ¢aliganlarin ilerleme ve yilkkselme olanaklar az olan bazi
az tcretli iglerde toplanmalandir. Kadmlann genellikle ikincil is pazan diye
adlandinlan kavramin genis bir kismim olusturmalan 6zellikle dikkati ¢eken bir
olaydir, bu iggiiciiniin organize olmayan, kanunla korunmayan ve ¢ogu kez kismi
siireli iglerde veya evisi kapasitesiyle galisan bolimii demektir. Mesleki ayrismaya

tiim iiye iilkelerde verilebilecek bazi 6mekler vardir.

Liiksemburg’da kamu sektériinde yalmzca ¢ok az iicret alan kadinlanin ¢aligtigr baz:
boliimler goriilmektedir. Liikksemburg’da belediyelerde ayn isimlerle adlandirilan
kadm ve erkek igleri vardir. Ikiside aym isi yapiyor gibi goriiliiyorsa da kadinlar daha
az icret almaktadirlar. Belgika’da kadin ve erkek arasinda agik farklilik ¢rnekleri
goézlemlenmese de dolayh ayrimer is kogullan pratikte pek ¢ok sektérde ayrima yol
agmaktadir. Belgika’da pek c¢ok iste gériilen bu tip kosullardan biri fiziki kuvvet
koguludur ama neye yaradif: hi¢ acik degildir. Aym sekilde Almanya’da isi elde
etmenin baglica kosullarindan biri fiziki kuvvettir. Italya’da ve Ingiltere’de aym
durum cinsiyet aynm yaratacak sekilde is saatlerinde degisikliklerle ortaya
¢ikmaktadir. Bu tip kosullar kadinlann ¢ogunlukla ¢ok para kazanma potansiyeli olan
isler gibi pek ¢ok isten uzak tutmaya neden olmaktadir.

Uygulamada 75/117 sayith Yonergenin simdiye kadar erkek ve kadmn iicretleri
arasmndaki farki belirgin olarak azaltmadig: agikga gériilmektedir. Farkin béyutlan
iilkeden iilkeye degigmektedir ama kadinlanin ficret ortalamasinin erkeklerden % 25
ila % 40 arasinda diigiik oldugu goézlemlenmektedir. Bazi iilkelerde ozellikle
Irlanda’da fark giderek artmaktadir. Ortaya gikan sorunlardan ¢ogu aymi isi yapan
kadin ve erkek arasindaki kigisel karsilagtirmadan degil, ayrimei is pazarindaki ticret
farkhligindan dogmustur.

Is aynmi engellerini agmanm diger bir yolu, benzer olmayan ama ayni degerde isler

arasinda kargilastirmay: saglamaktir. Oysa bir igin degerinin ol¢iimii cinsiyetle ilgili
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Onyargilara oldukga agiktir. Is degerlendirme semalant ¢ogu kez isverenin belirli is
ozelliklerine verdikleri degerleri kapsamaktadir. Eger isverenin degerleri cinsiyete ait
('Snyargllardan‘ etkilenmisse, is degerlendirme, icretin cinsiyete gére ayrimci yapisini
daha da kuvvetlendirir. Bu nedenle esit degerlerin Glgiilmesi dikkatle incelenmesi

gereken bir konudur.

Cogu iiye iilkede is degerlendirmenin cinsiyete ait Onyargilardan kurtulmus
olmadigma dair pek ¢ok 6rnek vardir. Ornegin Yunanistan, Almanya, Hollanda ve
Italya’dan uzmanlarn isaret ettifine gore toplu sdzlesmelerde, hakem ve mahkeme
kararlarinda ‘kadm’ is 6zellikleri daima az degerlendirilmistir. Omegin ‘ustali3a’
fiziki kuvvetten daha az agirlik verilerek erkek ve kadin iicretlerinin ortalamasi
arasindaki farklilifn arttirmak olasidir. Tiim iiye iilkelerde esit deger tanimlamalarinin

gbzden gegirilmesi gerekmektedir.*®’

3.1.4.17.3. Olumlu Cinsiyet Ayrimcilig

Dogrudan ve dolayli cinsiyet ayrimciliginin yaninda son yillarda giindeme gelen diger
bir kavram da olumlu ayrnmciik kavramidir. Kadinlarin bugiinkii konumlarinin
gecmigte yaratilan adaletsizliklerin bir sonucu oldugu ve bu farklihifin ortadan
kaldinlmas1 igin bazi telafi edici politikalarin uygulanmasi geregi olumlu (pozitif)
cinsiyet ayrmciligimin temelini olusturan diigiincelerdir. 32 Bunun yanmda erkeklerle
kadinlar arasinda gergek esitlifin ancak olumlu aynmer politikalarla saglanabilecegi
savunulmaktadir.*® Olumlu ayrimeihifa Omek olarak Avrupa Birligi ve &zellikle
Kuzey Avrupa iilkelerinde siyasal partiler ve sendika yOnetimine ve igyeri is¢i
kurullarma kadmnlar igin konulan kotalar verilebilir. ***Bunun yamnda kotalar
kadinlarin belirgin bigimde az olduklan her alanda konulabilmektedir. Kotalar belirli
meslekler, egitim kurumlar, kurumlar, i§ kademeleri vb. igin konulabilir. Diger

31 {KV, Cahsan Kadinlara Egitlik, AT Yénergelerinin Uygulanmast , 5.16-19

362 ARIN, Tiilay, iktisat Kurammmin Kadm Sorumuna Bakigi, Tiirkiyede Kadmn Olgusu, Yay. Haz. Necla
Arat, Kasim 1992, 5.179

33 Olumlu Aynmeihk konusunda detayh bilgi igin Bkz. TAYLOR, R, Affirmative Action at Work,
Law, Politics and Etics, Pittsburg, 1991, FAUNDER, Affirmative Action, International Perspectives,
ILO, Geneva, 1994
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olumlu cinsiyet aynmcilig1 uygulamalan esnek ¢alisma saatleri, hamilelik ve analik
dénemlerine iligkin koruyucu ve kolaylastirict uygulamalar, kreg gibi igyerinde gocuk
bakimina olanak saglayacak uygulamalar, kadinlarin evisi yiiklerinden dolay: ortaya
cikan gelir diigiikliiklerinin telafi edilmesi, kadinlarin evin reisi olarak tek baglarina ev
gegindirmeleri durumunda olmalan halinde yapilacak aile yardimlan, iktisadi
dalgalanmalar sirasinda igsiz kalma ihtimalini azaltmak igin igsizlik sigortasi
kosullarinin uygun hale getirilmesi, tam istihdam politikalar1 ve sosyal giivenlik
pf)l.itikalandlr.365 Bunun yamnda bir iist goreve terfide veya mesleki egitimden
yararlanmada kadinlara oOncelik taminmasi da olumlu cinsiyet ayrimecilifimn bir

Smegidir.

76/207 sayil Y6nerge olumlu ayrimce: uygulamalara olanak tanimaktadir. Y6nergenin
2. maddesi 4. fikras1 istihdamda firsat esitligini saglamak ve mevcut esitsizlikleri
ortadan kaldirmak igin yapilan uygulamalar ve kadinlan ¢aligma hayatina katilmay
ozendiren ve destekleyen programlan esitlik ilkesinin istisnalan olarak kabul etmisgtir.
366 Aym maddeye gbére bir iist goreve yiikselme durumunda bu pozisyonda kadinlar
erkeklere oranla daha az temsil ediliyor yani o pozisyondaki kigilerin yarisindan azini

kadinlar olusturuyor ise kadina dncelik taninmas: olagandir.

Amsterdam Anlagmasiyla defisen 119. maddeye (yeni 141/4) gore ise iiye iilkelerin
galisma hayatinda kadin ve erkeler arasinda esitligi saglayabilmek amaciyla bir
mesleki aktivitede daha az temsil edilen cinsin bu mesleki faaliyeti
gerceklegtirebilmesi veya mesleki kariyerlerinde ortaya c¢ikan olumsuzluklarn
Onlenmesi veya telafi edilebilmesi igin alacaklari 6nlemlerin esitlik ilkesine aykir

olmayaca1 belirtilmektedir.®’

Olumlu aynmeilik 6zellikle kota uygulamasi1 konusunda Adalet Divanimin kararlar

4 ALTAN, Cinsiyetler Arasmda Esit Davranma, s.163

365 ARIN, 5.179-180

35 Bkz. Boliim 3.1.4.3.

367 Konu ile ilgili olarak aynca Bkz. BETTEN, L,-SHRUBSALL.V., The Concept of Positive Sex
Discrimination in Community Law- Before and After the Treaty of Amsterdam, Industrial Journal of
Comparative Labour Law and Industrial Relations, Vol. 14/1, 1998, s.76 vd.
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bulunmaktadir. Baglangigta Divanin kota uygulamalarina karsit goriigte
kararlan oldugu goriilmektedir. Adalet Divami’nin buna karsit gériiglii kararlarindan
biri Kalanke Davasidir. Kalanke davasinda %® bir kiginin daha iist pozisyondaki bir
ige terfi ettirilmesi olayinda aym 1is igin bir erkek ve bir kadin bagvurmus ve kadn
aday bu is grubunda kadinlarin temsil orami diigiik oldugu igin tercih edilmistir.
Bunun iizerine erkek aday esitlik ilkesine aykirnlik nedeniyle Bremen I Mahkemesine
dava agmig hem bu mahkeme hem de ardindan basvurulan Eyalet Mahkemesi
gerekgeyi hakh bulmayarak iddiay: reddetmistir. Sonra konu énce Almanya Federal s
Mahkemesine sonra da Avrupa Adalet Divani’na intikal etmigtir.

Dava raport6rii konuya bigimsel ve gergek esitlik kavramlarini tanimlayarak ve
birbirinden ayirarak yaklasmis ve cinsiyetler arasinda gergek esitligin saglanmasi igin
kadinlara uygulanan olumlu ayrmcilifin yaratacagi olumsuz sonuglari irdelemigtir.
76/207 sayili Yonergenin ilgili maddesinin ancak bazi kosullar altinda esitlik ilkesinin
bir istisnast olabilecegini belirtmigtir. Bu olayda kadma olumlu ayrimcilik
uygulamanin gercek bir firsat egitligi yaratmayacagina karar vermis ve Adalet Divam
da bu gériise katilmigtir. Sonug olarak kadmlarin oransal olarak daha az olduklan
gerekgesiyle onlara terfide oncelik tamimamn firsat esitsizligi yaratacagi sonucuna
varilmigtir ve Divan esit nitelikte adaylar arasinda daha az temsil edilir olmasi
nedeniyle bu cinse mutlak ve kosulsuz bir aynicahk taninmasimmin 76/207 sayih
Yonergenin 2. maddesi 4. fikrasinda belirtilen istisnalann sinirlanim ve firsat egitligi

amacini aghgini belirtmigtir.

Bu konu ile ilgili diger bir dava Marschall*®®

davasinda Divan, kadin adaylarla aym
niteliklere sahip erkek adaylarn olmasi durumunda segim kriterlerinden bir veya
birkaginin erkek adaylar lehine dengeyi degistirecek kriterler olmas: nedeniyle kadin
ig¢inin Onceliginin kalkacagma dair bir hitkmiin yer aldif1 kota uygulamasim egitlik
ilkesine aykinn bulmamigtir. Bunun nedeni olarak 76/207 sayili Yonergenin sosyal

hayatta karsilasilan esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla konulmus oldugunu

368 K alanke, Frei und Hansesstradt, Bremen, C-450/93, 1995,s. 1-3051
36 1, Marschall, Land Nordhein Westfalen, C-409/95, 1997, s.1-6363
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m.2/4 un kadinlara sadece kadin olmalarindan dolayr Oncelik taninmasi amacim

tasimadig belirtilmigtir.

Bununla beraber 6zellikle Amsterdam Anlagsmasina eklenen 141/4 hitkkmiinden sonra
Divanin pozitif aynmecilik konusundaki goriiglerinde farkliliklar g6zlenmekte ve
76/207 sayilr Yonergenin 2/4. hitkkmii konusundaki yorum farkliligi goze
carpmaktadir. Bundan sonra kota olumlu ayrmecilik ve kota uygulamalan

konusundaki degerlendirmelerinin olumlu olacag: diigiiniilmektedir.>”

3.1.4.17.4. Avrupa Birligi Yonergelerinin Diger Konularda Uygulamalar:

Dogrudan ve dolayh cinsiyet ayrmcihify kapsamma giren ve bunlan yasaklayan
Yonergelerin uygulamslar1 ve iiye iilkelerin bunlar1 yasaklamakta ne derece basarili
olduklar1 o6nceki boliimlerde agiklanmistir. Bu boélimde ise iiye iilkelerde

Yonergelerin diger konulardaki uygulamalarindan bahsedilmektedir.
3.1.4.17.4.1. Istisnalar

76/207 sayih Yonerge cinsiyetin belirleyici bir unsur oldugu mesleki faaliyetler ve
aktivitelerin Yonergenin koruma giiciinden muaf  tutulabilecegini
6ngormiistiir.(m.2/2). Bu kapsamda hizmet akdinin kurulmasi asamasinda bazi
mesleklerin kadinlara yasaklanmas1 ayrnimcilik olarak nitelendirilmemis ve bu
meslekler Yonerge ilkelerinin uygulanmayacagi alanlar arasina konulmugtur. Nitekim
Adalet Divam tehlikeli silahlar tagiyan polis gorevi®’ ve Kraliyet Deniz Kuvvetleri
gorevleri’”?  konusundaki iki kararmda bu faaliyetleri erkek isi olarak goriiliip
“kadinlara yasaklanmas1 yoniinde karar vermig ancak birkag istisna diginda genel

olarak silahli kuvvetlerde kadin ¢alismasmm yasaklanamayacagim Kreil davasinda®”

" Konu ile ilgili olarak aynica Bkz. KUCHHOLD, K., “Badeck-The Third German Reference on
Positive Action” ILJ, Vol. 30, No:1, March 2001, ELLIS, E, The Recent Jurisprudence of the Court of
Justice”, s. 1406 vd., NUMHAUSEER-HENNING, A, “Swedish Sex Equality Law Before the
European Court of Justice”, ILJ, Vol. 30, No.1, March 2001 , s.121 vd., SENDEN, L, “Positive Action
in the EU Put to the Test. A Negative Score?”, MJ3 1996, s. 148 vd.

37! Johnston, Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary, C-222/84, 1986,s. I-1651

372 Sirdar, The Army Board at Secretary of State for Defence, C-273/97, 1999,s. 1-7403

37 Kriel, Bundesrepublik Deutschland, C-285/98, 2000, s. 1-69
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belirtmigtir.

Esitlik YoOnergeleri bagka istisnalan Ongérmemekle birlikte c¢ogu iiye iilkede
uygulanan yerel yasalarla 6nemli sayida kadin is¢inin Yo6nergelerin koruma giiciiniin

disinda birakildiklan goriilmektedir.

Bazi durumlarda belirli ig¢i gruplan tiimiiyle ya istisnaya ya da ayn ve ¢ogunlukla
daha dar kapsamli yasalara ve bagka 6nlemlere tabi tutulmuglardir.

Bazi iiye iilkelerde 6zellikle belirli devlet memurlarma degisik davranma egilimi
goriilmektedir. Omegin Hollanda’da egit ficret yasast kamu sektoriinde
uygulanmamaktadir. Yunanistan’da Esitlik Yonergelerini uygulayan yeni 1414/84
numaral1 yasa kamu sektriinii kapsamamaktadir. Likksemburg’da silahli kuvvetler ve
polis istisna tutulmuglardir. Belgika devlet memurlan i¢in de benzer énemli koruma
istisnalan1 goriilmektedir. Bu istisnalar olduklari gibi Esitlik Ydnergelerine ters

dismektedirler.

Bagka bir istisna sekli koruyucu yasalarin kapsamina giren is tipleriyle ilgilidir. En sik
goriilen istisnalar, is saatlerinin ya da fiziksel giic harcama derecesinin kadinlar igin
koruyucu yasalar tarafindan saptanan smirlarn  lzerinde tutuldugu i
kategorilerindedir. Omegin Belgika ve Italya’da durum boyledir. Bu agidan sonug
olarak kadinlarin kariyer firsatlarindan ya da ticret koruyuculugundan yoksun
kalmamalann i¢in bu tip koruyucu yasalarin goézden gecirilmesi geregi ileri
siirilmektedir. 76/207 sayili Yonerge m.3./2.(c) ve 5.2.(c) bdyle bir gbdzden °
gecirmeyi Ongdrmektedir. Her ne kadar Avrupa Komisyonu 1982-1985 Eylem
Planm’min  uygulanmasi iizerindeki raporda birkag iiye iilkede reformlar
gergeklestirilmis goriiliiyorsa da ( Aksiyon 3) énemli denetlemelerin yapilmas: geregi
ortadadir. Komisyon son zamanlarda Bakanlar Konseyi’ne uygun 6neriler yapmistir.

Birgok iiye iilkede esitlik yonergelerini uygulayan koruyucu yasalar ya bir i
sézlesmesi cergevesinde ¢aliganlart ya da bdyle bir sézlesmeyi onaylayanlar

kapsamaktadir. Bu durum “ikincil” iggliciinii kapsam dig1 birakmaktadir ki bu ikincil

169



iggiicli kadinlardan olusmaktadir. Evde galiganlar &zellikle sozkonusu edilmesi
gereken bir kategoridir. Tim iiye iilkelerde evde c¢aliganlar istisnaya tabii
tutulmaktadir. Bu problemi ¢ézmenin is¢i ve is s6zlesmesi terimlerinin Yo6nergeler

gergevesinde tanimlanmasiyla miimkiin olacag: belirtilmektedir.

Bazi iiye iilkeler yasalarinda kadinlarla erkekler arasinda aynimciliga, bu ayrimeiligin
cinsiyet dis1 6nemli farklara dayandig1 durumlarda izin vermislerdir. Bsyle bir istisna
belki kigisel ya da 6zel durumlarda savunulabilir. (Ornegin ticret farkiun duygusal
nedenlere dayandig durumlarda). Ancak boyle bir ayrim kolayca kétitye kullamlabilir
ve Ozellikle degisik tavir nedenlerinin kisisel degil de ekonomik nedenlere dayandif

durumlarda denetim giigliigii yaratr. *™*

3.1.4.17.4.2. Yontem Sorunlari

Esitlik yonergelerinin basarisi yanlizca iiye iilkelerde bu yOnergelerin ana
prensiplerinin iilke yasalarina dogru yansitilmasi degil, aym zamanda da uygulama
icin yontem ve kurumsal gergevelerin varligina ve yaratilmasmna baglidir. Knowles,
Corcoran ve Donnely tarafindan hazirlanan ve {iye iilkelerde yasal careleri dngéren

rapor vasitastyla Avrupa Konseyi bu sorunu ortaya koymustur.

Corcoran/Donnely raporunun belirttigi gibi, en 6nemli yontem sorunlarindan biri
isbatla ilgilidir. Ayrimcilik gogunlukla ispat1 Zor, belirsiz , siiphe edilen bir hareket ve
aktivitedir. Bu nedenle yasal yontemle davacilara gerekli bilgiler saglanabilir ve ispat

yonteminde degisiklikler digiiniilebilir.

Fransa’da Kasim 1982 Yasasi, her y1l iicret pazarlify siirecinde igverenlerin iicret, yan
Odemeler ve ig saatleri hakkidaki bilgileri erkek ve kadm is¢i gruplarma aynlmig
sekilde sunmalarim1 gerekli kilmaktadir. Bu bilgiler Calisma Konseyi’ne sunulan
yillik faaliyet raporunda da yer almaktadir. Isverene kars1 dava agilmak istendiginde
bu gesit bilgiler iggilere ve ig¢i kuruluglanina kolaylik saglamaktadir. Diger lilkelerde

de benzer yasalarm konulmas: onerilmektedir.

4KV, Caligan Kadinlara Egitlik, AT Y6nergelerinin Uygulanmast , 5.25-27
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Ispat gorevinin tersine déniistiiriilmesi konusunda da fikir birligi bulunmamaktadir.
Bazen boyle bir karar igverenlerin zaramna yersiz iddia sayisinin artmasina yol
acabilir ve igverenler iddialara karsi bosuna zaman ve ¢aba sarf etmek zorunda
kalabilirler denilmektedir. Ancak masraflarin davacilardan alinabilmesine izin

verilmesi yoluyla asilsiz iddialarin &niine gecilebilegi digiiniiimektedir.

Ispat gérevinin tersine doniigtiiriilmesinde ashinda timiiyle doniistiiriilmiis bir ispat
yikii degil, belki “ortak™ denilebilecek bir yiik bulunmaktadir. Corcoran/Donnely
raporunda 6nerilen sistemde 6nce davaci kotli davramga maruz kaldigim ve daha iyi
davranis gbren tarafin karsi cins oldugunu géstermesi, ispat gérevinin sonra igverene
yonelmesi ongériilmektedir. En kritik Onlem igverene ayrimcihigmn olmadigim

kamtlamas1 zorunlulugunun getirilmesidir.

Cogu 1iiye iilkede Esitlik Yonergelerini uygulayan veya yasal islemden gegiren
kurumlarin yetersizlii vurgulanmaktadir. Uygulamada c¢ogu iiye iilkede yasalar
sadece kisisel olarak agilan davalar vesilesiyle uygulanmaktadir. Bunun sonucu ¢ogu
ayrimcilik hareketlerine karsi iddiada bulunulmamaktadir. Bunun belirgin ¢6ziim
yollarindan biri igverenlerin hareketlerini gbzden gecirme ve kontrole tabii tutmakla
gbrevli orgitler kurmaktir. Belgika, Litksemburg, Yunanistan ve Italya’da bu gorev is
denetmenleri tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak bu iilkelerdeki uygulamalar
tim iiye lilkelerde ayn, yeterli kadro ve finansmanla galisan uygulama o6rgiitleri
bulunmasi gerektigini agikga gostermektedir.

Yasal iddialarm aynmeilik alaninda uzmanlik kazanms mahkemelere ve durusma
kurumlarna yonelmesi de énemlidir. Ozel is mahkemelerine sahip olan Ingiltere’nin
yansittift 6rnek bagka iilkelerce de takip edilmeli ve daha da gelistirilmelidir. Aynica
Fransa’da Temmuz 1985 yasasmin getirdigi gibi sendikalar veya kadin orgiitleri gibi
baski orgiitlerinin iiyeleri adina dava agabilmeleri de miimkiin olmalidar.

Cinsiyet aynmcilif1 alaminda damisma ve arastirma fonksiyonlarin igeren kuruluglarn
gerekliligi goriilmektedir. Bu kuruluglar Amerika’daki Istihdamda Firsat Esitligi
Komisyonu, Ingiltere’de ki Esit I Firsati Komisyonu ve Irlanda’da Istihdam Esitligi
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Ajansim 6rnek alabilirler. Diger lilkelerde de benzer kuruluglar bulunmaktadir.
Omegin Liksemburg’da Kadm Is Komitesi, Belgika’da Kadin Is Komisyonu,
Italya’da Esit Davranma ve Esit Firsat Ulusal Komitesi, Hollanda’da Esit Davranma
Komitesi. Yine de goriildiigi kadanyla bu kuruluglarin gorevlerini iyi bir sekilde
yerine getirebilmeleri igin yeterli kadrolan ve kaynaklan yoktur. 37

3.1.4.17.4.3. Pozitif Hareket

Pozitif hareket, esit davranmayla ilgili yasalari tamamlamayr amaglar ve esitsizligin
ortadan kalkmasina katkida bulunan tiim 6nlemleri igerir. Onun igin bu kavram firsat
esitligini yayginlagtirmak ve varolan esitsizlikleri veya dengesizlikleri diizeltmeye
yonelik onlemlerin biitiiniinii igermektedir. Pozitif hareketin en gerekli sekilleri aym
zamanda en basitleridir, bunlar igverenlerin personel politika ve tavirlarindaki

cinsiyete dayal1 6nyargilarn ¢ikarmalarmdan ve &nyargiy1 6nlemelerinden olugur.

79/207 sayili Yonergenin 2. maddesinin 4. fikras1 ve 85/635 sayili Konsey 6nerisi,
pozitif harekete ortam tamimistir. Bu da fiye lilkelerce pozitif harekete izin veren bazi
kolaylastirici kurallar yoluyla, iiye iilkelerce benimsenen yasalara aksettirilmigtir.
Yine de uygulamada pozitif hareket 6nlemleri ya higbir {ilkede alinmamis ya da gok
az iilkede alinmigtir ki bu alanda halen bityilk bir bosluk goriilmektadir. Italyan
hikiimeti pozitif hareket dnlemlerini baglatma plamm agiklamis ve bu amag igin fon
ayurmagtir. |

Pozitif hareketle ilgili polemige yol agmamak igin en uygun yol cinsiyét ayrimim
ortadan kaldiracak ve istihdamda firsat esitliini saglayacak tavsiyelerde bulunan
uygulama kodlaninin olugturulmasidir. Bu tip bir kod su anda Ingiltere’de Esit Is
Firsati Komisyonu ve Irlanda’da Istihdam Esitligi Ajans1 taraﬁndan yayimmlanmigtir.
Uygulama kodunun avantaji sudur: bu kodda yasal diizenlemeler yorumlanabilir ve
igverenlerin, iggilerin ve ig¢i kuruluglarimn kullanabilecekleri bir yéntem sunulabilir.

Kod aym zamanda yasal gereklerin nasil yerine getirilecegi konusunda tavsiyelerde de

*5{KV, Calisan Kadinlara Esitlik, AT Ydnergelerinin Uygulanmas: , 5.28-32
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bulunabilir. Avrupa Konseyi’de iiye iilkelerde kullanmilacak bir uygulama kodu

yayimlama hazirlig: icindedir.

En ¢ok celigki yaratan konu, ig pazarindaki aynmcilif1 azaltmak veya yok etmek igin
gereken yontemlerin segimidir. Pek ¢ok itye iilkede bu tip yontemlerin konulmasinda
anayasal ve yasal zorluklar vardir. Omegin Almanya’da bu yontemlerin ¢ogunun
illegal olacagina inamilmaktadir. Ancak ¢ogu iiye iilkede kadin ¢aliganlara uygun is
kosullarinin uygulanmasim saglayacak y6ntemlere yasal bir karsi ¢ikis olmayacaktir.
Is ilanlarini, Fransa 1985 Kanunuyla oldugu gibi ve Liikksemburg’da Kadin Istihdami
Komitesi’nce 6nerildigi gibi cinsiyete dayali olmayan bir konuma oturtma yéntemine

de kars1 gelinemeyecektir.

Diger 6nemli bir konunun da egitim ve 6gretim oldugu goriilmektedir. Ayrimer is
pazarinda, ayrim, ayrimet egitim sistemiyle kendini devam ettirir. Bazi 6zel meslekler
igin 6zel egitimler yanhizca bir cinsin iiyeleri tarafinda yonetilmek egilimindedir. Bu
durumlarda, dislanmus veya az temsil edilen cinsiyet igin efitimi kolaylastirict
Onlemlerin alinmasi, ayrnimin yogunlugunu azaltmada etkili olabilir. Bu tip
uygulamalani olan tek iiye iilke Danimarka’dir. Danimarka’da , c¢ogu iilkelerde
erkeklerin meslegi olan miihendislik ve teknolojik meslekler i¢in kadinlann egitimine

6nemli yer verilmistir.

Is pazan kisitlarinin ortadan kaldinlmas: icin, cinsiyet aynmimn 6zgiir i pazarmin
gostermemesi gereken bir aykinlik oldugunun bilinmesi ve bunu degistirmek igin

alinan &nlemlere kars1 gelinmemesi gerekir. > 7
3.1.4.17.4.4. Sosyal Sigorta

Hemen tiim iiye iilkelerde sosyal sigorta konusundaki 79/7 sayili Yonerge heniiz tam
uygulamaya konulmamis ya da tam uygulanmamaktadir. Yonergeden 6nce yiiriirliikte
olan sosyal sigorta sistemleri cinsiyetler arasinda farklilik gosteren diizenlemelere

sahiptir. Bu sistem tipik, ekmek paras1 kazanan bir erkek ve onun destekledigi bir

$76{KV, Cahsan Kadinlara Egitlik, AT Yénergelerinin Uygulanmast , 5.33-35
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kadin ve g¢ocuklardan olugan bir ailenin gereklerine cevap verecek sekilde
diizenlenmistir. Bu sadece var olan durum degil, aymi zamanda sosyal sigorta
sistemlerinin desteklemeyi amagladifi durumdur. Bu ydnden bu sistemdeki varsayim
kadinin aileyi esas gegindiren kigi olmamas: ve ¢ogu kadinin bir erkekten dayanak

almalardir.

Uye iilkeler bu durumu diizeltmek igin pek az sey yapmis ve ¢ogu hiikiimetler bu
konuya ilgi gostermemislerdir. Reformlar yapmug iilkeler arasinda talya, Ingiltere,
Irlanda ve Hollanda vardir ancak bu reformlar da ¢ogu zaman yetersiz kalmaktadir.
Cogu reformlardan sonra dahi erkegin esas ekmek parasi kazanan olmasi prensibi
devam etmektedir. Cogu reformlar iiye iilkeler tarafindan maliyetleri azaltma
uygulamalan olarak kullanilmaktadir. Erkek ve kadinlara saglanan yararlar arasindaki
farkliligin ortadan kaldinldigi durumlarda ¢6ziim yolu, erkeklere saglanan yararlan
agagrya ¢cekmek yoniindedir ki bu durum sonugta her iki cinsiyet alehine olmusgtur..

Hollanda ve irlanda’da yapilan reformlarda bazen bunlara rastlanmigtir. *”

3.1.4.174.5. Sonug

Ulke uzmanlarinca sunulan kamitlar agikga hemen hemen her alanda Esitlik
Yonergelerinin uygulanmasinda ciddi sorunlar oldugunu ortaya koymaktadir,
Uygulamada cinsiyete dayali 6nyargilar hala siirmektedir.

Cogu iiye tilkede firsat esitligi bir kisisel hak konusu olarak goriilmiigtiir. Eger bir
erkekle bir kadin arasinda ayrimcilik varsa diizeltilmesi gereken bir adaletsizlik
vardir. Ancak bir ¢gok ¢aligmanin gosterdigi gibi aynmeilik bir toplu iy pazan olayidir
ve bu kigisel haklar diizeyinde tamamen ¢oziimlenemez. I pazarini yapisal yonden
etkileyecek Onlemler gerekmektedir. Eger Yonergeler kigisel adaletsizlikleri ortada
kaldirmak i¢in diizenlenmigse, makul bir derecede bagarihi olduklan sGylenebilir.
Diger taraftan eger i pazarlarinda reform getirmek ve pazar ayriliim kaldumak,

cinsiyet nyargisii ve bunun sonucu garpikliklari yok etmek, ekonomik ve yapisal

STKYV, Calisan Kadinlara Esitlik, AT Yonergelerinin Uygulanmass , 5.36-37
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anlamda tam firsat esitligini getirmek i¢in diizenlenmisse, o zaman heniiz gerekli

sonuglara ulagamamuglardir. Daha ileriye gitmek i¢in 6nerilenler sunlardir:

- Ispat gérevinin tersine déniistiiriilmesini de igeren yéntem reformlanmin getirilmesi
- Dolayli ayrim kavramimin genisletilmesi ve agikliga kavugturulmas:

- Is pazan dengesizligine yonelik pozitif hareket planlarinm olusturulmas:

- Toplulukta aragtirma, analiz ve veri toplama iglemlerinin canlandinlmasz

3.2 TURKIYE’NIN ONAYLADIGI ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Bu boliimde Béliim 3.1’de agiklanan Uluslararasi Diizenlemelerden Tiirkiye’nin
onayladiklan hakkinda detayl bilgiler verilmektedir. Ulkemizde 1961 ve 1982
Anayasalarinda antlagmalarin baglayicihik kazanmas: igin kural olarak ¢nce Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin bir uygun bulma yasasim kabul etmesi (Anayasa m.90/1) ve
bunun Cumhurbagkaminca onaylanmasi gerekir (Anayasa m.104). Baz: antlagmalar
iginse herhangi bir uygun bulma yasasmna dahi gerek bulunmamaktadir (Anayasa
m.90/2-4 ve 244 Sayilh Yasa m.2/2-4). Bir antlagsmanin i¢ hukukta yiiriirliige
girebilmesi igin Bakanlar Kurulu Karamamesi ile Resmi Gazete’de yayimnlanmast
gerekmektedir (244 Sayilli Yasa m.3/2). Ancak Anayasa m.90/3 geregince bazi
antlagmalar yaymlanmadan da yiiriirliige girebilir.

Ulkemizde 1961 Anayasasinin 65. maddesinde yeralan ve 1982 Anayasast m.90’da da
hi¢ degisiklik yapilmadan tekrarlanan hitkme gére usuliine uygun yiiriirliige konulmusg

uluslararas: antlagmalar kanun hitkmiindedir ve bunlar hakkinda Anayasaya aykirihik

iddias: ile Anayasa Mahkemesine dava agilamaz. *’®

38 KOCAOGLU,Mehmet, Cumhuriyet Dénemi Sosyal Politikalant Cergevesinde Calisan Kadmlarm
Yasalarla Korummalan, TUHIS Dergisi, Mayis- Agustos 1997, 5.6
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3.2.1 Birlegmis Milletler Kadinlara Karsi1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi

Sozlesmesi

11 Haziran 1985 tarth ve 3232 sayihi “Kadinlara Kargt Her Tirlii Aynmcilifin
Kaldinlmas: Sozlesmesine (CEDAW) Katilimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 1
Temmuz 1985 tarih ve 85/9722 sayili Bakanlar kurulu karan ile onaylanmisg, 14 Ekim
1985 tarih ve 18898 sayilh Resmi Gazetede yaymmlanmig ve 19.0cak 1986'da

yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye CEDAW Sézlesmesinin. 15. maddenin 2. ve 4. fikralarina, 16. maddenin 1.
fikrasinin (c), (d), (f), (g) bentlerine Tirk Medeni Kanununun evlilik ve aile igi
iliskileri hakkindaki hiikiimleri ile gelistifi gerekgesiyle ¢ekince koymustur. Ayrica
Uluslararas1 Adalet Divaninin zorunlu yargisim kabul etme konusundaki 29.
maddenin 1. fikrasina da gekince koymustur. Bunun yani sira Tiirkiye S6zlesmenin 9.
maddesinin 1. fikras: ile ilgili olarak “Tirk Vatandasligi Kanunu’nun vatansizlifa
Onlemesi amacim giiden 5. maddesinin 1. fikras: ile 15. ve 17. maddelerinin gelistigi

seklinde bir yorumu kabul etmez” seklinde beyanda bulunmusgtur.

Sozlesmede kadinlara firsat ve davrams esitligi ve kadinlara karsi aynmcilifin
Onlenmesi konularna iligkin hiikiimler geregince i¢ hukukta bazi yasal ve idari
diizenlemelerin yapilmas1 geregi ortaya ¢ikmugtir. Tirkiye de sozlesmeye taraf
olmakla kadinlara karg: her tiirlii ayrimeilign ortadan kaldiracak politikalar izlemek ve
yasal Onlemleri almak zorundadir. Bununla beraber sdzlesmenin 18. maddesiyle bir
denetim mekanizmas1 da olusturulmustur. Bu maddeye dayanarak Birlesmis
Milletlere bagh olarak 23 kisiden olusan Ayrmmciigin Onlenmesi Komitesi
kurulmustur. Bu komite bir yargi orgam1 degil denetim orgamdir ve gorevi
sOzlesmenin iiye devletler tarafindan ne dereceye kadar uygulandifini saptayarak
Birlesmis Milletlerin ilgili kurullarina sunmak ve bu gekilde iiye iilkelerin sézlesme
kurallarima uymalanim saglamaktir. Uye devletler yaptiklan yasal, idari, yargisal ve
diger 6nlemleri anlatan bir raporu Komite tarafindan incelenmek iizere BM Genel
Sekreterine sunarlar (m.18/1). Bu raporlar S6zlesmenin ilgili devletler tarafindan
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yiiriirliige konulmasim takip eden bir yil iginde, bundan sonra da dort yilda bir
sunulur. Komite her y1l toplanarak, her iilke devletini S6zlegsmenin kendi iilkesinde
uygulanmas: ile ilgili ¢aligmalan ve vanlan sonuglan anlatan raporlaﬁm tartigir.
Tiirkiye S6zlesmeyi onayladiktan bir yil sonra ve ikinci olarakta dért yil sonra bir
rapor gondermis ve Sozlesme gereklerini yerine getirme konusunda oldukga

elestirilmistir.’”

Sozlesmenin onaylanmasmdan sonraki dénemde Tiirkiye'de kadin sorununa iligkin
bazi ilerlemeler kaydedilmis ve kadina hak ettigi statliyli kazandirmak iizere baz
kurum ve kuruluglar olusturulmustur. Ancak 11. madde geregince ¢aligma hayatinda
cinsiyet ayrimcilifina neden olan mevzuat ve uygulamalarnn ortadan kaldirilmasina
yonelik ¢aligmalarin ve cinsiyet ayrimcihiim yasaklayan ve bu konuda yaptirimlar
getiren diizenlemelerin bulunmayigi, s6zlesme agisindan hukukumuzun en biiyiik
eksikligi sayilmaktadir.>®

Bununla beraber 1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Dérdiincii Diinya Kadin
Konferansinda Tiirkiye dort temel sorun alaninda 2000 yilina kadar ¢dziim bulmay:
taahhlit etmistir. Bunlar CEDAW Sozlesmesine konulan temel c¢ekincelerin
kaldinilmasi, zorunlu egitimin 8 yila ¢ikartiimasi, 2000 yilina kadar kadin okumaz
yazmazliinin ortadan kaldirilmasi ve anne ve gocuk 6liim oraninim %50 oraninda
azaltilmasidir. Evli kadina evlenmeden 6nceki soyadim kullanabilme imkam saglayan
yasal degigiklik, kadimin ig ve meslek segiminde kocasindan izin almak zorunda
olmasmma dair Medeni Kanun maddesi ile Tiirk Ceza Kanununda zina- konusunda
kadin ve erkek agisindan farkli  diizenlenen maddelerin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis olmasi ve yeni Medeni Kanunun kabul edilmis olmasi
CEDAW Sozlesmesinde 15 ve 16. maddelere konulan temel ¢ekincelerin
kaldinldigim gostermektedir. Bunun diginda 1997 wyilinda yapilan bir yasa
degisikligiyle zorunlu ilkdgretim siiresi 5 yildan 8 yila ¢ikarnlmistir. Kadm okumaz

¥BCELIKEL, Aysel, Uluslararasi Sozlesmelerde Kadm, Tirkiye’de Kadin Olgusu, Istanbul, 1992,
5.195
30yUKSEL-ONARAN, 5.35
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yazmazligt konusunda heniiz istenilen hedefe tam olarak ulagilamamigsa da Milli
Egitim Bakanlii oOnciiliigiinde yiiriitilen ve goéniilli kuruluglarin da destekledigi
kampanyalarla yaklagtk 300.000 kadin okur yazar yapilmistir. Anne ve g¢ocuk
6limleri konusunda da tam olarak istenilen hedefe ulagilamamis olsa da 6liimlerde

Snemli azalmalar kaydedilmigtir. **!
3.2.2. Avrupa Sosyal Sart1

Tiirkiye Avrupa S$’nin imzaci devletleri arasinda yer almasina karsin 26.2.1965
tarihinde yiiriirliige giren bu anlagsmayr 1989 yilinda bazi maddelerine ¢ekince
koyarak imzalamugtir.>®?

Tirkiye ¢alisma hakk: (m.1), esit ige esit iicret isteme hakki (m.4/3), iicretlerden yasa
veya sOzlesme veya hakem karanyla kesinti yapilmas: (m.4/5) ve gocuklar ve
genglerin korunmasi (m.7/3-6,8,9) konulanindaki maddeleri onaylamigtir. Buna
karsilik i¢ hukuktaki simirlamalar yiiziinden adil, giivenli ve saghkli ¢aligma kosullan
(m.2,3), sendikal orgiitlenme (m.5) ve toplu pazarlik (m.6) haklarina ve ¢alisan
kadmlarn korunma haklarina (m.8) iliskin 6nemli diizenlemeler ile m.15 ve m.4/1,2,4

ve m.7/1,2,7,ve 10. fikralarina ¢ekince koymusgtur.

Avrupa SS m.4/3’de yer alan ve Tiirkiye tarafindan da onaylanan erkeklerle kadinlara
esit ficret hakkina benzer nitelikte bir hikkiim 1475 Sayih IsK m.26/4’de de yer
almaktadir.*® 4857 Sayili Yeni IsK. nin cinsiyet nedeniyle ficret ayrimim yasaklayan
esit davranma konulu 5. maddesinde de yer almaktadir. Ayrica aymi konuda ILO’nun
100 sayih Es Degerde I Igin Kadin ve Erkek Isgilere Esit Ucret Odenmesi Hakkinda
Sozlesmesi de onaylanmistir.”® Bu konu agisindan i¢ hukuk uluslararasi

diizenlemelerle uyum igindedir.

Avrupa SS’nin ¢alisan kadinlann koruma haklarina iligkin 8. maddeye T.C. Devleti

281 T C. Bagbakanhk Kadmin Statiisii ve Sorunlan Genel Miidiirliigii, Kadin 2000:Pekin +5, s.3.
2 RG. 14.10.1988, S.20312

3% Bkz. Béliim 3.3.2.2.1.

3% Bkz. Boliim 3.1.3.3.1.
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¢ekince koymustur. Gergekten de bu madde ile imza tarihindeki i3 mevzuati arasinda
bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ancak son mevzuat degisiklikleri ile bu konuda bazi
gelismeler kaydedilmistir. Avrupa SS$’nin 8. maddesi kadinlara dogumdan 6nce ve
sonra en az 12 hafta izin verilmesi ve bu siire i¢ginde kadinlara iicret 6denmesi veya
yeterli sosyal giivenlik yardimi yapilmasim 6ngdrmektedir. Dogumdan 6nceki ve
sonraki izin siireleri konusunda iy mevzuatimiz agisindan bir uyumsuzluk yoktur.
1475 sayil IsK m.70, Basin isK m.16/7' de aym izin siireleri yer almakta olup 4857
sayih IsK. ile bu siireler uzatilarak onalt: haftaya gikarilmigtir. Ancak Avrupa SS bu
stireler zarfinda kadmna f{icret 6denmesi veya yeterli sosyal giivenlik yardim
yapilmasim da dngormektedir. Oysa 1475 sayih IsK. m.17/Ib ve 1475 sayih IsK.
m.70 hiikiimlerinde bu siire zarfinda kadinin {icret alamayacag belirtilmektedir. Yeni
IsK. da da farkh bir diizenleme yer almamaktadir. Sadece 506 sayih Sosyal Sigortalar
Kanunu m.49 ve m.89°da dogumdan 6nceki ve sonraki 6’sar haftalik siirede kurumca
iggbrememezlik 6denegi verilecegi belirtilmistir ki bu 6denek giinliik kazancin ancak
2/3’t kadardir. 4958 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu 32. madde ile bu
siireleri arttrnms ayrica doguma ii¢ hafta kalincaya kadar galigilmasi halinde bu
siireleri dogum sonrasi siirelere ekleme olanagim tekrarlamig ancak 89. maddede

herhangi bir degigiklik 6ngdrmemisgtir.

Kadm is¢inin ig iligkisinin cinsiyete bagh nedenle son verilemeyecegini hitkme
baglayarak kadn isciye istihdam giivencesi ilk kez 4773 Sayili Is Kanunu, Sendikalar
Kanunu ile Basm Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile getirilmistir.
Bu Kanunun yiiriirliige girdigi 15 Mart 2003 tarihine kadar is mevzuatimizda buna
benzer bir diizenleme yer almaktadir. 4773 sayili Kanunun 2. maddesi ile 1475 sayil
IsK. nin 13. maddesinde degisiklik ve ilaveler yapilmgtir. Konumunla ilgili olarak
getirilen 6nemli degisiklik Madde 13/A de fesih igin gegerli sebep olamayacak haller
arasinda cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimlilikleri, hamilelik ve dogum izinleri
sliresince kadm is¢inin ¢aligtinlamayacag siireler de sayilmig olmasidir. 4857 sayili

IsK. da is Giivencesi ile ilgili olarak 4773 Sayih Kanun ile getirilen sistem bityiik
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Ol¢iide korunmaktadir. Cinsiyete dayali 6zellikler nedeniyle feshe karst koruma ile
ilgili olarak 4773 sayili Kanun ile getirilen koruma 4857 sayih IsK. da da
stirditriilmiistiir. 4857 sayih IsK.nmn 18. maddesi aym 4773 sayih Kanunda sayildig
gibi cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum ve kadin is¢ilerin
calistinlmasimin yasak oldugu dofum oncesi ve sonrast izin siirelerinde ise

gelmemenin fesih igin sebep olusturamayacagim belirtmigtir

Yine Avrupa S$.’yi imza tarihinde i§ mevzuatimizda dogum izni sirasinda igten
¢ikarma bildiriminde bulunmayi yasaklayacak bir hiikiim de yer almamaktadir.
Doktrinde yer alan goriise gore bu siireler zarfinda fesih thban yapilabilmekte sadece
fesih bildirim siireleri islemeyecegi seklinde yorumlanmigtir. Ancak hem 1475 sayih
IsK. m. 17 hem de 4857 sayih IsK m. 25. de de belirtildigi gibi igverenin hakli
nedenle derhal fesih hakki dogum ve gebelik hallerinde galigma siirelerine gore
belirlenen bildirimsiz siirelerinin alti hafta agilmasindan sonra ortaya gikacak ve yine
dogum ve gebelik hallerinde bu siire izinlerin bitiminde baglayacaktir

Gériiliiyor ki T.C. Devleti bu maddeyi onaylamayarak bu yiikiimliliiklerin altina
girmemek yoluna gitmistir. Bu konuda bazi1 6nemli ilerlemeler kaydedilmis buna

ragmen mevzuat Avrupa S$. ye tam olarak uyumlu hale getirilememigtir.

Ayn1 maddenin 3. fikrasinda emzirme déneminde kadinlara yeterli bir siire ige ara
verme hakki saglanmasi ongoriilmiistiir. Bu hiikiimle Gebe ve Emzikli Kadimnlarin
Calistinilma Sartlartyla Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tiiziigin
m.6’sinde yer alan ve emzikli kadmlara I§K m.64 geregince verilecek ara
dinlenmesinden 6nce ve sonra uygun saatlerde ayri ayn iki kez 45 dakika verilen
emzirme izni arasmda bir uyumsuzluk yoktur. Yine Avrupa SS m.8/4’de sanayiye ait
iglerde kadinlarin gece ¢aligmasmin diizenlenecegi ve yeralt1 ve bazi tehlikeli ve agir
iglerde ¢aligmalarimin yasaklanacag belirtilmigtir. T.C. is mevzuatinin kadinlarin gece
caligmasi konusunda diizenlemeleri ile Avrupa S$ arasmda bir uyumsuzluk olmasa da
T.C. i3 mevzuati kadmnlarin bir kisim afir ve tehlikeli islerde c¢aligmasina izin

verilmekte Avrupa SS’de ise daha ileri derecede korunmalan diizenlenmektedir. T.C.
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Devletinin bu fikralar onaylamamasinin nedeni ulusal mevzuatin sinirli bir uygulama

alanina sahip olmasidir.**®

Avrupa S$’nin baz gekincelerle onaylanmas: bir yandan T.C. Devleti i¢ hukukunun
onaylanan hiikiimlerle uyumlu oldugu anlamim tasirken, diger yandan gelecekte

yapilacak diizenlemelerin bu Sart 1g1§1nda olusturulmasim da ifade etmektedir.*®®

Tiirkiye Avrupa SS’yi en alt diizeyde onaylamanin yanisira detaylan B6lim 3.1.2.°de
agtklanan diger dort belgeden- 1988 Avrupa Sosyal Sartina Ek Protokol, 1991 Avrupa
Sosyal Sart1 Degisiklik Protokolii, Toplu Yakinma Sistemi Ongoren Avrupa Sosyal
Sartina Ek Protokol ve GG Avrupa SS- yanlizca 1988 Protokoliinii imzalamugtir.
Bakanlar Konseyi ilk ulusal raporumuza yonelik hukuksal degerlendirmesi sosyal
hukukumuzun yetersizligini agik¢a ortaya koymaktadir. Avrupa SS’min yanlizca
onaylanan kurallarimin gere§ini yerine getirmek igin bile yasalarda ¢ok kapsamh

degisikliklerin yapilmasi zorunludur. 33
3.2.3. Uluslararas1 Cahsma Orgiitﬁ Sozlesmeleri

Tiirkiye 1932 yilinda Milletler Cemiyetime tiye olarak, ILO'yu olusturan Versailles
Banig Antlagmasimin 387. maddesi uyarmca, bu orgiitiin de dogal iiyesi olmugstur.
Bugiine kadar 40 ILO stzlegmesi onaylanmig ve bunlarda 15, 34, 58 ve 59 Sayihi
Sézlesmeler daha sonra feshedilmigtir.®®® ve  Tiirkiye genel olarak i¢ hukukuyla
uyum iginde olan ve i¢ hukukta kokli degisiklik gerektirmeyen sozlesmeleri

onaylamigtir. Oysa Tiirkiye'nin daha fazla sayida sdzlesmenin onaylanmas: gerektigi

3 KUTAL, Metin, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye’nin Onayi, Iktisat ve Maliye Dergisi, C.36, S.12,
Ankara, 1989, s.493 )

38 GUZEL, ILO Normlarmmn I¢ Hukuka Etkisi ve Tiirk Is Hukukunun Gelisimine Katkust, s.31
*GULMEZ, Gelistirilen Igerizi ve Etkinlestirilen Denetim Sistemi ile Yeni Avrupa Sosyal Sart1,.356
Konu ile ilgili olarak aynca Bkz. EYRENCI, Oner, Avrupa Sosyal Sarti Kargisinda Tiirk Mevzuaty, Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Yaymm, Avrupa Sosyal Sarh ile Ilgili
Konferanslar, Istanbul, 1990, s. 15, GOLMEZ, Mesut,Avrupa Sosyal Sarti’'na Genel Bir Bakis ve
Tirkiye, TODAIE insan Haklan Arastrma ve Derleme Merkezi Yaym, Insan Haklan Yilhg, XI1,
Ankara, 1990, S.94, CENTEL, Tankut, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirk Sosyal Hukuk Diizeni, I Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Tiirk Milli Komitesi, 15. Y1l Armagam, Istanbul, 1991, 5.93

3 58 ve 59 Sayih Sozlegmeler 138 Sayih Istihdama Kabulde Asgari Yaga iligkin Sozlegmenin
onaylanmas1 nedeniyle feshedilmistir. 34 Sayili Sozlgemenin fesih nedeni ise bu Sozlesmenin ILO
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konusunda goriig birligi meveuttur.*®® Cogu iilkeler ILO s6zlesmelerimi i¢ hukuklan
ILO normlarmin hedefledigi diizeye gelindiginde onaylamaktadirlar. Giiniimiizde ise
tiye iilkeler ILO sozlegmelerini gergekten uygulamak ve i¢ hukuklarm bu normlarla
uyumlu kilmak durumunda iseler, onay islemini gerceklestirmektedirler.® 0 Tiirkiye'
de ILO so6zlesmelerini onaylamada ¢ok kisa siire Oncesine kadar, bu onaylama
esaslarim benimsemis ve uyum saglamadan sézlesmeyi imzalamama yolunu
segmistir. Oysa 87, 135, 151 ve 158 sayih ILO so6zlesmeleri i¢ hukukta uyum

saglanmasi beklenmeden onaylanmls’tlr.39 !

Tiirkiye, ILO'nun g¢alisan kadinlarla ilgili bazi sGzlesmeleri ¢esitli tarihlerde

onaylamigtir. Bu sézlesmeler asagidaki bolimlerde detayli olarak anlatilmaktadir.
3.2.3.1. 45 Sayili S6zlesme

ILO'nun 1935 .tarihli Kadinlanin Her Tiirli Maden Ocaklarinda ve Yeralt1 Islerinde
Calismas1 Hakkindaki 45 Sayili S6zlesmesi, "Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt:
Islerinde Kadinlanin Caligtiriimamas: Hakkinda 45 Sayili Sézlesme" adi ile 23.6.1937
tarih ve 3229 sayih kanun ile onaylanm1$t1r.392 Bu s6zlesme Tiirkiye'nin onayladig
ilk ILO sozlesmesidir. Bu s6zlesmenin 2. maddesinde kadin cinsinden higbir kisinin
yagt ne olursa olsun maden ocaklarinda ve yeralti islerinde galigtinilamayacag:
belirtilmektedir. O dénemde s6zlesmenin belirttigi kosullarda galigan kadin ig¢i
bulunmadigindan onay agisindan bir sorunla kargilagilmamistir. Sozlesmedeki
calisma yasag1 3008 sayili Is K. 49. maddesinde de aym sekilde yer almistir. Bu

yasanin bu konudaki maddesinin hazirlanmasinda 45 sayili sézlesmeden

Yonetim Kurulu tarafindan giincelligini yitiren sozlegmeler statiisiine alinmasidir.

L0 sbzlesmelerinin onaylanmasi konusunda Tiirkiye’nin neden yetersiz kaldigi konusu igin bkz.
KUTAL, M, Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO)’nun Yasama Faaliyetleri ve Sendika Ozgiirliigii, Iktisat
ve Maliye Dergisi, Haziran 1987, s.122

010 s6zlesmelerinin onay prosediirii igin bkz. B6lim 3.1.3

3¢ hukukta uyum saglamadan onaylanan bu sézlesmeler Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimnm
Korunmas1 Hakkinda 87 Sayil Sozlesme, Isletmelerde Isgi Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara
Saglanacak Kolayhklar Hakkinda 135 Sayih Sézlesme, Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinm
Korunmast ve Istihdam Kosullarmmn Belirlenmesi Yéntemleri Hakkinda 151 Sayih Sézlesme ve
konumuz agismdan da &nemli olan Hizmet {ligkisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158
Sayilr Sézlesmedir.

3923 5zlesme metni igin Bkz. CENTEL, Tirkiyenin Onayladigi ILO Sozlegmeler, s.80-83
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yararlamlmistir.>?Aym  konudaki yasaklama 1475 sayih Is Kanununun 68.

maddesinde de mevcuttur.**

3.2.3.2. 100 Sayili S6zlesme

ILO'nun 1951 tarihli Esit Degerde Iy Igin Kadin ve Erkek Igcilere Esit Ucret
Odenmesi Hakkinda 100 Sayili Sézlesmesi, 13.12.1966 tanh ve 810 sayili Kanunla
onaylanmas1 uygun bulunmus ve 14.4.1967 tarihinde Bakanlar Kurulunca onaylanmisg

ve karar 13.6.1967 tarih ve 12620 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

Bakanlar Kurulu’nca 2.9.1967 tarih ve 6/8729 karar no.su ile “Esit Degerdeki Is Icin
Erkek ve Kadn Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayih Sézlesmenin
Onaylanmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararina Ek Karar” ¢ikartilmis ve bu ek
kararla sozlesmenin 19 Temmuz 1968 tarihinden itibaren yiiriirliife girmesi

kararlagtinlmigtir.

1951 tarihli Esit Degerde Is Icin Kadin ve Erkek Iscilere Esit Ucret Odenmesi
Hakkinda 100 Sayili Sézlesme iicret konusunda cinsiyete dayali bir ayrmecilik

yapilmasini yasaklamaktadir.*°

Bu Sozlesmede esit degerde is i¢in esit Gicretten bahsedilmekte ve bu kavram ayrim
gozetmeksizin tespit edilmis bulunan ficret hadlerini igermektedir. Buradaki egit ficret
terimi hem zamana gore ticretin ayni olmasim1 hem de verime gore ticret 6denmesi

durumunda ticretin esit 5lgii birimine gore hesaplanmas: esaslarm kapsamaktadir.>*

Ulkemizde cinsiyete dayah ficret ayrmi yapilamayacag, “esit degerde is igin esit
ticret ilkesi ™ *°7 25.1.1950 tarih ve 5518 sayih is Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kamun®® ile kabul edilmigtir. Daha sonra Iy Kanunu

3BRUTAL, M, Uluslararas: Caligma Teskilattmn Yasama Faaliyetleri ve Tirkiye Cumhuriyetinin
Durumu, 1919-1969, Sosyal Siyaset Konferanslan, 21. Kitap, 1970, s.192

**Blz. Boliim 3.3.2.2.1

393 S4zlesme maddelerinin ayrmtilan igin Bkz. B6lim 3.1.3.2.

3% CENTEL, T, Is Hukukunda Ucret, Istanbul, 1986, s. 144

37 TUNCAY, C, Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi, Istanbul, 1982, 5.124, 177-200

3% R.G.31.01.1950.8.7420. Bu Kanun 931 sayih ve 28.07.1967 tarihli I Kanunun 110. maddesiyle
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hiikiimlerine dahil edilen bu ilke 1475 sayih Is K. m.26/4' de yer almaktadir.’® 1475
Sayili Is Kanununda “esit degerde i§ terimi” yerine aym1 anlamda yorumlanan “aym
nitelikteki is” terimi kullanilmis ve buna esit verimle galisma eklenmigtir. 4857 Sayili
Is Kanununda da “aym veya esit degerde is”den bahsedilmis, ancak 1475 Sayil s
Kanunundaki esit verim kavramindan hi¢ s6z edilmemistir. Oysa farkh alanlardaki is
iligkilerini diizenleyen Borg. K., Basin Is K. ve Deniz Is K.unda benzer bir hiikiim yer
almamaktadir. ILO normlanna uyum saglanmasy agisindan tiim bu yasalarda da
licrette cinsiyet ayrum yasagi getirilmelidir. Ayrica iicrette kadin ve erkek iggiler
arasinda ticret esitlii ilkesinin uygulanmasi igin 6ngoriilen is degerlendirme y6ntemi

de iilkemizde yaygin olarak uygulanmamaktadir.*®®

Ayrica Asgari Ucret Yonetmeliginin 2. maddesinde de asgari {icretin tespitinde

cinsiyet ayrimi yapilamayacagi belirtilmigtir.*"!

Esit degerde is igin esit ficret ilkesi igverenin esit islem borcu olarak yorumlanmakta
ve bu nedenle ilkenin 6zii esit islem borcunun temeli olan Anayasamizin egitlik

ilkesinin yer aldig1 10.maddeye dayanmaktadr.**

Goruldiigii tizere mevcut i3 mevzuatimiz onaylanan 100 Sayili Sézlesme ile uyum

icindedir.
3.2.3.3. 102 Sayil: Sozlesme

ILO'nun 1952 tarih ve Sosyal Giivenligin Asgari Normlan hakkindaki 102 sayili
Sozlesmesi 29.7.1971 tarih ve 1451 sayili kanuna g6re Bakanlar Kurulu’nca

yiiriirlikten kaldinlmugtir. Ancak 931 sayth Is Kanunu Anayasa Mahkemesinin 14 Mayis 1970 tarihli
ve E.1967/40, K.1970/26 say1h karanyla iptal edilmigtir. Bu nedenle bu Kanun 25 Agustos 1971 tarih
ve 1475 sayiho Is Kanunun 110. maddesiyle yeniden yiiriirlitkten kaldimlmugtir.

*Bkz. Boliim 3.3.2.2.1.

*0By koriuda ayrmth bilgi igin ayrica Bkz. TUNCAY, C, Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi, s.177
vd., CENTEL, T, is Hukukunda Ucret

“! Bkz. Boliim 3.3.2.3.2.

42 Ronu ile ilgili olarak ayrica Bkz. CELIK, N, Is Hukuku Dersleri, s.145, TUNCAY,C, Is hukukunda
Esit Davranma ilkesi, 5.108, ATAYSOY, Zafer Goren, Tiirk-Alman,-Isvigre Hukukuna Gére Farkh
Cinslerin Egit Haklara Sahip Olmalari (Genel Esitlik ilkesinin Bir Uygulama Hali), DEU Yayin No:20,
Arkara, 1991,s. 115
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onaylanmis ve onay karart 7/7964 no ile 15.10.1974 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmgtir. **

Sozlesme 15 bolimden olusmaktadir.Bolim I, madde 2’ye gore sézlesmeyi
uygulayan her iilke I. Boliimii, IV,V,VLIX ve X. boliimlerden en az biri dahil olmak
tizere I, III, IV, V, VI, VIII, IX ve X. bolimlerden en az ii¢iinii ve XI, XII, XIII ve
XIV. bolimii uygulamak zorundadir. Yine aym1 Bolim m.3’e gore ekonomisi ve
tedavi imkanlann yeter derecede gelismemis olan iiye iilkeler gegici istisnalardan

yararlanabilecektir.

Resmi Gazetede yayinlanan onay kararinda Bolim I m.2 ve 3’e gore onaylanan
boliimler swralanmistir,. m.2’ye dayanafak hastalik 6deneklerine iligkin I iincii,
ihtiyarlik yardimlarina iliskin V inci, ig kazalariyla meslek hastaliklari halinde
yapilacak yardimlara iligkin VI imci, maluliyet yardimlarna iligkin X uncu boéliimler
kabul edilmis, saglik yardimlanna iligkin II inci ve analik yardimlarina iligkin VIII
inci béliimler ise gecici istisnai hitkktimlerden yararlamlmas: kaydiyla onaylanmigtir.

Sozlegmenin kadin iggiler agisindan 6zellikle 6nemli konulan sunlardir:

Saglik yardimlarini igeren IL boliimde yardim yapilacak haller nedeni ne olursa olsun
hastalik hali ile gebelik, dogum ve bunlarin sonuglart olarak tanimlanmugtir.
Korunacak kimseler, kabul edilen gegici istisna hitkmiine gére en az 20 kigi ¢aligtiran
smai igyerlerindeki ig¢i ve hizmetlilerin %50’sinden az olmamak {izere mevzuatla
saptanan ig¢i ve hizmetli kategorileriyle bunlarm eg ve gocuklaridir. Madde 10’a gore
gebelik ve dogum ve bunlardan ileri gelen hastalik ve anizalarda yapilacak yardimlar
dogumdan evvel, dogum sirasinda ve dogumdan sonra bir hekim veya diplomal: ebe
tarafindan yapilacak muayene ve tedaviler ile geregi halinde hastaneye yatirmay:
kapsamaktadir.

Kadin iggileri yakindan ilgilendiren Boliim VI analik yardimlarinda “yardim
yapilacak durumlar gebelik, dogum ve bunlarin dogurdugu neticelerle, bu sebeplerden

“B35zlesme metni igin Bkz. CENTEL, Tiirkiyenin Onayladig1 ILO Sézlesmeleri, 5.221-275
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dolay1 kazancin gegici olarak kesilmesi halleri” olarak tanimlanmistir. Kabul edilen
istisnai hitkme gore korunacak kimseler en az 20 kisi ¢ahistiran sinai igyerlerindeki
is¢i ve hizmetlilerin %50’sinden az olmamak iizere mevzuatla tayin olunan is¢i ve
hizmetli kategorilerine dahil kadinlar ile analik saglik yardimlann konusunda bu
kategorilere dahil olan erkeklerin esleridir. Saglik yardimlari en az dogumdan énce ve
dogum sirasinda ve dogumdan sonra hekim veya diplomali ebe tarafindan yapilan
muayene ve tedaviler ile gereken hallerde bir hastahaneye yatirmadir. Saglik
yardimlann korunan kadimn sagligim, ¢aligma giiciini ve kigisel ihtiyaglarim

gorebilme yetenegini korumayi, iadeyi veya arttirmay: amaglamaktadir.

Soézlesmede yapilacak yardimlarnn periodik édemeler seklinde olacag: belirtilmis ve
bunun esaslant uygulanmas1 zorunlu Periodik Odemelerde Uygulanacak Normlar
bolimiinde agiklanmigtir. Yardimlar, yardimi gerektiren olayin devamu siiresince
saglanir ancak periodik Odemeler oniki hafta ile siurlandimlabilir. Eger ulusal
mevzuatta ¢aligamama halinin daha uzun siire devam etmesi lazim gelecegi veya
devam edebilecegine dair bir hitkiim varsa periodik 6demelerin siiresi bu miiddetten

daha kisa olamaz.
3.2.3.4. 111 Sayih Sozlesme

ILO'nun 1958 tarihli Is ve Meslek bakimindan Ayrm Hakkindaki 111 sayih
sozlesmesi, 13.12.1966 tarih ve 811 sayihh Kanun’la onaylanmas: uygun bulunmug ve
karar 21.09.1967 tarih ve 12705 sayih Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige
girmistir. ***

111 Sayih Sozlesme g¢aligma yasaminda cinsiyet temeline dayali bir ayrimcilif

yasaklamaktadir, 4%°

111 Sayili Sozlesme 1982 Anayasasinin konu ile ilgili m.48/l, m.49 ve m. 70 ile
uyum igindedir. 1982 Anayasasi 48/1 maddesinde herkezin diledigi alanda galigma ve

4% gszlesme metni igin Bkz. CENTEL, Tiirkiyenin Onayladig ILO Sézlesmeleri, s.281-287
495 S5zlesme maddelerinin ayrmtilan igin Bkz. Blim 3.1.3.727?
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s6zlesme yapma hiirriyetine sahip oldugu, m.49 da ¢aligmamin herkezin hak ve 6devi
oldugu ve Devletin ¢aliganlarin hayat seviyesini yilkseltmek, c¢aliyma hayatim
gelistirmek igin ¢aliganlann korumak, ¢aligmayr desteklemek ve issizlifi Gnlemeye
elverigli bir ekonomik ortami yaratmak icin gerekli tebdirleri almakla yiikiimlii
oldugu belirtilmistir. Madde 70 ‘de ise her Tiirkiin kamu hizmetlerine girme hakkina
sahip oldugu ve hizmet aliminda gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka bir ayrim

gézetilemeyecegi giivence altina alinmigtir.
Bu anlamda onaylanan 111 Sayili1 S6zlesme is mevzuatimizla uyumludur.
3.2.3.5. 115 Sayih Sozlesme

1960 tarihli Isgilerin Iyonizan Radyasyonlarma Karst Korunmas: Hakkinda 115 Sayil
ILO Sézlesmesi 7.3.1968 tarih ve 1033 sayil: kanunla onaylanmas: uygun bulunarak
2.7.1968 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca onaylanmis ve 25.7.1968 tarihli Resmi

Gazetede yaymlanmugtir. 406

Sozlesmeye gore iggilerin saglik ve emniyetleri bakimindan iyonizan radyasyonuna
karg1 etkili bir gekilde korunmasini saglamak amaciyla her tiirlii 6nlem alinacak ,
ig¢ilerin iyonizan radyasyonlarna maruz kalislanimin miimkiin olan en az seviyeye
indirilmesi i¢in her tiirli ¢aba harcanacaktir. Cesitli kategorilerdeki isciler igin
organizma dig1 veya i¢i kaynaklardan gelebilecek iyonizan radyasyonlann tecviz
edilebilir azami dozlan ve organizmaya girmesine izin verilebilecek radyoaktif
maddelérin azami dozlari saptanacaktir. Dogrudan dofruya radyasyon islerinde
¢alisan 18 ve daha yukan yasta ve 18 yagindan kii¢iik kimseler igin uygun seviyeler
ayn ayn saptanacaktir. 16 yagindan kiigiik olan higbir ig¢i iyonizan radyasyonuna
maruz kalman islerde galigtinlmamalidir. Gorilldigi gibi sézlesﬁlede ozellikle
kadmnlara iligkin bir yasaklama yoktur. Iscilerin iyonizan radyasyonlarma ve
radyoakﬁf maddelere ne dereceye kadar maruz kaldiklanm saptamak igin, isgiler ve
igyerleri uygun sekilde kontrole tabi tutulacaktir. Dogrudan dogruya radyasyon

406 Sozlesme metni igin Bkz. CENTEL, Tiirkiyenin Onayladigi ILO Sézlesmeleri, 5.288-297
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islerinde galigan biitin isgiler, bu islerde calismaya baslamadan veya caligmaya
bagladiktan kisa bir siire sonra saglik muayenesinden gegirilecek ve bundan sonra
uygun araliklarla saglik muayeneleri tekrarlanacaktir. Higbir ig¢i yetkili tibbi gériise
aykinn olarak iyonizan radyosyonuna maruz kalmasmi gerektirebilecek islerde
calistinlmayacak veya c¢ahgtinlmaya devam edilmeyecektir. Sozlesmede kadin
igcilerle dogrudan ilgili bir hiikiim olmasada bu son iki hitkiim sayesinde kadin
ig¢ilerin Ornegin hamilelik ve siit emzirme donemlerinde iyonizan radyasyonuna

maruz kaliacak islerde galistinlmasi nlenebilir.*"’

2.2.3.6. 122 Sayili Sozlesme

ILO'nun Istihdam Politikas1 Hakkinda 122 sayili Sézlesmesi 2027 Sayil Kanun ile
9.11.1976 tarihinde onaylanmistir. S6zlesmenin konumuz agisindan 6nemi bir ise
girme veya siirdiirmede cinsiyetin kisitlayici bir faktér olmasini dnlemesi , bunun
yerine kiginin yetenek ve niteliklerini 6n plana ¢tkarmasidir. Bu sézlesmeye gore iiye
iilkeler, iktisadi gelisme ve kalkinmayi 6zendirmek , hayat standartim yitkseltmek,
iggiicii ihtiyaglanm karsilamak ve igsizlik ve eksik istihdam sorununu ¢oéziimlemek
amaciyla tam ve verimli istthdama ve isin serbestce segilmesine olanak saglayan
aktif bir politikay: esas bir amag olarak ele alacak ve uygulayacaktir. Bu politikanin
amacl, igsiz ve is arayan herkese ig saglanmasi, bu isin olanaklar 6l¢iisiinde verimli
olmasi, igin serbestge segilmesi ve her is¢inin kendisine elverigli bir iste galigmasi igin
ona gerekli niteliklerin kazandiritmasi, bu iste kisinin 1rk, renk, cinsiyet, din, politik
diigiince, milli veya sosyal kéken ayrimu yapilmaksizin niteliklerini ve yeteneklerini

kullanmasini saglamaktir.
3.2.3.7. 127 Sayih Sozlesme

1967 tarihli Tek Isginin Tagiyabilecegi Yiikiin Azami Agirligt Hakkindaki 127 sayih
s6zlesme 1635 sayili ve 30.11.1972 tarihli kanunla kabul edilmis ve 14384 nolu

“"Bkz Béliim 3.1.3.1.2.6
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Resmi Gazetede 7.12.1972 tarihinde yayimlanmgtir.**®

Bu sozlesme yiiklerin devamli olarak bedenen tagmmmasi islerinde ve bir is
degerlendirme sistemi bulunan biitiin iktisadi faaliyetlerde uygulamr. Agirlig, is¢inin
saglik ve giivenligini tehlikeye sokabilecek yiiklerin ig¢i tarafindan bedenen taginmasi
talep ve kabul edilemez. S6zlesmeye gore her iiye hafif olmayan yiikleri bedenen
tagima igine ayrilan is¢iye bu ise verilmeden Once sagligim korumak ve kazalan
onlemek amaciyla yararlanilabilecek ¢aligma metodlan hakkinda yeterli bir eitim
verilmesi i¢in gerekli tedbirleri alacaktir. Yiiklerin bedenen taginmasim smirlamak
veya kolaylastirmak igin uygun teknik araglardan miimkiin oldugu kadar

yararlamlacaktir.

Kadmlar ve 18 yagindan kiiglik geng iscilerin hafif olmayan agir yiiklerin bedenen
taginmas1 igine verilmesi smirlandinlacaktir. Kadinlar ve geng iggiler yiiklerin
bedenen taginmasinda kullamldig zaman bu yiiklerin azami agirligy erkek isgiler igin
kabul edilen agirliktan bariz lgiide az olacaktir.*

3.2.3.8. 158 Sayili S6zlesme

1982 tarihli I§ liskisine Igveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkindaki 158 sayil
sOzlesme 3999 sayili ve 1994 tarihli kanunla kabul edilmis ve 21964 nolu Resmi

Gazetede 18.6.1994 tarihinde yayimlanmugtir.*'°

1982 tarihli 158 sayili So6zlesmede iggiyi, igveren tarafindan gegerli bir neden
olmadan ig iligkisinin sona erdirilmesine kargi koruyan hiikiimler oldugu ve bunun
yammnda kadin isgilerin cinsiyetleri ve cinsiyetlerine 6zgii nitelikleri nedeniyle ig

iligkisine son verilmesini yasaklayan hiikiimler de yer aldig: belirtilmigti.

119 sayih I fligkisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda Tavsiye Kararmda

*%®35zlesme metni igin Bkz. CENTEL, Tiirkiyenin Onayladig1 ILO Sézlesmeleri, 5.340-345
“¥Bkz. Bolim3.1.3.2.2
41935z)esme metni igin Bkz. CENTEL, Tirkiyenin Onayladigz ILO Sézlesmeleri, s.387
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da*!! aym konu tekrarlanmig ve cinsiyetin is iligkisinin sona erdirilmesinde gegerli bir
neden olamayacagl ve isten ¢ikarma nedeninin igletme ve ig¢i agisindan objektif

olmasi gerektigi belirtilmigtir.

158 sayilh sozlesme kadm ig¢inin i iligkisinin cinsiyete bagli nedenle son
verilemeyecegini hiikkme baglayarak kadin is¢iye istihdam giivencesi getirmigtir. 158
Sayili Sozlesme imzalanmasindan 4773 Sayili Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile
Basin Mesleginde Caliganlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun yiiriirliige girdigi 15 Mart 2003
tarihine kadar ig mevzuatimzda buna benzer bir diizenleme yer almadigindan bu
sOzlesme Ozellikle 6nem tasimigtir. Ayrica sézlesme igginin tek bagina ispat yiikiinii
iistlenmesini engelleyerek, isverene gegerli neden bulundugunu , ig¢inin ise fesih igin
gegerli bir neden olmadigimi ispatlamasmm gerekli kilma yani kamtlama
yikiimliligiinii getirmesi a¢isindan da 6nemlidir. Is iligkisini sona erdirirken, bunu
gecerli bir nedene dayandirmas: gereken igverenin, bdyle bir nedenin bulunup
bulunmadigim1 da yine kendisinin ispatlamasi, sistemin dogal bir sonucu ve aym
zamanda feshe karsi korumanin baglica sartlarindan biridir.*? Ciinki is iligkisinin
gecerli bir sebebe dayanarak sona erdirilmesi gereken durumda bunu ispat yiikii
ig¢inin degil, gegerli nedenin ortaya ¢iktigim ileri siiren igverenin olmalidir. Yargitay
da 1990 tarihli bir kararinda aym yonde hiikiim bildirmigtir.*"®

158 sayili Sozlesme hiikiimlerinin geregi olarak, kadin isginin cinsiyeti veya
cinsiyetine 6zgii dzellikleri nedeniyle ayrimeciliga ugramasim 6nlemek ve feshe karg
korumak a:mamyia i¢ hukukta da baz y'asal diizenlemelerin yapilmas1 gerekmisgtir.
Ancak bu dﬁzenlemelerin yapilmast oldukga gecikmigtir. Genellikle diger devletler
ILO So6zlesme ve Tavsiye Kararlarim onaylamadan 6nce o sbézlesme hiikiimlerine

gbre yasalarmda yapacaklari degigiklikler fizerinde cahiymalanni tamamlayip

411Bk7. ILO, Conventions and Recomendations,1919-1981, 5.138

H2EKONOMI, Mimir, Tiirkiye’de Isginin Feshe Karsi Korunmasi Bakimindan, 158 Sayth ILO
Sozlesmesi ve Yeni Model Arayisi, Almanya’da ve Tiirkiye’de ,Iscinin Feshe Karsi Korunmast
Semineri, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul, 1997, s. 98-99 :
4%y 9 H.D., 22.2.1990, 10842/1779,istanbul Barosu D., C.64, Nisan- Mayis- Haziran 1990, 5.520
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Sozlesme ve Tavsiye kararlarin1 ondan sonra onayladiklarindan Sozlesmelerle uyum
yasalar1 arasinda fazla bir siire farki olusmamaktadir. Ancak 6zellikle bu konu ile
ilgili olarak S6zlesmenin onaylanmasindan uzun bir siire gegmesine ragmen i¢ hukuk
degisiklikleri yapilamamis bu nedenle Tiirkiye ILO’da sik sik elestirilmigtir.
Gergekten de Sozlesmenin onaylandigt 1994 yilindan 2002 yilina kadar herhangi
uyum yasasumun gikarilamamigtir. Baglangigta yeni Is Kanunu tasanisimmn bir pargasi
olarak diisiiniilen is giivencesi daha sonra ig kanunu tasarisindan ayrilarak ondan &nce
kanunlagmigtir. Bu konudaki ilk diizenleme 4773 Sayih Is Kanunu, Sendikalar
Kanunu ile Basin Mesleginde Caliganlarla Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunda Degigiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile yapilmugtir.***
Bu Kanun 9 Agustos 2002 tarihinde onaylanmis ve 15 Agustos 2002 tarihli ve 24847
saytlh Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliife girmigstir. Kanunun 13. Maddesinde
belirtildigi gibi kanun, 15 Mart 2003 tarihinden itibaren gegerlidir.

4773 sayith Kanunun 2. maddesi ile 1475 saytli IsK. nin 13. maddesinde degisiklik ve
ilaveler yapilmustir. Buna gore 1475 sayili IK.13/A maddesine on veya daha fazla
is¢i galigtirilan igyerlerinde en az alti aylik kidemi olan ve isletmenin biitiiniinii sevk
ve idare eden igveren vekili niteliinde olmayan bir is¢inin belirsiz hizmet akdini
fesheden igverenin bunu igcinin yeterliligininden veya davranislarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya igin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe
dayandirmas: zorunlulugu getirilmesi hikkmii eklenmistir. Aym1 maddede fesih igin
gegerli sebep olamayacak haller siralanmistir ve bunlar arasinda cinsiyet, medeni hal,
aile yikimlilikleri hamilelik ve dogum izinleri siresince kadm isginin
cahistimlamayacag siireler de sayilmustir. 4773 sayili Kanunla 1475 sayih IsK. ye
eklenen m.13/B ile fesih bildiriminin yazih olarak yapilmasi, sebebin agik ve net
olarak bildirilmesi zorunlu hale getirilmis, igcinin savunmasi1 alinmadan o iscinin
davranigi veya verimi ile ilgili nedenlerden dolayr ig akdinin feshedilemeyecegi
hikme baglanmigtir. Hizmet akdi feshedilen is¢i fesih bildiriminde sebep

gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadig: iddas: ile teblig tarihinden bir

414 Metin igin Bkz. http://www.calisma.gov.tr/mevzuat/4773_is_degisiklik.htm
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ay icinde i§ mahkemesinde dava agabilir. Feshin gecerli sebebe dayandigimn ispat
yiikiimliliigi igverene aittir. (4773 sayili Kanun ile 1475 sayih IsK. ya eklenen
m.13/C) Igveren gegerli sebep gosteremedifinde veya mahkeme gosterilen sebebin
gegerli olmadigina karar verdiginde igveren is¢iyi bir ay i¢inde is baslatmak, eZer
baglatmaz ise is¢iye en az alti ay en ¢ok bir yillik iicreti tutarinda tazminat 6demekle
yiikiimliidiir. (4773 sayil Kanun ile 1475 sayih IsK.ya eklenen m.13/D). 4773 sayili

Kanunun 24. maddesi de toplu isten ¢ikarmalarla ilgilidir.*"

Daha sonra ¢ikarilan 4857 sayili IsK.nun 18 ila 22 maddeleri arasinda is giivencesi
yeniden diizenlenmektedir. 4857 Sayith IsK. ile 30 veya daha fazla is galistiran
igyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan igginin belirsiz siireli hizmet akdinin igveren
tarafindan feshedilmesi durumunda gegerli bir sebebe dayanma zorunlulugu
getirilmektedir. Isgiye feshe karsi dava agma hakki tanmmakta ve igverenin feshin
gecerli bir sebebe dayandigim ispat edememesi durumunda isginin ige iadesi veya en
az dort en ¢ok sekiz aylik lcreti tutarinda tazminat 6denmesi hitkmii getirilmektedir.
Ayrica fesih bildirimlerinin igveren tarafindan yazili olarak yapilmasi ve bu
agiklamada fesih nedeninin agik ve kesin bigimde belirtilmesi zorunlu tutulmaktadir.
Is Giivencesi ile ilgili olarak 4773 Sayili Kanun ile getirilen sistem biiyiik Slgiide
korunmaktadir. Ayrica toplu is¢i gikarma da 4857 sayili isK. m.229 ile yeniden

diizenlenmistir.

Cinsiyete dayali 6zellikler nedeniyle feshe karst koruma ile ilgili olarak 4773 sayih
Kanun ile getirilen koruma 4857 sayil IsK. da da stirdiiriilmiistiir. 4857 sayth IsK.mn
18. maddesi aym 4773 sayilh Kanunda sayildigi gibi cinsiyet, medeni hal, aile
yiikiimliilikleri, hamilelik, dogum ve kadin ig¢ilerin ¢aligtinlmasimin yasak oldugu
dogum O&ncesi ve sonrasi izin siirelerinde ise gelmemenin fesih igin sebep
olugturamayacagim belirtmigtir. Bunun yaninda igverenin bildirimsiz fesih hakkinin

dogum ve gebelik durumunda bildirim siirelerinden sonra dogmasi ve dogum izinleri

415 Konu ile ilgili aynntih Bilgi igin aynca Bkz. Bkz. EKONOMI, Miinir, (2003), Hizmet Akdinin Feshi ve
Is Giivencesi ,Aym1 Konulu Toplantinm Konugma Metni ve Genel Gériismeler, Cimento Igverenelri Dergisi Ozel
Eki, Mart 2003 , Cilt 17, Say1 2
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sonunda baglamasi s6zkonusudur. 416 By hiikiim zaten 1475 sayil IsK. m.17 de de

mevcuttur.

Goriiliiyor ki is mevzuati uzun bir siire farkindan sonra is giivencesi konusundaki 158

sayil1 ILO Sé6zlesmesi ile uyumlu hale getirilmistir.
3.3  TURKIYE’DEKI YASAL DUZENLEMELER
3.3.1. Anayasal Diizenlemeler

1924 Anayasasi Esas Hiikiimlerin yer aldig1 Birinci Béliim, Yasama Gérevinin yer
aldiz: Tkinci Boliim, Yiiriitme Gorevi Ugiincii Béliim, Yarg: Erki Dérdiincii Bliim,
Tiirklerin Kamu Haklan Besinci B6liim, Tiirlii Maddeler Altinci Béliim olmak {izere

alt1 bolimden olugur.

Bu Anayasa 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu gibi devletin temel islevini simgeleyen
ulusal egemenlik ilkesiyle kuvvetler birligini gerceklestiren Meclis Hiikiimeti
sistemini kabul eder. Yasama ve yiiriitme yetkileri Biiyitk Millet Meclisinde toplanir.
Meclis yasama yetkisini kendi icinden sectigi Bakanlar Kurulu aracilignyla kullanir.
Hiikiimeti herzaman denetleme ve diisiirme yetkisine sahiptir. Yasama orgam tek
meclistir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkani ve Bakanlar Kuruluna aittir. Bakanlar
Kurulu Cumhurbagkamnin oﬁayl ile goéreve baglar. Yargi hakki, bagimsiz
mahkeméler eliyle kullanilir. Anayasaya aykiri kanunlarin iptali sézkonusu degildir.
Bu Anayasa sadece kiginin hak ve 6zgiirliiklerini tanir, sosyal haklara yer vermez.

Ikinci Boliim, Yasama Gorevi madde 10°da “Milletvekili segmek yirmiiki yagim
bitiren kadin, erkek her Tiirkiin hakkidir.”, madde 11°de “Otuz yasmu bitiren kadin,
erkek her Tiirk Milletvekili segilebilir” denilmektedir.

Besinci Boliim, Tiirklerin kamu haklan maddelerinde tiim hak ve ozgiirliikleri
cinsiyet aynmina gidilmeden “her Tiirk” ibaresiyle tammlanmgtir. Sadece Madde
87°de “Kadin, erkek biitiin Tiirkler ilkégretimden gegmek 6devindedirler. kogretim

416 4875 saytls IsK. nim ilgili maddeleri igin Bkz. Boliim 3.3.2.2.2.
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Devlet okullarinda parasizdir” denilmektedir.

1924 Anayasasinda sosyal haklardan sézedilmemekte ve kadinlan koruyucu é6zel

maddelere de rastlanmamaktadir.

9 Temmuz 1961 tarih ve 334 sayili kararla kabul edilen 1961 Anayasasi1 157 asil, 11
gecici maddeden olusur. Eski Anayasalarda bulunmayan “Baslangi¢” boliimii vardir.
Bu bilimde Anayasa metnine egemen olan felsefi ve siyasal esaslar belirtilmisgtir.
Buna gore 1961 Anayasasi demokratik ve sosyal bir nitelik tagir. 1961 Anayasasi
Birinci Kisim, Genel Esaslar, fkinci Kisim Temel Hak ve Odevler, Ugiincii Kisim
Cumbhuriyetin Temel Kurulugu ve Dérdiincii Kisim Gegici Hitkiimlerden olusan dort
kisimdan olugur.

1961 Anayasas1 temel hak ve 6zgiirliiklere genis yer verir. Bunlann anlatildig: Ikinci
Kistm, Genel Hitkiimler, Kisinin Hak ve Odevleri, Sosyal ve Iktisadi Haklar ve
Odevler, Siyasi Haklar ve Odevler olmak iizere dort bélitmden olusmaktadir.

Esitlik konusundaki maddel2’de herkes, dil, ik, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimu gbzetmeksizin kanun 6niinde esittir denilmektedir. Yine
1961 Anayasasi 14. maddesiyle herkese yasama, maddi ve manevi varligim gelistirme

hakki ve kisi hiirriyeti saglamgtir.

Sosyal ve.iktisadi Hak ve Odevlerin yer aldigi Ugiincii Boliim madde 35 ailenin
korunmasi ile ilgilidir. Bu madde aileyi Tiirk toplumunun temeli kabul etmis ve aile,
ana ve ¢ocugun korunmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve tegkilatlarn korulmasi

gorevini devlet ve diger kamu tiizel kigilerine vermigtir.

Madde 40°da herkesin diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetine sahip oldugu
s6ylenmekte ve madde 41°de iktisadi ve sosyal hayatin adalete, tam ¢alisma esasina
ve herkes igin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis saglanmasi amacina gbre

diizenlenir denilmektedir.

Madde 42 galigmayr herkesin hakki ve 6devi kabul etmekte, ¢aliganlarn insanca
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yasamasi ve ¢aligma hayatinin kararlilik icinde geligmesi igin sosyal, iktisadi ve mali
tedbirlerle ¢aliganlari koruma, ¢ahsmay: destekleme ve igsizligi onleyici tedbirleri

alma gorevini devlete vermektedir. Ayn: madde ile angarya da yasaklanmustir.

Madde 43 kimsenin yagina, giiciine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste
cahistinlamayacag sOylenmekte ve gocuklar, gengler ve kadinlarin ¢aligma sartlan

bakimindan 6zel olarak korunacag belirtilmektedir.

Yine madde 45°de cinsiyet aynmina gidilmeksizin, ¢aliganlarin yaptiklan ise uygun
ve insanlik haysiyetine yaragir bir yasayls seviyesini saglamalarina elverigli adaletli
bir ficret elde etmeleri igin gerekli tedbirlerin devlet tarafindan alinacafm

s6ylenmektedir.

égrénimin saglanmasina iligkin 50. maddenin ikinci fikrasinda ilk6gretimin, kiz ve
erkek biitiin vatandaglar icin mecburi oldugu ve Devlet okullarinda parasiz oldugu

hitkmii yer almaktadir.

Goriildigh gibi 1961 Anayasasiyla kadinlar birey olma dolayisiyla bu Anayasanin
sagladifi pekgok temel hak ve ozgiirliiklere ve sosyal haklara sahiptir. Ayrica kadin

olmalan dolayisiyla galisma sartlart bakimindan 6zel koruma altna almmglardir. *'7

7 Kasim 1982’de halk oyuna sunularak kabul edilen 1982 Anayasas1 Baglangig ile
baslamakta Genel Esaslar, Temel Haklar ve Odevler, Cumbhuriyetin Temel Organlan,
Mali ve Ekonomik Hiikiimler, Cesitli Hilkkiimler, Gegici Hiikiimler, Son Hiikiimler
olmak tizere 7 béliimden olugmaktadir.

1961 Anayasasmin sagladify kanun oOniinde esitlik ilkesi 1982°de de
tekrarlanmaktadir. Yine 1961 Anayasasinda goriilen kigi hak ve Odevleri 1982

Anayasasinda farkli boliim ve maddelerde yer almaktadir.

Kanun &niinde esitlik ilkesinin yer aldigt madde 10°a goére herkes, dil, wk, renk,

417 RiLI, Suna, GOZOBUYUK, Seref, Tiirk Anayasa Metinleri, Senedi Ittifaktan Gantimiize, Tiirkiye
Is Bankas: Kiiltiir Yaymlan, Genel Yaym No:269, Tarih Dizisi:19
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cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
kanun 6niinde esittir. Higbir kigi, aile, ziimre veya simifa ayricalik tamnamaz. Devlet
organlan ve idare makamlan biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uymak
zorundadirlar. Madde 17°de herkezin yagama, maddi ve manevi varligim: koruma ve
gelistirme hakkina sahip oldugu, Madde 18’de kimsenin zorla ¢aligtirilamayacag: ve
angaryanin yasak oldugu yer almaktadir. Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevlerin yer
aldig1 iigilincii boliim Madde 41°de ailenin toplumun temeli oldugu belirtilmis ve ana
ve ¢ocuklarin korunmas: konusunda 6nlem alma ve tegkilat kurma gorevi devlete

verilmigtir.

Madde 42’de 1961 Anayasasindaki gibi ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar
i¢in zorunlu tutulmustur.

Madde 49°da ¢aligma herkesin hakki ve 6devi sayilmis, devlet galiganlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, caliyma hayattm1 gelistirmek igin ¢alisanlari korumak,
caligmay: desteklemek ve igsizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak
igin gerekli tedbirleri almakla gorevlendirilmistir.

Madde 50°de kimsenin yasina, cinsiyetine ve gilicline uymayan islerde
¢ahstirilamayacagy belirtilmekte, kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlarin galigma sartlari bakimindan 6zel olarak korunacag vurgulanmaktadar.

Madde 60, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu ve devletin bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri almak ve teskilati kurmakla mikellef oldugunu
sOylemektedir.

Madde 70 ‘de ise her Tiirkiin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu ve
hizmet aliminda gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka bir aynm gozetilemeyecegi

giivence altina alinmugtir.

Siyasi hak ve &devler 1961 Anayasasinda oldufu gibi cinsiyet farki gozetilmeksizin
yer almigtir.
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Gorildigl gibi 1961 ve 1982 Anayasast maddeleri kadinlar agisindan benzer
hiikiimleri igermekte ve g¢alisma hayatinda kadinlarin korunmasi konusuna yer
vermektedir. Caligma hayat: ile ilgili pekgok kanun ve hiikiim yukanida kisaca
6zetlenen maddeleri dayanak almistir.

3.3.2. Yasal Diizenlemeler
3.3.2.”1. Genel Kanunlar
3.3.2.1.1. Medeni Kanun

17 Subat 1926’da kabul edilen ve 4 Ekim 1926’da yiiriirliige giren 743 Sayili Tiirk
Medeni Kanunu (MK) Baslangi¢, Sahis Hukuku, Aile Hukuku, Miras Hukuku, Ayni
Haklar olmak fizere béliimlenmistir. Bu yasa ile ¢ok kadinla evlenme kaldirilarak,
bosanma hakk: kadmlara da taninarak, medeni nikah zorunlulugu getirilerek, mirastan
kiz gocuklarin erkeklerle esit olarak yararlanmas: saglanarak ve yarg: 6nilinde kadin ve
erkeklerin esit taniklifini kabul ederek yiiriirliige girmeden 6nceki déneme nazaran
kadinlar agisindan ¢ok 6nemli haklar saglamigtir. Ancak aile hukuku agisindan baz
maddeleri giiniimiizde tartisilir hale gelmistir.

Nitekim Medeni Kanunun

“Esler mallarin ybnetimi igin hangi rejimi kabul etmig olurlarsa olsunlar, kan,
kocasinin agikga veya iistii kapalica izniyle, bir i§ veya :sanatla ugragabilir. Koca bu
izni vermekten kagimr ve kan bir iy veya sanatla ugragmasinda birligin veya biitiin
ailenin yararina oldugunu kamtlarsa izin mahkemece verilebilir. Koca, karisinin bir ig
veya sanatla ugragmasim yasaklarsa durum noterlikge kamuya duyurulmadik¢a
iyiniyetli iiglincii kigilere karsi gecgerli olmaz” diyen 159. maddesi 29.11.1990
tarihinde Anayasa mmn 10., 49. ve 50. maddelerine aykinn bulunarak Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis ve karar 418 1992 yili Temmuz aymda Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirfirliife girmigtir. Buna gore ¢aligmak isteyen evli bir kadin artik

418 AYMK, 29.11.1990,30/31, RG., T. 2.7.1992,S. 21272
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kocasindan izin almak zorunda degildir.

Izmir 4. Sulh Hukuk Mahkemesinin Anayasa Mahkemesine basvuru karar
gerekcesinde, Anayasa'min 10. maddesi herkezin cinsiyet ayrimi g6zetmeksizin kanun
Oniinde esit oldugunu hikme bagladigi, ancak MK.m.159 hiikmiiyle karmnin
¢aligmasinin kocanmn iznine tabi tutulmasi durumunda esitlik ilkesinin kadin alehine
bozulmus oldugu, kocaya erkek oldugu i¢in iistiinlikk tanindig, erkek ve kadinin hak
esitliginin bozuldugu, ¢aligma o6zgiirliigiiniin kisitlandig: belirtilmis ve MK.m.159
hitkmiiniin Anayasa'nin 10., 49.ve 50. madde hiikiimlerine aykirilik tegkil etmesi
nedeniyle iptali istenmistir. Anayasa Mahkemesi, 4. Sulh Mahkemesinin kararim ve
gerekgelerini inceledikten sonra, MK.m.159 hiikmiinii Anayasa'ya aykir1 bularak iptal
etmigtir. Anayasa Mahkemesi de iptal karanmmn, esasa iligkin incelemesinde,
MK.m.159 hiikkmiiniin Anayasa m.10 hikkmii ile bagdasmadigini, Anayasa'nin 10.
maddesinde yer alan "herkezin cinsiyet ayrimi gdzetilmeksizin kanun 6niinde esittir."
Hikkmii gerefince cinsiyetin yasa Oniinde esitlifi engeleyen bir neden olarak
Ongoériilemeyecegini, bu hitkmiin aym zamanda kadm-erkek esitligi, yani kadimin
erkekle esit konuma getirilmesi olarak yorumlanmas: ve iki cins arasinda egitsizligi
yaratan deger yargilannmn degigtirilmesi gerektigini belirtmistir. Anayasa Mahkemesi
iptal kararinda, MK.m.159'un Anayasanmn 10. maddesindeki kadin-erkek egitligi
kural: ile bagdagtirmadigim, 49. maddedeki ¢alisma hakkim zedeledigini ve 50.
madde hitkiimlerine aykir1 oldugunu ekleyerek, kadimn tipki erkek gibi meslegini ve
isini Gzgiirce segme hakki oldufunu, kann ve kocamin galigma hak ve &dzgiirligii
arasinda hicbir fark bulunmadigini belirhnisﬁr.

Is K. m.14/1 kadimin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile ig
sOzlesmesini sona erdirmesi halinde kidem tazminatina hak kazanabilecegini
belirtmektedir. MK. 159. maddesinin iptali IsK.m.14/I’de yer alan bu hitkmiin
yerindeligini de tartigilir hale getirmektedir. Evlenen kadma bir yil iginde isten
ayrilmasi durumunda kidem tazminati alma hakkimin taminmasi sosyo-ekonomik
nedenlere dayandirilmaktadir. Evlilik birligi icinde kadin ev ve aile sorumluluklarimn
bag yiiklenicisidir. (MK.m.153/I) Bu nedenle kadin is¢i evlendiginde aile
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sorumluluklart artacak ve i ve aile yasamim birlikte siirdiirmesi nedeniyle pek ¢ok
zorluklarla karsilagabilecektir. Bunun yaninda kocasinin da galigmasim istememesine
karsin kadimin g¢aligmayr siirdiirmesi durumunda evlilik birligi sarsilacak bir
gecimsizlik ortaya gikabilecektir. “9Kadinin  evlendikten sonra isten ayrilmak
istemesi sorumluluklarin artmas: veya kocasmin ¢aligmasini istememesi diginda yeni
evinin igyerinden uzakta olmasi veya bagka bir gehire taginma gibi zorlayict bir
nedene de dayanabilir. Bu kosullar altindaki kadin ev ve aile sorumluluklarina daha
fazla zaman aywabilmek ve aile huzurunu saglamak iizere isten aynlmak yoluna
gidebilir. Bu nedenle kadin is¢inin o zamana kadarki ¢aligmalarinin bosa gitmemesi
ve isten ayrldiktan sonraki hayatim: yeniden diizenleyebilmesi igin IsK.m.14/II’in
sosyal bir gereksinim olduu ve MK.m.159 iptal edilmis olsa da devaminin gerektigi

savunulmaktadir.

Diger bir goriis ise konuya farkll bir agidan yaklagmaktadir. Bu goriise gore MK.
m.159 hiikkmiiniin iptaliyle erkek egemenligine dayali aile modeli ortadan
kaldirilmaya galigilmis ve eslerin hukuksal egitligine dayali bir aile diizeni kuiulmasx
amaglanmgtir.*?° Bu iptal karann T.C. nin taraf oldugu uluslararas: sézlesmelerde de
yer alan kadin-erkek esitligi ile uyumludur ¢iinkil kadin-erkek esitligi kar1 ve kocanin
esit medeni haklara sahip olmasim da kapsar ve bu ilke Anayasa m.10’da da yer
almaktadir. Kadin-erkek esitligi geregi kan ve kocanin ¢alisma hak ve 6zgiirlikleri
arasimnda hicbir fark olmamalidir. Aile birligi igerisinde esler, aile diizeni, gocuklarin
bakimi gibi gesitli konularda ortak sorumluluk yiiklenmeli ve c¢aligma hak ve
6z.gﬁrli'1klerinin kullanilmas: konusunda da birbirlerine a{nlaylsll ve aile birliginin
korunmasina uygun davranmahdirlar. Bu nedenle evlenen kadina ayricalik saglayan
IsSK.m.14/1 hikmii kadmn-erkek arasinda esitsizlik yaratan deger yargilarm
destekleyerek kadin-erkek egitligi ilkesine aykinlik olusturmaktadir. Erkek
egemenligine dayali Tiirk aile yapis1 ve sosyal gergekler gibi gerekgelerle IsK.m.14/1
ile getirilen hilkmiin sosyal bir gereksinim olarak kabul edilip savunulmasi

savunulmas1 miimkiin degildir. Ciinkii eger bu geleneksel yapi degistirihnek ve

419 TUNCOMAG, Kenan, Is Hukukunun Esaslar,Istanbul, 1988, 5. 83
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gergek kadin-erkek esitligi saglanmak isteniyorsa bu durumun yasal hiikiimlerle de
desteklenmesi sarttir. Kadin lehine koruyucu ve destekleyici hiikiimler sadece
geleneksel rol dagilimimin ve erkek egemen aile diizeninin devamim saglar. Bu
nedenle kadimin evlenmesi nedeniyle aile sorumluluklannm artacagi ve bu
sorumluluklarin kadina ait oldugu savunularak c¢alisma yasamindan aynlma
gereksinimi duyacag: diigiincesiyle evlenen kadina bazi ayricaliklar tanimak toplumun

ona verdigi geleneksel gorevleri pekistirmekten bagka bir anlam tagimaz.*?!

Aynica eger IsK.m.14/1 ile getirilen hilkiim kadmi sorumluluklarimn artist nedeniyle
korumay1 amagliyorsa asil sorumluluk artisi kadinm ¢ocuk sahibi olmasiyla ortaya
¢ikar ki bu nedenle iginden aynlmak zorunda olan kadinin kidem tazminat: alabilmesi
de miimkiin olamamaktadir.

Tiim bu nedenlerle isK.m.14/T' de yer alan hiikmiin erkek egemenligine dayali ataerkil
aile modelini desteklemesi, bu nedenle kadimin ¢alisma ozgiirliifiine ve firsat
esitligine aykirilik olugturmasi agisindan ¢agin gerisinde oldugu belirtilmekte ve
kadmlarin ¢agdas olmayan onyarg:i ve geleneksel diisiincelerden kurtarilmasi ve
calisma vyasaminda kadin-erkek esitliginin  saglanmasi igin ¢agdas yasal

diizenlemelerin yapilmasi istenmektedir.

IsK.m14/I’nin geregi konusunda bu iki farkli diisiincenin yam sira uygulamada da bu
hakkin kullamilmas1 sirasinda bazi anlagmazliklar ¢ikmakta ve bu nedenle bu
hitkiimden yararlanma amag ve kogullan1 da tartigilmaktadir. Bu konudaki en 6nemli
tartisma evlilik nedeniyle igten aynlip kidem tazminati almamn kadmin yeniden
¢alismama kosuluna bagh olup olmadigidir. Bu konuda Yargitay’mn iki farkh goriigte

karan bulunmaktadir.

Yargitay, kararlarimin bir kisminda, kadin isginin is s6zlegmesine dayal i iliskisini
stirdiiriirken evlenmesi ve bu tarihten itibaren bir yil i¢inde evlilik nedeniyle is

sOzlesmesini feshetmesi halinde igverenden kidem tazminati talep edebilecegi,

2 iptal gerekgesi karan igin Bkz. RG, T. 2.7.1992,S. 212272
421 yOKSEL-ONARAN, s.242-243
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yasamin tamidif1 olanaktan yararlanarak kidem tazminatini alarak isten ayrilan kadin
is¢inin daha sonraki dénemlerde ¢aliyma hakkimi kaybettiginden sézedilemeyecegi
ifade edilmektedir. ** Buna karsilik Yargitay baz1 kararlarinda kadm iscinin evlenip
kanuni siiresi iginde ig s6zlesmesini kendi istegi ile sona erdirdikten ¢ok kisa bir siire
sonra bagka bir igyerinde ¢alismaya baglamasim kidem tazminati bakimindan hakkin
kottiye kullamlmast oldugundan, igverenin, evlenen kadin is¢inin i stzlesmesini
feshini MK.m.2 anlaminda hakkin kétiiye kullanilmasi oldugunu ispat ederse kidem

tazminati 6demeyecegi belirtilmigtir. **

IsK.m.14/1 hitkmii, kadn is¢inin isyerinden ayrilmak zorunda kaldig: takdirde gecmis
hizmetlerinin karsiligi almasina y6neliktir. Bu nedenle evlenen kadin is¢i kanundaki
bu olanaktan yararlanarak kidem tazminatim alip isten aynlmasi daha sonra
calisamayacagi ve calisma hakkim kaybettigi anlamma gelmez. Hiikmiin sadece
bundan sonra tiim zamanini ev ve aile sorumluluklarina ayirmak iizere ig sézlesmesini
sona erdirmek isteyen kadina uygulanacagy savunulamaz. Aksi halde kadin ig¢i daha
sonra maddi olarak gereksinim duydugu halde veya kendi aile yagamina daha uygun
6rnegin evine daha yakin, i saatleri daha uygun bir is buldugu halde ¢aligamayacag
anlami tagir ki bu durum ne yasamin amaci ile ne de Anayasa ile gilivence altina
alinmis ¢aligma hak ve 6zgiirliikleri ile bagdagir. Bu nedenle IsK.m14/T de yer alan
hiikiim ¢alisma hak ve 6zgiirliigiinii kisitlayacak, hatta ortadan kaldiracak bigimde
yorumlanamaz. Bu nedenle IsK.m.14/1 hitkkmiinden yararlanan kadn isi isterse baska
bir iste ¢aligmayarak biitiin zamamm ailesine ve evine aywrabilecek ya da bu
sorumluluklarim kolaylikla yﬁrﬁtébilecegi, aile birliginin ¢ikarina daha uygun bir iste
caligabilecektir. Yasakoyucu bu hilkmii Anayasal bir hak olan g¢aligma hakkim
kisitlamak igin degil, aile birligini ve g¢alisan kadmm korumak icin getirmigtir.
Evlendigi sirada yiiriittiigii ig, evlilik birliginin ¢ikarlarina uymadig: takdirde, kadinin

‘2 ¥y H.GX., 27.4.1988,9-225/369, Isveren Dergisi, Agustos 1988, Y.9 H.D.,16.1.1990, 8421/156, Is
Hukuku Dergisi,C.1, Ocak-Mart 1991, S.1, s.134, Y.9H.D.,6.6.1994, 3797/8597, Tekstil Isveren
Dergisi, S.188, Haziran 1995, s.1

2y 9 H.D., 26.11.1987, 10028/10420,Gimento Isveren Dergisi, Ocak 1988, C.2, S.1, s.36, Y.9H.D.,
22.11.1995, 17712/34485, Yargitaymn Ferdi Is fligkisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminati Agisindan
1995 Y1l Kararlarmm Degerlendirilmesi, s.77
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IsK.m.14/1 hitkkmiinden yararlanmasi, daha uygun bir is bulmasma engel olmamalidir.
Bu durumda kadinin is sdzlegmesini feshetmesi ve kidem tazminati talep etmesi
hakkin kdétliye kullamlmas: olarak degerlendirilemez. Aksi takdirde kadimn galigma
hak ve ozgiirliigiine sinirlama getirildigi gibi giderek istihdamda kadin- erkek firsat
esitligine de aykinhk geligir. **

IsK.m.14/’den yararlanan kadin is¢inin tekrar galismas: hakkin kétiiye kullanilmas:
demek olmasa da uygulamada bu hakkin kétiiye kullamlabilecegi durumlarin da
oldugu goriilmektedir. Uygulamada kadin is¢inin igyerinde galigmasim siirdiiriirken,
gecimsizlik sebebiyle bosanma davasi agtifi, davali kocanin davayr kabul etmesi
iizerine, bosanmalarma karar verildigi, bu kararin kesinlesmesinden hemen sonra
bosandign kocas: ile yeniden evlendigi ve evlenme sebebiyle isten aymlarak Is
Km.14/1 hitkmiinden yararlanmak istedigi siklikla goriilmektedir. Bu tiir bosanma ve
yeniden ¢ok kisa bir siire sonra evlenmenin, her somut olayda yasa hitkmiinden
yararlanmak amaciyla yapilip yapilmadiginin aragtinlmasi gerekmektedir. Yargitay bu
konuya iliskin bir kararinda "kanunun istifa halinde kidem tazminati verilmeyecegi
yolundaki hiikkmiinii ortadan kaldirmaya ve hile yoluyla 14. Maddedeki evlenme
halinde kendi arzusu ile isten aynlanlara kidem tazminati 6denecegi yolundaki
hiikmiinden yararlanma amacim giittiigii ve davacinin davramisinin somut olaya 6zgii
olarak MK.'nun2. maddesindeki objektif iyiniyet kurallariyla bagdastirilamayacagim"
ilert siirerek kidem tazminatt verilemeyecegini hiikme baglamaktadir.*”®
uygulamas: IsK.m.14/T'de evlenen kadin isgiye tamnan bu hakkin, diiriistliik kuralina
aykin bir bigimde kullamulmasina firsat ven;lemis, hakkin kétiye kullanildig

Yargitay

hallerde, kadinin kidem tazminati hakkindan yararlanmasina engel olmustur. Sadece
kidem tazminati alabilmek amaciyla kanuna karg: hile yapan ve esinden bogamp
sonra kisa bir siire sonra eski kocasiyla yeniden evlenen kadin ig¢inin bu hakki amaci

disinda kotiiye kullandifn g¢ok agik belli oldugunda, kadm isginin bu haktan

24 YUKSEL-ONARAN, 5.245

“y.9 H.D., 14.1.1987, 11078/6,Cimento Igveren Dergisi, Mayis 1987, 5.25, Y.9 H.D., 18.9.1989,
6776/6979, I ve Hukuk, Subat 1990, s.38 , Y.9 H.D., 15.1.1990, 7628/7118, Tekstil Isveren Dergisi,
Subat 1991,5.154,s. 18
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yararlandinilmamasi uygun goriilmektedir.

Sosyal Sigortalar Kanunu'nda da evlenme dolayisiyla kadma saglanan benzer
uygulamalar yer almaktadir. Sosyal Sigortalar alaninda da, kadimin geleneksel aile
modeli igindeki klasik gorevlerini yansitan anlayisin varoldugu goriilmektedir.
13.7.1967 tarih ve 899 SK ile 506 Sosyal Sigortalar Kanunu'na eklenen Ek m.1'de
"evlenme dolayisiyla igi birakmaya karar veren kadinin yaglilik, maliillik ve 6lim
sigortalan primlerinin yaris1 yazih talepleri iizerine kendisine toptan 6deme seklinde
verilecegi" diizenlenmistir. Is Kanunu'nda m.14/I, 4.bendde de bagli bulundugu
kanunla kurulu kurum ve sandiklardan toptan 6deme almak amaciyla isginin i
sOzlegsmesini feshetmesi halinde kidem tazminat: alacag: belirtilmektedir. Bu iki yasa
hitkmii, birbirine paralel kadin ig¢iye 6zel ayricaliklar taniyan hiikiimlerdir. Evlenen
kadina evlilik toptan 6demesi verilmesini 6ngéren yasa hitkmiiniin kadinin ¢aligma
hak ve Ozgirliigini kisitlayan bir yonii oldufunu séylenemez.Yani burada
IsK.m.14/I’deki gibi bu hiikiimden yararlandiktan sonra kadin is¢inin tekrar galigma
hayatina d6niip dénemeyecegi konusu yoruma agik degildir. Yasa bu konuyu agikga
tammlamigtir. SSK'da, evlilik toptan 6demesi alan kadinin yeniden 506 sayili Kanuna
tabi bir ise girmesi halinde, kendilerine verilen primleri aldiklar tarihten itibaren %5
faizi ile kuruma iade ettikleri takdirde, sigortaya tabii eski hizmetlerinin dikkate
alimacag belirtilmigtir. (SSK Ek.m.1/3). Bu primleri iade etmedikleri takdirde de,
sigortalilik siirelerinin 506 sayili Kanuna tabii bir ise yeniden girdikleri tarihte
baglayacag diizenlenmistir.(Ek.m.1/3). Bu bakimdan evlilik toptan ddemesi alarak
isten a&nlan kadinin, daha sonra yeniden ige girmesine ve eski ilizmet]erine aldiklan
primleri faizi ile birlikte geri vermesi halinde bu hizmetlerini saydirmasina veya
primleri 6demeksizin bir ige baglamasma bir engel yoktur. Ancak tiim istihdam
yasalarinda ve diger yasalarda kadin lehine getirilen hitkiimlerin, kadimin ikincil bir
isgiicii oldugu anlayigmin siirdiiriilmesine olanak taniyan ve kadina 6zgii geleneksel

gorev kaliplarim pekistiren bir nitelik tagimalan nedeniyle elestirilmektedir. Bu konu
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gergek ve fiili kadin-erkek esitlginin saglanmas: bakimindan 6nem tasimaktadir. 4%
3.3.2.1.2. 818 Sayih Borglar Kanunu

22.04.1926 tarihli ve 818‘say111 Borglar Kanunu’nda 6zel s6zlesme tiirleri arasinda ‘ig
s6zlesmesi’ de diizenlenmistir. Medeni Kanunumuz gibi Borglar kanunumuz da
Isvicre Kanunundan iktibas edilmistir. Kanunda is sézlesmesine 313-354. maddeler
aynlmak suretiyle dénemine gore iggi-igveren iligkilerine 6nem veren bir sistem
kurulmak istenmekle beraber, ig iliskilerinde liberal diisiincenin hakim oldugu
goriiliir. Sosyal agidan is¢iyi koruyan az sayida hiikiim bulunmasina karsin Isvicre’de
19.ylizyilin sonlarina dofru hazirlanan ve 20. Yiizyilin basinda kabul edilerek
yirirliige giren kanunda, Avrupa'nmn diger tlkelerinde, 6rnegin Ingiltere, Fransa ve
Almanya gibi, iscilerin korunmasmma agirhk veren ‘mutlak veya nispi emredici
kurallar’ile diizenleme getiren bir yasanin varligindan séz etmek miimkiin degildir.
Sozii edilen iilkelerde cinsiyet aynimi g6zetmeden tiim iggiler hakkinda koruma
ilkesine dayali hiikiimler getirildikten bagka ‘kadin isciler’i¢cin 6zel koruma
hitkiimlerine de daha 19.yiizyil i¢inde yer verilmistir.

Borglar Kanunu'nun 313-354. maddelerinde is s6zlesmesinin kurulmasmdan sona
ermesine kadar ig iligkisini genis sekilde ele almayr amaglayan hiikiimler arasinda
‘kadin ig¢i’ hakkinda &zel bir kurala rastlanmamaktadir. Calistirilacak isler yoniinden
herhangi bir simurlama goriilmedigi gibi , gece ¢aligmalan ya da analik haline iligkin
herhangi bir 6zel hitkkiim mevcut degildir. Hemen belirtilmelidir ki ise ahnmada ‘yag’
itibartyla herhangi bir kisitlamanin getirilmedigi ya da genel olarak giinliik ya da
haftalik ¢alisma siiresine azami bir smr konularak igginin korunmasi yoluna
gidilmedigi bir kanunda kadm iggiler i¢in 6zel hitkiimlerin yer almas: diigiiniilemez.
Bu agida 1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu’nda gerek yag ve gerek cinsiyet
dikkate alinarak 6zel koruyucu hitkkiimlerin getirilmesi, Tiirk Hukuku’nda énemli bir

asamadir,

426y JKSEL-ONARAN, 5.246
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3.3.2.1.3. 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu

Tiirkiye’de kadinlarin ¢aligma kosullan yoniinden korunmalan ilk kez 1930 yihnda
yiriirliige giren 1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu ile saglanmigtir. Umumi
Hifzisthha Kanunu’nun temel amaci, ‘Memleketin sthhi kogullarin1 diizeltmek ve
milletin sihhatine zarar veren biitiin hastaliklar ve benzerleri ile miicadele etmek ve
gelecek kusaklarin saglikli olarak yetismesini saglamak....’tir. (Um.Hifz.K., m.1)
Kanunu ‘Iscilerin Hifzissthhas1’ baghg altinda 173. madde ile baglayan 7. Bolimi,
hem sadece kadin iggi olmalart dolayisiyla 6zel , hem de is¢i olmalart dolayisiyla

genel koruyucu hiikiimleri igermektedir.

Umumi Hifzisihha Kanunu’nda hem isin diizenlenmesine ve hem de analik durumu
s6zkonusu olan ig¢ilere iligkin hiikiimler yer alir. 12-16 yaslar arasinda bulunan kiz ve
erkek cocuklarin giinde 8 saatten fazla galigtirnlmamasi ile mahalli idarelerce bar,
kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda 18 yasindan agag: yagtaki kiz ve
erkek ¢ocuklann galistirilmalarinin yasaklanmas: Umumi Hifzissthha Kanunu’'nun
isin diizenlenmesine iligkin koruyucu hitkiimleridir. (Um.Hifz.K.,m.173-176). Ayrica
Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 128. maddesi uyannca 30 Mart 1961 yilinda 5/954
sayili Bakanlar Kurulu karan ile ‘Genel Kadmlar ve Genelevlere Tabi olacak
Hitktimler ve Fuhug Yiiziinden Bulasan Zﬁhrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigi’

gikarilmgtir, **7

Umumi Hifzisthha Kanunu'nun 155. ve 177. maddeleri analik durumu sdzkonusu
olan kadmlara iligkin koruyucu hiikiimleri igerir. Kanunun 177. maddesi ile hamile
kadin iggilerin dogumlarindan 6nce 3 ay igerisinde gocugunun ve kendisinin saglhifina
zarar verebilecek agir ve tehlikeli iglerde ¢alistirilmas: yasaklanirken, 155. maddede
de kadinlarin kendileri ve gocugunun sagligi i¢in zarar vermeyecegi bir doktor
tarafindan onaylanmadik¢a, dogumdan ii¢ hafta 6nce ve dogumdan ii¢ hafta sonra
fabrika, imalathane, genel ve 6zel tim kuruluglarda ¢alistinlmalan yasaklanmugtir.

Yine aym kanun uyarinca, dogum yaptiktan sonra ise baslayan emzikli kadin ig¢ilere

‘2 Bkz. Bélim4.5.1.1.
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ilk alt1 ay igerisinde gocugunu emzirmek i¢in ig siirelerinden sayilmak kosuluyla
yanmgar saatlik iki ara emzirme izni verilmesi 6ngoriilmektedir. (Um. Hifz. K., m.

177)

Tiirkiye’de 3008 sayili Is Kanunu yiiriirliige girinceye kadar yani 1930-1937 yillan
arasinda dek, Umumi Hifzisthha Kanunu kadinlani ¢alisma hayatinda koruyan tek
kanun olmustur. Ayrica 1475 sayih Is Kanunu 6zel bir kanun oldugundan Umumi
Hifzissihha Ke;.nunu hitkiimleri, I3 Kanunu’nun uygulanamayacag alanlarda da
gegerlidir. Bu agidan gok daha genis kapsamlidir. Bu nedenle kadin iggilere yonelik
koruyucu hiikiimler yéniinden Umumi Hifzissthha Kanunu giiniimiizdeki uygulamada

da gegerliligini ve 6nemini siirdiirmektedir.
3.3.2.2.0zel Kanunlar
3.3.2.2.1. 1475 Sayih i Kanunu

Devletin ¢aligma hayatina ilk kapsamli miidahalesi olan ve dogrudan dogruya isgi-
igveren iligkilerini esas alan Is Kanunu iilkenin kalkinmasi ve sanayilesmesi igin
devletcilik ilkelerinin uygulandift doneme rastlamaktadir. Gergi Cumhuriyetin
ilanindan kisa bir siire sonra bir Is Kanunu ¢ikanilmasmna ¢aba gosterilmis ancak
hazirlanan 1924 tarihli tasar1 goriig ayriiklan nedeniyle kanunlasamamigtir.*?® Ancak
1930’11 yillarda devletin girisimciligi ile artan ig¢i sayilan ve iktisadi i iligkilerinde
bir ¢ikar ¢atigmasina yol agmadan bir ¢alisma diizeninin kurulmas: igin 1932 yihnda
bir tasar1 hazirlanmg, bunu 1934 tarihli tasar izlemis ve tasar1 8.6.1936 tarihli ve
3008 sayili Is Kanunu olarak kabul edilerek 15.6.1937’de yiiriirliige girmigtir.*” Bu
kanunun en Snemli 6zellikleri iktisadi ve hukuki alanda devlet miidahalesinin genis
Olgiide uygulanmasi ve caligma kosullanmin toplum yararina uygun olarak
diizenlenmesidir. Bu yasa galiyma hayatinda liberal-ferdiyetgi sistemden sosyal
hukuka gegigin bir doéniim noktasidir. 3008 sayih Is Kanununun getirdigi standartlarla,

zamamn kosullarina gére modern ve sistematik bir galisma yasasi oldugu kabul

*2* SAYMEN,Ferit, Tiirk Is Hukuku, Istanbul, 1954, 5.55
42 EKONOMI, Miinir, Is Hukuku, Ferdi Is Hukuku, C.1, Istanbul, 1984, 5.8-9
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edilmektedir.**°

3008 sayih Is Kanunundaki kadinlari koruyucu &nlemler hem isin diizenlenmesine
hem de analik haline iligkindir. Kanun sanayiye ait iglerde kadinlarin gece
calismasim yasaklamaktadir. (3008 sayil isK.m.50/T) Aym: zamanda kadinlarin yeralt:
ve sualt1 islerinde de ¢alismas: yasaktir. (3008 sayth IsK.m.49). Aym yil (23.6.1937)
ILO’nun Kadinlarin Maden Ocaklannda ve Yeraltinda Caligtirilmamasi hakkinda 45
Sayih Sozlesme de onaylanmig ancak bu yasaklama Is Kanunu ile zaten
getirildiginden kadinlar i¢in degisik bir ¢aligma yasag1 ortaya ¢ikmamigtir. 3008 sayih
Is Kanununda analik haline iliskin koruyucu hitkiimler dogum 6ncesi ve sonrasmda
kadin iggiye 3’er. haftalik dofum izni verilmesi ve bu siire iginde yarim iicret
Odenmesi (m. 25/) ve izin siireleri iginde is sdzlesmesinin feshedilemeyecegi,
igverenin ig sdzlegsmesini feshetmek istiyorsa izin siirelerinin gegmesini beklemek
zorunda olugu ve bildirimli fesih siirelerinin kanuni izin siiresinin bitiminden sonra
islemeye baglamasidir (3008 sayili [§K.m.26). Yine 3008 sayih kanun uyarinca 1948
yilinda Agir ve Tehlikeli Igler Tiiziigii, 1953 yilinda da Gebe ve Emzikli Kadinlar
Hakkinda Tiiziik gikanlmugtir. 4!

3008 sayihh Kanun yerini 28.7.1967 yihinda 931 sayili Is Kanununa brrakmus ancak bu
Kanunda 1970 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve bunun {izerine
25.8.1971 tarih ve 1475 sayili Is Kanunu gikanilms ve 1.9.1971 yilinda yiiriirliige
konulmustur.

931 ve 1475 sayih Is Kanunlarmin kadinlan koruyucu hiikiimleri arasmda bir farklilik
bulunmamaktadur.

1475 sayih IsK. 1. maddesine gore bir is s6zlesmesine dayanarak herhangi bir iste
ficret karsihif1 ¢aligan kisiye ig¢i denir. Bu tamuma gére bir igyerinde ¢aligan kadinlar

ig¢i sayilirlar ve kadmn isgiler igin Ongériilen koruyucu hitkiimlerden yararlanirlar.

%30 Konu ile ilgili agiklama igin Bkz. B6lim 2.1.2
#1 3008 sayih Is Kanunu kadmlan koruyucu hiikiimler ile 1948 tarihli Agir ve Tehlikeli Isler Tiizfgii
ve 1953 tarihli Gebe ve Emzikli Kadinlar hakknda tiizitk detaylar igin Bkz. B6lim 2.1.2.
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IsK.m.1 kisinin is¢i sayilmasi igin herhangi bir yas simrlamasi getirmemistir. Bu
nedenle kadm is¢i 18 yasini dolduruncaya kadar kanunen gocuk is¢i statiisiindedir, bu

nedenle aym zamanda gocuk isgileri koruyan kanun hitkiimlerinden de yararlanir.**?

1475 sayili IsK.m.5’de kanun hiikiimlerinin uygulanamayacag isler siralanmaktadir.
Bu igler arasinda tanm isleri, bir ailenin fiyeleri ve hisimlan arasinda disaridan biri
katilmayarak evlerde ve ev sanatlarinin yapildig: isler ve hizmetleri de bulunmaktadir.
Bu tiir islerde galisan gok sayida kadm bulunmaktadir ve bunlar kanunun getirdigi
tiim koruyucu nlemlerin kapsami digindadirlar.

1475 sayili IsK.m.26 iicretin tanmmum yapmaktadir. Bu madde ile kadin ve erkek
igcilere esit iicret Gdenmesi hilkkme baglanmigtir. Bu maddeye gére bir igyerinde aym
nitelikteki iglerde ve esit verimde galisan kadin ve erkek iscilere sadece cinsiyet
aynligt nedeniyle farkli iicret verilemez. Toplu sézlesmelere ve is sozlesmelerine
buna aykini hitkiim konulamaz. Bu hitkiim ile 1475 sayil Is Kanunu ilk kez esit
degerde ise esit ficret ilkesini benimsemistir. 3008 sayili IsK.’da ise esit degerde is
icin esit ficret denmesine iliskin herhangi bir hiikiim yer almaz. 1475 sayih IsK.’daki
bu hitkmiin yamsira 1951 tarihli ve 100 Sayil: Kadin ve Erkek Iscilere Esit Ucret

Odenmesi Hakkinda 100 sayili Sézlesmesi 1967 yilinda onaylanmugtir.*?

Is K. m. 26 ile iicret esitligi ilkesi aym igyerinde, aym nitelikli islerde ve esit verimle
¢aligma kogullarina bagh tutulmustur. Aymi isyerinde dahi olsalar kadin ve erkeklerin
farkli nitelikli islerde gahgmalan veya farkli verimle ¢aligmalari onlarm farklh iicret
almalarina neden olacaktir. Temel veya mesleki egitim diizeyinin farkli olmasi, yas,
uzmanlik derecesi, galigma siiresi, is deneyimi, sorumluluk derecesi, normal is
slireleri diginda yapilan fazla galigmalar1 nedeniyle kadin-erkek iicretlerinde farklilik
meydana getirmesi de yasa hiikmiine aykinhk olusturmaz.*** Onemli olan objektif bir

nedenin olmasi, kadina sadece kadmn olmasi nedeniyle erkekten diigiik iicret

#2 ERKUL, ihsan, Tiirk Is Hukuku Dersleri, 1475 sayil s Kanunu ve Uygulanmasi, Eskisehir ,I.T.1.
Akademesi, Yay. No:, Istanbul, 1974, s.305

3 Bkz. Boliim 3.1.3.3.1.

4 ALTAN, S.139
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6denmemesidir. Bagka bir deyisle hiikiim, kadin is¢iye cinsiyetinden 6tiirii erkekten
diisitk {icret denmesini 6nleyici bir hiikiim niteligindedir. Ucret agisindan koruyucu
bu hiikiim ayn1 igyerinde, aym nitelikteki iglerde ve esit verimle ¢aligilmasi kosuluyla
kadin ve erkek ig¢ilere 6denen fazla g¢aligma, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
iicreti, prim, provisyon, ikramiye gibi nakdi veya ayni tiim iicret eklerini de kapsar.
Kadin ig¢iye analik hali nedeniyle yapilacak yardimlar ise iicret esitligi ilkesinden ayn
tutulmaktadir. Yine aymi ilkeye gére igveren, licret zamlannda da kadin-erkek

arasinda bir aynm yapmamalldlr.435

1475 sayih isK. dérdiincii boliimii igin diizenlenmesiyle ilgilidir. Madde 68, maden
ocaklan ile kablo ddsenmesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati gibi yeraltinda veya
sualtinda galigilacak iglerde 18 yasimi doldurmamig erkek ve her yastaki kadinlann
caligmasim yasaklamaktadir. Bu yasak 1982 Anayasas1 m.50’de yer alan kimsenin
yasina ve giliciine uygun olmayan islerde caligtinlamayacagim ve kiigiiklerin ve
kadinlarin gailsma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacag ilkesiyle de uyumludur
ve bu genel ilkenin ¢aligma hayatina gegirilmis seklidir.**® Yine bu tiir bir yasaklama

1937 yilinda yiiriirliige giren ILO’nun 45 sayih Sézlesmesinde de yer almaktadur.**”

1475 sayil Is K. 69. maddesine gore sanayiye ait islerde her yastaki kadinlarin gece
¢alistinlmalan yasaktir. Ancak aym madde, isin Ozellifi geredi kadm isci
galistinlmas: zorunlu olan islerde kadin isgilerin gece g¢aligmasma ,18 yagim
doldurmug. olmak kaydiyla Calisma ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklan ile
Sanayi ve Ticaret Bakanliklarmn ortaklasa hazirlayacaklan bir tiiziikte gosterilecek
sartlar gercevesinde izin vermigtir. Bu tizik 27 Temmuz 1973 tarihinde “Kadin
Iscilerin Sanayiye Ait Islerde Gece Postalarinda Caligtiriimalan Hakkinda Tiiziik” adi
altinda gikarilmustir. Tiizligin 2. maddesinde 18 yasim doldurmus kadmn isgilerin
beceriklilik, cabukluk ve dikkat istemeyen, siirekli olmayan ve fazla enerji ve kuvvet

harcanmasim gerektirmeyen islerde gece galigabilecekleri belirtilmigtir. Ancak Tiiziik

5 TUNGOMAG, Kenan, Is Kanunu ve Buna Dayanarak Cikanlmgs Tiiziiklerin Kadm Iscileri
Tgilendiren Hitkiimleri, BATIDER, Aralik 1970, S.4, 5.774 vd., ALTAN, 5.143

36 Anayasada yer alan koruyucu hitkiimler igin Bkz. Boliim 3.3.1.

7 Bkz. Béliim 3.1.3.2.1.4.
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kadmlarin gece gahistirilabilmesi igin, kadin iggilere doktor raporu alinmas: (Kad. Is.
Tiiz. m.5), isverenin yetkili makamdan izin almas1 (Kad.Is.Tiiz. m.9), eslerin farkli
veya ayni postalarda galigtinlmasi (Kad.is.Tiiz. m.7, m.7/Il), kadin iscilerin igyerine
g6tiiriiliip getirilmeleri (Kad.ls.Tiiz. m.4) gibi baz1 kogullara uyulmasi zorunlulugunu
getirmistir. Aynca yine aym Tiiziikle kadin isgilerin gece postalarinda fazla galigma
yapmalan (Kad.ls.Tiiz. m.3) ve emzikli kadn isgilerin dogum tarihinden itibaren alt1
ay siire ile gece postalarinda ¢aligtinlmasi (Kad.Is.Tiiz. m.6)yasaklanmstir. Tiiziik 18
yasimt doldurmamms kadinlarin, kadin iggi ¢ahigtinlmas: gerekli bile olsa sanayiye ait
iglerde gece c¢aligtinlmasimi yasaklamigtir. Ayrica kadin isgilerin ne kogulda olursa
olsun Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii’niin 11,95,96 ve 103 say1 ile gosterilen islerde
gece postalarinda galistiriimalan yasaktir. (Kad.is. Tiiz. m.2/a,b,c,d,) 438

1475 sayil Is K. m.78 agir ve tehlikeli islerle ilgilidir. Bu madde ile hangi iglerin agir
ve tehlikeli islerden sayilacagi ve kadmnlarla 16 yagmi doldurmus fakat 18 yagim
bitirmemis ¢ocuklarin hangi ¢esit agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilabilecekleri Caligma
ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinca hazirlanacak bir tiiziikle gdsterilecegi
hitkme baglanmigtir. Bu madde ile gikanlmasi1 ongériilen “Agir ve Tehlikeli Isler
Tiiziigi” 29.3.1973 giinlii ve 7/6174 sayith kararname ile yiriirlige konulmustur.**?
Agir ve tehlikeli iglerde galisacak isgilerin ige giris ve isin devamu siiresince bedensel
olarak bu ise dayamkli olduklarmi gosterir muayene raporlari olmadikga ige

alinmalan ve ¢aligtirilmalan yasaklanmgtir. (IsK. m. 79/T)

Is K. m. 78 kadmn isgilerin baz1 agir ve tehlikeli islerde galistiriimasim yasaklamig, bu
iglerin hangileri oldugu aym madde uyarnnca ¢ikarilan Agwr ve Tehlikeli Isler
Tiiziigiinde belirtilmistir. Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigiine ekli cetvelde karsisinda K
harfi bulunan isler kadinlarin ¢aligtirilabilecekleri agir ve tehlikeli igleri gosterirken,
kargisinda K harfi bulunmayan isler kadinlarin galigmasinin kesin olarak yasak oldugu
iglerdir. Ancak Ag.Teh. Is. Tiiz. m.2/3'e gore ihtisas ve meslek egitimi veren okullan
bitirip o konudaki isi meslek edinmis kadmlar agir ve tehlikeli iglerde

% Radimlarin gece gahigmast yasagma iligkin Bkz Bolim 5.2.1.2..
“®R.G.9.4.1973,No: 14052

210



caligtinlabilirler. Yine ilgili Bakanhkea yeterliligi kabul edilmis kurslan bitirip o igi
meslek edinmis olan kadinlar da cetvelin 35inci sirasindan 62. sirasina (62 dahil)
kadar belirtilen islerde ¢alistinlabilirler. Ancak kadmlar ay hali giinlerinde
galigtiriimalarma izin verilen islerde dahi ¢aligtinlamazlar. Bu giinlerin sayisi 5 giin

olarak kabul edilir ve daha fazlas igin doktor raporu gerekir. (Ag. Teh.Is. Tiiz. m.4)*°

1475 sayil: Is K.’nun 70. maddesi analik halinde ¢alisma yasagiyla ilgilidir. Bu madde
uyarinca kadin ig¢ilerin dogumdan 6nce 6 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak fizere 12
hafta siire ile galistinlmalann yasaktir. Bu siireler saglik durumuna gére doktor
raporuna gére gerekirse arttinlabilecektir. Istefi halinde kadin isgiye dogumdan
sonraki 6 haftadan sonra ticretli izin hakk: hesabinda dikkate alinmamak iizere 6 aya
kadar iicretsiz izin verilir. Yine 1475 sayili Is K m.81 gebe ve emzikli kadin isgiler
hakkindadir ve bu maddede gebe ve emzikli kadin isgilerin hangi dénemlerde ne gibi
islerde galigmalarinin yasak oldugunu ve bunlarnn galistirniimalaninda sakinca olmayan
iglerde hangi sartlar ve usullere uyulacagini ve hangi sartlarla emzirme odalarn ve
gocuk bakim yurtlan kurulacagmi belirten ve Calisma ve Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliklan tarafindan birlikte diizenlenecek bir tiiziigiin ¢ikarilmasi 6ngériilmiigtiir.
Bu tiiziik “Gebe ve Emzikli Kadin Is¢ilerin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tiiziik” adiyla 16.3.1987 tarihli ve 87711624 sayil1
kararname ile yiiriirliige konulmugtur.**! Geb. Kad. Tiiz. ile gebe kadnlarm saglik
muayenelerinden gegirilmeleri (m.3), emzikli kadin is¢ilerin dogumdan sonraki 6 ay
boyunca agir ve tehlikeli islerde c¢aligtirlamayacagi (m.4), 6 ay boyunca gece
postalamdé cahigtinlamayacag (m.6), emzirme odalan ve lqeslerin.af;lhna kosullan

(m.6a) ve emzirme izinleri (m.6) diizenlenmigtir.*

Aynica 1475 sayih IsK.’da kadin isgileri dogrudan ilgilendirmese de uygulama
agisindan 6nemli diger bir madde ise hizmet akdinin feshinde bildirim siirelerine

iligkin 13. maddedir. 13. madde igverenlere bildirim siirelerine ihbar énellerine uymak

440 Bkz. B6liim 4.2.1.1.
“1 R.G. 10.4.1987, No:19427
“2 Bkz. Bolim 4.2.2.2., 5.2.3.
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kaydiyla neden gostermeksizin i sozlesmesini sona erdirme hakki tamimaktadir.
Burada hamilelik, dogum gibi herhangi 6zel bir duruma yer verilmemistir. Ancak yine
de bu hak is¢inin kisilik haklarna giren ve Anayasada giivence altina alinmis temel
haklarin kullanilmasi nedeniyle ve cinsiyet ayrimi yaratilacak sekilde kullamlamaz ve
bu durum iyi niyet kurallanyla bagdasmaz. Omegin kadin is¢inin iscinin hamileligi
nedeniyle isverenin hizmet akdini feshetmesi bildirimli fesih hakkimin kétiye
kullanilmas1 anlamina gelmektedir. Nitekim Yargitay’da son willarda verdikleri
kararlarinda bu yonde goriis bildirmistir. Yargitay kararlarmin IsK m.13’e dayanarak
kadin is¢inin magdur edilmesini 6nleyecek ve hamile kadin iggiye bir Slgiide olsun

istihdam giivencesi saglayacak sonuglan bulunmaktadir.**®

1475 sayih IsK.’nin kadmn isciler agisindan diger 6nemli bir maddesi de kadin isgiye
evlendigi tarihten itibaren bir yil iginde kendi istegi ile isten ayrilmas: halinde kidem
tazminati 6denmesini ongdren m.14/I hikkmidiir. Kadimn galigmasim kocasinin
iznine baglayan MK.m 159’un iptali nedeniyle tartisma konusu olan bu madde
hakkinda farkli iki goriis mevecuttur. Bir grup goriis sahibi aile sorumluluklarinin artisi
ve aile birliginin korunmasi amaciyla isten ayrilan kadn is¢iye o zamana kadarki
galigmalarimin boga gitmemesi ve kuracaf yeni diizen i¢in yardimer olmasi nedeniyle
IsK. m.14/I"uyarmca kidem tazminati 6denmesi gerektigini savunurlar. Diger grup ise
kadma ayricalik taniyan bu uygulamanin gergek kadin-erkek esitligine ulagmada bir
engel olmasi ve kadimin mevcut toplumsal statiisiinii ve erkek egemen ataerkil aile

yapisim destekleyici olmas: agisimdan kargisindadir.*#

Kadin iggilerle dolayl: olarak ilgili diger bir madde isverenin bildirimsiz fesih hakkim
diizenleyen 17. maddedir. Bu maddede igverenin hangi hallerde hizmet akdini siirenin
bitiminden 6nce veya ihbar siiresini beklemeksizin feshedebilecegi belirtilmektedir.
Bunlar saglik sebepleri, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve igyerinde
ig¢iyi bir haftadan fazla bir siire ile galismaktan alikoyan bir zorlayic: sebebin ortaya
¢ikmasi olup saglik sebebiyle ve dogum ve gebelik halleri ile ilgili olarak 6zel bir

43 Bkz Bolim 4.2.2.1.
4 Konu ile ilgili detayh bilgi igin Bkz. B6liim 3.3.2.1.1.
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diizenleme s6z konusudur. Buna gore is¢inin kendi kusuruna yiikletilmeyen hastalik,
kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde igverenin hizmet akdini bildirimsiz fesih hakk,
hastaligin isyerindeki caligma siiresine gére 13. maddede**’ belirtilen ihbar siirelerini
alt1 hafta agmasindan sonra ortaya gikar. Dogum ve gebelik hallerinde bu siire 70.

maddede belirtilen dogum izni siirelerinin sonunda baglayacaktir.

1475 sayihi Is K. dan sonra ILO nun 158 sayili Sézlesme hiikiimlerine uyum saglamak
iizere feshe kars1 korunma ve is giivencesi ile ilgili olarak i¢ hukukta da baz1 yasal
diizenlemelerin yapilmas1 gerekmis ve yeni i kanunun kabulunden &nce mevcut
kanunlarda degisiklik yapan yeni bir kanun kabul edilmistir. Bu anlamda kadin ig¢inin
cinsiyeti veya cinsiyetine 6zgii 6zellikleri nedeniyle ayrimecilifa ugramasim 6nlemek
ve feshe karsi korumak amaciyla yapilan ilk diizenleme 4773 Sayili Is Kanunu,
Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar Arasmdaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanundur.**® Bu Kanun 9 Agustos 2002 tarihinde onaylanmig ve 15 Agustos 2002
tarihli ve 24847 sayili Resmi Gazetede yaymnlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun 13.
maddesinde belirtildigi gibi kanun, 15 Mart 2003 tarihinden itibaren gegerlidir.

1475 sayith IsK. min 17. maddesinde hizmet akidlerinin isveren tarafindan “hakh
sebeple” derhal feshi diizenlemektedir. 1475 sayili IsK. da fesih igin sadece derhal
fesihte bir neden aramirken, bildirimli fesihlerde ise bir neden gdsterme s6zkonusu
degilken 4773 sayih Kanunda bildirimli fesihler icin de ‘gecerli sebep’ kavram
ortaya atilmugtir. 4773 sayih Kanunun 2. maddesi 1475 sayih IK. nm 13. maddesini
degistirmis vg baz1 ilaveler yapmigstir. Buna gore IsK. m.13 de belirtilen bildirimli
fesihte bildirim siirelerinde herhangi bir degisiklik olmamustir. Ancak 1475 sayil IsK.
ya eklenen m.13/A maddesiyle igverenin belirsiz siireli bir hizmet akdinin
feshedebilmesi icin igginin davramglarindan veya yeterliliginden veya igletmenin,

igyerinin veya igin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebin olmasi

1475 sayih IsK. m.13°de belirtilen bildirimli fesih stireleri a)isi altr altr aydan az siirmils olan isci
igin iki hafta b)igi alt1 hafta ile bir buguk yil arasinda siirmiis ig¢i icin dort hafta c)igi bir buguk yildan
fi¢ y1la kadar siirmiig ig¢i igin alt1 hafta sonra d)isi Gi¢ yildan fazla siirmiis is¢i igin sekiz hafta sonradir.
6 Metin igin Bkz. hitp://www.calisma.gov.tr/mevzuat/4773_is_degisiklik.htm
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gerekmektedir. Ancak yine aym madde bazi hallerin bildirimli fesih i¢in gegerli bir
sebep olusturamayacagy belirtilmektedir. Bunlar iginde cinsiyet, medeni hal, aile
yiikiimliilikleri, hamilelik ve 70. madde uyarinca kadin isgilerin ¢aligtirilmalarinin
yasak oldugu siirelerde ise gelmemek siralanmigtir. Ancak bu konu on veya daha fazla
ig¢i caligtirilan igyerlerinde, en az alt1 aylik kidemi olan ve igletmenin biitiiniini sevk
ve idare eden igveren vekili niteliginde olmayan isgiler icin gegerlidir.**” 4773 sayil
Kanunun 2. maddesiyle ayrica 1475 sayih IsK. 13. maddeye akdin feshinde usulun
nasil olacag:, fesih bildirimine itirazin nasil yapilacagi, gegersiz sebeple yapilan
feshin sonucunda neler olacag: ve yeni ise girme konularinda hiikiimler eklenmis

ayrica toplu igten gikarma konusunda da degisiklik de yapilmistir.
3.3.2.2.2. 4857 Sayih Yeni I Kanunu

4857 Sayili Yeni Is Kanunu 22.5.2003 yilinda kabul edilmis ve 25134 say1 ve
10.6.2003 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanarak yiiriirliige girmistir. *4®

4857 Sayili IsK. 2. maddesinde isginin tamm yapilmig ve 1475 sayili IsK. 1.
maddesinde ig¢i tamminda yer alan “herhangi bir igte” ve “licret karsilif1” galigmak
ibareleri gikarilmis ve “ig sozlesmesine dayanarak galisma” yeterli goriilmiistiir.**’ Bu
tamma gbre aynen 1475 Sayih IsK’da oldugu gibi bir igyerinde bir i s6zlesmesine
dayanarak ¢aligan kadmlar ig¢idirler ve kadn ig¢iler i¢in koruyucu hiikiimlerden
yararlanirlar. Ancak 4857 sayilt IsK. m.4 de siralanan 50°den az isci galigtiran tarim
ve orman islerinde bir ailenin iyeleri ve hisimlan*® arasmda disanidan bagka biri
katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildig: iglerde ve ev hizmetlerinde bu Kanun
hiikiimleri uygulanmayacagi hilkkmii bu islerde ¢ahisan biiyiik bir kadin nufusu

koruyucu hiikiimlerin digina atmaktadir. Ancak 4857 sayill IsK.nun getirdigi bir

*7 Bu madde ile getirilen is giivencesi ile ilgili olarak 10 veya daha az is¢i gahstiran yerler kistas1 igle
ilgili olarak ig¢i sayisimin nasil hesaplanacagy, hizmet akdi tiiriine gore bir farklilik olup olmayacag, 6
aylk kidemin nasil hesaplanacagi ve isveren vekilleriden hangilerinin i giivencesinden
yararlanabilecegi hakkindaki goriigler igin Bkz. EKONOMI, Is Giivencesi Giivencesi, 5.3-7

8 Metin igin Bkz. www.calisma.gov.tr/mevzuat/4857_is_kanunu.htm

“? Bunun haricinde isgi tammnda yapilan diger bir degisiklik isginin gercek kisi 6zellifinin
vurgulanmasidir. (4857 sayth IsK. m.2)

430 4857 sayih IgK. m.3"de belirtilen Is. Kanunundan istisna tutulacaklar arasinda ve evlerde yiiriitiilen

214



yenilik olarak 50°den ¢ok ig¢i caligtitan tarim ve orman igyeri/isletmelerinde
¢alisanlar Is Kanunu kapsamma alinmiglardir. Bu durum eskiden koruma dist olan bir

bir grup kadinin koruma kapsamina alindigi anlamina gelmektedir.

4857 Sayili Is K. le getirilen 6nemli bir ilke m. 5°de yer alan esit davranma ilkesidir.
Bu maddeye gore is iliskisinde tipki dil, 1k, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve
mezhepde oldugu gibi cinsiyete dayali ayrim yapilamaz. Isveren esash sebepler
olmadikca tam siireli ile kismi siireli ¢aligan veya belirli siireli c¢aligan ile belirsiz
stireli galigan arasinda farkli iglem yapamaz. Isveren biyolojik veya isin niteligine
iligkin zorunlu sebepler olmadikg¢a, bir iggiye iy sOzlegsmesinin yapilmasinda,
sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya

gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayh farkl iglem yapamaz.

Bu ifadede ilk defa dogrudan ve dolayl olarak farkl islem kavramlarn yani dogrudan
ve dolayli aynm kavramlan mevzuatta yer almigtir. Avrupa Birligi hukuku
terminolojisinde siklikla kargilagilan ve Bolim 3.1.4.17.1. ve 3.1.4.17.2. de detayh
olarak incelenen kavramlar ilk kez taninmig ve bir Kanunda yer almisgtir.

Yine 4857 sayih IsK. m.5’gore ayn1 veya esit degerde is igin cinsiyet nedeniyle daha
diisiik iicret kararlagtiramaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyncu hiikiimlerin

uygulamasi daha diigiik bir {icretin uygulanmasini haklh kilmaz.

1475 Sayiln IsK. iicretin tanumim yaparken esit degerde is igin esit ticret ddenmesi
ilkesini benimsemis ve bir igyerinde aym nitelikli iglerde ve egit verimle ¢aligan
igcilere sadece cinsiyetlerinin farkll olusu nedeniyle farkli ficret 6denemeyecegi
hitkme baglanmistir. 4857 sayili IsK. da bu konu ficret bash@ altnda degil de esit
davranma ilkesi baghiginda ele alinmig aym veya esit degerde ig i¢in cinsiyet farkindan

dolay1 farkli ficret 6denemeyecegi belirtilmis, esit verim kavramina yer verilmemigtir.

4857 sayili IsK. m.5’¢ gore is iliskisinde veya sona ermesinde yukandaki hiikiimlere
aykirt davranildifinda is¢i, dort aya kadar ficreti tutarindaki uygun bir tazminattan

el sanatlan iglerinde lasimhik derecesi 3 olarak degistirilmisgtir.
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bagka yoksun birakildig haklar1 da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun
31. maddesi hitkiimleri sakh tutulacaktir.**!

20. madde hiikiimleri sakli kalmak fizere*> isverenin yukandaki fikra hiikiimlerine
aykin davrandigimu igci ispat etmekle yiikiimliidir. Ancak is¢i bir ihmalin varligs
ihtimalini giiclii bir bicimde gdsteren bir durumu ortaya koydugunda, igveren boyle

bir ihmalin mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimliidiir.

4857 sayih IsK. ile getirilen diizenlemelerden biri de is giivencesiyle ilgilidir.*®> Bu
konuda genel olarak 4773 sayilh Kanun ile 1475 sayili IsK.da yapilan degisikliklerle
getirilen is gilivencesi diizenlemelerinin korundugu sdylenebilir. Buradaki 6nemli bir
kavram olan feshin gegerli bir sebebe dayandirilmast ilkesi 4875 Sayili IsK.da da
tekrarlanmigtir. 4857 sayili IsK.nin feshin gegerli sebebe dayandiriimas: konusundaki
18. maddesi sayih IsK. 13/A da oldugu gibi cinsiyet, medeni hal, aile yukumluluklen,
hamilelik ve dogum ve 4857 sayih IsK. m.74’de 6ngériilen siireleride kadm ig¢inin
calismamasinn fesih iin gegerli bir olugturmayacagim belirtmektedir. 4341475 sayili

431 2821 Sayili Sendikalar Kanunun 31 madde sendikaya fiye olup olmama hiirriyetinin teminatidir.
Madde 31e gore iggilerin ise alinmalan, belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri veya belli bir
sendikadaki fiyeligi muhafaza veya iiyelikten istifa etmeleri veya sendikaya girmeleri veya girmemeleri
sartna bagh tutulamaz. Toplu i§ s6zlesmelerine ve hizmet akitlerine bu hiikme aykin kaytlar
konulamaz. Igveren, bir sendikaya Giye olan iscilerle sendika Giyesi olmayan isgiler veya ayn sendikalara
{iye olan igciler arasmda, igin sevk ve dagitimnda, igginin mesleki ilerlemesinde, igginin iicret, ikramiye
ve primlerinde, sosyal yardim ve disiplin hitkiimlerinde ve difer hususlara iligkin hiikiimlerin
uygulanmas1 veya c¢aligtirmaya son verilmesi bakimndan herhangi bir aymm yapamaz.
Ucret, ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal yardim konularnda toplu is sézlesmesi hitkiimleri
sakhdir: .

(Degisik: 25/5/1988 - 3449/8. md.) Isciler, sendikaya iiye olmalan veya olmamalan, i saatleri digmda
veya igverenin mizas1 ile ig saatleri iginde, is¢i sendika veya konfederasyonlarnin faaliyetlerine
katilmalarindan dolay: igten ¢ikarilamaz veya herhangi bir nedenle farkli muameleye tabi tutulamazlar,
Igverenin, tigiincii ve besinci fikra hiikiimlerine aykirt hareket etmesi halinde, isginin ticretinin bir yalhk
tutarindan az olmamak {izere bir tazminata hitkmedilir. Is¢inin is kanunlan ve diger kanunlara gre haiz
oldugu biitiin haklann sakhdir. Ancak, bu fikraya gbre tazminata hiikmedilmesi halinde, is
kanunlanindaki kotil niyet tazminati uygulanmaz.

42 Pesih bildirimine itiraz ve usulu diizenleyen 4857 sayih IsK. m. 20 feshin gegerli bir nedene
dayandigim ispat yiikiinii igverene vermektedir. Isci feshin bagka bir nedene dayandigm iddia ettigi
takdirde bu iddiasim ispatla ytikiimluidiir. ,

433 Bu bolinde bu konunun sadece kadm igcilerle ilgili bolimiine deginilmistir. Ayrntih bilgi igin
ayrica Bkz. Béliim 3.2.2. ve Bdliim 3.2.3.8.

4545% Aym madde 4773 sayih Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basm Mesleginde Cahganlarla
Cahgtiranlar Arasmdaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun 2. maddesinde de yer almaktadir.
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IsK. 13/A ile 4857 sayil IsK. 18.madde arasinda fesh igin gegerli sebep olamayacak
haller arasinda siralanan haller arasinda tek fark 4857 sayth IsK. da dogumunda
sayilmig olmasidir. Pratikte ise her iki Kanun arasinda bir uygulama farkinin
olmayacag ¢linkii dogum nedeniyle hizmet akdi askida oldugundan zaten bu siire
iginde akdin feshedilemeyecegi agiktir. Bunun yaninda igverenin derhal fesih
hakkinin diizenlendigi 25. madde hiikmiine gore dogum ve gebelik gibi hallerde
igverenin ig s6zlesmesini bildirimsiz fesih hakki is¢inin igyerindeki ¢aligma siiresine
gbre bildirim siirelerini alti hafta agmasindan sonra dogar. Dogum ve gebelik
hallerinde bu siire dogum izni siirelerinin bitiminde baglar. Bu madde hiikmii de 1475
sayth IsK. 17. madde ile aymdir. Tek fark 4875 sayili IsK. ile getirilen dogum izni

siirelerinin daha uzun olmast nedeniyle toplam siirenin uzamasidir.

1475 sayih IsK. 68. maddesinde yer alan maden ocaklan ve kablo désenmesi,
kanalizasyon ve tiinel ingaati gibi yeraltinda veya su altinda calisilacak islerde 18
yagim doldurmamg erkek ve her yastaki kadinlarn ¢aligtinlmasinin yasaklanmasi
hitkmii aym ifade ile yeni 4857 sayili IsK. m. 72°de yer almaktadur.

1475 sayih IsK. m.69 ile sanayiye ait iglerde her yastaki kadinlarn gece galigmasma
yasak getirilip istisnai durumlann bir Tiziik ile gosterilecegi belirtilmigtir. Ancak
yeni 4857 sayih IgK. genel olarak kadinlarin sanayiye ait islerde gece ¢alismasina
yasaklama getirmez. Bu yasak sadece onsekiz yasim doldurmamis ¢ocuk ve geng
ig¢iler i¢in mevcuttur. (m. 73). Ancak aym madde kadin iggilerin gece ¢aligmasinin
diizenlenmesi konusuna da deginmis ve onsekiz yagim doldurmus kadin ig¢ilerin gece
postalarinda caligtinlmasma iligkin usul ve esaslarin Saghk Bakanlifimn goriisii
almarak Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenecegini belirtmigtir. Yine aym )'zaklaslm 85. maddede yer alan agir ve tehlikeli
igler icin de sozkonusudur. Bu madde onalti yasini doldurmanus geng isgiler ve
cocuklann agir ve tehlikeli iglerde ¢aligtirilamayacagini belirtmig ancak hangi islerin
agir ve tehlikeli iglerden sayilacafi kadmlarin ve onalti yasimmi doldurmus fakat
onsekiz yasm bitirmemis geng iscilerin hangi agir ve tehlikeli islerde

¢alistinlabilecegi Saghik Bakanligimin goriisii alinarak Calisma ve Soayal Giivenlik
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Bakanhiginca hazirlacak bir yonetmelikle gosterilecektir denilmektedir. 1475 sayili
IsK. ya gore gece galigmasim diizenleyen Kad. Is Tiiz. ve agir ve tehlikeli islerde
¢alismay: diizenleyen Ag. Teh. Is Tiiz. gikarilmis olup 4857 sayili IsK. bu konular
hakkinda yonetmelikler gikanlacafim ve bu yonetmeliklerin Saghk Bakanliginm
goriigii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacaim

belirtmektedir.

4857 sayili IsK. ile getirilen yeni diizenlemelerden bir digeri analik halinde ¢alisma
yasag ile ilgilidir.1475 sayih IsK. m.70’e gére kadin isgilerin analik nedeniyle
caligtinlmalarinin yasak oldugu siire dogumdan &nce alt1 hafta ve dogumdan sonra
alti hafta olmak iizere toplam 12 haftadir. 4857 sayth IsK. m. 74 ile bu siire
dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam onaltx
haftaya ¢ikarilmigtir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistinlmayacak sekiz
haftalik siireye iki hafta daha eklenir. Yeni IsK. ile getirilen 6nemli bir degisiklik
hamile kadin is¢inin saglik durumu uygun oldugu taktirde doktorun onay ile isterse
dogumdan &nce ii¢ haftaya kadar igyerinde ¢calisabilmesidir. Bu durumda kadin is¢inin
caligtipn siireler dogum sonrasi izin siirelerine eklenir. 1475 sayih IsK. da yer almayan
bu hiikiim saglik durumu ¢aligmasina imkan veren hamile kadin iscinin bu siireleri
dogum sonrasma ekleyebilmesi hem de dofum sonrasi izin siiresinin arttirilmas
onun ¢ocoguyla daha fazla ilgilehmesine olanak saglamasi bakimindan olumlu
yaklagimlardir. Halihazirda zaten dogum sonrast izin siireleri yeterli gérillmemekte ve
kadin is¢i olanaklan dlgiisiinde iicretsiz izin alma yoluna gitmektedirler. Bu siirenin
hem arttirilmas1 hem de iste;lirse dogum oncesi iznin bir kisminin doum sonrasina '

eklenmesine olanak saglanmas1 oldukga olumlu kargilanmustir.

Dogum Oncesi ve sonras: siireler kadin ig¢inin saghik durumuna ve isin 6zelligine gére
dogumdan o6nce ve sonra gerekirse arttinlabilir. Bu siireler doktor raporu ile
belirlenecektir. (4857 sayili IsK. m.74/2). Bunun haricinde hamilelik siiresince kadn
ig¢iye periyodik kontrolleri igin fiicretli izin verilir ve yine doktor raporu ile hamile
kadin is¢i ticretinden herhangi bir kesinti yapilmadan saghgina uygun daha hafif bir
iste galistinihir. (4857 sayih IsK. m.74/3-4).
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1475 sayih IsK. ile olanak saglanan icretsiz izin hakki yeni IsK. ile de
tekrarlanmigtir. Istegi halinde kadin iggiye onalti haftalik siireden - gogul gebelikte
onsekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar iicretsiz izin verilir. Bu siire yillik iicretli

izin hakkmin hesabinda dikkate alinmaz. (4857 sayili IsK. m.74/5).

Kadmn iggilerin bir yasindan kiigiikk g¢ocuklarmi emzirmeleri icin giinde toplam
birbuguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga béliinerek
kullanilacagim is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢aligma siiresinden sayilir.(4857
sayill IsK. m.74/6). Emzirme izinleri ile ilgili diizenleme 1475 sayth IsK. da yer
almamaktadir. Bu konuya Geb. Kad. Tiiz. de yer verilmis ve orada da bu izinlerin biri
ara dinlenmeden 6nce digeri sonra olmak iizere iki kez 45.°er dakika olarak
kullanilacag belirtilmistir. Yeni IsK. ise bu diizenlemeyi tamamen is¢inin iradesine
birakmaktadir. |

4857 sayih IsK. m.88 gebe ve gocuk emziren kadmlarla ilgilidir. Bu maddeye gore
gebe ve ¢ocuk emziren kadinlarin hangi dénemlerde ne gibi iglerde ¢aligtirilmalarin
yasak oldugu ve bunlarn calismalarinda sakinca olmayan islerde hangi sartlar ve
usullere uyacaklar, ne surette emzirme odalan veya g¢ocuk bakim yurdu (kres)
kurulmas: gerektigi Saglik Bakanlifinin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yénetmelikle gosterilecektir. Yine bu konu ile
ilgili olarak halihazirda Geb. Kad. Tiiz. mevcuttur. 4857 Sayih IsK. mn gegici 2.
maddesi 1475 sayih Kanuna gore halen yiiriirlikte bulunan tiiziik ve yonetmeliklerin
bu kanun hiikiimlerine aykirt olmayan hiikiimleri yeni yénetmelikler ¢ikincaya kadar
yiiriirlitktedir. Dolayisyla konu ile ilgili Kad. Is Tiiz., Ag. Teh. Is Tiiz. ve Geb. Kad.
Tiiz.’tin bu konuna aykin olamayan maddeleri yiiriirliiktedir.4857 sayih IsK. 119.
maddesi bu Kanun ile 6ngoriilen Yoénetmeliklerin' Kanunun yayimmlanma tarihinden
itibaren alt1 ay icerisinde cikarnlacagimi belirtmektedir. Kanunun yaymm tarihi 10.
Haziran 2003 olduguna gére Kanunda ongoriilen Yonetmeliklerin 10 Kasm 2003
tarihine kadar ¢ikanlmasi gerekmektedir.

4857 sayih IgK. ile getirilen 6nemli bir yenilik yeni istihdam tiirlerinin de yasal
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zemine oturtulmasidir. Bu yeni istihdam tlirlerinin aile sorumluluklan nedeniyle tam
giin stireli islerde c¢alisamayan kadin igciler tarafindan tercih sebebi olacag
diigiiniiliirse oldukga 6nemli oldugu agiktir. Bunlardan en 6nemlisi kismi siireli (part
time ) calismadir. 4857 sayth IsK. ile kismi stireli calisma yapilabilmesi yasal
diizenlemeye kavugturulmaktadir. Madde 13 de kismi siireli ve tam siireli ig
s6zlemeleri tanimlanmaktadir. Is¢inin normal haftalik ¢aligma siiresinin tam siireli is
s6zlesmesiyle caligan emsal isgiye gore Onemli Olglide daha az belirlenmesi
durumunda soézlesme kismi stireli i§ s6zlesmesi olarak tanimlanmaktadir. Kismi siireli
is sozlesmei ile caligtirilan isgi, ayrima hakli kilan bir neden olmadik¢a salt is
sozlegmesinin kismi siireli olmasindan dolayr tam siireli emsal iggiye gore farkl
igleme tabi tutulamaz. Kismi siireli galigan ig¢inin ficret ve paraya iligkin boliinebilir
menfaatleri tam siireli emsal is¢iye gore caligti: siireye orantili olarak 6denir. Emsal
is¢i, igyerinde aym veya benzeri iste tam siireli ¢alistirilan isgidir. Isyerinde boyle bir
is¢i bulunmadig: takdirde, o iskolunda sartlara uygun igyerinde aym veya benzer isi

iistlenen tam siireli is s6zlegsmesiyle ¢alistirilan is¢i esas alimir.

Isyerinde ¢alisan isgilerin, niteliklerine uygun agik yer bulundugunda kismi siireliden
tam siireliye veya tam siireliden kismi siireliye gecirilme istekleri igverence dikkate

alinur ve bog yerler zamaninda duyurulur.

4857 sayili IsK. ile diizenlenen yeni istihdam tiirlerinde biri de ¢agn iizerine
¢alismadir. Bu ¢alisma tiirii kismi galigmamin 6zel bir bigimi olup is¢inin devamh
olarak igyerinde bulunmasmm gerektirmeyen bazi iglerin gorillmesine yonelik bir
¢alisma bi¢imidir. Bu konu madde 14’de diizenlenmigtir. 14. maddede ¢agn iizerine
¢alismanmn yammu yapilmig, yazili s6zlesme ile is¢inin yapmay iistlendigi isle ilgili
olarak kendisine ihtiyag duyulmas: halinde iy gérme edimini yerine getireceginin
kararlagtinldigy is iliskisi ¢agn lzerine ¢aligmaya dayali kismi siireli is sozlesmesi
olarak tammlanmigtir. Cagn lizerine ¢aligmada hafta, ay veya yil gibi bir zaman
dilimi i¢inde ig¢ginin ne kadar siire ile ¢alisacagim taraflar belirlemedikleri takdirde,
haftalik ¢aligma siiresi yirmi saat olarak kararlagtinlmis sayilir. Cagn iizerine

¢alismak igin belirlenen siirede is¢i galighmlsm veya caligtimlmasin iicrete hak
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kazanmaktadir.(4857 sayili IsK. m.14/2)

Isgiden is gérme borcunu ¢afn yoluyla talep hakkina sahip olan igveren, bu ¢agny:
aksi kararlastinimadikea, is¢inin ¢aligacagi zamandan en az dort giin 6nce yapmak
zorundadir. Siireye uygun c¢agn tizerine is¢i iy gérme edimini yerine getirmekle
yiikiimliidiir. S6zlesmede giinlitk ¢alisma siiresi kararlagtinlmamig ise, igveren her
cagnda is¢iyi giinde en az dort saat iistiiste galigtirmak zorundadir. (4857 sayili IsK.
m.14/3)*°

455 Burada IsK.da konumuzla ilgili olan degisikliklere yer verilmigtir. Bu degisikliklerin yam sira 4857
sayth IsK.da baska &nemli degisiklikler daha yapilmistir. Genel hiikiimlerin yer aldig Birinci Bslimde
yapilan diger degisiklikler isveren tammndaki (4857 sayih IsK. m.2/1) ve igyeri tammndaki (4857
sayih IsK. m.2/2) degisiklikler, isveren vekili tanimna yapilan ilave (4857 sayih IsK. m.2/4), asil
isverenin alt igverenin ¢ahstirdign isgilere yonelik sorumlulugunun genigletilmesi (4857 sayih IsK.
m.2/6) ve alt igveren uygulamasmin kisitlanmasi (4857 sayih IsK. m.2/7), isyerini bildirme
yilkiimliiginiin degistirilmesi (4857 sayili IsK. m.3), igyerinin veya bir béliminin devredilmesi
halinde is akitlerinin sona ermeyeceginin ve bu devrin iggi yoniinden fesih igin hakli sebep
olusturmayacag yéniindeki degisiklik (4857 sayih IsK. m.6) ve gegici-6diing is iligkisinin diizenlemeye
kavugturulmasidir. (4857 sayih IsK. m.7). Is Sézlesmesi, tiirleri ve feshinin yer aldig1 ikinci béliimdeki
diger degisiklikler belirli siireli sozlesmelerin tanimlanmast (4857 sayth IsK. m.11-12), deneme
siiresinin iki aya ¢ikarilmast ve toplu is s6zlegmeleri ile bu siirenin 4 aya kadar uzatilabileceginin
diizenlenmesi (4857 sayth IsK. m.15) kidem tazminati fonunun &ngériilmesi buna iligkin yasa
yiiriirliide girinceye kadar mevcut sistemin korunmasi ve 6ziirlii, eski yiikiimlii ve terdrden magdur
olanlan ¢ahstirma zorunlulugu ile ilgili olarak toplam %6 lik oranm getirilmesi (4857 sayih IsK. m.30)
sayilabilir. Ayrica iilkenizce onaylarms bulunan 158 sayili ILO s6zlesmesine uyum getirilmek tizere m.
18-22 ile is giivencesi ve m.29 ile toplu igten gikarma yeniden diizenlenmistir. Ucret konusunun yer
aldi@ tgiincii bolimde yapilan degisiklikler (4857 sayil IsK. m.33) de alan igverenin 6deme aczine
diistiigii haller igin ticret garanti fonu olusturulmasi, (4857 sayih IsK. m.34) ile isgiye gahsmama
hakkmn verilmesi, (4857 sayh IsK. m.41) de diizenlendigi fizere igginin istegi halinde fazla
galigmanin ticret yerine fazla zaman olarak verilmesine olanak saglanmasi, fazla ¢aligma ve fazla siireli
galisma kavramlarmm ayrilmas: ve fazla galigmalarm haftalik galigma siiresini asan galismalar olarak
kabul edilemesi (4857 sayih IK. m.41) ve willik ficretli izin siirelerinin ikiger giin arttrilarak AB
mevzuat: ile uyumlu hale getirilmeleri (4857 sayih IsK. m.53) sayilabilir. Isin diizenlenmesine iligkin
Dérdiincii Boliimde yapilan degigikliklerle haftalik ¢alisma siiresinin haftanin ¢ahgilan giinlerine egit
béliinme zorunlulugu kaldimlmakta ve ginliik ¢aligma siiresi fazla galisma ficreti denmeksizin 11 saate
kadar gikanlabilmektedir. (4857 sayil IsK. m.63). Aynca fazla gahsma ficreti 5denmeksizin zorunlu
nedenlerin ortaya ¢ikmasi veya igginin talebi halinde igveren telafi galigmas: yaptirabilecektir. (4857
sayth IsK. m.64). genel ekonomi kriz veya zorlayici sebeplerle faaliyetini azaltan veya durduran
isyerlerinde calganlara igsizlik sigortasindan kisa ¢aligma 6deneBi baglanacaktir. (4857 sayith IsK.
m.65). Is Sagh@ ve Giivenligi konusundaki Besinci bslimde yapilan yenilikler ise is saghg1 ve is
gitvenligi konusunda igverenlere igcilere egitim verme, bilgilendirme ve denetleme yiikiimliiligii
getirilmesi, (4857 sayih IsK. m.77), is saghg: ve giivenligi kurulu oluturma zoruntulugunun ve kurul
kararlarna uyma zorunlulugunun getirilmesi (4857 sayih IsK. m.80), 50 ve daha fazla is¢i calistiran
igyerlerinde hekim bulundurma zorunlulugunun getirilmesi ((4857 sayih IsK. m.81), i5 gilvenliginden
sorumlu mithendis veya teknik eleman gdreviendirme zorunluluunun getirilmesi (4857 sayih isK.
m.82) ve iggi saghgm ve glivenligini tehlikeye sokacak bir durumun varhg: halinde iggiye galismama
hakkimin éngériilmesi (4857 sayih IsK. m.83 ) sayilabilir. Calisma Hayatinm Denetimi ve Teftisi ile
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4875 sayih IsK. m.120 kidem tazminatiyla ilgili 14. madde harig¢ 1475 sayili IsK. nin
biitiin maddelerini yiiriirlitkten kaldirmaktadir. Bunun nedeni ise gegici 6. maddede
agiklandigy fizere kidem tazminati i¢in bir kidem tazminati fonunun olugturulmasinmn
6ngoriilmesidir. Kidem tazminati fonuna iligkin Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe
kadar isciler 1475 sayili IsK. 14. maddenin hiikiimlerine gore kidem tazminatina hak

kazanacaklardir.
3.3.2.2.3. 5953 Sayih Basin Is Kanunu

Basin Mesleginde Caligsanlarla Cahstiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi
Hakkindaki Kanun 13.06.1952 tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazete Say1:8140 ve
20.06.1952 tarihinde yaymlanarak yiiriirliige girmistir. 5953 sayili1 bu Kanun dénemin
3008 sayih Is Kanunu kapsarm diginda kalan basin mesleginde ¢alisanlarla,
¢aligtiranlar arasindaki ig iligkilerini diizenlemektedir. Kanunun kadm iggilere yonelik
koruyucu 6nlemleri sadece analik hali ile smirhdir. Askerlikte ve gebelikte iicret
baglikh madde 16°da diizenlendigi iizere kadin gazeteci hamileligi halinde hamileligin
7 inci aymndan itibaren dogumun 2 inci ayimun sonuna kadar izinli sayilir. Bu siire
iginde miiessese kadin gazeteciye son aldify {icretin yanisim 6der. Dogum meydana
gelmez ve gocuk ¢lit diilnyaya gelirse bu halin ortaya ¢ikmasindan itibaren bir ay
milddetle bu {icret Odenir. Gazetecinin sigortadan veya bagli bulundugu

tesekkiillerden alacagi yardim, bu 6demeyi etkilemez.

Madde 27°de ise 16. maddede yazili bulunan durumlarda gazeteciye verilmesi
gereken licreti Odemeyen igveren hakkinda afir para cezasina hiitkmedilecegi
belirtilmektedir. ***

ilgili yedinci bsliimde idari para cezalan yeniden diizenlenmekte (4857 sayth I5K. m.98-108) ve isg-
igveren ve kamu gorevlileri temsilcilerinden olusan di¢li danisma kurulunun olugturulacag
belirtilmigtir. (4857 sayih isK. m.114). Yeni Is Kanunu ile getirilen degisiklikler konusunda ayrica

Bkz. www.humanitas.com. tr/yeniiskanunu.htm.

222



3.3.2.2.4. 854 Sayili Deniz Is Kanunu

854 sayill Deniz s Kanunu*"nda kadmn isgilere yonelik koruyucu hikiimler yer
almamaktadir. Kanun gemi adamiligim erkek isi kabul edilen bir is olarak goriilmiis,
bu nedenle de yasada kadin ig¢ilerine 6zgii dogum izni, analik halinde ¢alisma yasag:
gibi koruyucu diizenlemelere yer verilmemigtir. Oysa bu kanunun m.27/4. fikrasinda
"hemgire ve hastabakicilarin bu kanunun ig siirelerine iligkin hiikiimlerine tabi
olmadiklarn" belirtilmektedir. Bu hiikiim kadin iscilere 6zgii bir hiikkiim olmamakla
birlikte kadinlarin da gemilerde ¢aligabilecekleri anlamina gelmektedir. Gergekten de
kadinlar gemilerde doktor, hemgsire olarak g¢aligabilirler ve bu nedenle yasanin

kadinlan koruyucu hiikiimler igermemesi bir eksiklik olarak goriilmektedir.
3.3.2.2.5. 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu

3008 sayili I Kanunu’nun 100. maddesi, galigma yagsaminda kargilagilabilecek ‘is
kazalariyla mesleki hastaliklar’, ‘analik’, ‘ihtiyarlik’, ‘igten kalma’, ‘hastalik’ve
‘6lim’ hallerinde yapilacak sosyal yardimlarin Devlet tarafindan diizenlenip
yonetilmesini 6ngdrmiistiir. Ancak bu yasa hiikmii fazla uygulanma alan1 bulamadan
1945 yilinda 4772 Sayili ‘is Kazalan ve Meslek Hastaliklann ve Analik Sigortas:
Kanunu’ kabul edilerek yiirtirliige girmistir. Bu kanun hem Tirkiye’de ilk kez
yirtirliige giren sosyal sigorta yasast olmasi bakimindan, hem de analik durumun s6z
konusu olan isgilere ilk kez sosyal bir giivence saglamasi bakimindan dnemlidir. Bu
kanun &nce 1950 yihinda baz1 degisikliklere ugramug (5502 Sayil Hastalik ve Analik
Sigortalar1 Kanunu) ve analik durumunda saglanan yardimlar genisletilmistir. Daha
sonraki yillarda ise gegitli tarih ve sayili kanunlarla bir gok kez degisiklige ugramistir.

Kanun 17 Temmuz 1964 giin ve 506 sayth Sosyal Sigortalar Kanunu**®

ile de bugiin
uygulanan son bi¢imini almstir. 1475 sayth IgK’da 3008 sayili isK’dan farkli olarak

dogum 6ncesi ve sonrasi igvereni ficret 6demekle ylikiimlii kilan bir maddde yer

4% CENTEL, s. 111-124

457 854 Sayih Deniz Is Kanunu 20.4.1967 yihinda kabul edilmis ve Resmi Gazetenin Say1:12586 ve
29.4.1967 tarihinde yayinlanarak yiiriiriige girmigtir.

“¥R.G. 29,30,31.7-1.8.1964, S.11766-11779
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almamaktadir. Bu yiikiimliiliik 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK) ile Sosyal

Sigortalara verilmistir.**°

506 sayitli SSK’nun kisa ve uzun siireli sigorta kollarimin genel nitelikteki koruyucu
hitkiimlerinden , kanun kapsamina giren tim kimseler gibi, kadin isgiler de
yararlanirlar. Genel nitelikteki bu hiikkiimler, mamiillitk sigortasi, yaghlik sigortasi ve
6lim sigortas1 gibi uzun siireli sigorta kollan ile ig kazas1 ve meslek hastaliklar
sigortas1 ve hastalik sigortasi gibi kisa siireli sigorta kollarinin kanun hiikiimlerine

gore verdigi saghk yardimlan ve ¢esitli 6demeleri kapsamaktadir.

506 sayili SSK , genis nitelikteki sigorta hiikiimleri disinda, sadece analik durumu
sozkonusu olan kadm iggilere yonelik koruyuncu ozel sigorta hiikiimlerini de

icermektedir.

Analik hali, cocufun ana rahmine diigmesinden itibaren kadimn Analik Sigortasiyla
korundugu siireyi ifade eder. Kadm is¢i bu siire igerisinde kargilagabilecedi riskler
bakimindan analik sigortas: ile giivence altina alinmistir. Analik sigortas: yardimlan
hastalik sigortast yardimlarindan daha fazladir, aynica anamin yaninda cocugun

korunmasi da hedeflenmigtir.**°

Analik sigortasiyla ilgili hitkiimler SSK 43 ile 51.maddelerinde yer almaktadr.

Analik sigortasindan yararlanma hakki, yanhz sigortali kadina ve sigortali erkegin
sigortali olmayan karisina saglanmigtir. (SSK, m. 43) Bu duruma gére bir bagka

kimsenin analik sigortasindan yararlanabilmesi s6z konusu olamayacaktir.
506 Sayili SSK’na gore analik halinde kadin is¢ilere saglanan yardimlar sunlardir;
A) Gebelik muayenesinin yaptirilmas: ve gerekli saglik yardimlarn,

B) Dogumda gerekli saglik yardimlar,

* KOCAOGLU, s.12
4 GUZEL-OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, 5.240
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C) Emzirme parasi yardimi,

D) Sigortal1 kadimin dogumdan 6nce ve sonra iginden ayn kaldig: siire i¢in verilen

6denek,

E) Analik hali sebebiyle gerekirse yurt iginde bagka bir yere gonderilmesi.( SSK, m.
43)

Bu yardimlar analik halinin gereklerine uygun bir sekilde ve simrli olarak
Ongbrilmigtiir. (A), (B), (C) ve (E) bentlerinde gosterilmis olan yardimlar gelir
kaybim gidermeye yoneliktir. (A) ve (B) bentlerinde yer alan yardimlar saglik mal ve

hizmeti niteliginde, diger bentlerde yer alan yardimlar ise parasal niteliktedir. 6!

Kadmin sigortal: olsun ya da olmasin analik hali birtakim kontrol, muayene ve tibbi
miidahaleleri gerekli kilacak, aynca ¢ocugun bakimi, beslenmesi ve emzirilmesi de
bazi harcamalan gerektirecektir. Bu ek harcamalann ana ve babayi gii¢ duruma
sokabilecegi veya bunlari karsilamak igin kendi harcamalarindan kisinti yaparak
caligma giiciinii azaltabilecegi, ayrica sigortali kadinin analik durumunda belirli bir
slire galigamayacag i¢in gelir kaybinin olusacag: gergegi karsisinda analik hali sosyal

giivenlik kapsamina alinarak korunmaya ¢aligilmgtir.

SSK ile analik sigortas1 kapsaminda gebelik halinde muayene ve tedavi (SSK m.44),
dogum yardimlani (SSK m. 45), maktu gebelik ve dogum yardimlan (SSK m.46),

emzirme yardimi (SSK m. 47) diizenlenmigtir.

Buna gore gebelik muayenesi ve gerekli gorillecek tedavi Kurumca Onceden
belirlenen doktor ve ebeler tarafindan yapilir ve eger sigortali gebeliginin altinci
aymmn sonuna kadar gebelik muayenesi yaptirmaz veya doktorun ve ebenin gerekli
gordiigli muayaeane ve tedavilere devam etmezse bu yiizden ortaya cikacak is
goremezlik hallerinde Gdeneklerin %50°sini agmamak iizere bir kismi Kurumca

dastlebilir. (SSK m.44/I) Sigortali Kurumca gosterilen doktor veya ebeden istedigini

6! GUZEL-OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, 5.241
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segebilir ancak bir kez segtikten sonra doguma kadar degistiremez. (SSK m. 44/1I)

Dogum yardim sigortali kadin veya sigortali erkegin sigortali olmayan eginin
dogurmasi halinde dogum sirasinda veya dogumdan sonra saglik yardimlan, ilag ve
saglik malzemesinin saglanmasidir. (SSK m. 45/I). Bu yardum ebelerce evde veya
saglik tesislerinde, gerekirse uzman doktor tarafindan ve bir saglik tesisinde yapilir.
(SSK m. 45/II). Dogan gocuklarin saglik tesislerinde kaldiklan siirece yapilmas:
gereken saglik yardimlarina ait masraflar da ilgililerden alinmaz. (SSK m.45/111).

-SSK m. 44 ve m.45’de belirtilen saglik yardimlarinin dogrudan dogruya yapilmasimna
imkan olmayan yer ve durumlarda Calisma Bakanliginca belirlenen tarifeye gére
maktu para yardim: yapilir ve birden fazla gocuk dogarsa bu yardim her gocuk igin bir
kat artirilir.

Gebelik yardim parasi alabilmek igin gebelik halinin doktor veya diplomali ebe
raporuyla Kuruma bildirilmesi (SSK m.46/II, A), dogum yardimi alabilmek igin
dogumun ii¢ ay iginde doktor veya diplomali ebe raporu ile veya onaylanmig niifus

kayit 6megiyle belgelenerek Kuruma bildirilmesi gerekir. (SSK. m.46/11, B) gerekir.

Cocugun 6lit dogmamas: sartiyla sigortali kadin veya sigortali olmayan eginin dogum
yapmasi nedeniyle sigortali erkek, Calisma Bakanlifinca onanacak tarifeye gére her
gocuk igin emzirme yardimi alirlar. (SSK. m.47)

SSK m.48’de analik yardimlarindan yararlanma kosullan belirlenmistir..

Sigortali kadimnlar ile sigortali erkeklerin sigortali olmayan eglerinin analik
yardimlarindan yararlanabilmeleri i¢in igverenlerinin sigortalilar i¢in belirli bir siire
analik sigortasi primi 6demis olmalar1 gerekir. Bu prim siireleri dogumdan 6nceki bir
vl iginde:

- Sigortal1 kadm igin 90 giin

- Esi analik yardimindan yararlanacak sigortal: erkek igin 120 giindiir.
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Sigortali erkegin sigortali olmayan esiyle dogumdan o6nce Medeni Kanun
hiikiimlerine g6re evlenmis olmasi sarttir. Sigortali kadm igin ise bdyle bir sart

aranmaz.

Kendisi igin dogumdan onceki bir y1l iginde en az 120 giin analik sigortasi primi
O6demis olan sigortali kadin, dogumdan Onceki ve sonraki 6’sar haftalik siirede
caligmadig: her giin igin gegici is géremezlik 6denegi alir. (SSK m.49/T) ve bu 6denek
higbir sekilde kesilmez. (SSK m. 49/T) Ancak kadin Kurumca saglanacak olan dogum
yardimlarindan hakhi ve makul bir neden olmadan yararlanmay: reddeder veya doktor
veya ebenin gerekli g6rdiigii tedbirleri almamas: nedeniyle hastalanirsa veya hastalif

artarsa gegici ig gérmezlik 6deneginin %50’si kesilir. (SSK m.50)

SSK m.2’de belirtilen nedenlerle sigortaliliklar1 sona eren sigortali kadm veya egi
analik sigortasindan yararlanacak erkegin sigortalilifimin sona ermesinden sonraki
300 giin icinde ¢ocuklar1 dogarsa, dogum tarihinden &nceki 15 ay iginde en az 120
giin analik sigortas: primi 6demis olmak sartiyla analik saglik ve emzirme

yardimlarindan ve maktu para yardimindan yararlanmalan miimkiindiir. (SSK m. 51)

Analik yardimlarindan yararlanmak igin sigortali kadinlar igverenlerce usuliine gore
diizenlenmis vizite kagidi, sigortali erkeklerin sigortali olmayan eg ve gocuklarina ait
vizite kagitlar1 ve aile saghk kamnesi ile SSK doktoru , ebesi veya saglik tesislerine
bagvururlar. Eger sigortah erkegin esi T.C. Emekli Sandigina tabi bir ite ¢ahigtyor ise,
analik sebebiyle kurumca kendilerine gebelik ve dofum saghk yardimlan ile
sigortalilara ait gebelik ve dogum para yardum yapilmaz. Ancak, esi T.C. Emekli
Sandigina tabi bir iste ¢aligsa da sigortali erkegin dogrudan dogruya sigortali erkege

yapilan bir yardim niteliginde olan emzirme yardimindan yararlanmasi miimkiindiir.

Analik saglik yardimlarindan yararlananlar ilgili uzman doktor veya gerekli teshis ve
tedavi imkanlarimin bulunmamas1 durumunda Kurumun doktor veya saglik tesisi
saglik kurullarinca gerekli goriilmesi durumunda yurt iginde bagka yere
génderilebilirler. Bu durumda saglik durumlan nedeniyle yalmiz gidemeyecekleri

saptanan sigortali kadinlar ile sigortali erkeklerin sigortali olmayan eglerinin refakatgi
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esliginde gonderilmeleri de miimkiin olmaktadir. Ancak analik saghk yardimlarinin
dogrudan dogruya Kurumca saglanamadif1 yani nakden yapildig yerlerdeki sigortah
kadinlar ile sigortal: kadmlarin sigortali olmayan esleri dogumlarimin saglanmasi igin

bulunduklar: yerden bagka bir yere Kurumca génderilemezler.

SSK, ¢ocuk diigiirme vakalarim hastalik hali kabul etmis ve bu durumda sigortah
kadin ve sigortali erkeklerin sigortalt olmayan eslerinin hastalik sigortasindan
yararlanmalarim Sngommiistiir. Tibbi olarak 180 giinliikten asag1 ¢ocuklarin diinyaya
gelmesi diisiik, 180 veya daha fazla giinlitk gocuklann diinyaya gelmesi dogum olarak
kabul edildiginden diinyaya gelen ¢ocuk veya gocuklarin 180 veya daha fazla giinliik
olmas1 halinde sigortali kadin veya sigortali kadimin sigortali olmayan esi analik

sigortast hiikiimlerinden yararlamr.*5?

Bu bolimde genel olarak SSK’nin analik sigortas: hiikiimlerinden bahsedilmekle
beraber 6zellikle gebelik ve dogum yardimlaryla ilgili konular Hamile Kadn Iscilere
lligkin Yasaklar ve Diizenlemeler konusundaki Boliim 4.2.2.1.°de dogum sonrasi
yardimlar ve emzirme yardimlan ise Emzikli ve Cocuklu Kadin Iscilere Iliskin
Yasaklar ve Diizenlemeler baglikl B6lim 4.2.2.2.’de yer almaktadir.

Sosyal sigortalara iligkin yardim ve 6deneklerden ancak Sosyal Sigortalar Kanunu’na
gbre sigortali sayilanlar yararlanabilir. Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamma , I
Kanunu kapsamina girenler disinda bagka kimseler de girebilir. (SSK, m. 2) Bu
nedenle Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore sigortal sayilanlar, Is Kanunu’na gore isci
sayllanlara 6zdes degildir. Bagka bir deyigle Sosyal Sigortalar Kanunu, Is
Kanunlan’na gére daha kapsamlidir.

29.07.2003 tarihinde kabul edilen 4958 sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu*®
506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunun bazi maddelerinde degisiklik
yaprmustir. Kanunun  altiner  bolimii  ilgili kanunlarda yapilan degisiklikleri
kapsamaktadir.

2 CAN, Mehmet, Sosyal Sigortalar Kanunu Uygulamasi, 5.501-524
“3 Tam metin igin Bkz. http://www.csgb.gov.tr/mevzuat/sosyal_sigortalar_kurumu_kanunu.htm
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Madde 30 ile SSK’nin 43 .maddesine ek bir fikra getirilmigtir. Kurumdan kendi
calismalarindan dolayr gelir veya aylik almakta olan kadin veya erkegin sigortali
olmayan eginin analif1 halinde (A), (B), (C) ve (E) bentlerinde sayilan yardimlardan
yararlanacag hitkmii 43. maddeye eklenmistir.

Madde 31, SSK’min 46 .maddesinin birinci fikrasim degistirmektedir. Buna gére 44.
ve 45. maddelerde gosterilen saghk yardimlanmn Kurumca veya 123. madde
geregince sbzlesme ya da protokol yapilmug saglik tesislerinde dogrudan dogruya
yapilmasina imkan goriilmeyen yer ve hallerde, gebelik ve dogum saglik yardimi
yerine, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca onanacak ve énceden bildirilecek
tar.ifeye gbre maktu para yardimi yapilir. Birden fazla ¢ocuk dogarsa, maktu ¢ocuk

yardimi her gocuk sayisina gore arttirilir.

Yine 32. madde ,SSK m.49’un 1. fikrasim degistirmekte ve birinci fikradan sonra
yeni bir fikra eklemektedir. Buna gére maddenin yeni sekli su sekildedir. Kendisi igin’
dogumdan 6nceki bir yil iginde en az 120 giin analik sigortas: primi 6demis bulunan
sigortali kadinin analig: halinde, dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer haftalik siirede,
cogul gebelik halinde ise, dogumdan Onceki sekiz haftaya iki haftalik siire ilave

edilerek caligmadig her giin i¢in gegici is géremezlik 6denegi verilir.

Kadmn sigortalinin istegi ve doktorun onayl ile doguma ii¢ hafta kalincaya kadar

caligmasi halinde galigilan siireler kadin sigortalinin dogum sonrasi siirelerine eklenir.
3.3.2.3 Tiiziik ve Yonetmelikler

3.3.2.3.1 Tiiziikler

Kadin is¢ilerle ilgili hiikiimler igeren tiiziikler gunlardir.

27.07.1973 tarih ve 7/6909 Kararname nolu “Kadmn Iscilerin Sanayiye Ait Islerde
Gece Postalannda Calistirilma Kogullarn Hakkinda Tiziik”. Tiziik ile ilgili detayh
bilgi Boliim 4.1.3.2°de verilmektedir.
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29.03.1973 tarih ve 7/6174 nolu Kararame ile yiiriirliige giren “Agir ve Tehlikeli
Isler Tiiziigi”. Konu ile ilgili detaylar Boliim 4.1.1.1°de agiklanmaktadr.

20.07.1973 tarih ve 7/6821 Karamame nolu “Gebe veya Emzikli Kadinlarin
Calistinnlma Kosullariyla Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlan (kres) Hakkinda
Tiiziikk”. Konu ile ilgili agiklama Analik Haline Bagh Yasaklarin yeraldigi Boéliim
4.1.2°de verilmektedir.

18.02.1997 tarih ve 97/9187 nolu Kararname ile yiiriirliige giren “ 1475 Sayih Ig
Kanununa Tabi Igyerlerinde Igverenlerin Kuracaklan Okul Oncesi Egitim
Kurumlanmm Egitim ve Isleyis Esaslann Hakkinda Tiiziik”. Konu ile ilgili agiklama
Analik Haline Bagli Yasaklarin yeraldigi Bolim 4.1.2°de verilmektedir.

3.3.2.3.2 Asgari Ucret Yonetmeligi

Asgari Ucret Yonetmeliginin®® kadin iscileri ilgilendiren tek maddesi ficret
saptanmasiyla ilgilidir. Yonetmeligin 2. maddesi, 5. madde 1. fikrasinda yer alan
ig¢ilerin 16 yagim doldurmus olup olmadiklarna gore asgari ficretin ayn aym
saptanacag hiikmii sakli kalmak sartiyla asgari iicretin saptanmasinda yas ve cinsiyet
fark: gézetilmeyecegi belirtilmektedir.

4 R.G. 12.2.1972, 14097
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BOLUM4 CINSIYETE DAYALI CALISMA YASAKLARI
4.1. BAZI ULKELERDE CINSIYETE DAYALI CALISMA YASAKLARI

Tiirkiye’de cinsiyete dayali ¢alisma yasaklarimi incelemeden 6nce bazi iilkelerdeki
yasaklar1 incelemekte yarar goriilmektedir. Calisma yasaklaninin bazilarni kaynagim
Boliim 3.2.’de belirtilen ve Tirkiye’nin de onayladigi uluslararasi sézlesmelerden

aldigindan aym uygulamalan Tiirkiye’de de gdrmek olasidur.
4.1.1. Baz: Ulkelerde Caligma Yasaklarina iliskin Uygulamalar

Bazi iilkelerdeki ¢aligma yasaklamalarna iligkin uygulamalar, bu yasaklarmn
uygulama alanlari, yasaklarin yeniden degerlendirilmesi, bu yasaklar ve koruyucu
hiikiimlere lehte ve alehte olan diislincelere yer verilen tartigmalar ana baghklan

altinda incelenmigtir.
4.1.1.1. Tehlikeli ve Saghga Zararh isler

4.1.1.1.1. Bedensel Tagimada Maksimum Agirhklar

Kadin isgilerin kaldiracaklan, tagiyacaklari veya itecekleri yiiklerle ilgili
simurlandirmalar 6zel koruma 6nlemlerinin en yaygimidir. Kadin ve erkek isgiler igin
kazalar ve yaralanmalar agisindan yiiklerin taginmast en tehlikeli aktivitedir. Omegin
Avusturya, Isveg ve Ingiltere’de yillik is kazalarmin %25 ile %30’u tasimadan
kaynaklanmaktadir.*¢®

Daha onceki bolimde belirtildigi lizere ILO'mun 1967 tarihli Tek Kisinin
Tagtyabilecegi Yikiin Azami Agirhigi Hakkinda 127 Sayih Sozlesmesi ve 128 Sayili
Tavsiye Karann bu konuya iliskindir. Sozlesmede “kadin isginin tagimasina izin
verilebilecek yiik miktan yetigkin erkek is¢iye izin verilenden az olmalidir” denilirken
Tavsiye Karaninda bunun 55 kg.1n altinda olmasimi éngérmektedir. Bu kararlar 1964’
de yapilan bir ig¢i tarafindan taginmasma izin verilebilecek maksimum yiik

konusundaki ILO toplantisinda alimmigtir. Katilimeilar, fiziksel yap: ve psikolojik



Ozellikleri nedeniyle kadinlarin erkeklerle aymi enerji ¢iktisina sahip olmadign ve
yiiklerin taginmasi sirasinda gereken ¢abanmin 6zellikle hamilelik sirasinda tehlikeli

olabilecegi ve diigiiklere yol agabilecegi konusunda fikir birligine varmuslardir. %

1988°de ILO 59 Sayili Kaldirmada ve Tagimada Maksimum Agirliklar (Is Giivenligi
ve Saglig1 Serisi) yayinlamigtir ve burada ¢ekme ve itme limitlerini de igeren bazi

kisitlamalar yer almigtir.

Genel olarak ulusal diizeyde maksimum agirhik kisitlamalani iki farkli sekilde
belirlenir. Birincisi ig¢ginin kapasitesinden bagimsiz olarak, genellikle kadin erkek ve
gocuk isgilere ayn ayr, kilogram, pound bazinda belirlenen smmirlamalardir. ikincisi
ise belirli bir degeri igermeden bireysel kapasiteye bagl ve 6l¢ii olarak igin yapilmasi
sirasinda bir kazaya veya sagliga zararli bir duruma yol agmayacak miktar1 baz alan

kisitlamalardir.

Pekc¢ok itye iilke, mekanik araglar kullanarak veya kullanmadan kadin ve erkek
iggilerin kaldiracaklari, itecek, c¢ekecek ve tasiyacaklar vyiikler igin farkli
sinirlandirmalar  getirmiglerdir.  50°den fazla iilkede kadmnlar igin konulan
stirlandirma 20 ile 25 kg.dir. pot Boyle bir smirlandirmanin nedeni -Avusturya
Hitktimeti tarafindan yaymlanan uygulama kodlarinda belirtildigi gibi- genelde

kadinlann galigma kapasitesinin erkeklerin 1/3’li kadar olmasidur. 468

Alman Is¢i ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi’'mn 53 iilkede yaptigi kadin iscilerin
maksimum tasima limitleri konusundaki aragtirmasi sadece 4 iilkede bu limitlerin 35
kgan tstinde olduBunu ortaya koymaktadir. Bu c¢aliyma sonunda ortaya ¢ikan
bulgular {i¢ yag kademesinde ve kadin erkek bazinda asagidaki tabloda g6sterilmistir.

Tablo 8’de ayrica tagimamn sikligina gore sik, bir saatte iki veya daha az, ve ¢ok sik

%5 11,0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment, s.3

466 11,0, Maximum Permissible Weight to be Carried by One Worker, Report, Preparatory Technical
Contference on Maximum Weight, Geneva, 1966, para. 13, s.13; para 25, s.4

467 ILO, Women Workers, Protection or Equality, Conditions of Work Digest, V:6, No:2, Geneva,
1987

468 Occupational Safety and Health in Commonwealth Government Employment: Code of Practice on
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olarak detaylandinlmgtir. *%

Tablo 8. Tagima ve Kaldirma Limitleri

Izin verilebilir yiik (kg)

Kaldirma ve tagima siklig

Yag Sik Cok sik

Kadm Erkek Kadn Erkek

15-18 15 35 10 20
19-45 15 55 10 30
45 yag Gistii 15 45 10 25

Almanya’da azami tagima aZirliklar belirlenirken enerji doniisiimiine gére 6lgiilen
fiziksel igyiikii dikkate alinir. Yonetmeliklerde fiziksel yiik, kaldirma ve tagimanin
siiresine bagh olarak kadm isgiler i¢in verilen limit degerler 4 ila 25 kg arasindadir ve
bu yiik limitleri, erkek iscilerin limitlerinin %50 ile %65°i kadardir. *7°

Almanya'da Anahig Koruma Kanunu m.4 hitkmiine gore hamile ve emzikli kadinlarm
devaml olarak 5 kg'dan fazla ve ara sira 10 kg'dan fazla aguliin mekanik arag
kullanimi olmaksizin el ile kaldinlmasi, yerinin degistirilmesi veya taginmasi

islerinde galigtmlmalar: yasaktur.*”!

Avusturya'da 1972 tarihli Is¢iyi Koruma Kanunu hiikiimleri uyarnca 29.11.1976
tarihinde yiiriirliige konulan Kadmn Iggiler Hakkinda Cahigma Yasaklari ve Calisma
Sintrlamalann Hakkinda Yoénetmeligin 3, 4, 5, ve 7. madde hiikiimlerine gére kadin

igcilerin yiiklerin kaldinlmasi, taginmasi, itilmesi, devrilmesi gibi agwr iglerde

Manual Handing , Canberra, Avustralian Goverment Publishing Service,1982

469 HETTINGER, T. Heben und Tragen von Lasten, ‘den alnti Special Protective Measures for
women, ILO, s.4

0 11,0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment, s.5
MSENYEN-KAPLAN,Emine Tuncay, Kadmn Is¢inin Is iliskisinden Dogan Haklan ve Korunmasi,
Ankara, 1999,5.122
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galigtinilmalari yasaktir.*”

Fransa’da endiistriye ve igin tiiriine gére degisen tagima limitleri serisi vardir. Bunlar

ilk kez 1909°da uygulamaya konulmus ve ¢ok az degisilmistir.

Yunanistan ve Filipinlerde yalmzca ingsaat endiistrisinde simrlama vardir bu da
erkekler igin 50, kadinlar i¢in 25 kg.dir. Bu degerleri asan yiikler igin mekanik alet

kullarmmi zorunludur.

Japonya’da limitler yetigkin kadin ig¢iler igin araliksiz iglerde 20 kg. ve aralikh igler
i¢in 30 kg.dir. Geng kadin ig¢iler igin bu degerler daha azdir.

Rusya’da 18 yas iizerindeki kadin isgiler igin yilkleme ve diger islemler igin
simirlamalar getirilmistir. Kaldirma ve tasimada smir deger 15 kg.dir. 1.5 m
lizerindeki kaldirmada veya kaldirma ve tasimanin siirekli olmasi durumunda sinir 10
kg.a diigmektedir ve bir vardiya igindeki maksimum kaldinlabilecek yiik miktar1 7000

kg.olarak belirlenmistir.

Maksimum yiik smrlamalarinin ikinei bigimi belirli bir maksimum degere bagh
olmadan bireysel kapasiteye bagh olan smirlamalardir. Omegin Belgika 1984°de
kadin isgilerin tagiyacag: yiikiin 10 kg.dan fazla olmasmi yasaklayan ySnetmeligi
degistirerek bu yaklagimi benimsemistir.

Isveg’te 1983’de getirilen bir diizenlemeye gore paketlerin veya materyallerin
taginmas: fiziksel kapasiteye aykin olmayacak ve yaralanmalara yol agmayacak
sekilde planlanacaktir. Burada cinsiyet ayrm yapilmamugtir. Irlanda, Yeni Zellanda,
Pakistan, Sri Lanka ve Ingiltere (birkag endiistride belirli smir degerler konmustur
bunlarn da degistirilmesi disiiniilmektedir) gibi ikinci grupta kisitlamalan olan
iilkeler hangi cinsiyette olursa olsun kaldirilan, taginan veya itilen yiiklerin is¢ilerde
yaralanmalara yol agacak kadar agir olmamasi gerektigini savunmaktadirlar. Bununla
beraber kurallar gene de kadmlar i¢in simr degerler igerebilmektedir. Avusturya’da

2 SENYEN-KAPLAN,s.126
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miktarlar is¢inin yapisina ve fiziksel giiciine gére belirlense de, bazi isler, kadmin

fiziksel yapisina uygun olmadig gerekcesiyle kadinlara yasaklanmistir.

Yasalanim daha genel standartlara yonelten baz iiye iilkeler Is Uygulama Kilavuzlan
hazirlamiglardir. Amerika’da Is Giivenligi ve Saghig Ulusal Enstitiisii Elle Kaldirma
icin Is Uygulama Kilavuzu haziflamistir. *”? Bu kilavuz Kanadada da
uygulanmaktadir. Ingiltere’de bir kag endiistride kadin, erkek ve geng isgiler igin
degisik agirlik sinirlamalar koyan mevcut diizenlemelerin yerini almak iizere cinsiyet
ayrim gozetmeden ergonomik metotlan tarifleyen ve yiiklerin taginmasi yéntemlerini

igeren kilavuz dokiiman yayimlanmustir, 47

Bu uygulama rehberleri ve kodlan endiistrilesmis iilkelerde elde tagima yapilan islerin
mekanizasyon ile ortadan kalkmas1 veya azalmasi ve yeni psikolojik, bio-mekanik ve

ergonomik bilgi kazammlanyla iyilestirilmesi gergeginden ortaya gikmasgtir. 47

4.1.1.2. Yeralt: isleri

1987 yilinda 91 iilkede her ne yasta olursa olsun kadinlarin yeralt: iglerinde galismasi
yasaktir. “’*lk yasaklama 19. yiizy1lda sosyal ve saglik korumasmun ilk adim olarak
ortaya ¢ikmigtir. Bu yasaklama, kadinlarin fiziksel ve psikolojik 6zelliklerinden
kaynaklanmistir. Yasaklama madenlerdeki tiim yeralt: iglerinden, Almanya, Hollanda,
Singapur ve Tunus 'ta oldugu gibi yer altinda her tiirlii ise, Cekoslovakya, Finlandiya,
Macaristan, Irak ve Isvigre 'de tinel ve galeri kazilmasma kadar
genisliyebilmektedir.Kisitlamalann, bedensel igin gerekmedigi durumlarda - 6megin,
kadimlarin ySnetim islerinde yer almalari, miithendis gibi teknik pozisyonlarda, saglik
hizmetlerinde galigmalar1 durumunda veya yeraltinda uygulamal egitim almalan gibi

47 Bkz Untied States National Institute for Occupational Safety and Health:Work Practices Guide for
Manual Lifting , Department of Health and Human Services, Washington DC ,1981

4" Health and Safety Executive:Hanling Loads at Work, Proposals for Regulations and Guidance,
London, 1988

#5 ILO, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.5-6

47 11O, Conditions of Work Digest, Vol:6, No:2, Women Workers: Protection or Equality, Geneva,
1987
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durumlarda istisnalan vardir. 477

Almanya’da Calisma Siiresi Kanunu m.16 hiikmiine ve bu kanuna ait 20 sayili

y6netmelik hiikiimlerine gére kadin is¢ilerin
-Yeralt1 maden isletmelerinde yeralt1 maden ve tas ocaklarinda,

-Maden igletmelerinde, yer iistiinde yapilan hazirlik igleri harig, yeraltinda yapilan

cevherin taginmasi ve yiiklenmesi iglerinde ,

-Ingaat sektoriinde, her tiirlii hammadde ve malzeme ile yapilan yeriistii, yeralt
ingaatlarla, yol ve koprii yapiminda, 6zellikle gii¢ ve saglik agisindan tehlike arz eden
ingaat iglerinde cahigtirilmalan yasaktir. Ancak bu konuda mesleki egitimi olan
kadinlanin, saghigina tehlike gelmiyorsa, ¢alismasina sekt6r denetim makaminca izin

verilebilir 478

Avusturya'da 29.11.1976 tarihinde yiiriirliige konulan Kadin Is¢iler Hakkinda Calisma
Yasaklar1 ve Calisma Simrlamalann Hakkinda Yonetmeligin 3, 4, 5, ve 7. madde
hiikiimlerine gore kadin iscilerin tas ve maden ocaklarinda ¢aligtinlmalar yasaktir. 47

Isvigre Is Kanunu geregince yiiriirliige konulan yonetmeligin 66. maddesi geregince
tiim kadin iggilerin maden ve tag ocaklarinda, yeraltinda goriilmesi gereken islerde

caligtirilmas: yasaktir. 4%

4.1.1.3. Diger Tehlikeli ve Saghg Tehdit Eden Isler

100 den fazla fiye iilkede uzun siireden beri yiiriirlikte olan yeralt: isleri ve yiiklerin
taginmasi digmnda, tehlikeli ve saghgi tehdit eden islerle ilgili kuisitlamalar,
kisitlamalarnin kanunlastign zamanda yaygin olan genel kamyr yansitmaktadir. Bu

kisitlarla kadin ve erkegin kargilagtigi risklere kars1 kadinlar daha fazla korunurlar ve

“TTILO, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.6
ABSENYEN-KAPLAN,s.116
4SENYEN-KAPLAN,s.126
0 SENYEN-KAPLAN,s.132
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hamilelik gibi durumlarda kadinlara daha fazla koruma saglanir.

Yasaklamalar genig bir ig grubunu kapsar. Bunlar herhangi bir bilimsel ve tibbi
aragtrmaya da dayandinilamaz. Omegin, derin suya dalma ve tiinel agma gibi basingh
hava ortamlarinda kadinlarin erkeklerden daha fazla bedensel zarar gorebilecegine
dair herhangi bir bilimsel kamt olmamasina ragmen pek ¢ok iilkede kadinlarin
basingli hava ortamlannda ¢aligmasi yasaktir. Belgika, Almanya ve Macaristan bu
tilkelerdendir. Sualt1 ¢aligmalarinda risk, vucut yag1 nedeniyle ortaya gikmaktadir ve
vucut yagt kadinlarda erkeklerden daha fazla oldugundan bu islerde kadinlarin
calistinlmast yasaklanmigtir. Bununla birlikte sorun sigman olan erkek sualti

ig¢ilerinde de ortaya gikabilir.

Uye iilkelerin yanisinda her sektorde kadmlarn saglik ve giivenlik agisindan tehlikeli
islerde galigtinlmalari yasaklanmigtir. Bolivya , Fransa , Endonezya ve Rusya gibi
tilkelerde ise yasaklama bazi belirli islerde - 6megin, makina ¢aligma halindeyken
temizleme, ayar yapma ve onarma islerinde kadin istihdamimda uygulanmaktadir.
Baz: iilkelerde bu uygulama gok daha genisletilerek bazi makinalarin - 6rnegin kesme
makinasi - islemlerinde kadinlanin ¢alistinlmasinin  yasaklanmas1 geklinde

uygulanmaktadir.

I¢lerinde Arjantin, Finlandiya ve Birlesik Arap Emirlikleri 'nin de bulundugu sekiz
tiye iilkede agir is olarak goriildiiglinden gemilerden yiikleme ve bosaltma islerinde
kadinlarm  ¢aligtimlmalar1 yasaktir. Pekgok Avrupa iilkesinde belirli caligma
kosullarinda ve belirli sartlarda Ren nehri tagima iglerindeki kadin istihdami yasaktir.

Iglerinde Kamerun, Nijerya ve Macaristan’in da oldugu oniig iilkede tekerlekli tagima
igleri degisik ergonomik nedenlerle kadmlara kisitlanmigtir. Bu kisitlamalar kas
dayanmm ve fiziksel is yiikii gereksinimi nedeniyle el arabalar1 ve pedalli arabalarla
yapilan tagimalardan motorize tasimaya kadar uzanmaktadir. Almanya' da 3.5 ton
izerindeki veya 8'den fazla yolcu koltugu olan araglar kadinlar tarafindan

kullanilacaksa buna gére diizenlenmektedir ve siiriiciiler sertifikali olmahdir.
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Bu durum sanayi ve tarim makinalarinin kadinlara gore daha uzun olan erkek iggiler
diisliniilerek tasarlanmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmigtir. Bunun yaninda anatomik
ve psikolojik &zellikleri nedeniyle kadinlarin motorize tagimada ortaya ¢ikan viicut
vibrasyonuna daha duyarli oldugu diigiiniilmektedir. Hamileligin viicut vibrasyonu

agisindan daha da 6nemli bir dsnem oldugu kabul edilmektedir. 3!

Pek ¢ok iiye iilkede yiiksek 1sili ortamlarda kadmnlarin ¢alistirilmasi yasaktir. Bu
Almanya, Avustralya ve Polonya ' da yiiksek 1s1l1 finnlarda ¢alisma yasag gibi belirli
bir is igin olabildigi gibi , Isvicre ' de oldugu gibi yiiksek veya diigiik 1s111 ortamlarda
galisma yasag1 gibi genel bir tammlama olabilmektedir. Bu yasaklamammn gerekgesi
erkeklerle karsilagtinldifinda kadinlanin daha fazla viicut yagina , daha az yiizeysel
alana ve daha diigiik hacimli kan devrine sahip olmasi nedeniyle 1s1 {iretimi ve 1s1

kaybim dengeleme sirasinda fizyolojik olarak daha fazla etkilenmeleridir.*®?

Almanya’da genel olarak kadin iggilerin Caligma Siiresi Kanunu m.16 hitkmiine ve bu
kanuna ait 20 sayili yonetmelik hitkiimlerine gore kok komiirii igletmelerinde,
havagazi fabrikalarinda, 6zellikle gaz iiretiminin 6n planda oldugu yerlerde, yiiksek
finn ve demir gelik tesislerinde, demirin sag, pres islemlerinin sicak iken yapildig:

isletmelerde ¢aligmalan yasaktur."‘83

Avusturya'da 1972 tarihli Is¢iyi Koruma Kanunu hikiimleri uyarinca 29.11.1976
tarihinde yiiriirlige konulan Kadmn Isciler Hakkinda Calisma Yasaklan ve Calisma
Simirlamalar1 Hakkinda Yonetmeligin 3, 4, 5, ve 7. madde hitkiimlerine gore yitksek
151l finnlarda, gaz sizmtisindan kurtarma iglerinde, havali pres makinalanyla yapilan
islerde kadinlarin ¢aligtirilmalar yasaktir.

Is miifettisligi makami, somut durumlarda bu galistirma yasaklarinda istisnai miisaade

®IWHO, Report of Expert Committee on Ocupatioonal Health for Working Women,Geneva, 1985,
Doc:WHO/OCH 86.1,p.10 5.10 ‘dan alint1 ILO, Special Protective Measures for Women and Equality
of Opportunity and Treatment ,s.7

82 BURSE. R.L. Sex Differences in Human Thermoergulatory Response to Heat and Cold Stress in
Human Factors, Cilt:21, s.687-699, WHO 5.9, ILO Special Protective Measures for Women and
Equality of Opportunity and Treatment , s.8
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verebilir veya kadmn ig¢ilerin saghifinin agir tehdit altinda olabilecegi islerde bazi

sartlarda yasaklar getirebilir.*®*

Isvigre Iy Kanunu geregince yiiriirliige konulan yonetmeligin 66. maddesi geregince,
belirli iglerde kadinlarin galigtirilmalari yasaktir. Geng kadin isgiler igin ise ek

sinirlamalar getirilmigtir.
Kadinlarin galistirilmasinin yasak oldugu isler sunlardir:

-Biitiin kadin isgiler igin: kaza gecirme tehlikesinin yiiksek oldugu tecriibelerle

saptanmig makina ve aletlerle yapilan isler,

-Kadin ig¢inin agirt derecede fiziksel gii¢ harcamasim gerektiren , asin sicak, soguk,
agir yiikleri hareket ettirme gibi isler,

-Siddetli sarsint1 yaratan islerde,
-Buhar ve sicak su kazanlarinin bakimi ve igletilmesi ile ilgili igler,

-Sagliga zararli, yanici ve patlayici maddeleri ihtiva eden, basingh kaplarin bakimi ve

isletilmesi ile ilgili igler.

flave olarak 20 yagin altindaki genglerin ki buna bu yasin altindaki kadin iggiler de
dahildir.

-Gengleri fiziksel ve ruhsal agidan yoran iglerde
-Yangin, patlama, hastalanma ve zehirlenme tehlikesi bulunan iglerde
16 yagindan kiigiiklerin buna ek olarak

-Kaynak aletleri ve yakarak kesme iglerinde

*BSENYEN-KAPLAN,s.117
4% SENYEN-KAPLAN,s.126
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-Hurda malzemenin ve dezenfekte edilmemis ¢amasir ve sa¢ gibi maddelerin ayrimi

islerinde galigtirilmas: yasaklanmagtir. 485

Diger konularda da iiye iilkeler sosyal geligme ve ekonomilerine bagli olarak kadin
cahigmasmna farkh bazi kisitlamalar ve yasaklamalar getirmiglerdir. Omegin Peru 'da
patlayici imali ve kullamilmasinda, Almanya 'da bazi et ve kiimes hayvam iglerinde ,
Isvigre 'de buhar kazanlarmin ve bazi basinghi kaplarm onanminda , Arjantin 'de
atesci olarak , Belgika 'da toprak islerinde , Brezilya, Almanya ve diger pek ¢ok
iilkede insaat islerinde, Rusya 'da yiiksek giiriiltii ve vibrasyon olan iglerde, Papua
Yeni Gine 'de orman iglerinde, Dominik Cumbhuriyetinde figek imali ve deri
islemede, Misir 'da alkol iiretiminde, Fas 'ta bitkisel lif sanayinde, Burma, Hindistan
ve Pakistan 'da baz1 pamuk kumag iglemlerinde, Tunus 'da hurda metal islerinde
kadinlara yasaklar bulunmaktadir.

Cin 'de adet donemlerinde kadinlarin agir igler yapmalan, yiiksek yerlerde, disiik
isilarda, soguk suda ve arazide galistinlmalan yasaktir. Bulgaristan 'da , kadinlarn
caligmasi uygun goriilen iglerde, igse alimmada kadinlara 6ncelikleri tamimir. Kiiba 'da
da kadinlanin, onlara uygun fiziksel ve psikolojik kosullarda caligmalari saglanir.
Kamerun ve diger iiye Afiika iilkelerinde kadinlar kendi isteklerd veya isgi
denetmenleri istekleri dogrultusunda veya tibbi aragtirma sonucuna gére is
kapasiteleri iizerinde bulunursa daha hafif bir ise gegirilebilir. Zarar fiziksel
olabilecegi gibi ruhsal agidan da goriilebilir. Sile , Misir, Endonezya , Paraguay,
Isvigre ve Suriye 'de oldugu gibi baz: iilkelerde ruhsal tehlike yaratabilecek iglerde
kadin ¢aligmasim1 yasaklayan yasal Onlemler vardir. Bu yasaklamalar belirli baz
islerde olabilir. Omegin Arjantin 'de alkollii igki satisi, Fransizca konusulan Afrika
iilkelerinde moral bozucu olabilecegi diigtiniilen her tiirlii malzemenin, resmin veya
nesnenin iiretimi yada satig1 gibi. Bazense yasaklama daha genis kapsamlidir. Fransa

'da gece agik ditkkanlarda galigma yasagn gibi. 486

“5 SENYEN-KAPLAN,s.132
%110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.8
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Otuzdan fazla iilkede tehlikeli ve saglhiga zararh iglerde hamile ve emzikli kadinlara
uygulanan smirlamalar vardir. Bunlar genel olarak kadinlara uygulanacak sekilde
genisletilebilmektedir. Isvicre ve Venezuella 'da, fiziksel gii¢ gereksinimi ve diger
nedenlerle , diigiige yol agabilecek veya bebegin normal geligsimini engelleyecek
iglerde hamile kadinlarin ¢alismasi yasaktir. Avusturya ve Hindistan 'da uzun siire
ayakta durmay1 gerektiren iglerde, Meksika 'da yiiksek vibrasyon ¢ikaran iglerde,

Isveg 'de sualti iglerinde ve basingli ortamlarda hamile kadinlarin ¢aligmas: yasaktir.
487

Almanya’da kadin iggileri korumaya yonelik kurallar, hamilelik ve analik
donemlerinde bulunan kadin iggilere de aynen uygulanmir. Bundan bagka Analif
Koruma Kanunu dogumdan 6nce ve sonra kadma i hukuki mevzuati agisindan 6zel

bir koruma saglar.

Hamile ve emzikli kadinlarin Analig1 Koruma Kanunu m.4 hilkkmiine gére;

-Is evresinde 1500 kaloriden daha fazla gii gerektiren agir iglerde,

-Toz, gaz, buhar, sicak, soguk, nem, sallantt ve giiriiltii seklinde yan etkisi olan islerde

-Hamileligin 5. aymin bitiminden sonra, hamile kadinin giinliik devaml olarak 4

saatten fazla siire ayakta durmasim gerektiren islerde,

-Hamile kadinin sik stk uzanmasi, egilmesi veya devamli ¢omelmesi veya iki biikliim

olarak ¢aligmasi gereken islerde,

-Hamile kadimn bu durumu nedeniyle meslek hastaligina yakalanmasi tehlikesinin

daha fazla dlgiide artti3i iglerde,

-Hamileligin 3. ayimn tamamlanmasindan itibaren, mal ve insan taginmasima hizmet

eden motorlu araglarda,

®1L0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.8
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-Hamile kadin i¢in yiiksek 6lciide kazaya ugrama tehlikesinin mevcut oldugu islerde

-Hamile kadinin akort {cretli iglerde veya daha fazla iicret almak igin i temposunun
yiikseltilmesi gereken igler ile belirli bir is temposunun 6ngoriildiigii siirekli is (seri
imalat) seridinin bulundugu iglerde (endiistri denetleme makam istisnai durumlara

miisaade edebilir.) ¢aligtirilmalan yasaktir.

Bu yasaklara aykini davranigin yaptinmlan séyle belirlenmistir: igveren ¢alistirilmasi
yasak iglerden olmasmna ragmen hamile ve emzikli kadin ig¢ilerden ¢aligmasini talep
ederse, kadin is¢i galigmayr reddeder ve eger sartlar gerektiriyorsa hizmet akdini

bildirimsiz olarak feshedebilir. %

Avusturya Analif1 Koruma Kanunu m.3/III hitkmii uyarinca hamile kadinin ¢galigmaya
devam etmesi durumu, onun ve ¢ocugun hayatimi ve sagligini 6nemli oranda tehlike
altina sokacak ve ona ve dogacak ¢ocuguna zarar verecek her tiirlii iste ¢aligtiriimasi
yasaktir. Bu iglere 6mek olarak agir yiik kaldirma ve tagima isleri, daha ¢ok ayakta
durarak yapilmasi gereken isler, meslek hastaligy tehlikesi olan isler, sagligi tehlikeye
sokan ve zararh etkileri bulunan malzemeler, 1sinlar, toz, gaz, buhar, sicak, soguk, ve
nemli ortamda yapilan igler veya kaza tehlikesinin yiiksek oldugu ve stres yaratici
isler gosterilebilir. M.4/1I ile siiphe durumunda Is Mufettisligi hangi benzer islerde

galigtirilmasinin yasak olduguna karar vermekle gérevlendirilmigtir. 489

Isvigre Is hukukunda, kadmn ig¢inin hamilelik ve analik durumlarinda korunmasmna ve
is giivencesine iligkin hiikiimler, 13.3.1964 tarihli Federal Is Kanunu’nun 35 ve 36.
maddeleri ile bu kanunun uygulanmasmmi gosteren 1 nolu Yonetmeligin

66,67,68,70,71,72. maddeleri ile 3 no’lu Yonetmeligin 3. maddesinde yer almaktadir.

Daha fazla korumaya muhtag hamile ve emzikli kadinlar, kadin is¢ilerin ¢aligtirtlmas:
yasaklanan tiim iglerde ¢aligtirilamazlar. Bunun yaninda hamile ve emzikli kadinlarin

sagliklarina zarar verdigi deneyimlerle saptanmis islerde ¢alistinlmalar: yasaktir. Bu

BSENYEN-KAPLAN,s.121-122
“SENYEN-KAPLAN,s.128-130

242



hilkme goére, hamile ve emzikli kadm iscilerin belirli kimyasal maddelerle, civa
alagimlar1 ve tiirevi isglerinde, kursun, kimyasal maddelerin ¢6ziimlenmesinde
kullanjlan asitli maddelerle yapilan iglerde, 151n tehlikesi yaratan rontgen aletlerinde,
hastalik bulagmas: tehlikesi mevcut laboratuar ve hastanelerde, radyasyon tedavisi

iglerinde ¢aligtirilmalar yasaktir.

Hamile ve emzikli kadn ig¢iler, agir yiikleri hareket ettirme, kaldirma ve tagima igleri

ile yiiksek sarsint1 veren iglerde gahigtirilamazlar. 4%

Son yillarda hamile kadinlanin bilgisayar ekraminda ¢aligmalan konusunda bir
kisitlama gerekip gerekmedigi tartigilmaktadir. Diinya Saglik Tegkilati (WHO)
¢aligma grubunun hamile kadinlar iizerinde yaptifi caligma sonuglarina gére bu
ekranlanin hamilelik (izerine direkt bir etkisi bulunmamistir. Ancak koruyucu

Onlemlerin alinmas: tavsiye edilmigtir. i

4.1.1.2. Tehlikeli Maddelerle Calisma
4.1.1.2.1. iyonizan Radyasyonu

Iyonizan radyasyonunun etkileri diger sagliga zararli madde 1s1malarindan daha kolay
ve c¢abuk belirlenebilir. Konu ile ilgili Uluslararast1 Radyolojik Koruma
Komisyonu’'nun (ICPR) ve Uluslararasi Atomik Enerji Biirosu’nun (TAEA) nin
diizenlemeleri vardir. IAEA, 1982'de, ILO, Diinya Saglik Teskilati (WHO) ve
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilah (OECD) Niikleer Enerji Biirosunun
katkilariyla ICRP No: 26 temel alinarak Radyasyondan Korunmada Temel Giivenlik
Standartlarini (BSSRP)492 yaymlanmigtir. BSSRP, kadmnlarin korunmasma iligkin
olarak 6zel dnlemler igerir. Bu standartlarda kadinlar igin ii¢ tip koruyucu 6nlem yer
almaktadur. *

% SENYEN-KAPLAN,s.134-135

“111,0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.9
“2BSSRP-Basic Safety Standarts for Radiation Protection

2110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,5.9
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Konu ile ilgili olarak ILO'nun ¢ sdzlesmesi ve bir uygulama kodu bulunmaktadir.
Isgilerin Iyonizan Radyasyonuna Karsi Korunmasi Hakkinda 115 Sayih Sozlesmesi
kadinlar i¢in 6zel korunma 6nlemleri ihtiva etmese de uygulama kodu, eger kadin is¢i
yillik 1s1ma miktarn maksimum dozun 3/10' {inli asan miktarlarda oldugu bir iste

caligtyorsa hamile ig¢inin, hamileliginden igvereni haberdar etmesini istemektedir.

Planlanmig 1stma miktarlan kadinlarin iireme kapasitelerini bozacak miktarlarda
olamaz Ozel durumlarn diginda kadinlann {ireme kapasitelerini korumak icin ozel
koruma Onlemlerine gerek yoktur. Bu 6zel koruma hamilelik bilindikten sonra
embriyoyu korumak amaciyla ortaya ¢ikabilir ve hamileligin bilinmesinden sonra
kadinlar ancak galisma kosullari B altinda galigabilir. Calisma kogullar1 B senelik
151ma miktannn ¢ok seyrek olarak limitlerin 3/10'una ulastifi kosullardur.

Endiistrilesmis tilkelerde baz ufak degisikliklerle BSSRP uygulanmaktadir.

Daha az endiistrilesmis bazi iilkelerde uluslararasi kuruluslarin gegmis yillarda
gelistirdikleri baz1 eski y6netmelikler uygulanmaktadir. Bu uluslararasi kuruluslarin
yonetmelikleri degisiklife ugramigsa da ulusal diizeyde bunlar deZistirilmemigtir.
Endriistriyel gelismenin ilk basamaginda olan pek ¢ok iilkede kadin ve erkekleri
koruyacak pek az sayida ig saglig: standarti vardir.

Radyasyondan korunma konusu kursun korumasindan daha genis bir koruma
konusudur. Iyonizan radyasyonu her iki cinsiyet igin de zararlidir. Fetus {izerinde
biiyiik tehlike olugturmaktadir. Kesinlik kazanmasa da hem kadin hemde erkeklerin
lireme organlarina ve iireme kapasitelerine etki yaptif1 diigiiniilmektedir. Kadinlarin
tireme kapasitelerinin radyasyon isimalarindan ne olgiide etkilendikleri bilimsel
olarak saptanamamugtir aym zamanda diisiikler ve igyerinde alinan 1s1ma miktarlan
arasmdaki iligki arasinda kesin bir bilgi yoktur. Ancak yiiksek dozdaki iyonizan

radyasyonunun kromozomlarda degisime ve bozulmaya neden oldugu kamitlanmgtir.
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494

1984'de degisiklige ugrayan Euroatam Yonergesi Avrupa Toplulugunun bu konudaki
temel diizenlemesidir. 5 REM tiim isgiler igin yillik seviyedir. Kadm iireme
kapasitesini korumak agisindan  maksimum doz 13 hafta igin 1.3 REM ile
smirlandinlmigtir ki bu doz kadin ve erkeklerin maksimum doza maruz kalmalan
durumunda alabilecekleri yillik dozun 1/3'i kadardir. Hamile bir kadimn 1 REM
tizerinde doz almamasi gerekir. Bu yiizden hamile kadinlar kategori B tipi iglerinde

galigtnlirlar. Benzer uygulamaya diinyadaki hemen her iilkede rastlanmaktadur. °

Ulkelerin bir kisminda hamile ve emzikli kadinlar iyonizan radyasyonu ile ilgili
islerde galigtirllamazlar. Bununla birlikte Amerika ve Kanada'da kadnlar i¢in bir
kisitlama yoktur. Kanada’da kadin ve erkekler igin limitler vardir ve hamileler igin
doz limiti 1 REM ve iki hafta igin doz oram 0.06'dir. igveren ve kadn is¢inin
hamileligin bildirimine iligkin yitkiimliiliikleri vardir.

Amerika'da Niikleer Diizenleme Komisyonu'nun (NRC)"’96 yillik limit degerleri

*7 tarafindan hazirlanan embriyo

vardir. NRC ve ayrica Cevre Koruma Biirosu (EPA)
ve fetusu koruyucu kilavuz da bulunmaktadir. EPA'ya gére kadinin igyerinde aldif
151ma sonucu embriyo ve fetusun aldif1 1s1ma dozu tiim hamilelik boyunca 0.5 REM'i
agmamalidir. Bu degerlere herhangi bir ekonomik kayip, is firsati kaybi yaratmadan

ve galiganlarin giivenligi tehlikeye atilmadan ulasilmalidir *%

Ulusal uygulamalara diger bir 6mek olan Arjantin'de dogurgan bir kadinin her 3 aylik
d6nem igin ayda alabilecegi 1sima smun 1.25 REM olarak belirlenmistir. Hamile
kadm ig¢i igverenini hamileliginden haberdar etmelidir. Bundan sonra alinabilecek

doz 1 REM'i gegemez. Hamileligin 8. ve 15. haftalar1 aras1 hamile kadinin radyoaktif

%% International Commission on Radiological Protection: Developmental Effects of Irradiation on the
Brain of the Embryo and the Foetus, Publication No:49, 1986

110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment , 5.10
“»NRC, Nuclear Regulatory Commission

“TEPA, Environmental Protection Agency

“® United States Nuclear Regulatory Commision:”Standarts for Protection Against Radiation:Proposed
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maddelerle ilgili iglerde ¢aligmasi yasaktir. Benzer uygulama Brezilya ve Sili'de de
goriillmektedir. Fakat bu iki iilkede doz limiti 0.5 REM'dir. Ekvator'da dogurgan
yasdaki kadinin maksimum dozu agsmamas: igin gerekli her tiirlii 6nlemin alinmasi
saglanmalidir ancak hamile kadinlann saglik sektérii de dahil iyonizon radyasyonuyla
ilgili her tiirli iste caligmasi yasaktir. Avusturalya'da maksimum yillik doz 5 REM'dir
ve hamilelik tibben dogrulandiktan sonra hamilelik boyunca alinacak doz 0.7 REM

ile smirlandinlmustir.

Cekoslovakya'da hamile kadinlarin hamilelikleri siiresince ve dogum sonrasi 9 ay
iyonizasyon radyasyonuna maruz kalinan iglerde galigmalan yasaktir. 40 yagindan

kiigiik kadinlar uluslararas: standartlar {izerinde 1s1ma alan yerlerde ¢ahisamazlar.

Fransa'da tiim kadinlarin, Almanya'da dogurgan olduklan siirece 45 yagin altindaki
kadmlarn planli 1g1ma alan yerlerde galismalar1 yasaktir. Ayrica hamile ve emzikli

kadinlarin radyasyon kaynaklarinda ve kontrollii bélgelerde ¢aligmalar: da yasaktir.

Cote d'Tvoire 'de her iki cinsiyet i¢in de maksimum smirlar verilmemekte ancak
radyasyon 1gmmasina karg: kontrol dnlemi serileri tariflenmektedir. Japonyada yillik
limitler dogurgan kadimnlar igin 3, dogurgan olmayanlar i¢in 5 REM'dir. Hamile
kadimnlar i¢in hamileligin belirtilmesinden sonra tiim hamilelik siiresince toplam 1
REM'dir. Kadlar radyasyonla ilgili acil durum iglerinde de ¢aligamazlar. Meksika'da
kadin ve erkekler i¢in yillik limit 5 REM iken, hamilelik boyunca bu limit 0.5 REM'e
diigmektedir.**

Sri Lanka ve Filipinler'de kadin ve erkekler igin yillik 5 REM'lik standart uygulanir.
Hollanda ve Ingiltere'de kadinlar igin 3 aylik maksimum limit 1.3 REM'dir. Hamile
kadmlar icin hamilelik boyunca Hollanda'da 0.5 REM, Ingiltere'de 1 REM limiti
kabul edilmigtir. Finlandiya'da da yillik limit 5 REM, dogurgan kadin igin 3 ayda 1.3

rule”, Federal Register, 1985, 5:52008-52009
110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.11
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REM, hamilelikte 1 REM'dir. >

Isvigre Is Kanunu geregince yiiriirliige konulan yénetmeligin 66. maddesi geregince
40 yasin altindaki kadin iscilerin tehlikeli 1sinlann etkisi altinda kalmasi miimkiin

olan islerde caligtirlmalan yasaklanmgtir. >'

4.1.1.2.2. Toksik Maddeler

Metallerin toksik etkileri 6teden beri bilinmektedir. Endiistriyel kimyasallarin iireme
sistemine etkileri tizerine ilk bulgular 17. ylizyilin sonunda kursun iizerinde saptanmis

ve kursunla ilgili iglerde kadinlarin ¢aligmas1 yasaklanmigtir.

Kursunun zararli etkilerine dair ilk diizenlemeler 4 Sayih Kadin ve Cocuklar igin
Kursun Zehirlenmesi Tavsiye Kararn,(1919) ve Beyaz Kursun ile Boyama Isleri
Hakkinda 13 Sayili S6zlesme, (1921) dir. Bu S6zlesme beyaz kursun, kurgun siilfat ve
bu maddeleri igeren herhangi bir iiriinle yapilan endiistriyel boyama iglerinde tiim

kadinlarn istihdamin yasaklamistir.

Avrupa Birligi 1982'de metalik kursun ve iyonik bilesiklerinin neden oldugu risklere
karst koruma konusunda bir Yonerge gikarmistir. Bu Yonerge iiye iilkeleri koruma ve
esitlik arasinda bir denge kurmaya zorlamaktadir. Yonerge belirgin olarak kadinlari
referans almamaktadir ancak iiye tlkeler kanminda yiiksek kursun seviyesi olan
kadinlarda embiyo ve fetusun karsilagabilecegi riskleri dikkate alan 6zel onlemleri

alacaklardir. °%

Hayvanlar iizerindeki deneyler ve insanlar iizerindeki bazi aragtirmalar endiistriyel
kimyasallarin iireme lizerinde zehirli etkiler yaptigim ortaya koymugtur. Yapilan
aragtirmalar hamile ve dogurgan yastaki kadinlarin endiistriyel kimyasallarin zararli
etkilerinden daha fazla korunmalan gerektigini ortaya koymaktadir. Amag¢ kadinlarin

bu tiir iglerde ¢aligmalarini yasaklamak degil, bu zararli maddelerin etkilerini ortadan

™ 11,0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.12
59! SENYEN-KAPLAN;s5.132
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kaldumak veya azaltmaktir.

Kadinlarda erkeklerden daha fazla oranda viicut yag: vardir ve toksik maddeler yag
dokusunda birikirler. Bu nedenle kadin ve erkeklerin toksit maddelerden farkl
etkilendigi disiiniilebilir. Burada kisisel farkliliklar da s6z konusudur. Gergekten de
bazi maddelerin absorbsiyonu, viicut tarafindan tutulmasinda cinsiyet nedeniyle
goriilen bazi farkliliklar vardir. 1980 yilinda yapilan bir aragtirmada kadinlarin
solventlerin etkilerine karsi daha hassas olduklan saptanmistir. %03 By aragtirmalar
benzen, toluen gibi organik solventlerin kadinlarin adet dénemlerinde diizensizlige
yol agtiklarimi gdstermektedir. ***Emzikli kadinlarin bu gibi isyerlerinde calismasi
halinde, Organik kimyasallarin yagda ¢6ziinebilirligi nedeniyle bunlarin anne siitiine

gegmesi yoniinde endigeler de vardir.™®

Isyerindeki kimyasal maddelerin kadmn isgiler lizerinde yaratf risklere dair yapilan
son aragtirmalar, sadece kursun ve kadmiyumun kadinlar iizerinde etkilerinin

erkeklerden daha fazla oldugunu gostermektedir. 306

Almanya’da Kimyasal Bilesiklerin Saghik Uzerindeki Etkilerini Arastirma
Komisyonu, igyerindeki ‘maksimum konsantrasyonlarla (MAK degerleri) ile ilgili
kurallar yaymlamigtir. MAK degerleri listelerinde hamilelik halinde dikkate alinacak

degerlere ait 6zel bir kolon da vardir. Burada igler asagidaki gibi smmiflandinlmigtir.
507

Grup A: Embriyo ve fetusa zarar verme riski mevcuttur. MAK degerleri i¢inde bile

202 ILO, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment , s.12
% Neureophysisiologic and Psychologic Picture of Solvent Poisoning, in American Journal of
Industrial Medicine,1980,No.1,p.31-42 ,dan almt ILO Special Protective Measures for Women and
Equality of Opportunity and Treatment ,s.13
*“MICHON,S,Disturbances of Menstruation in Women Working in an Atmosphere Polluted with
Aromatic Hydrocarbons, 196, dan alintt ILO, Special Protective Measures for Women and Equality of
portunity and Treatment ,5.13
*BKUWABARA, K, Relation between Breast-feeding and PCB Residues in Blood of Children, in
International Archives of Occupational and Environmental Health, 1978, Vol.41, p.189-197,den ahnt
ILO, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.13
% ealth Risks to Female Workers in Occupational Exposure to Chemical Agents, Berlin, 1984
%7 11,0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.13
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kalinsa bile zarar ortaya ¢ikabilir.

Grup B: Eldeki bulgulara gore embriyo ve fetusa zarar riski olasi goriilmemektedir.

MAK degerlerine maruz kalan hamile kadinlarda zarar ortaya gikmayacaktir.

Grup C: MAK degerlerinde embriyo ve fetusta zarar riski konusunda endigeye gerek
yoktur.

Grup D: Eldeki bulgularin yetersizligi nedeniyle A-C kategorilerine sokulamayanlar.

Kadmlarin bu alanda korunmalarinin ana nedeni, igyeri kimyasallarinin analik
fonksiyonu iizerinde, iireme sistemlerinde, embriyo ve fetusta ve anne siitiinde risk
olusturmasidir. Ureme sistemi {izerindeki zarar, siddete, kimyasalin cinsine ve zararh
etkisine baghdir. Arastirmalar, {ireme fonsiyonuna sahip kadmlarin karbonmonoksit,
arsenik, civa, kursun, kadmiyum, benzen vb kimyasallarin etkilerinden tam olarak
korunabilmeleri igin erkeklerden ¢ok daha az doza maruz kalmalari gere§ini ortaya

koymustur.

Avrupa Birligi’ne bagl bir ¢aligma grubu da hem erkeklerin hem de kadinlarin
lireme sistemleri iizerinde kimyasallann etkilerini degerlendiren bir ¢alisma

yapmaktadir.

Kadin isgilerin zararli ve toksit maddelerin kullanildify islerde istihdaminin
smirlandirilmasi ve yasaklanmasi oldukca yaygindir. Baz: iilkelerde tehlikeli, saghga
zararli islerde kadin galismasma genellestirilmis kisitlamalar konulurken, bazilarinda
kisitlamalar her zararli madde igin ayn aynm ve agikga belirtilmistir. Ornegin
Bangladeg’te ve Sudan’da zehirlenme ve hastalik riski tastyan tiim islerde kadinlarin
caligmas1 yasakken Peru’da patlayici, yamci, toksit ve korozif maddelerin firetimi,
taginmasi islerinde kadinlarm ¢aligmasi yasaktir. Aralarinda Belgika’nin da oldugu
pek ¢ok iilkede bu tiir yasaklamalar hamile ve emzikli kadinlar igin ¢ok daha
yaygindir. Bu iilkelerde hamile ve emzikli kadinlarin kursun, civa, karbon bisiilfat,

% 1.0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.14
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arsenik bilegikleri, benzen,aromatik aminler gibi kimyasal maddelerle ilgili islerde
caligmalar yasaktir. Almanya’da hamile ve emzikli kadinlarn ve gocugu bir yagindan
kiigiik annelerin zararli gazlanin olustugu ve hamilelige zararh olabilecek yerlerde
caligmas: yasaktir. Meksika’da kullamilan hammaddelerin hamile kadin ve fetusta
ﬁiiksel, zihinsel ve yasamsal etki yapabilecegi sagliksiz ve tehlikeli islerde kadmn
istihdami yasaklanmigtir. Cekoslavakya ve Zimbabve’de hamile kadinlarin zararh
maddelerle c¢aligmas: yasaktir. Yine Zimbabve’de koruyucu kiyafetler giyilse bile
yasak siirmektedir.. Cin’de iki diigiigli olan veya hi¢ gocugu olmayan kadinlar diigiik

riski olan islerden olmayanlara transfer edilirler. >°

I¢lerinde Fransizca konusulan Afrika iilkeleri de olan 15 iilkede hastalik riski, zararli
emisyon, zararh toz riski olan giibre iiretimi, dericilik gibi islerde kadinlann ¢aligmas:

yasaktir.

Kadinlara ait korucu onlemler bakimindan en yaygmn toksik madde degigik
endiistriyel formlan (¢omlekgilikte kullanilan ¢6ziilebilr kurgun sim gibi ) ve
kullamim alanlan olan kursundur. Irlanda’da kadimnlarin kursun iiretimi ve iglemesinde
caligtinlmas: yasaktir. Diger zararli maddeler igin de tibbi kontrollerin yapilmas: gibi
baz1 6zel koruma &nlemleri vardir. Isveg’te hamile ve emzikli kadinlar kurgunla ilgili
iglerde caligamazlar ve igverenler dofurgan kadinlann kursunun zararlarma kars:
korumakla yiikiimliidiir. Suriye ve Pakistan’da kadinlarin kursun ve iiriinlerinin
hazirlanmas: islerinde c¢aligmalari yasaktir. Ingiltere’de kaminda belirli seviyede
kursun bulunan dogurgan kadinlar ve kursunla Gnemli derecede iligkide bulunan
hamile kadinlar bu islerden uzaklagtinlir. Yunanistan’da hamile ve emzikli kadinlar
kursunlu akii tiretiminde galigamazlar. Kanada’da kaninda kursun seviyesi 0.7 mg/lt
fizerinde olan erkekler ve 0.4 mg/lt iizerinde olan dogurgan kadinlar kursun iglerinde

caligtinlamazlar. 310

110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.14
0110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.15
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Amerika’da Is Giivenligi ve Saghg Idaresi (OSHA)'! yaymladipn kursun
standartinda , kurgunun iireme tzerindeki etkisi iizerinde durmus ve bunu en aza
indirmek igin bazi Onlemler getirmigstir. Kadmlar kadar erkeklerin de kursundan
etkilendigi acik oldugundan OSHA'’ya gore hamilelikte ve fetusu korumak igin
dogurgan kadinlarin g¢aligmalarinin yasaklanmasina gerek yoktur. Getirilecek
standartlar tiim caliganlar igin riskleri minimize edecek ve boylece kadin ve erkek

arasmnda galisma egitligi saglanacaktir.

Almanya’da Calisma Siiresi Kanunu m.26 V-VI hiikkiimlerine gore, isveren dogum
yapma yetenegine sahip kadmn isgileri, kursun ve civa zehiri iceren tehlikeli

maddelerle iligkisi olan iglerde caligtiramaz.

Kadin g¢aliganlar igin ¢nemli diger bir kimyasal madde ise benzendir ve ¢aligma
periyodu boyunca kadinlarin benzen nedeniyle erkeklerden daha fazla bedensel
bozulmaya ugradigi saptanmistir. Benzenden Kaynaklanan Zehirlenmelere Kars:
Koruma Hakkinda 136 Sayith S6zlesme, (1971) 11. maddesine gore hamileligi tibben
kabul edilmis kadmlar ve emzikli kadinlar, benzen ve benzen igeren irtinlerle ilgili

islerde caligtinlmamalidir.

Iglerinde Belgika ve Polonya'nm da bulundugu Sézlesmeyi imzalamams pek gok
iilkede benzer uygulama yapilirken Avusturya ve Almanya'da tiim kadinlarm

benzenle ilgili islerde calismast yasaktir. >

Bunlarin diginda bazi 6zel galigma kosullarinda da kadini korumak igin hazirlanmig
olan hukuki diizenlemeler meveuttur. 1973 ve 1976 tarihli iki ayn kanunda iginlara
kargt dogum yapabilecek durumda ve yeteneginde olan 45 yasin altindaki kadinlan
korumak fizere 6zel diizenlemeler getirilmigtir. Ornegin bu durumdaki kadin iscilerin
kursun ve civa igeren tehlikeli maddelerle caligmasi yasaktir. Ayrica ¢aligma sirasinda

arasira oturma imkanmm olmadifr yerlerde, oturma odalarn diizenlenmesi gibi

31 OSHA, The Occupational Safety and Health Administration
2110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.15
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tedbirler analig1 korumaya yonelik tedbirlerdir.

Alman Caligma Bakanlif, isletmelerin ve islerin 6zelligine goére, saglik ve ahlaki
degerler agisindan tehlike arz eden durumlarda, kadinlarin ¢aligmasini tamamen

yasaklayabilir veya bazi sartlara bagl tutabilir.’3

Avusturya’da 1972 tarihli Isciyi Koruma Kanunu m.10/1 hikkmine gére, kadin
ig¢ilerin hayat ve saghgimi agir surette tehdit eden iglerde galistinlmalan yasaktir veya
calismalan belli gartlara baglanmigtir. Bu kanun hiikiimleri uyarinca 29.11.1976
tarihinde yiiriirlige konulan kadin isgiler hakkinda ¢aligma yasaklan ve galigma
simirlamalar1 hakkinda y6netmeligin 3, 4, 5, ve 7. madde hiikiimlerine goére kadin

is¢ilerin
-kurgun, kursun karigimi ve alagimlariyla ilgili islerde,

-benzol, benzoliin, nitro ve amino karigimlaryla ilgili islerde,

kopiiklii klorgaz: ve karbondioksit ile ilgili islerde ¢aligtirilmalan yasaktir.>'*

4.1.2. Yasaklarin Yeniden Degerlendirilmesi ve Degisiklikler

Teknolojik yenilikler, iiretim yontemlerindeki ve metotlarindaki degisimler son 30
yilda kadmnlara iligkin koruyucu diizenlemeler getiren yasalanin gdzden gegirilmesini
gerekli kilmigtir. Bazi iilkeler kadin ve erkeklere esit i firsatlan yaratmak amaciyla
mevcut smirlamalan kaldirmig ya da degisiklik yapmiglardir.

Amerika'da Esit I Firsatlan Komisyonu (EEOC)’" kadmlan koruyucu bazi yasalar,
aynmcilii yasaklayan Yurttas Haklann Yasasi'mn (1964), VIL Bolimii'ne aykin
bularak gegersiz saymugtir.

Avrupa Birligi 76/207 Sayili Yonergesinde yer alan ,ise alma, mesleki egitim ve

SBSENYEN-KAPLAN,s.117-118
SMSENYEN-KAPLAN,s.126
*EEOC, The Equal Employment Opportunity Commision
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ilerleme, calisma sartlar1 bakimimdan kadin ve erkegin esit davramg gormesi ilkesi,
tiye iilkelerdeki mevcut koruyucu yasalarin yeniden degerlendirilmesi geregini

yaratmugtir.’'® Sonugta agagida 6rnekleri verilen bazi degisiklikler yapilmigtir.

Belgika kursun islerinde kadinlarin galismasini yasaklayan diizenlemeler ve yiiklerin
tasinmasi ile ilgili diizenlemeleri iptal etmistir. Almanya'da kadinlarn insaat islerinde
caligma yasag1 kaldinlmig, kamyon kullamimu ile ilgili diizenleme iptal edilmis ve
caligma siireleriyle ilgili kurallar erkek is¢ilere de uygulanmaya baslamistir. Fransa'da
1984'de tiim koruyucu yasalar bir teknik komisyon tarafindan incelemeye alinarak
baz1 degisiklikler yapilmigtir. Yunanistan'da kadin isgilerle ilgili makinalarin bakim
ve ayar1, buhar kazanlarinin bakimi, kursun bazli boyalarin hazirlanmasi ve kullanim
ve diger birgok endiistri kolundaki koruyucu &nlemler uygulamadan kaldirilmigtir.
Irlanda'da kadinlann endiistriyel islerde hafta sonlar ¢alismasim kisitlayan yasalar ve
yine kadinlarin yeraltinda bedensel olmayan baz islerde ¢aligmasim kisitlayan bazi
yasalar yiiriirliikten kaldirlmgtir. Ingiltere'de kadinlarn tas ocaklari ve madenlerde
istihdami, galigma saatleri ve yiiklerin elle taginmasi konusundaki koruyucu yasalarin
bir kismi degistirilmistir veya degistirilme asamasindadir. Ispanya'da koruyucu
yasalar esitlik ilkesi dogrultusunda degistirilmekte ve kadinlarin sadece analik halinde

korunmas: gerektigi disiiniilmektedir. S17

Avrupa Birligi'ne iiye pek ¢ok tilkede de bir seri koruyucu yasa vardir ve bunlarin

degismesi ve iptali igin caligma yapilmaktadir. >18

Avustralya’da 1984 tarihli Cinsiyet Aynimcilify Yasas1 kadinlara 6zel koruyucu
yasalan gegersiz kilmistir. Buna ragmen federel hiikiimet, elle tagima ve kursun
isleme igleriyle ilgili ulusal yOnetmelikleri bu yasamn diginda  tutmaktadur.
Avustralya'daki Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Komisyonu kadinlarm tagiyabilecegi
yitk simirlan ve kursun i1gimasiyla ilgili aragtirma yapmak ve politikalar ve uygulama

S1Bkz. Béliim 3.1.4.3.

1.0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.18

518 Bkz. Commission of the European Communities: Protective legislation for women in the member
Statesof the European Community, Brussels, 1987, COM(87)105 Final
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kodlan gelistirmek iizere komiteler olusturmusgtur.

Yeni Zelanda'da fabrikada galigan kadinlarin ¢aligma saatleriyle ilgili diizenlemeler ve
kadinlarin kursun isleriyle ilgili islerde ¢aligmasini yasaklayan diizenlemeler

yiiriirlikten kaldinlmgtir.

Isvigre'de 1981 yilinda kamu sektoriindeki koruyucu yasalarla birlikte bazi ayrime:
uygulamalar kaldimlmis ve kadmnlar ve erkekler arasinda esitlii garanti eden
uygulamalar getirilmistir. Federal Konsey bedensel farkliliklara dayanmayan

esitsizlikleri ortadan kaldirmstir, °*

4.1.3. Kadn Iscilere Uygulanan Koruyucu Onlemler ile figili Tartismalar
4.1.3.1. Koruyucu Onlemlerin Ortaya Cikist

Tarihsel olarak kadin ig¢ilere uygulanan koruyucu Onlemler pek¢ok nedene
dayanmaktadir. Kadinlar her zaman fiziksel olarak gii¢siiz goriildiiklerinden onlarin
uzun siireli ve tehlikeli oldufu diigiintilen islerde c¢aligmasinin Onlenmesi
digiiniilmiigtiir. Bu yasaklamalar kadinin toplumdaki esas gérevlerinin analik ve ev

islerinin yiiriitilmesi oldugunu diigiinen geleneksel bakis agismi yansitirlar.

Sendikalar baz iilkelerde gece g¢aligmasimn  kadinlara yasaklanmasim
desteklemiglerdir. Daha sonra aym kisitlamamn erkek isgilere de genisletilmesini
ummuslardir. Yine kadinlara karg1 koruma &nlemleri, Fransa ve Avustralya oldugu
gibi erkekleri kadmn rekabetinden korumak amaciyla desteklenmistir. 1908°de
Amerika’da bir mahkemede kadmlan koruyucu yasalarin sadece onlarin fiziksel
yapilarmdan ve analik iglevlerinden kaynaklanmadigi aym zamanda onlan erkeklerin
agg6zliliik ve hirslarindan da korunmasi gerektigi séylenmigtir. 1924°de feminist
yaklagim endiistride kadinlara yapilan tiim farkli uygulamalann karsisinda oldugunu
agiklamistir. Koruma kavramu endiistriyel iglerin erkek isleri oldugunu destekleyen bir

kavramdir. Kadmlar sadece belirli saatlerde, 6zel gézlem altinda ve kisitlamalarla

B 11,0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.19
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galigmalidir. Bu durum egitlige aykin oldugu gibi kadinlarin ise alinma ve egitim
olanaklarimi kisitlamakta ve igvereni kadinlara daha diisiik iicret vermeye tesvik

etmektedir.

Son yillarda koruyucu yasalar §zellikle yonetici ve teknik kademedeki bir ¢gok kadin
grubu tarafindan sorgulanmig ve bunlann esitlige, is bulma ve yiikselme olanaklarina
aykin oldugu savunulmugtur. Pekgok iilkede bu konu ile ilgili kokli degigiklikler
yapilmistir. Omegin Isve¢ 1936’da onayladign Kadmnlarin Her Tiirli Maden
Ocaklarinda ve Yeralt1 Islerinde Calismas1 Hakkinda 45 Sayili Sézlesmeyi 31 yil
sonra uygulamadan kaldirmistir. Bazi gruplar ise kadinlara tanminan koruyucu
onlemlerin onlar igin bir sans ve hediye oldugunu savunmakta ve kaldirmak yerine

erkeklere de uygulanmas: gerektigini soylemektedir, 32°
4.1.3.2. Koruyucu Onlemlerin Kadm Istthdamina Etkileri

Endiistrilesmig iilkelerde,son yirmi yilda isgiicii pazannda kadin ve o6zellikle evli
kadm is¢i oranlarn biiyiik artiglar gdstermistir. Bu oranlar 6zellikle OECD iilkelerinde
1960-1990 arasinda %45°lerden %52’lere ylikselmigtir. En biiyilk artis Kanada,

Amerika, Danimarka ve Isveg’de gergeklesmistir.

Planh ekonomilerde 1950-1980 yillann arasinda en biiyitkk artig 25-55 yas grubu
arasindaki kadinlarda goriilmektedir. Ortalama olarak bu yag grubunun %70-80°1
caligmaktadir.

ILO tahminlerine goére, kadinlarin isgliciine katilimlar1 cografi bolgelerde, iilkeler
arasinda ve yas gruplan arasinda farkliliklar gostermektedir. 1985 rakamlariyla en
biyiik katilim %44.9 ile Rusya’da en diigiik katihim Latin Amerika’dadir(%15.4).
Avrupa’da bu oran %28.5, Kuzey Amerika’da %34.3, Afrika’da %22.9 ve Asya’da
%27.9°dur. **!

20 11,0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.24
21,0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.24

255



ILO tahminlerine gére 2000 yilina kadar kadin isgiler Avrupa, Kuzey Amerika, Latin
Amerika’min baz iilkeleri ve Yeni Zellanda’da da erkek igcilerden dahayiiksek bir
artig gosterecekler, Japonya’da Dgéﬁ Asya, az gelismis Latin Amcn’l;; | ﬁlkeleri ve
Okyanusya’da kadin ve erkek katilim oranlan aym: kalacaktir.

Kadmn igg¢ilerin biiyiikk boliimii gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir ve bunlarin
2/3’ii tarimda galigmaktadir. Kadinlar genellikle geleneksel olarak kadmn endiistrisi
sayilan ve fazla uzmanhk gerektirmeyen iglerde ¢alismaktadirlar. Bu nedenle maaglan
diigiiktiir, ylikselme olanaklan azdir ve ekonomik ve teknolojik durgunluk

dénemlerinde uzun siireli igsizlikle bagbasa kalirlar.

Gelismekte olan iilkelerdeki hizli endiistrilesmenin yarattif: istthdam genislemesi
kadin isgiler lehine galigmaz, aksine yeni bir i bulmaksizin geleneksel para kazanma
kaynaklarimm1 da kaybederler. Bu durum yeni endiistrilesmis iilkelerde ornegin
Brezilya, Hindistan, Meksika ve Nijerya’da  gorilmiistiir. Pekgok aragtirmalar
gostermistir ki kadinlarin calistiklari isler evde yapilan islerle (tekstil, tiitiin
endiistrisi gibi) ve kayith olmayan hizmet isleri ile smirhdir ve bu iglerde istihdam

gecici ve diizensizdir ve iicretler de diigiiktiir.

Diinyanin gesitli bélgelerinde ve iilkelerde kadin istihdamim degisik faktorler etkiler.
Kadm istihdaminda koruyucu yasalann etkisini gdstermek ise oldukga zordur. Bu
konuda eskiden beri bazi galismalar yapilmistir. Ingiltere’de fabrikalarda kadinlarin
galigmas1 19. yiizyihn ortalarma kadar yasa ile smrlandmlmigtir. 19. yiizyiln
sonunda bdyle bir 6nlemin etkisi su sekilde 6zetlenmektedir: 19. yiizyilin sonunda
koruyucu yasalarin, kadin istihdam ve is firsatlan lizerine etkisini sayisal birimlerle
ifade etmek zordur, istatistikler de yetersizdir. Koruyucu yasalar “evkadim”, “ailenin
koruyucusu” kavramlarninin olugumuna yardim eden olusumun sadece bir pargasidir.
Kadimlar ev diginda galigmaya devam etmislerse de, bu dogal kabul edilmemigtir.
Koruyucu yasalar ev diginda galigsin ¢ahgmasin evkadinhiginin “baskin kadm rolii”

olmasimin hem nedenidir hem de bunun etkisiyle ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle
erkeklerin galigtirilamayacag durumlarda kadin isgileri istthdam etmek igverenler igin
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olanakli hale gelmigtir. Bu durum kadinlan bazi is ve becerilerden hari¢ tutmus ve

“kadin isleri” ile kisitlamugtir. >

1925 de Amerika’da yapilan bir ¢aligmada su sonuglara varilmigtir:

Fabrika kadinlarina getirilen koruyucu yasalarin etkisi tam olarak bilinmemektedir.
Izlenimler goktur ama gercek veriler azdir. Kadmlarn baskin oldugu endiistri ve
iglerde, kadinlari koruyucu yasalarin hem kadim hem de erkekleri korudugu
goriilmektedir. Erkeklerin baskin oldugu endiistrilerde, kadinlari koruyucu yasalar
onlari korumaktan ¢ok isten yasaklamakta oldugu ve erkekleri kadinlarin
rekabetinden korudugu gériilmektedir. *2

Birkag y1l sonra Amerika Isci Departmam Kadin Biirosu, eyaletlerde her koruma
cesidi igin koruyucu yasalarin etkileri iizerine derin aragtirmalar baglatmigtir, Bu
aragtirmanin sonuglarina gore mevcut koruyucu yasalar kadinlarin istihdam sanslarim
hemen hemen hi¢ etkilememektedirler. Ciinkii isler o kadar kesin olarak cinsiyete
gore ayrilmuglardir ki bu yasalar olmasa dahi kadinlarin sanslan oldukga simrlidir, 524

Higbir koruyucu yasanin olmadifi Danimarka’da ig dagilimina bakildiginda erkekler
300 kadar farkli iste c¢ahigirken kadinlar, daha digiik ticretli ve uzmanlik
gerektirmeyen 30 farkl: igte ve bunlarin da %50’si part-time islerde ¢alismaktadirlar.
Cinsiyet ayrninuyla ilgili aym1 durum gelismekte olan iilkelerde de goriilmektedir. Bu
lilkelerde de kadinlar is hiyerarsisi igerisinde diigiik seviyede olan igler iizerine

yogunlagmaiglardir. 523

Avustralya’da 1977 de yapilan bir aragtirmaya gore koruyucu yasalar, belirli iglerdeki

522 Equal Opportunities Commision, Health and Safety Legislation, Should We Distinguish Between
Men and Women?, Manchester, 1979, 5.13

3 BAKER, E.F., Protective Labor Legislation, New York, Columbia University Studies, pp. 425-
426’den ahnti ILO, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and
Treatment ,5.25 ;
524 United States Department of Labor, Women's Bureau: The Effects of Labor Legislation on the
Employment Opportunities of Women, Washington DC, GPO, Bulletin, No:65°den alint1 ILO, Special
Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.26

525 ILO, Provisional Record No: 36, International Labour Conference, 71.st Session, Geneva, 1985
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cinsiyet ayrimi olugmast iizerinde durumsal faktérlerden daha az etkilidir.**® Benzer
sekilde Japonya’da kadinlarin is pazarnindaki aynminin kadinlan koruyucu yasalardan
¢ok , kadinlarin konumuna, ¢aligma yeterliliklerine karsi olugsmus Onyargilar ve

insanlarin zihnindeki cinsiyet farklilagmas: iizerine kuruldugu goriilmektedir.”*’

Fransa’da igveren organizasyonlari, firsat ve davramg esitliginin ancak davranis,

disiince, ekonomik ve sosyal konularin gelismesiyle saglanacagina inanmaktadir.

1986’da Avustralya’da kadin istihdamu izerindeki kisitlamalar konusundaki
uluslararas1 konferans raporunda farkh bir goriis ortaya konulmaktadir. Bu rapora
gore kasitlayic: yasalar A{'ustralya’da endiistri ve is bazinda 6nemli &lgiide cinsiyet
farkhilagsmasina neden olmaktadir. Benzer sekilde Hindistan’da kadin statiisiinii
gelistirme metotlan tlizerine yapilan bir aragtirmaya gore, Fabrika Yasalan’yla
getirilen koruyucu o6nlemler, gece caligma yasagi ve kresle ilgili diizenlemeler,
isverenleri kadin is¢i ¢aligirmamaya itmekte veya yasalann kadin ig¢i sayisiyla ilgili
diizenlemelerden kagmak igin kadin is¢i sayisin1  belirli diizeyde tutmaya
yoneltmektedir.

Iptal edilen koruyucu yasalarin etkilerini inceleyen herhangi bir arastirma ise heniiz
yapilmamgtir. Ancak direkt etki, belirli bazi is yasaklannin kaldinldig
endiistrilerdeki duruma bakarak goriilebilmektedir. Omegin Amerika’da 1980 yilinda
3000°den fazla kadin madenlerde galigmaktadir ve kadinlar tersanelerde de ¢aligmaya

baglamiglardir. Diger 6nlemlerin etkilerini degerlendirmek ise zordur. 528

4.1.3.3. Koruyucu Hiikiimler Uzerinde Tartigmalar
4.1.3.3.1. Koruyucu Onlemlerin Desteklenmesi

Kadinlan koruyucu 6nlemler pek¢ok nedenlerle desteklenmektedir.

S2SWILENSKI,Directions for Change:Interim Report, Ssydney, 1977

2’NAKANISHI, Equality or Protection?Protective Legislation for Women in Japan, International
Labour Review, Geneva, ILO, Sep-Oct 1983, 5.610

%28 1.0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.26
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Analhigimn, kadinlar i¢in temel biyolojik ve sosyal fonksiyon olarak kabul edildigi Dogu
Avrupa iilkelerinde , koruyucu yasalar kadin ve erkekler arasinda esitligi saglamak

icin gerekli goriilmiiglerdir.

Bulgaristan’da izlenen politika, tam esitlife ulagmak igin igyerlerinde kadinlann
korunmasini saglamak, bunun igin islerin, makinalann ve aletlerin kadinlara uygun
hale getirilmesi igin gerekli 6nlemleri almak, ¢aliyma saatlerini kadin iggilerin

kapasite ve gereksinimlerine gore diizenlemektir.

Macaristan’da temel prensip koruyucu yasalarm, cinsiyetler arasindaki biyolojik ve
fiziksel farklari, anne olarak kadin isgilerin &zel sorumluluklarimi ve iireme
fonksiyonlariyla ilgili potansiyel tehlikeleri dikkate almasidir. Is Kodlari’nin genel
amaci kadin igcilerin fiziksel yapilart nedeniyle onlara zarar verecek islerde
galistirilmasmin yasaklanmasidir. Ozel koruyucu énlemler ve sik sik sozii edildigi
sekilde pozitif-olumlu ayrimcl uygulamalar, kadinlarin dezavantajli 6zelliklerini
dengelemek ihtiyaci ve is hayatina ve ekonomik faaliyetlere ilk giriglerinde

kargilastiklar: ayrimcilik nedeniyle gliglenmistir. &

Rusya’da, kadinlarin analikla birlikte ekonomik, sosyal ve politik aktivitelerini aym
anda yapabilecekleri tiim sosyal ve yasal garantileri salamak bir devlet

330 Radin ve erkek isgiler arasindaki esitlik kadmlara 6zel koruyucu

politikasidir.
6nlemlerle saglanmigtir. Isyerinde koruma kadinlara, sadece onlar igin giivenli iglerde
¢aligma, fiziksel ve fizyolojik 6zelliklerini dikkate alma ga.rantisi‘verir.‘ Kadinlara
uygulanan koruyucu 6nlemlerin amaci daha iyi ¢aligma sartlar1 saglamak, daha fazla
anabk yardimlan yapmak, analar igin istihdam: garantilemek ve kadm ve gocuk

ig¢ilerin galigma saatlerini azaltmaktir.*!

*PGOMORI,E. Special Protective Legislation and Equality of Employment Opportunity for Women in
Hungary, Intemational Labour Review, Geneva, ILO, Jan-Feb 1980, S:67

%% ILO, Equal Opportunities and Equal Treatment for Men and Women in Employment, Report VII,
International Labour Conference, 71st Session, Geneva, 1985

1 ILO, Equal Opportunities and Equal Treatment for Men and Women in Employment, Provisional
Record, International Labour Conference, 71st Session, Geneva, 1985
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1982°de Japonya’da Caligma Bakanlign tarafindan olusturulan Istihdamda Cinsiyet
Esitligi Uzmanlar Komitesi hazirladig: raporda analik fonksiyonu harig, fiziksel ve
kas kuvveti disindaki biyolojik farkliliklara, kadinlarn aile sorumluluklarina dayanan,
gercek anlamda esitlikle ilgisi olmayan koruyucu Onlemlerin oldugunu belirtmigtir.
Analik korumas: harig tiim bu koruyucu 6nlemlerin kaldirnilmasi, kadinlarin mevcut
konumlan dikkate alindiginda uygun olmayacaktir.>*> Gerekli koruyucu dnlemler
kadinlarin sagliklarini koruyacak ve agir aile sorumluluklarimi hafifletecek sekilde
olmalidir. Komitenin 6nerileri dogrultusunda hazirlanan diizenlemeler 1985°de

yasallagtirimustir, >3

Koruyucu yasalarin korunmasi ve genisletilmesi ig¢i organizasyonlarinin destekledigi
bir diisiincedir. Uluslararas1 Ticaret, Ofis, Profesyonel ve Teknik Calisanlar
Federasyonu (FIET), saghga zararh islerde ¢alisma, agir isler, gece ve vardiyali
islerde ¢alisma konularinda kadinlara 6zel, sosyal ve saglifn koruyucu 6nlemlerin,
saglign korumamin uluslararasi standartlan digiiniilerek yasalara ve/veya toplu
sézlesmelefe dahil edilmesini 6nermektedir. Bu uluslararas: standartlarin tiim iggilere
genisletilmesi, yasam ve c¢aligma kalitesinin yiikseltilmesi igin bir amag¢ olarak

goriilmelidir.

Plantasyon ve Tanim Isgileri Uluslararas1 Federasyonu (IFPAAW)534, konu ile ilgili
olarak su goriiste bulunmustur: Uyemiz bulunan pek gok kadimn galiyma sartlan
(hem kadin ig¢iler hem de giftgilerin es ve kizlari) hakkindaki mevcut karar ashnda
onlan igin var olmayan koruyucu Snlemlerin iptali veya azaltilmas: yoniindedir. Ne -
zaman konferanslarda veya seminerlerde kadinlarin ¢aligma gartlan giindeme getirilse
koruyucu yasalarin genisletilmesi gereginden s6z edilir. Kadinlanin ¢aligma sartlar ile
ilgili temel istekler, analikk izni, analik izni siiresince iicret 6denmesi, analik
ikramiyesi, igyerinde kres agilmasi veya emzirme i¢in izin verilmesiyle ilgili olan

yasalarla veya yasalarin uygulanmasiyla ilgilidir. Analik durumunda anneye yardumct

2N AK ANISHI, Equality or Protection?Protective Legislation for Women in Japan, 5.619
3110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.27
%34 IFPAAW, The International Federatioan of Plantation, Agricultural and Allied Workers
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olamk iizere ebeveyn izinleri konusunda da artan bir talep vardir. >**

Diinya Bagimsiz Is¢i Sendikalan Konfederasyonu (ICFTU) , yeni teknolojik ve teknik
gelismeler ve calisma sartlan 1s13inda kadinlar i¢in kabul edilebilir standartlarin tiim

iscilere genisleterek g6zden gegirilmesini Snermektedir. 536

Fransa’da Genel Is¢i Konfederasyonu (CGT), calisma siireleri konusundaki yeni yasa
tizerinde goriis bildirirken kadinlara 6zel korumanin iptaline kars1 ¢ikmig ve bdyle

korumalarin erkeklere de genisletilmesi geregini savunmustur. 337

Almanya’da Alman Kadinlar Konseyi, kadinlar1 koruyucu yasalarin kaldirilmasinin
kadm istihdam durumunu iyilestirmek igin yeterli bir 6nlem olmadig1 goriigiindedir.
Koruyucu yasalardaki gevseme ne kadina is yaratacak ne de onun is¢i pazan igindeki
konumunu iyilestirecektir. Sonugta sadece kadin isginin sagligi risklere kars:
korumasiz hale gelecektir. Koruyucu yasalar hem kadin hem de erkeklerin

sagliklarim koruyacak sekilde degistirilmelidir. > 2

Alman Isci Sendikalani Konfederasyonu (DBG) galigma siireleri yasa taslag {izerinde
goriis bildiritken kadin igcilere uygulanan koruyucu o6nlemlerde herhangi bir
gevsemeye ve onlan erkeklerle aym kosullarda ¢alismaya zorlayacak ayarlamalara
karg1 oldugunu belirtmistir. Konfederasyonun bakis agisma gore kadin ve erkek
arasinda biyolojik farklhiliklarin yaminda, giinlimiiz toplumunda hala cinsiyetler
arasinda geleneksel rol ayrimi mevcuttur. Milyonlarca kadin hem gelir getiren bir iste
caligmakta hem de ev ve aile iglerini’ yiiriitmektedir. Mevcut koruma o6nlemleri
“gerekli en az koruma” olarak diigiiniilmelidir. Isgiler degisen galigma sartlari, artan is
yogunlugu ve lmzi, yitkksek yogunluklu ve monoton igler, yeni teknolojiler, giiriilti,
tehlikeli maddeler vs. ile kargt karsiya olduklarindan, koruyucu yasalarda azaltma

535 JFPAAW, Letter from Acting General Secretary to the ILO, 10 June 1987'den alnti ILO, Special
Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.28

%3 ICFTU,Action for equality, Free labour World, No. 6/1985'den ahnti ILO, Special Protective
Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.28

>3 11,0 Conditions of Work Digest, 5.137

¥ German Women’s Council, Letter to ILO, 21 July 1987°den almti ILO, Special Protective
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degil, genel iyilestirme gerekmektedir. Bununla beraber ister esitlik adina ister pratik
nedenlerle, bazi kurallar her iki cins i¢in standartlagtinlabilseydi, bu, erkeklere
kadinlardan daha avantajli korumanin uygulandig: diisiincesini hakli ¢ikarirdi. Ciinkii
kadinlar i¢in daha az koruma uygulamanin kadin istihdamimi iyilestirdigi
goriilmemigtir. Mevcut yitksek igsizlik oram, esas olarak is pazar diizensizligi ve

ekonomik yap1 problemlerinden kaynaklanmaktadir. 339

Kadmlann koruyucu yasalarin kadmlarin g¢ahigabildigi isler agisindan g6zden
gecirilmesini isteyen bazi is¢i organizasyonlarnn bile émegin Avustralya Sendikalar
Konseyi (ACTU), boyle bir yeniden degerlendirmenin hem kadin hem de erkek
ig¢ilerin sagliklarim korumay: amaglamasim savunmaktadir. Bu durum yani kadm ve
erkek iscilerin koruma oOnlemlerinin esitlenmesi, ¢alisma sartlarinda herhangi bir

bozulma yaratmayacaktir. >*°

Brezilya ve San Paula’da hiikiimetin danigma orgam olan Kadin Statiisii Konseyi’ne
gore hitkiimet a) hamilelik durumunda kadin ve fetusun sagligina zararh olabilecek
islerde calisan kadinin iicretinde azalma olmadan bagka bir iste galigtinilarak &zel
koruma uygulanmasim b) emzirme odalannm agilmas: ve giinde iki kez emzirme
aras1 verilmesini c) aletlerin, sartlarin ve is gizelgesinin kadin isgilere uygun hale

getirilmesi igin igvereni tegvik edecek uygulamalarin getirilmesini tegvik etmelidir. **!
4.1.3.3.2. Koruyucu Yasalara Kars1 Olan Diisiinceler

Koruyucu yasalara kargi olan diisiinceye gore ekonomik gelisme bdyle bir korumay:
gereksiz hale getirmigtir ve bu tiir yasalar istthdamda ayrimcilifa yol agarak kadinlan
dezavantajli bir duruma getirmektedir. Bu diisiincede olan pek gok iilkede Istihdamda
Firsat Egsitligi Yasasi kabul edilerek koruyucu yasalar iptal edilmis veya

Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.28

%9110, Conditions of Work Digest, s.139

0 ACTU, Information Paper for the National Conference on Legislative and Award Restrictions to
Women's Employment, Melbourne,1986,p.134 den almti ILO, Special Protective Measures for Women
and Equality of Opportunity and Treatment ,s.29

1 TLO, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,5.29
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degistirilmistir.

Bunun ilk 6megi istihdamda cinsiyet aynmim yasaklayan 1964 tarihli Yurttas Haklan
Yasasi’'nin VII. Béliimii'nii uygulamaya koyan Amerika’da goriilmiigtir. Genel
anlamda Amerika’da su anda kadinlar igin ¢aligma saatleri, galisilacak isler ve gece
caligmasiyla ilgili kisitlamalar veya sadece kadinlar igin 6zel sartlar koyan higbir yasa,
yonetmelik veya bagka bir yasal 6nlem yoktur. Tek istisna orduda goériilmektedir.
1967°de AC Hoc Komitesi koruyucu yasalarin iptaline karsi ¢ikmig ve y6netici, idari
ve profesyonel konumda ¢aligan kadinlar hari¢ olmak {izere kadin ¢aliganlarin biiyiik
kisminm, fazla galigma ve agir is yikiinden kurtulmak istedigini sGylemistir. Daha
once deginildigi gibi kars1 gorils ise koruyucu yasalann VII. Bolim ile uyusmadigim

savunmustur. 542

Benzer bir karsi ¢ikigi Avustralya’da bazi kadin sendikacilar da gostermisler ve 1984
tarihli Cinsiyet Aynimciligina Kars1 Yasaya dayanarak yiiklerin tagimmasi ile ilgili
kisitlamalarm kaldilmasim istemislerdir. 1986°da Kadin Istihdamindaki Kisitlamalar
ile ilgili konferansta bu yasa ve diger kisitlayici yasa ve kararlarda degisiklikler
yapilmasma karar verilmigtir. Uygulama Kodlar1 hazirlanincaya kadar koruyucu

yasalarin uygulanmasina devam edilecektir.

1987°de Avrupa Birligi Komisyonu, iiye ilkelerdeki koruyucu yasalar konusundaki

caligmasinda vardif1 sonuglan soyle 6zetlemektedir: 543

Raporda tartigilan uluslararast ve ulusal koruyucu o©nlemler "kadinlarin fiziksel
6zelliklerini ve aile sorumluluklarimi dikkate alan sosyal diigiincenin iirfinii olarak
kabul edilmistir. Baza koruyucu yasalar yetersiz hale gelisleri agisindan elestirilebilir.
Cinkii bunlar ortaya ¢ikis amaglanmi yitirmislerdir. Kadnlar ve tim caliganlar

iizerinde olumsuz etkiler dogurmusglardir.

Omegin tehlikeli igler ve agir yiiklerle galisma tiim kadimlara kisitlanmigtir ¢iinkii

2 11,0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment , 5.29
3 1L, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,5.30
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fiziksel olarak kadinlar erkeklerden daha giicsiizdiir. Kadmnlarin iireme
fonksiyonlarina zarar verebilecek bazi maddelerle ve bazi islemlerde c¢aligmalan
kisitlanmugtir ancak her iki cinsiyetin iireme fonksiyonuna zarar verebilecek baz igler
ve tehlikeler dikkate alinmamagtir. Bazi kadinlara-fakat hepsine degil- bazi belirli

iglerde gece galigmasma karg1 6zel koruyucu 6nlemler getirilmigtir.

Komisyon koruyucu onlemlerin temelde her iki cinsiyet igin ve her alanda aym
olmas: gerektigi goriisiindedir. 76/207 Sayili Egit Davranma Yonergesi kadinlarin
6zel biyolojik sartlari nedeniyle gereken koruma saglamaktaysa da pek dar bir istisna
getirmektedir. Ozet olarak bu rapor dahilinde incelenen koruyucu yasalar ya her iki
cinsiyet i¢in de uygulanmali ya da iptal edilmelidir. 344

Finlandiya Is¢i Konfederasyonu (FEC) yasalarin kadmnlari ve erkekleri farkhi
konumlara koymayacak sekilde olmasim istemektedir. Kadinlar igin 6zel korumanin
sadece hamilelik gibi ekstra ig giivenliginin gerekli oldugu zamanlarda saglanmasi
gerektigini savunmaktadir. >*> Bu gériis Alman Isveren Sendikalan Birligi (BDA) gibi
birgok is¢i organizasyonu tarafindan benimsenmektedir. Eger bu 6nlemler tibbi ve
biyolojik agidan savunulabilir degillerse degistirilmeli ya da kaldinlmalidir gériisiinii

savunmaktadirlar, >
Malezya Kadin Avukatlar Federasyonu (FWL) bu konuda soyle demektedir:

Kadmn ayrimceilig1 yapan veya kadinlar lehine olan yasalar iilke igin ve zaman dilimi
igin gereklilifi agisindan degerlendirilmelidir. Yasalarin yasamasi i¢in zamanin
gereklerine uygun olmasi gerekir. Soruna kadin veya erkeklerin bakis agisindan

bakmak yerine aile ve toplum y6niinden degerlendirmek gerekir.”*’

> Commission of the European Communities: Protective Lgislation for Women in the Member States
of the European Community, Brussels, 1987, COM(87)105 Final, s.23

3 1L.0, Conditions of Work Digest, 5.139

110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,5.30

1 FWL,Women and Employment in Malasia, Working Paper for a Seminar on Women and the Law,
Kuala Lumpur, 1983, ILO, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and
Treatment ,s.30
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Isve¢’te Ucretli Isciler Organizasyonu (TCO) ¢alisma saatleri ve koruyucu yasalarin
cinsiyet ayrmu gozetmemesi bunun yerine igvereni, ig¢inin bireysel kapasitesini

dikkate almaya zorlamas: gerektigini savunmaktadir. > 48

Isvigre’de Ulusal Kadinlar Komisyonu koruyucu yasalar arasmnda, analik hali ile ilgili
olanlarla cinsiyetler arasinda dagilmis sosyal rollerle ilgili olanlarin ayrilmas:
gerektigi fikrini savunmaktadir. Komisyona gore, hamilelik, analik gibi biyolojik
6zellikler nedeniyle konulmus koruyucu yasalarla ortaya gikan farkhi uygulamalar
kabul edilebilir. Ote yandan evislerinin yapilmasi, gocuklanin bakimi gibi sosyal
rollerden kaynaklanan esit olmayan uygulamalar anayasal haklara uygun degildir.
Koruyucu yasalarin amaci, iki gérevle baga ¢ikmaya ¢alisan kadinlara yardim etmek
gibi iyi niyetli olsa da uzun vadede kadinlarin istihdamdaki sanslarini azaltacaktir. Bu
yiizden komisyon, bu tiir yasalarin daha objektif kriterler, 6rnegin aile sorumlulugu

olan is¢iler esas alinarak yeniden diizenlenmesi gerektiéine inanmaktadir. 3%

Venezuella’da aralarinda Ulusal Kadin Biirosu'nun da bulundugu pekgok
organizasyon kadmlan koruyucu kisitlamalarin ¢alisma sartlarinin agir ve sagliksiz
oldugu yillarda konuldugunu, teknolojik gelisme sonucu artik gereksiz hale geldigini
ve kaldinlmasi gerektigini savunmaktadir. Yalmizca hamilelikte korumaya sicak
bakilmaktadirlar. Gece ¢aligma yasagi, madenlerde, agir ve tehlikeli iglerde, ruh
saghigma zararli olabilecek yerlerde icki satilan yerlerde kadinlarin galigmasmin
yasaklanmasma son verilmeli sadece analik korumalarmma devam edilmelidir.
Emzirme odalan olmayan yerlerde emzirme aralari verilmelidir. Venezuella Kadin
Organizasyonlan da kadmlarn galigma saatleri, ¢alisabilecegi igler ve ¢aligma yerleri
ile ilgili yasalarn kaldinlmasim istemektedir. Tek istisna analik durumudur. Ruhsal

durumla ilgili ve subjektif yorumlara neden olabilecek tiim korumalar kaldirilmalidir.
550

%8 TCO,Letter to the ILO, 29 June 1987 ,ILO, Special Protective Measures for Women and Equality of
Opportunity and Treatment ,s.30

100, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.31
0110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,5.32
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4.1.3.3.2.1. Belirli Bazi Koruma Onlemleri Konusundaki Tartismalar
4.1.3.3.2.1.1. Maksimum Tagima Agirhg:

Tiim aragtirma ve diigiinceler fiziksel yapilar geregi erkeklerin kadinlardan %30 daha
agir yiikleri giivenli olarak kaldirip tagiyabildiklerini géstermektedir. Bu bulguya
dayanarak pek¢ok ulusal yasada, kadin ve erkekler igin bazende sadece kadin ve geng
is¢iler i¢in maksimum yik veya afirliklar belirtilmistir. Bazi iiye iilkelerde

maksimum degerler arasinda farkliliklar vardir.

Maksimum tagima agirliklan tizerine tartigmalar kadinlar ve erkeklerin kapasitelerinin
genellestirilmesi konusunda baglar. Bir ig¢inin bir yiikii tagimak ve kaldirmak igin
uygun olup olmadigina karar verirken dikkate alinmas: gereken pekgok konu vardir.
Bunlar:

- Isginin 6zellikleri: fiziksel yap, cinsiyet, yas, deneyim, kas kuvveti,
- Yiitkiin 6zellikleri: agirlhig, bigimi, stabilitesi,

- Isin 6zellikleri: siklign, hiz1, kaldirilacak yiike uzaklik,

- Isyerinin sartlan: sicaklik, yer, 1s1iklandirma vb.

Bu yiizden her kaldirma isi 6zelliklerine gore degerlendirilmelidir. Maksimum agirlik

gibi tek bir 6zelligine gore simrlandirma koymanin anlami yoktur., 5!
Ingiltere’de yapilan bir aragtirma su sonuglan ortaya gikarmigtir:

Genel olarak fiziksel iglerde kadin kapasitesi erkek kapasitesinin 2/3’i kadar olsa da,
kadin/erkek kapasite orami kullamilan parametreye gore 1/2°den 9/10°a kadar
degismektedir. Bu farklilik viicut agirlifn ve yapidan ¢ok cinsiyetler arasindaki
fizyolojik farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bir bireyin ¢aligma kapasitesini

351 Swedish National Board of Occupational Safety and Health, Ordinance Concerning Work Postures
and Working Movements, Stockholm, 1983°den alint1 ILO, Special Protective Measures for Women
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belirlemek igin sadece yas, cinsiyet ve viicut yapisim kullanmak yamltici olur.

Genellestirmeyi savunanlar ise maksimum agirhk standardinin kesin, anlagilabilir
oldugunu, her bireysel kapasiteye gére maksimum agirhk hesaplamasimin pratik

olmadigim ve imkansizhgim s6ylemektedir. >

4.1.3.3.2.1.2. Diger Tehlikeli ve Saghga Zararh Isler

Tehlikeli ve saglifa zararh iglerde kadin istihdamu ile ilgili kisitlamalar bunlarin tam
olarak saglik riski olan veya arzu edilmeyen isler olusuna baglanamamaktadir. Kadin
istihdami kadin isi sayilan veya onlara ihtiya¢ duyulan iglerde yasaklanmamugtir.
Bununla beraber tekstil endiistrisinde ve saglik hizmetlerinde bazi isler tehlikeli ve
saglifa zararli sayilabilir. Bu durum, bu grup altinda toplanan koruyucu &nlemlerin

sosyal konumdan kaynaklandig1 diisiincesini kuvvetlendirmektedir. >

Kadinlarin bu tiir iglerde 6regin basingl ortamlarda daha fazla risk tagidiklarina dair
pek az bilimsel ve tibbi veri vardir. Sosyal temele dayanmayan bazi yasaklamalan
kadmnlarin bu igler igin gerekli fiziksel giice sahip olmamasi, bu igler i¢in fazla ¢aba
harcayarak kendine zarar vermesi, kazalara neden olabilmesi nedeniyle getirilmigtir.
Yeralt1 iglerinde, gemilerin yiikkleme ve bosaltilmasinda, ingaat iglerinde kadin
istihdammin yasaklanmasi konusunda tartigmalar, maksimum yiik konusunda oldugu
gibi “kadinlar erkekler kadar giiglii degildir.” diyerek destekleyenlerle “kritik kapasite

kigiseldir.” diyerek karsi olanlar arasinda stirmektedir.

Makinalarla ilgili bazi islerde olduk¢a yaygin olan kadinlarin galigma yasaginin,
makina onarmimn tecrilbbe ve egitim gerektiren tehlikeli bir is oldugu, fakat
kadinlarin bu 6zelliklere sahip olmadig: diisiincesinden kaynaklandig1 goriilmektedir.
Yasaklarin konuldugu zamandén bu yana endiistrilegmis iilkelerde galigma hayatinda

and Equality of Opportunity and Treatment ,s.32

52 TROUP,EDWARDS, Manual Handling and Lifting, London, Health and Safety Executive,
1985,p.33-35 ‘den alnti ILO, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity
and Treatment ,s.33

%33 ILO, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.33
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kaydedilen  degisiklik ve ilerlemeler artik yasaklann ~ hakhlifimi ortadan
kaldirmaktadir.

Baz: yasaklamalar, kadin ve erkek iscilerin 1s1, giiriiltii ve vibrasyona gibi gevresel
ozelliklere gosterdigi tepkilerin farkliligina dayanmaktadir. Bazi bilimsel veriler bu
durumu desteklese de, beslenme gibi baz: sartlar unutularak tiim farkhlig: biyolojik
farklihiga dayandirmak dogru olmamaktadir. Baz1 durumlarda kadinlar ¢alisma ortami
sartlarindan erkeklerden daha az etkilenmektedir.

30°dan fazla iilkede hamile ve emzikli kadinlarla ilgili koruyucu yasalar, 6n koruma
digiincesinden kaynaklanmaktadir, yoksa hamile kadinlara su altinda, veya diger
basingli ortamlarda veya vibrasyonlu ortamlarda ¢aligmanin etkisi tizerine bilimsel bir
galisma sonucu konulmamastir. Baz1 y6netmelikler bu tiir islerin diisiige yol agma ve

fetusun normal gelisimini engelleme ihtimalinin diisiik oldugunu kabul etmektedirler.
554

4.1.3.3.2.1.3. iyonizon Radyasyonu

Iyonizon radyasyonuyla ilgili koruyucu yasalar, direkt olarak belirtilmese de
kadinlarin iireme ve analik fonksiyonlarini korumaya yo6neliktir. Hamileligin

bildirilmesiyle ilave kisitlama ve yasaklamalar baglar.

Fetusun korunmasi geregi tartismasiz kabul edilir bir konudur ancak hamileligin
bilinmesinden 6nceki donemde fetus daha biyiik bir risk altindadir ve koruma
problemi ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber dogurgan kadinlara koruma
uygulanmas1 gergekte erkeklerin lireme sistemlerinin iyonizon radyasyonundan
kadinlardan daha fazla etkilenmesi nedeniyle tartisilan bir konudur. Birlesmis
Milletler Atom Radyasyonu Etkileri Bilimsel Komitesi (UNSCEAR), tiirler arasinda
hassasiyet farki olsa da kadin iireme organlarinin radyasyona karg1 erkeklerinkinden

daha dayanikli oldugu sonucuna varmigtir. E§er daha giigsiiz olduklan icin kadinlara

55 11,0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,5.34
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agir yilk tasimada bazi koruma Onlemleri uygulaniyorsa, ayni diigiince ile iyonizan
radyasyonuna karg1 koruyucu énlemler de erkekler i¢in daha siki olmalidir. Kanada
Radyolojik Koruma Komitesi erkeklerin iireme fonksiyonlari konusunda kadinlardan
daha fazla risk tagidiklarimin kamtlan 1g151nda cinsiyet bazli yasaklamalar konusunda
bir rapor hazirlamigtir. Rapor(ia atom endiistrisinde calisgan dogurgan kadinlarm

tagidip1 riskin tiim nufusun tasidigindan daha az oldugu sonucuna varlmgstir. 3%

Amerika Niikleer Diizenleme Komisyonu kadim1 hamileliginin farkinda olmadi: siire
iginde korumak amaciyla tiim dogurgan kadmnlar i¢in disiik bir dozaj limiti
konulabilecegini belirtmigtir. Ancak bdyle bir koruma genel olarak kadinlarin atom

endiistrisinde istihdamim kisitlayic1 sonuglar dogurabilecektir.

ILO’nun yaklasimi 1987°de Uygulama Kodlann’nda da belirtildigi gibi ¢aligma
ortaminin genel olarak kontrolii ve cinsiyet ayrimi gbzetmeden tiim is¢iler icin uygun

korumanin saglanmasidir. >>°

4.1.3.3.2.1.4. Diger Tehlikeli Maddeler

Bu konudaki koruyucu onlemler endiistrilesmis iilkelerin onlemlerin konuldugu
tarihteki bilgi durumunu, sosyal durumlarim ve g¢aligma sartlarim yansiticlar. Bu

onlemler baz1 gelismekte olan iilkelerce de alnarak uygulamaya konulmuttur. 3%’

Aradan gegen yillarda pek gok sey degismistir. Caligma ortamm iyilggtirilmis, yeni
teknolojiler gelistirilmis, zararli kimyasallarin hepsi olmasa da pek ¢ogu hakkinda
yeni seyler 6grenilmigtir. Su anda 70.000 ila 80.000 arasindaki kimyasal maddeden
3.500 ila 8.000%i zararl1 , bunlarmn da 150 ila 200’1 kanserojen kabul edilmektedir. 3>

Bu maddelerin en 6nemli olanlart i¢in limitler konulmustur ancak kadin ve erkek

3% Canadian Advisory Committee on Radiological Protection:Harm to the Offspring of the Women of
Childbearing Age Employed in the Nuclear Industry,Otawa,Atomic Enery Control Board,1984'den
almt ILO, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.34
%6 110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.34
37110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,5.34

%% 1.0, Safety in the Use of Chemicals at Work, Report VI(1), International Labour Conference, 76th
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ig¢iler iizerinde kargilagtirmali etkileri hakkinda kapsamli bir ¢aligma yapilmamagtir.

559 i¢in kadm ve

Limitlerin mevcut oldugu ve ILO tarafindan listelenen 1200 madde
erkekler arasinda bir ayrim yapilmamistir. Almanya’da her yil limitler yaymlamr ve
hamile kadinlar igin farkl limitler verilir. Kadinlara ¢aligma yasag: getiren 6nlemler,
kadinlarin erkeklerden daha hassas oldugunu gosteren kanitlara degil, sosyal baskilara

dayanarak konulmugtur.

Kursunda oldugu gibi, tehlikeli maddelerin gogu belirli bir seviyenin altinda hem
kadin hem de erkek is¢i saglify igin tehlike teskil etmemektedir. Bu seviyeler
havadaki veya kandaki konsantrasyonlart veya diger bazi géstergelerle belirlenir. Bu
nedenle pek ¢ok iilke kursun i¢in giivenli seviye limiti getirmis ve bu limitler
agilmadif1 siirece kadinlara kursun islerinde c¢aligmayr yasaklamamistir. En biiyiik
fikicr ayriigi Beyaz Kursun ile Boyama Isleri Hakkinda 13 Saylil Sozlesmeden
kaynaklanmaktadir.

Bazi kimyasal maddelerin plesanta duvarnni agabildigi ve anne siitiine gegebildigi
kamitlandigimdan, hamile ve emzikli kadinlarin ayn bir kategoride degerlendirilmesi
diiglincesi yaygindir. Bu durum Meslek Saghgi Hizmetleri Hakkinda 161 Sayih
Sozlesmede konulan koruma prensiplerine de uygun olan Benzenden Kaynaklanan
Zehirlenmelere Kargti Koruma Hakkinda 136 Sayilh Sozlesmede agikga
belirtilmektedir.

Uygulamadaki sorun, hamileligin farkedilmesinden 6nce fetusun en fazla risk altinda
oldugu zamanda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum fetusa zararli olabilecek baz iglerde
dogurgan kadmlarin ¢aligmasinin yasaklanmasim gerektirmektedir. Bu bakis agisiyla,
yasaklanan iglerin sayisi, kimyasal maddeler ve biyolojik zararlar1 hakkinda daha ¢ok

sey ogrenildikge artacaktir. 3%

Session, Geneva, 1989
L0, Compilation of Occupational Exposure Limits, Third Revised Edition, Geneva, 1989
%0 11,0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment ,s.35
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4.2. TURKIYE’DE CINSIYETE DAYALI CALISMA YASAKLARI

Tirkiye'de cinsiyete dayal galigma yasaklan, tstlenilen igin niteligine, analik haline,
giinliik caliyma dénemine, yas kiigiikliigiine bagli, toplum saglig1 yéniinden ve hizmet

akdi ve toplu i s6zlesmesine dayal1 olarak simiflandinlabilir.
4.2.1. Ustlenilen isin Niteligine Bagh Yasaklar
4.2.1.1. Agir ve Tehlikeli Islerde Cahgtirma Yasag

Tiirkiye'de kadin is¢ilerin fiziksel ve genetik sakincalar1 nedeniyle agir ve tehlikeli
i§1erde galigtinlmasimin yasaklanmas1 ulusal ve uluslararas: diizenlemelere dayamr.
Bu konudaki ilk uluslararas: yasaklama ILO tarafindan 1921 yilinda ¢ikarilan Beyaz
Kursun ile Boyama Isleri Hakkinda 13 Sayil Sozlesmedir. Bu sézlesme kadimlarin
kursun siilfat ve iistilbe¢ kullanilan boya islerinde g¢aligmasini yasaklamaktadir.
Ayrica ILO'mun kadinlarin kurgun ve ¢inko kullamlan iglerde g¢aligtirilmamasini
Oneren 1919 tarihli bir tavsiye karan da bulunmaktadir. Ancak 13 Sayili Sézlesme
T.C. tarafindan onaylanmamistir. Konu ile ilgili olarak ILO'nun 1960 yilinda
cikardif Iscilerin Iyonizan Radyasyonuna Karst Korunmasi Hakkinda 115 Sayihi
Sozlegsmesi, 1968 yilinda T.C. tarafindan onaylanmigtir. 361 Aym w1l ILO iyonizan
radyasyonlarna kargi kadmn isgileri koruyucu hiikiimler igeren bir tavsiye karar da
almistir.

Is hukuku mevzuatinda agir ve tehlikeli islerde kadmlann ¢aligtinlmasina iligkin ilk
yasaklama 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanununda goriiliir. Kanunun 177.
maddesi gebe kadin iggilerin dogumdan onceki 3 ay igerisinde gocugunun ve
kendisinin sagligina zarar verebilecek agir ve tehlikeli iglerde galigmasim
yasaklamugtir. Goriildiigii gibi buradaki yasaklama tiim kadin igcilere degil, sadece
hamile kadmn ig¢ilere ve hamileligin sadece belirli bir donemine iliskindir ve hangi

iglerin agir ve tehlikeli iglerden sayilacagina dair bir hiikiim de igermez.

38! Ayrmtih Bilgi igin Bkz. B6lim 3.2.3.5.
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Agir ve tehlikeli iglerde kadin iggilerin ¢aligtinlmalaninin yasaklanmasma iligkin ilk
kapsamli diizenleme 3008 Sayili IsK.'va dayamir. 3008 Sayili IsK.'min 61. maddesi
uyarinca 22.7.1948 tarihli ve 3/7896 sayih Agir ve Tehlikeli Isler Tuziigi
¢ikarilmistir. Bu tiiziikle agir ve tehlikeli islerden hangilerinde kadinlarin
¢alistinilamayacagi belirtilmigtir. 1475 Sayih IsK.'min 78. maddesinde de kadmn
ig¢ilerin sagliklan y6niinden sakincalar olugturan isler agir ve tehlikeli isler olarak
adlandinlmis ve hangi iglerin agir ve tehlikeli isler kapsaminda sayilacagimin bir
tiiziikle diizenlenmesi Sngdriilmilgtiir.

Bu tiiziik, Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii (Ag. ve Teh. Is Tiiz.) 29.3.1973 tarih ve
7/6174 sayih kararname ile yiiriirliie konulmustur. Bu tiiziikte kadmn iggilerin agir ve
tehlikeli islerde galigmasim diizenleyen hitkkiimler yer almigtir.

1475 sayil IsK. m.78/2 kadin iggilerin saghklanimi korumak amaciyla bazi agir ve
tehlikeli islerde gahigtinimalarim yasaklamis, bunlanin hangi isler oldugu ve uygulama
detaylani Ag. ve Teh. Is. Tiiz.'ne birakilmigtir. Ag. ve Teh. Is. Tiiz.'ne ekli cetvelde
kargismda K harfi bulunan igler kadmlann ¢alistinlabilecekleri igleri gosterir.
Kargisinda K harfi olmayan islerde kadinlarin caligtiilmalan yasaktir. Ancak Tiiziik
bu konuda istisnalar getirmis ve m.2/3'de belirtildigi gibi ihtisas ve mesleki egitim
veren okullar bitirip bu konudaki isi meslek edinmis kadinlar ¢aligma yasag: kapsarm
diginda birakilmigtir. Ayrica Bakanlik tarafindan yeterliligi kabul edilmis kurslan
bitirerek bu igi meslek edinmis kadinlar da cetvelin 35. sirasi ile 62. siras1 arasindaki
islerde galigtirma yasag1 kapsarmi digindadirlar. Ag. ve Teh. Is. Tiiz. m.4, kadmlarn ay
hali giinlerinde ki bu giinlerin sayist ayda 5 giin kabul edilir ancak doktor raporu ile
uzatilabilir, ¢aligtirilmalarina izin verilen agir ve tehlikeli iglerde dahi

caligtirilmalarini yasaklamigtir.

1475 sayih IsK. m.79/1'de agir ve tehlikeli islerde gahsacak isgilerin, ise giris ve isin
devamu siiresince, bedensel olarak bu igse uygun olduklan isyeri doktoru, is¢i saglig:
dispanserleri veya onlarm bulunmadig: yerlerde Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik

ocafl, hiikiimet veya belediye doktorlann tarafindan verilmis muayene raporlan
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olmadik¢a ise alinmalan ve calistinlmalan yasaklanmaktadir. Ag. ve Teh. Is. Tiiz.
m.3'de ise igin devam siiresince de 16 yasimi doldurmus fakat 18 yasim bitirmemis
cocuklarin 6 ayda bir, diger is¢ilerin en az yilda bir kez doktor raporu ile bu igte
calistimlmalarinin sakincali olmadigimin kanitlanmasi istenmektedir. Isveren yetkili
memurlarn istedigi durumlarda bu raporlani gostermek zorundadir. Isgilere doktor
raporu almayan veya istenildigi durumlarda gostermeyen isveren veya igveren

vekilleri hakkinda 1475 sayil1 IsK. m.104'da belirtilen cezai hitkiimler uygulanur.

Ag. ve Teh. Is. Tiiz. m.6'ya gore yasal kosullara aykini olarak agir ve tehlikeli iglerde
kadin ig¢i ¢aligtinldifinin tespiti veya kadin is¢inin sagligi nedeniyle boyle bir iste
calistimlmamasimin =~ gerekli oldugu durumlarda kadin isgiler caligmaktan
alikonulacaklar ve bunlar galigtiran isveren veya isveren vekilleri Is.K. m. 104'e gére
para cezasi ile cezalandirilacaklardir. Bu cezanmin kesinlesmesinden sonra sugun tekrar

islenmesi durumunda ceza, yarist oraninda arttirilarak uygulanacaktir.

Yeni 4857 Sayih IsK. ne da bu konudaki yaklasimi aymdir. 4857 sayili isK. m 85.

onalti

yasm doldurmamis gen¢ isgiler ve cocuklann agir ve tehlikeli iglerde
caligtirilamayacagim belirtmis ancak hangi islerin agir ve tehlikeli iglerden sayilacaf
kadinlarin ve onalti yagim doldurmus fakat onsekiz yasim bitirmemis geng isgilerin
hangi agir ve tehlikeli iglerde calistinlabilecegi Saglik Bakanhgimin goriigii alinarak
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhifinca hazirlacak bir yonetmelikle gosterilecektir
denilmektedir. Yeni Yénetmelik uygulamaya konuluncaya kadar Ag. ve Teh. Is.

Tiiz.tin hitkimleri gvsg:erlidir.562
4.2.1.2. Maden Ocaklarinda ve Yer ve Sualti islerinde Cahstirma Yasagi

1475 sayilh isK. m.68, maden ocaklan ve kablo désenmesi, kanalizasyon ve tiinel

%2 4857 sayih IsK. Gegici madde 2 ye gore 1475 sayih Kanuna gore halen yiiriirliikte bulunan
tiizitklerin bu Kanuna aykin olmayan hitkiimleri yiirlirlikkte kalacaktir. Ag ve The. Is. Tiiz. de 4857
sayill Kanun hitkmiine aykir1 bir hokum igermediginden yiiriirliikte kalacaktir.
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insaat1 gibi yeraltinda veya sualtinda ¢alisilacak isglerde 18 yasimi doldurmamig erkek
ve her yagtaki kadinlarin caligtinlmas: yasaklanmistir. Bu madde dayanagim
Anayasa’nin 50. maddesinde yer alan kimsenin yasina, giicline ve cinsiyetine uygun
olmayan bir igte ¢aligtinlamayacag ve kadinlarin ¢aligma  sartlart bakimmdan 6zel
olarak korunacag hitkmiinden almaktadir. 1475 sayih IsK. m.68°de yer alan bu
yasaklama 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 Sayih IsK.’da da yer almustir. Aym konudaki
yasaklama ILLO mevzuatinda da mevcuttur. 1935 yilinda ¢ikanlan IL.O’nun Kadinlarin
Her Tiirlii Maden Ocaklaninda ve Yeralti Islerinde Cahstinilmasi Hakkinda 45 Sayli
Sozlesmesi kadin ¢aligmasina aym tiir yasaklama getirmisgtir. 3By Sézlesme T.C.

tarafindan 1937 yilinda onaylanmgtir.

Bu konu 4857 sayth IsK.da da yer almaktadir. 4857 sayih IsK. 72. maddesi maden
ocaklar1 ve kablo désenmesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati gibi yeraltinda veya su
altinda ¢alisilacak iglerde 18 yagimi doldurmamus erkek ve her yastaki kadinlarn
caligtinlmasimin yasaklamaktadir.

Bu konuda getirlen yasak bir ¢aligma yasag1 degil caligtirma yasagidir. Yani eger
kadn is¢i ile yer veya sualtinda yapilacak bir i§ i¢in bir hizmet akdi yapilmigsa ve
efer hizmet akdinin geregi yerine getirilmemisse akid batildir. Eger yerine
getirilmigse o zamana kadar dogurdugu hiikiimler sakli kalmak sartiyla
hiikiimsiizdiir.”®* Yani eger kadin is¢i caligtinilmas: yasak oldugu halde béyle bir iste
caligtirlmmgsa  is¢i  sayilacak ve SSK’min  iggilere tamidifn  haklardan
yararlanabilecektir.”®® Ancak bu yasaga kars1 kadn is¢i galistiran igveren veya igveren
vekili hakkinda 1475 sayili IsK. m.100’de belirtilen para cezast uygulanir.

4.2.2. Analik Haline Bagh Yasaklar

Analik haline baglh yasaklar hamile kadinlara ve emzikli kadin igcilere bagh yasaklar

3% 11,0 Sézlesmelerinin ayrntilan igin Bkz. B6lim 3.2.3.1.

% TUNCOMAG, Kenan, Is Kanunu ve Buna Dayanarak Cikanlms Tiziklerin Kadm iscileri
Ilgilendiren Hiikiimleri, BATIDER, C.5, S.4, Aralik 1970

565 Yarg. IBK., 18 Haziran 1958, T.E. No:20, K.No:9, RG:30 Eyiil 1958, S.10020
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olmak iizere iki grupta incelenebilir. Burada ¢aligma yasaklarimin yaninda galigma
kosullantyla ilgili birtakim diizenlemeler de mevcuttur. Bu nedenle bu bélimde

yasaklamalar yaninda bu kosullarla ilgili diizenlemeler de agiklanmagtar.
4.2.2.1. Hamile Kadin Iscilere iligkin Yasaklar ve Diizenlemeler

Hamile kadin ig¢ilere ait ¢aligma yasaklarimin bir kismu onlarin ¢aligma siirelerine
iligkindir. 1475 IsK. m.70’e gére kadm is¢ilerin dogumdan &nce 6 haftalik siire icinde
calistirilmalar: yasaktir. . 4857 sayili IsK. m. 74 ile bu siire dogumdan 6nce sekiz
haftaya gogul gebelik halinde ise on haftaya gikanlmistir. Yine Basm IsK. m.16
uyarinca kadin gazeteciler hamileliklerinin 7. aymdan itibaren higbir igte
aligtnlamazlar. %1475 sayih IsK. m. 81 hamile ve emzikli kadnlann hangi
dénemlerde ne -gibi islerde galigtirilmalaninin yasak oldugunu ve caligtirilmalarina
sakinca olmayan islerde hangi usul ve sartlara uyulacagimn bir tiiziikle belirlenecegini
OngOrmiistiir. Bu tliziikk ayn1 zamanda emzirme odalan ve gocuk bakim yurtlan yani
kreslerin agilma kogullanm da igerecek ve Calisma ve Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliklan tarafindan birlikte diizenlenecektir. Bu maddeye dayanarak 16.3.1987
tarih ve 87/11624 sayili Gebe ve Emzikli Kadinlann Cahstinlma Kosullanyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlar: (Kres) Hakkinda Ttiziik (Geb. Kad. Tiiz.)
¢ikarilmig ve 10.4.1987 tarih ve 19427 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir. Geb. Kad. Tiizz m.3 hamile kadmlarin saglik kontrollerinden
gecirilmeleriyle ilgilidir.

Geb. Kad. Tiiz. m.3’e gore hamile kadin is¢iler bagvurmalar1 halinde hamileligin ilk
ti¢ ayinda igyeri doktoru, igyerinde doktor yoksa ig¢i saglig: dispanserleri ve bunlarin
da bulunmadify yerlerde ise sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu saglik
tesisleri ve doktorlar, saglik ocaklar, hitkiimet veya belediye doktorlarinca muayene

ve tedavi edilirler. Kadin is¢i hamileliginin ilk {i¢ aymnda igverene bagvurdugunda

366 Kadm memurlar Devlet Memurlan Kanununun 104/A maddesi uyannca dogumdan énceki 3 hafta
ve dogum yaptp: tarihten sonraki 6 hafta boyunca izin verilir. Devlet Memurlar Kanununun bu
maddeleri ILO’nun toplam en az 12 hafta izin dngdren 103 Sayih Sézlesmesiyle uyumlu degildir.
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muayene ve tedavi edilebilmesi i¢in igveren ¢alisma saatleri i¢inde doktora gitmesine

izin vermek zorundadir.

Geb. Kad. Tiiz.’nde hamile kadin isciler i¢in bundan bagka bir diizenleme yer
almamaktadir. Ozellikle hamile kadin isgilerin  hamilelik donemlerinde
caligtirilmayacaklar islere dair bir diizenleme yer almaz. Bu konuda bir diizenleme
Umumi Hifzisthha Kanunun 117 ve 155. maddelerinde yer almaktadir. Um. Hif. K
m.117 hamile kadin isgilerin dogumdan 6nceki 3 ay iginde gocuguna ve kendisine
zarar verebilecek agir ve tehlikeli iglerde ¢aligmasim yasaklamig, 155. madde ise
doktor raporu olmadikga dogumdan onceki 3 hafta siiresince c¢aliyjma yasag
getirmigtir. Madde 117°deki yasaklama genel bir yasaklama olup “gocuguna ve
kendisine zarar verebilecek agir ve tehlikeli isler” gibi genel bir tamim kullanilmig ve
hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagina dair bir agiklama getirmemigtir. Bu
nedenle gliniimiiz teknolojik kosullan gergevesinde hangi islerin hamilelik d6neminde
¢ocuga ve hamile kadina zarar verecek isler oldugunu belirleyen bir diizenlemeye

ihtiyag vardur.

1475 sayih IsK. da sadece 70. madde izinler konusuna deginmis ve diger
diizenlemeler m. 81 ile gikanlacak Tiizige birakilmisken 4857 sayih IsK. daha
kapsaml1 diizenleme getirmistir. 4857. sayth IsK. m.74 analik halinde ¢alisma ve siit
izni baglikli 74. madde ile daha detayli diizenlemelere yer vermistir. Hamile
kadmlarla ilgili olarak ISK. ya eklenen yeni bir diizenleme periodik kontroller igin
ficretli 1izin verilmesidir. Hamile kadin igcilerin hamilelikleri siiresince
¢aligtiriimalartyla ilgili 4857 sayih IsK. getirilen 6nemli bir dﬁzeﬂerﬁe de hekim
raporu ile uygun goriilmesi halinde hamile kadin is¢inin saglifina uygun daha hafif
bir igte ¢aligtirilacagy hitkmiidiir. Bu durumda igginin icretinde herhangi bir degisiklik
yapilmayacaktir.

Hamilelik ve analik dénemlerinde ¢aligma yasaklart ve kadin is¢ilere dair emzirme
odasi, kres agma vb. gibi diizenlemelerin igverenleri kadin is¢i ¢aligtrmama yoluna

iten ve bu nedenle kadin istihdamimi kisitlayan nedenler oldugu bilinmektedir. Tiim
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bunlarmn yaninda kadin is¢i ¢aligtiran igverenlerin is¢inin hamile kalmasi durumunda
veriminin diigecegi gerekgesiyle hizmet akdini sona erdirmek istedikleri siklikla
gérilmektedir. Bu nedenle hamile kadmn ig¢inin hizmet akdinin sona erdirilmesi

tartismal1 bir konu olarak karsimiza gikar.

1475 sayih IgK. m.13 igverene herhangi bir neden géstermeksizin hizmet akdini sona
erdirme hakki verir ancak bu hak is¢inin kisilik haklarina giren ve Anayasa’da
giivence altina alinmi§ olan temel haklarm kullanilmasi nedeniyle ve cinsiyet ayrim
yapacak sekilde kullamlamaz. Cesitli yarg: kararlan da, IsK. m.13’de belirtildigi gibi
igverenin hizmet akdini bir neden gostermeden sadece bildirim 6nellerini 6deyerek
feshetme hakki olmasma ragmen bunun iyl niyet kurallarma aykin olmamasi
gerektigini gostermektedir.’ 67

Bu sebeple kadmn is¢inin hamileligi nedeniyle hizmet akdinin sona erdirilmesi onun
cinsiyetine 6zgii bir nedenle magdur edilmesi anlamini tasir, yapilan fesih iyi niyet
kurallaniyla bagdasmaz ve igverenin bildirimli fesih hakkimi kétiiye kullanmas:
anlamina gelir. Burada her ne kadar isveren fesih gerekgesini kadin is¢inin
hamileligine dayandirmryorsa da kadin ig¢inin hamilelik déneminde verim diigiikliigii
olagan oldugundan, verim diisiikliigii neden gosterilerek yapilan bir fesih dogrudan
ifade edilmese de hamilelik nedeniyle yapilan bir fesihtir, bu nedenle iyi niyet
kurallarina aykiridir ve hakki kétiiye kullanilmas: olarak yorumlanmaktadir. 36

Ancak Yarg. 9.H.D. 1987 yilinda verdigi bir kararinda aksine bir gériis bildirmigtir.’®
Yargitay bu kararinda hamilelikte ig verimliliginde diigiis nedeniyle hizmet akdinin
feshinin igverenin takdir hakkina ve megru bir sebebe dayandigim ve bu durumda

567 Aym goriig igin Bkz. NARMANLIOGLU, Unal, Is Hukuku, Ferdi Is Iliskileri I, s.304,
NARMANLIOGLU, Unal, Yargitayin Ferdi I5 Iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminati Agisindan
1996 Yih Kararlarmin Degerlendirilmesi, s.82-83, Konu ile ilgili Yargitay Kararlan Yarg.9.H.D.,
3664/10375, Yargitaym Ferdi Ig Iligkisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminati Agisindan 1996 Y1l
Kararlarinin Degerlendirilmesi, (Metin Kutal’m degerlendirme Notuyla, Yarg.9.H.D., 28.3.1996,
5126/6339, Tekstil isveren D., Haziran 1996, S.200, s.19,Yarg.9.H.D., 3.12.1996, 14144/22247,
YDK., Mart 1997, C.23, 8.3, 5.382 vd., Yarg.9.H.D., 28.3.1996, 34089/6617, EKONOMI, Miinir,
Yargitaym Is Hukukuna [ligkin 1996 Y1t Emsal Kararlan, 5.65

%% ONARAN-YUKSEL, S.195-196
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igverenin kotii niyetli fesih yapms oldugunun diistintilemeyecegini belirtmigtir.

Yargitay 1997 yilinda aldig: diger bir karannda ise daha farkli bir sonuca varmagtir.
Bu kararda igverenin igyerinde ¢aligirken hamile kalan kadin ig¢isini bu nedenle isten
¢ikarmasi hizmet akdi fesih hakkinin kétiiye kullanilmasi olarak yorumlanmigtir. Bu
olayda igveren, kadin ig¢inin hamile kalmasi nedeniyle raporlar almasi ve bunun
sonucunda devamsizlifimn artmasi nedeniyle ihbar 6neli 6deyerek hizmet akdini
feshetmigtir. Yargitay bu olayda fesih hakkimm kétiye kullamildigi sonucuna
varmigtir. Yargitay bir kadin is¢inin yas: itibartyla hamile kalmasi ve rapor almasmin
dogal oldugunu, Anayasa’da herkezin saghk hakkimin giivenceye alindigini ayrica
ailenin toplumun temeli olduguhu belirtmis, bu nedenle bu olayda igverenin hamile
kadin is¢iyi g¢aligrmak istememesini hizmet akdini fesih hakkimin koétiye

kullanilmast olarak yorumlamis ve bu nedenle yerel mahkeme kararim bozmustur. >7°

Bu karar 1987 yilinda verilmis kararla geliski i¢indedir. Ciinkii 1997 yilindaki kararda
belirtildigi gibi bir kadin ig¢inin hamile kalmas: ne kadar dogalsa, hamilelik nedeniyle
verim diisiikliigii de o kadar dogal kabul edilmelidir.

Yargitaym bu son karart T.C. tarafindan onaylanan Birlesmis Milletler Kadinlara
Karst Ayrmeihigin Onlenmesi Sozlesmesi ve ILO’nun Hizmet Iligkisine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sozlesme ile de uyumludur. BM
Sozlesmesi m.11/2’de hamilelik ve analik nedeniyle veya evlilige bagh olarak isten
¢ikarma yasaklanm1$57l; yine aym sekilde ILO’nun 158 sayili Sézlesmesi m.5/d’de
cinsiyetin, medeni durumun, aile sorumluluklarinin ve hamileligin hizmet akdini fesih
nedeni olamayacag belirtilmigtir. Gerek Yargitay Kararn gerekse onaylanan
s6zlesmelerin s6zii gegen maddeleri, I§K. m.13’e dayanarak kadin isginin hizmet

akdinin feshini engelleyerek bir istihdam giivencesi saglayacaktir.

5% Yarg.9.H.D.,15.9.1987,7104/7858, Cimento Isveren D. Kasim 1987, 5.24-25

0 Yarg. 9. H.D., 27.3.1997, E: 1886/22900, K: 1997/6115, GONAY,Cevdet,ilhan, Serhli Is Kanunu,
Cilt II, Ankara,1998, 5.362

1! Bkz. Béliim 3.1.1.
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Hamile kadin is¢iye is giivencesiyle ilgili olarak 2003 yilina kadar sadece Yargitay
kararlar ve onaylanan uluslararas: s6zlesmeler dayanak kabul edilirken bu konudaki
ilk diizenleme 4773 Sayih Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde
Calisanlarla Cahistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun ile
yaptlmugtir.”’? Bu Kanun 9 Agustos 2002 tarihinde onaylanmis ve 15 Agustos 2002
tarihli ve 24847 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun 13.
Maddesinde belirtildigi gibi kanun, 15 Mart 2003 tarihinden itibaren gegerlidir.

4773 sayth Kanunun 2. maddesi ile 1475 sayili IsK. nm 13. maddesinde degisiklik ve
ilaveler yapilmistir. Buna gére 1475 sayih IsK.13/A maddesine bir iscinin belirsiz
stireli hizmet akdini fesheden isverenin bunu gecerli bir sebebe dayandirilmasi
zorunlulugu getirilmesi hiikkmii eklenmistir. Fesih igin gegerli sebep olamayacak
hallerden biri de hamileliktir.

Daha sonra glkanlén 4857 sayil IsK.nun 18 ila 22 maddeleri arasinda is giivencesi
yeniden diizenlenmektedir. 4857 Sayili IsK. m.18 ile de igginin belirsiz siireli hizmet
akdinin igveren tarafindan feshedilmesi durumunda gegerli bir sebebe dayanma
zorunlulugu getirilmektedir. Hamilelik durumu burada da gecerli sebep
sayilamayacak haller arasinda siralanmugtir. Halihazirda 4857 sayih IsK. da ig
Giivencesi ile ilgili olarak 4773 Sayilh Kanun ile getirilen sistem biiyiikk olgiide
korunmaktadir.

SSK ile kadwn iggiler gocugun ana rahmine diigmesinden itibaren Analik Sigortasi
kapsaminda korunurlar. Bu nedenle SSK’da analik sigortast kapsaminda kadin
igcilerle ilgili pek gok diizenleme mevcuttur. Bu diizenlemeler “Boéliim 3.3.2.2.5. 506
Sayilh Sosyal Sigortalar Kanunu”nda ana hatlan ile incelenmistir.

Analik sigortasindan sigortali kadinlar ve sigortali erkeklerin sigortali olmayan egleri
yararlanabilir.(SSK m.43) Bu maddeye 4958 sayili SSKK ile Kurumdan kendi
¢alismalanndan dolayr gelir veya aylik almakta olan kadin veya erkegin sigortali

5 Metin igin Bkz. http://www.calisma.gov.tr/mevzuat/4773_is_degisiklik.htm
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esinin yararlanabilecegi seklinde degistirilmistir. Kurumca yapilacak yardimlar
gebelik muayenesinin yaptinlmas1 ve gerekli saglhk yardimlan, dogumda gerekli
saglik yardimlari, emzirme parasi yardimi, sigortali kadimin dogumdan 6nce ve sonra
isinden ayn kaldig: siire igin verilen 6denek, analik hali sebebiyle gerekirse yurt
i¢inde bagka bir yere gonderilmesini kapsamaktadir.( SSK, m. 43)

SSK m.44 gebelik halinde muayene ve tedavi ile ilgilidir. Bu madde uyarinca gebelik
muayenesi ve gerektigi durumda tedavi, Kurumca 6nceden belirlenen doktor veya
ebeler tarafindan yapilir. Eger sigortali, gebeligin altinc1 ay1 sonuna kadar gebelik
muayenesi yaptumaz veya doktor veya ebenin gerekli gordiigii tedavilere devam
etmezse Kurum bu yiizden ortaya g¢ikacak ig gérememezlik 6deneklerinin %50'sini
gegmemek iizere bir kismim diigebilir. Sigortal: Kurumca kendisine gosterilen doktor
ve ebelerden istedigini segebilir ancak segtii doktor veya ebeyi doguma kadar
degistiremez. Konu ayrnica Sosyal Sigorta Islemleri Tiiziigiiniin Analik, Saglik
Yardimlarn - Gebelik Halinde Muayene, Tedavi, Dogum, Saglik Yardimi ve Bagvuru
Usulii baglikli 92. ve 93. maddelerinde de yer almigtir. Bu maddeler uyarinca sigortal:
kadin veya sigortali erkegin sigortali olmayan karis1 gebelik muayenesi igin saglik
karnesi ve igverenden alinacak vizite kagidi ile isyerinde ilan edilen Kurum ebe veya

saglik tesislerine bagvururlar.

Kurum uzmam doktor, ebe veya saglk tesislerine gebelikleri nedeniyle miiracat eden
sigortal: kadnlar ile sigortali erkeklerin sigortali olmayan eslerinin gereken muayene

ve tedavilerinin saglanmasi, gebelik yardimlarini olusturur.

Gebeliklerinin altinci ay1 sonuna kadar gebelik muayenelerini yaptirmalan gereken
kadmlar Kurum doktor veya ebesinin gerekli gordiigii 6neri ve tedavilere uymak
zorundadir. Belirlenen siireye kadar gebelik muayenesini yaptirmayan veya
muayeneyi yaptirmakla beraber doktor veya ebenin gerekli gordiigii omeri veya
tedavilere uymayan sigortali kadinlar, dogum oncesi izinlerinden 6nce hastalik
sigortast kapsaminda istirahatlere aynhrlar. Ancak bu sirada alacaklan gegici is

gorememezlik 6deneginden bazi indirimler yapilir ve bu konuda doktor raporlan
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Kurumun ilgili {initesine génderilir.

Gebelik nedeniyle yapilacak saglik yardimlarimim kapsamina sigortali kadin veya
sigortali erkegin sigortali olmayan eslerinin gebelik nedeniyle olusacak hastaliklan
dolayisiyla da tedavilerinin yapilmas: da girmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu
Genel Miidiirligiiniin 29.01.1968 tarih ve 1153 Sayih genelgesi ile 07.08.1970 tarih
ve 1329 Sayil1 genelgesi, gebelikle ilgili hastaliklarin hangileri oldugunu listelemistir.
Gebelik siiresince bu listede yer alan bir hastalifin ortaya ¢ikmasi durumunda tedavi

Kurumca kargilamr.””

SSK m.45 dogum yardimlanyla ilgilidir. Dogum yardimi, sigortalh kadimn veya
sigortal1 erkegin sigortali olmayan esinin dogum yapmas: halinde dogum sirasinda
veya dogumdan sonra gerekli saglik yardimlartyla ilaglarin ve saglik malzemesinin
saglanmasimi kapsamaktadir. Bu yardim gebe kadimin 6nceden segtigi ebe, o yoksa
Kurumca saptanan ebelerden biri tarafindan evde veya saglik tesislerinden birinde,
gerekirse dogum sirasinda uzman doktor bulunur, doktor veya ebenin gerek gérdiigii
hallerde dogum bir saglik kurumuna yatirilarak yaptirilir. (SSK m..45/II) Kuruma ait
saglik tesisleriyle, m.123 geregince s6zlesme yapilmis olan tesislerde dogum yapan
sigortali kadinla, sigortali erkegin sigortali olmayan karisinin dogan c,;,ocuklan igin
saglik tesislerinde kaldiklan siirece yapilmasi gerekli goriilen saglik yardimlarina
iligkin barcamalar ilgililerden istenmez (SSK m.45/Il). Sosyal Sigorta Islemleri
Tiiziigiiniin 93. maddesinde de benzer hiikiim yer almaktadir.

Kurumun saglik tesislerinde veya Kurumca sézlesme yapilmig olan saglik tesislerinde
yapilan dogumlarda dogan gocuklarin saghik durumlarimin gerektirdigi her tiirlii saglik
yardimlan da Kurumca kargilanir. Omnegin sigortali erkegin sigortali olmayan esi
Kurumun saglik tesisinde erken dogum yapar ve gocuk kuvéze konulursa gocugun bu
tedavisiyle ilgili masraflarn Kurumca kargilanmasi ve ilgililerden her hangi bir
masraf talep edilmemesi gerekir. Dofum Kuruma bagvurmaksizin yaptinlmug ise
maktu para yardimi yapilmasi gerekir.
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Gebelik ve dogum yardimlarinin Kurumca dogrudan dogruya yapilmasinin miimkiin
olmadig: yer ve durumlarda yapilacak maktu para yardmi, o dogum hali i¢gin saptanan
miktar iizerinden yapilabilir. Eger dogum i¢in yapilmis olan masraflar bu miktan
agmi§ olsa dahi tamaminin Kurumca karsilanmasi1 miimkiin degildir. Ancak birden
fazla ¢ocuk dogmasi halinde her gocuk igin yapilacak maktu dogum parasi yardimi bir

kat arttirilarak ddenir.

Maktu gebelik ve dogum yardimlann konusundaki 46. maddeye gére 44 ve 45.
maddelerde gosterilen saghk yardimlarmin Kurumca dogrudan dogruya yapilmasina
olanak olmayan yer veya hallerde gebelik ve dogum saglik yardimi yerine Calhisma
Bakanliginca konulacak ve 6nceden bildirilecek tarifeye gore maktu para yardimi
yapilir. Birden fazla ¢ocuk dogarsa maktu para yardimi her ¢ocuk sayisina goére bir kat
arttirilir. (SSK m.46/T). 4958 sayili SSKK m.31 bu maddede de degigiklik yapmig
maktu para yardimimn gebelik ve dogum ve saglik yardimlarinin Kurumca veya 123.
maddede uyarmca sézlesme ya da protokol yapilmis saghk tesislerinde dogrudan
dogruya yapilmasma olanak gorilmeyen yer ve hallerde yapilmas: hikme
baglanmistir.

Ancak gebelik yardim parasi alabilmek icin gebelik halinin doktor veya diplomali
ebeden alimacak bir belge ile 6nceden Kuruma bildirilmesi (SSK m. 46/IL,A), dogum
yardim parasi alabilmek igin dogumun ii¢ ay iginde Kuruma bildirilmesi ve doktor
veya diplomal ebeden almacak dogum kagidi veya onanmig niifus kayit 6mmegi ile

belgelenmesi garttir. (SSK. m. 46/11,B)

SSK'na gore gebelik ve dogum yardimlarinin Kurum ebe veya doktorlan tarafindan
evde veya Kurum saglik tesislerinde dogrudan dogruya Kurumca saglanmasi esas
olmakla beraber bu yardimlarin yurdun her yerinde Kurum tarafindan dogrudan
dogruya _ yapilmasi olanafi olmadigmdan maktu para yardimlarmin yapilmasi
Ongoriilmiigtiir. Analik saghk yardimlann yerine Kurumca maktu para yardumi

yapilabilmesi igin,

*BGUZEL-OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, 5.242
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a) Sigortal1 kadimin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin oturdugu yerin

analik saglik yardimlarinin Kurumca kargilanamadi§ bir yerde olmasi

b) Analik saghk yardimlarnnin Kurumca dogrudan dogrudan saglandigi bir yerde
oturmakla beraber durumun aciliyeti nedeniyle Kuruma bagvurma olanaginin
olmamast veya bagvurmasina ragmen bu yardimlanin Kurumca saglanamamasi

gerekmektedir.

Analik saghk yardimlarinin Kurumca saglandify bir yerde oturan sigortal: kadin ile
sigortal: erkegin sigortali olmayan esi bu yardimlann yine aynen saglandif bir yerde
bulunmalan halinde dogum icin Kuruma bagvurmalan gerekmektedir. Bu hususa

uyulmadig siirece maktu para yardimindan yararlanamazlar.

Analik saglik yardimlarinin aynen saglanmadif: bir yerde oturan sigortali kadin ile
sigortali erkegin sigortali olmayan esinin bu yardimlarin aynen saglandif1 bir yerde
bulunmalari halinde dogum i¢in Kuruma basvurma zorunlulugu olmamakla birlikte
bagvuranlarin dogumlarn Kurumca saglamur, bagvurmayanlar ise maktu para

yardimindan yararlamr.

Maktu gebelik ve dogum yardimlart Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarinca
onanacak ve dnceden bildirilecek tarifeye gore belirlenmekte ve para degerlerindeki
degisimlere uygun olarak zaman zaman yeni tarifeler yiiriirlie konulmaktadir.
Yardimlarin dogrudan Kurumca yapilmasina olanak olmayan yer ve durumlarda
dogum, tarifede yer alan hallerden hangisine uygunsa ona gore Gdeme yapilir.
Sigortalinin 6dedigi miktar bunlari agmig dahi olsa tamarminm Kurumca kargilanmasi
miimkiin degildir. 506 sayili SSK da herhangi bir hiikiim olmamakla birlikte birden
¢ok ¢ocuk dogmasi halinde maktu dogum parasinin bir kat arttirilmasi gerektigi kabul
goren bir diigtince olarak benimsenmisken 4958 sayili SSKK ile bu konu agikliga
kavugturulmug 506 sayih SSK 46/’de yapilan degisiklikle birden fazla gocuk
dogmasi halinde maktu ¢ocuk yardiminin her gocuk sayisina gore arttirilacag hiikkme

baglanmustir.
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SSK m.46/I1,B. hitkkmiine gére dogum yardim parasi alabilmek i¢in dofumun doktor
veya diplomali ebeden alinacak dogum kagidi veya onanmis niifus kayit 6rmegi ile
belgelenmesi gerekmektedir. Bu maddede dogum raporunun dogumu yaptiran doktor
veya ebeden alinmas: gerektigi konusunda herhangi bir hiikiim yoktur, ayrica mutlaka
dogum kagidi da aranmayip niifus kayit belgesi drnegi de yeterli goriilmektedir. Bu
durumda s6zii gegen dogum kagidinin herhangi bir doktor yada ebeden alinmasi ve

bunun Kurumca gegerli sayilmast olasidir.

Analik yardimlarindan yararlanma sartlan SSK m.48'de belirtilmistir. Analik
yardimlan, emzirme yardimlart ve maktu gebelik ve dogum para yardimlarindan
yararlanabilmek igin sigortali kadinin dogumdan 6nceki bir yil iginde en az 90 giin
analik sigortast primi 8demis olmasi (SSK m.48/A), sigortali erkegin dogumdan
Onceki bir w1l icinde en az 120 giin analik sigortas: primi 6demis olmasi ve
sigortalimin dogum yapan kadmnla dogumdan 6nce evlenmis olmasi (SSK m.48/B)
sarttir.

Bu maddeyle analik yardimimin kosullan saptanmaktadir. Kanun koyucu analik
sigortasindan yararlanmay1 belirli bir siire ile smirlandirmaktadir. Bu siire sigortal:
kadm i¢in ayn, sigortali erkegin sigortali olmayan esi igin ayn olarak belirlenmigtir.
Yardimlarin belirli bir siire sigortali olma kosuluna bagh tutulmas: Kurumun analik

sigortasi primi fonunda bir birikimin saglanmas1 amacim tagimaktadir.

Sigortal: erkegin en az 120 giin prim 6demek kogulunun yaninda dofum yapan esiyle
dogumdan Once resmi nikah ile evlenmis olmas: sarti da getirilmektedir. Sigortal
erkeklerin evlenme ve gocuklarimin dogumlarimin ayni giin olmasi halinde evlenme
saat itibaniyla dogumdan 6nce ise dogum yardiminin yapilmas: gerekmektedir. Ancak
evlilik sdzlesmesinin saatinin saptanmasina olanak yoksa heniiz dogum yapmig bir
kadinin o haliyle evlenmesinin zorlugu dikkate almarak evlilik s6zlesmesinin
dogumdan 6nce yapildig: kabul edilmesi gerekir. Sigortali erkegin sigortal: olmayan
esinin analifi halinde Kurumca gereken yardimlarin yapilabilmesi igin sigortalimin

dogum yapan kadinla 6nceden evli olup olmadigmn evlilik ciizdamndaki evlilik
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kaydindan veya evlenme ciizdanindan saptanmasi gerekir.

SSK'nin Gegici Iy Gorememezlik Odenegi konusundaki 49. maddesi ile kendisi i¢in
dogumdan 6nceki bir y1l iginde en az 120 giin analik sigortast primi 6demis bulunan
sigortali kadimin analig1 halinde dogumdan 6nceki ve sonraki 6'sar haftalik siirede
calismadig: her giin igin gegici iy gbrememezlik 6denegi verilecegi (SSK m 49/T) ve
bu 6denegin higbir sekilde kesilemeyecegi (SSK m. 49/1I) hiikme baglanmustir.

Sigortali kadinin analifn sebebiyle gegici is gOrememezlik Gdeneginden

yararlanabilmesi i¢in

a) Dogumdan 6nceki bir yil iginde sigortali olarak ¢aligtig1 bir veya birkag iste kendisi

i¢in en az 120 giin analik sigortas: primi 6demis olmasi,

b) Dogumdan 6nceki ve sonraki 6'sar haftalik yani 42'ser giinliik siirelerde igyerinde

fiilen ¢aligmarmg olmast gerekmektedir.

Diger yandan 1475 sayili IsK. 70. maddesinde de kadin is¢ilerin dogumdan &nce 6 ve
dogumdan sonra 6 hafta olmak fizere 12 haftalik siire iginde galigtirilmalarimin yasak
oldugu, bu siirelerin ig¢inin saglik durumuna ve igin 6zelligine gére dogumdan 6nce
ve sonra gerekirse arttinlabilece§i ve bu siirenin doktor raporu ile belirlenecegi

belirtilmistir.

SSK ve IsK.’daki siireler birbiriyle uyumludur. 49. maddede de éngériilen gegici is
goremezlik Sdenegi verilebilmesi igin bu siirelerde igyerinde caligmarms olmas:

yeterlidir ve ayrica bir rapor alinmasma gerek yoktur.

Bu uyumu korumak amaciyla 4857 sayih IsK. ile uzatilan dogum izin siireleri 4958
sayilh Kanun ile 506 sayili SSK m.49/1 de degisiklik ve ilave yapilarak SSK ya da
yansitilmugtir. Buna gore kendisi i¢in dogumdan 6nceki bir yil icinde en az 120 giin
anabk sigortasi primi 6demis bulunan sigortali kadinin analif halinde dogumdan
Onceki ve sonraki sekizer haftalik siireye ve eger ¢ogul gebelik halinde dogumdan
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onceki sekiz haftalik siireye iki hafta eklenerek galismadify her giin i¢in gegici is
goremezlik 6denegi verilir. Sigortali kadin is¢inin talebi ve doktorun onayiyla
doguma ii¢ haftaya kadar ¢aligmas: halinde galisilan siireler kadin sigortalinin dogum

sonrasi stirelerine eklenecektir.

Bu siireler boyunca igyerinde fiilen ¢aligmamus olmakla beraber igverence toplu is
s6zlesmesi, isyeri yonetmeligi hiikiimleri vb. nedenlerle kadin ig¢iye iicretinin kismen
veya tamamen Odenmesi miimkiindiir. Bu durum Kurumca gegici is géremezlik

Odeneginin 6denmesini engellemez.

Sigortali kadina analifa dolayisiyla dogumdan Onceki 6 haftalik siire (4857 ile 8
haftalik) i¢in Kurumca verilen gegici is goremezlik Odenegi “gebelik gecici is
goremezlik 6denegi”, dofumdan sonraki 6 haftalik siire (4857 ile 8 haftalik )igin
verilecek olan gegici ig gbremezlik ddenegi de “dogum gegici is géremezlik 6denegi”

olarak adlandirilir.

Eger kadin is¢inin bu siirelerin diginda istirahatte kalmasi gerekirse bu dénem hastalik

sigortasi kapsaminda iglem goriir.

Sigortali kadina analig1 dolayisiyla dogumdan dnce ve sonra 6’sar haftalik siire iginde
¢aligmadig her giin igin verilecek gegici i géremezlik 6denegi SSK m. 89 uyannca
giinliik kazancin 2/3’ii {izerinden verilir. Bu Odenegin iizerinden hi¢ bir kesinti

yapilmadan tam olarak 6denmesi gerekir.

Sigortali kadimin dogum tarihinin herhangi bir nedenle dogru olarak saptanamamasi
nedeniyle dogum Oncesi 6’sar haftalik izin siiresine ge¢ baglamasi ve dolayisiyla
isyerinde g¢aligmaya devam etmesi halinde gebelik gecici is gOremezlik Gdenegi

isyerinde ¢aligmadigy tarihten itibaren ve 6 haftalik siireden daha kisa bir siire verilir.

SSK m.50 gegici is géremezlik 6deneginden yoksun kalma hali ile ilgilidir. Bu
maddeye gore Kurumca saglanacak olan dogum yardimlanndan hakli ve makul bir

neden olmaksizin yararlanmay: reddeden veya doktor veya ebenin gerekli gordiigii
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Onlemleri almamas: yiiziinden hastalandifi veya hastaliginin arttigt uzman doktor
raporu ile saptanan sigortali kadinlara gecici ig goremezlik Gdeneginin %50’si

verilmez.

Dogum yapan sigortali kadina dogum sonrasi 8 haftalik izin siiresinden sonraki
hastalikla ilgili istirahat siirelerine ait gegici is goremezlik 6denegi analik sebebiyle
olan gibi giinliik kazancin 2/3’ii oraninda degil, hastalik sebebiyle is géremezligin
bagladig tarih esas alinarak SSK m.88’e gore yeniden hesaplanacak giinlitk kazang
iizerinden ve SSK m.89 da belirtilen esaslara gore verilir. Bu sekilde hastalik gegici is
gbremezlik &deneginin verilebilmesi igin SSK m.37 hitkkmii uyarmnca hastalik
nedeniyle i gbremezligin bagladig: tarihten Snceki bir yil iginde en az 120 giin

hastalik sigortas: primi 6deme sartimin yerine getirilmis olmas: gerekir.

SSK m. 51 sigortalilik niteliginin yitirilmesi ile ilgilidir. Bu madde uyarinca SSK
iizere 300 giin i¢inde ¢ocuklan dogarsa sigortali kadin veya esi analik sigortasindan
yararlanacak erkek i¢in dogum tarihinden onceki 15 ay iginde en az 120 giin analik
sigortasi primi ddemis olmak sartiyla analik saglik ve emzirme yardimlarindan ve

maktu para yardimindan yararlanirlar.

Hamile kadin iggilerin ¢aligma siireleriyle ilgili yasaklar ve diizenlemeler Béliim

5.2.2.’de aynintili olarak yer almaktadir.
4.2.2.2. Emzikli ve Cocuklu Kadin Is¢ilere iliskin Yasaklar ve Diizenlemeler

Dogum gergeklegtikten sonra kadn ig¢i Geb. Kad. Tiiz.'deki ifadesiyle "emzikli kadin
ig¢i" niteligini almigtir. 1475 sayith IsK. m.70 kadmn iscilerin dogumdan sonraki 6
haftalik siire iginde calistmlmasmi yasaklamistir. 4857 sayith IsK. ile bu siire 8
haftaya uzatilmistir. 4857 sayili kanun IsK. ile bu konuda getirilen diger bir yenilik
saglik durumu uygun oldugu takdirde doktor onay: ile kadin is¢inin istegi halinde
dogumdan Onceki ii¢ haftaya kadar igyerinde ¢aligmasina olanak saglanir ve bu

durumda bu tig haftalik siire dogum sonras: izin siiresine eklenir. Bu sayede saglik
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durumu buna elverigli olan kadin ig¢i dofum sonrasinda bebegiyle daha uzun siire
kalabilecektir. Basin IsK. m. 16 ise kadm gazetecinin dogumdan itibaren 2. aym
sonuna kadar izinli sayilacagin belirtmektedir. Bu siireler toplu is sozlesmeleriyle

uzatilabilmektedir.

Dogumdan sonraki iicretli izin siirelerinin dolmasindan sonra emzikli kadin igci
doktor muayenesinden gegirilir ve eger tibbi bir sakinca goriilmiiyorsa isine geri
doéner. Emzikli kadin ig¢ilere ait yasaklamalar genel olarak onlarin galigma siireleriyle

ilgili oldugundan bu konu ayrintili olarak B&liim 5.2.3'de incelenmistir.

Kadm isci eger Ag. ve Teh. Is Tiiz.'de kadinlarin galigmasina izin verilen agir ve
tehlikeli islerden birinde ¢alistyorsa, dogumdan sonra 6 haftalik (4857 sayili IsK. ile 8
hafta) izin siiresinin sonunda, bu agir ve tehlikeli ise geri donmesinde bir sakinca
olmadiginin doktor raporuyla belgelenmesi gerekir. Eger bu muayene sonunda bu ige
d6énmesinde sakinca goriilityorsa dogumdan sonraki 6 aylik siire icinde bu iste
calistinlamazlar (Gebe Kad. Tiiz. m.5). Eger sakinca sadece agir ve tehlikeli iste
¢alismada sdzkonusu ise o durumda aZir ve tehlikeli iste calisan emzikli kadin is¢i
kendi durumuna uygun bagka bir iste 6 ay boyunca ¢alistirilir. Geb. Kad. Tiiz.
dogumdan 6 hafta (8 hafta )sonra ise baglayan kadm iggiye ¢alisma hayatimn
sorumluluklarim ve analik gorevlerini birlikte yerine getirmesi nedeniyle bazi

kolayliklar saglayan diizenlemelere yer vermistir.

Burada hatirlanmast gereken konu 4857 sayili IsK. da Ongorillen Yo6netmelik
¢ikarilincaya kadar Geb. Kad. Tiiz.iin 4857 sayih I5.K.ya aykin olmayan maddeleri
gegerlidir. Aykirt olan maddeler dogum sonras izin siirelerinde mevcut olup Tiiziikte
1475 sayili IsK. uyarmnca 6 hafta olarak belirtilen izin siireleri 8 hafta, gogul gebelik
halinde 10 hafta, eger dogum Oncesi kullanilmayan siireler varsa onlar da eklenerek

hesaplanan siireler diigiiniilmelidir.

Emzikli kadin iggilere iliskin bu diizenlemeler ¢ocufun bakimi ve ana siitiiyle

beslenmesinin saglanabilmesi amacina y6neliktir.
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Geb. Kad. Tiz. m.7 igverenin emzirme odast ve g¢ocuk bakim yurdu agma
yikiimliiliigiini diizenlemektedir. Bu madde uyarinca yaglani ve medeni halleri ne
olursa olsun 100-150 kadm ig¢i ¢aligtinilan igyerlerinde 1 yasindan kiigiik gocuklarin
birakilmas1 ve bakimlaniyla emzikli kadinlann ¢ocuklarimi emzirmeleri i¢in igveren
tarafindan ¢aligma yerlerinden ayn ve igyerlerine en gok 250 m. uzaklikta bir emzirme
odasmin kurulmas1 zorunludur. Burada igverenin yiikiimliliigi 100-150 arasinda
kadin is¢i ¢aligtirilmas1 durumunda ortaya gikmaktadir. Bu kadin isgilerin evli yada
bekar olmalarina bakilmayacaktir. Aksi halde igverenler evli kadinlan galigtirmama
yoluna gidilebilirler. Yine aym sekilde kadin sayisi, igverenin gocuksuz, bekar kadin
ig¢i tercihinde bulunmamas: amaciyla gocuklu kadin is¢i sayisina da baglanmamisgtir.
Ancak yine de kres agma yiikiimliliigiiniin kadin sayisina bagli tutulmasi igvereni bu
yiikiimliiliikten kurtulmak igin igyerinde ¢aligan kadin sayisim1 100%in altinda tutmaya
itebilir ki kadin ig¢i sayisina dayal: diizenlemeler bu nedenle elestirilmektedir.

Yagslann ve medeni halleri ne olursa olsun 150'den ¢ok kadmn iggi galistirilan
igyerlerinde 0-6 yagindaki ¢ocuklarin birakilmas: ve bakilmasiyla emzikli kadmlarm
cocuklanni emzirmeleri i¢in igveren tarafindan ¢aligma yerlerinden ayn ve igyerine
yakin bir ¢ocuk bakim yurdu kurulmasi zorunludur. Yurt, igyerine 250 m.'den daha
uzakta ise igveren tagit saglamakla da yiikiimliidiir.

Emzirme odasi ve ¢ocuk bakim yurdu agma yiikiimliiliigiiniin belirlenmesinde
igverenin belediye ve miicavir alan iginde bulunan tiim igyerlerinde g¢aligan toplam

kadin is¢i sayis1 esas almir.

Tiiziigiin 16. maddesine gbre emzirme odast ve gocuk bakim yurtlarinin bina, kurulus,
arag-gereg, tagit, beslenme vs. giderlerinin tamam: igverence kargilamir. Bu
harcamalara ig¢iler katilmaz. Emzirme odalar1 ve gocuk bakim yurtlar1 ayda enaz bir
kez igveren veya vekili tarafindan denetlenir. Igveren, igveren vekili, gérevli doktor
veya bu birimlerin yonetim ve gézetiminden sorumlu olanlarca goriilen eksiklikler

giderilir.
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Isverenler ortaklaga olarak da emzirme odasi ve cocuk bakim yurdu kurabilirler veya
emzirme odasi ve gocuk bakim yurdu agma yiiktimliiligiini Geb. Kad. Tiiz.'de
ongoriilen nitelikleri tastyan yurtlarla anlagarak da yerine getirebilirler. Ozellikle
¢ocuk bakim yurtlanmin kurulmas: ve isletilmesinin pahali bir yatinm olmasi
nedeniyle igverenlere ortaklaga olarak bunlar kurma ve igletme olanag1 saglanmigtir.
Ozellikle gok sayida sanayi kurulugunun birarada bulundugu organize sanayi
bolgelerinde emzirme odalari ve kreslerin ortaklaga agilmasinin hem kadmn iggiler
hem de igverenler agisindan pek gok faydalarmin oldugu diisiiniilmektedir.>™ Geb.
Kad. Tiiz. m.17'e gére ortaklaga kurulan emzirme odasi ve gocuk bakim yurtlarinin
ybnetiminde bu igveren veya igveren vekillerinin ayda en az bir kez toplanarak
bunlarin ydnetimine ait kararlar almalart ve aldiklann kararlarin uygulanmasim

saglama yiiktimliiliikleri diizenlenmistir.

Tiiziigiin 7. maddesiyle hitkme baglanan emzirme odas1 ve ¢ocuk bakim yurtlarinin
igyerlerinden en ¢ok 250 metre uzakta bulunmas: konusunda karsit goriisler vardir.
Ozellikle bityiik sehirlerde konutlarla igyerlerinin uzak mesafeler&e olmas ve kiigiik
¢ocuklarin hergiin bu uzak mesafeleri gotiiriliip getirilmelerinin yaratacagi giilik
nedeniyle emzirme odasi ve ¢ocuk bakim yurtlarimn igyerlerine yakin de§il de
iggilerin yogun olarak yagadigi semtlerde kurulmasmin daha uygun olacag:

diistiniilmektedir. 375

Geb. Kad. Tiiz. 6/ maddesi uyarinca emzikli kadn ig¢ilere emzirme odas: veya gocuk
bakim yurtlarinda bulunan 1 yasindan kiigiik gocuklarimi emzirmeleri igin 1475 sayili -
Is K. m.54 'te tanmnan ara dinlenmesinden 6nce ve sonra uygun saatlerde ayn ayn

45'er dakikalik izin verilir. °’® Bu emzirme siireleri kadm is¢inin ¢aligma sitreleri

*ALTAN, Kadmn Isgiler ve Tirkiye’de Kadm Isgilerin 1475 Sayih Is Kanunu ile Korunmas1 ,s.168

S5 Aym goriis igin Bkz. Kadin Ig¢ilerin Sorunlan, TORK,IS/ICFTU, Tiirk-Is Yay.No:126, Ankara,
1979,5.134, ALTAN, Kadin is¢iler ve Tiirkiye’de Kadm Isgilerin 1475 Sayili Is Kanunu ile Korunmas:
,5.168

%% Devlet Memurlan Kanununa gére kadm memurlar dogumdan sonra 6 hafta izinlidirler ve bu siirenin
dolmasmndan sonra 6 ay siire ilegiinde birbuguk saat siit izni verilir. Dolayistyla kadm iggiler ¢ocuklan
1 yagma gelene kadar kadin memurlar ise yaklagik 7.5 aylik olana kadar siit izni kullanabilirler.
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i¢inde sayilir ve bu siirenin 20'ser dakikasmin emzirmeye aynlmas: sarttir.”’’

4857 sayih IsK. m. 74/5 emzirme izinlerinin siiresi konusunda bir degisiklik
ongérmemis ancak kullamilmasi konusunu kadin is¢inin iradesine birakmustir. 4857
sayil IsK. m.74/5’e gore kadin isgilere bir yagmndan kiigiik cocuklarim1 emzirmeleri
i¢in giinlitk ¢aligma siiresinden sayilmak iizere giinde toplam bir buguk saat siit izni
verilecek ve bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagini kadin

is¢i kendisi belirleyecektir.

Cocuk 1 yagimu gegtikten sonra ise kadin isgi ise baglamadan 6nce ¢ocugunu krese
birakir ve is bitiminde alir. Eger istiyorsa ige baglamadan 6nce ve sonra emzirir. Artik

aralarda izin verilmez.

100'den az kadin is¢i galistinldigy icin emzirme odasi veya g¢ocuk bakim yurdu
kurulmasi zorunlulugu olmayan igyerlerinde emzikli kadin iggilere 1 yasindan kiigiik
¢ocuklarimi emzirmeleri igin biri ara dinlenmesinden ve biri i bitiminden dnce olmak
tizere ayn ayn iki kez 45'er dakikalik emzirme izni verilir. Bu diizenleme ancak kadin
ig¢i igyerine yakin oturuyorsa uygulanabilmektedir. Aksi halde kadin isginin ara
dinlenmesinden 6nce evine gidip geri donmesi miimkiin olamamaktaydi. Bu nedenle
uygulamada genellikle emzirme izinleri giinliik 1.5 saatten haftada 7.5 saat hesabina
gére toplanmakta ya kadin isginin bir kag giin ise geg gelmesi veya isi erken
birakmasi ya da bir giin galigmamas: geklinde uygulanmaktaydi. Emzirme izinlerinin

kullanilma bigimi toplu i s6zlesmelerinde de yer alabilmektedir. 78

5T Emzikli kadm igcinin gocuunu emzirebilmesi ve onunla ilgilenebilmesi igin gocuk bir yasmi
dolduruncaya kadar hergiin birbuguk saat dcretli izin verilmesini ngérmektedir. Uygulamada durumun
sOyle olmas1 gerekir: Sabahlari emzikli kadmn ig¢i gocufunu emzirme odasina veya krege birakirken
gocufunu emzirir ve gorevlilere gocugunu birakarak igbagi yapar. Iy stiresinin giinfin 6glenden 8nceki
donemine diigen siirenin ortalama bir boliimiinde Smegin sabahlan ara dinlenmesine kadar 4 saat
caligiyorsa 2 saat sonra igine ara verir. Cocugunu emzirir ve kirkbes dakikalik emzirme iznini boyle
kullamir ve isbasi yapar. Ara dinlenme zamamnda ise kadm iggi gene gocuBuna bakma ve emzirme
zamam bulabilecektir. Oglenden sonra ise gene is siiresinin 6glenden sonraya diisen zamanmm ortalma
bir yerinde kadin iggiye kirkbes dakikahk emzirme izni verilecektir. Kadm iggi yine igin bitiminde
gocugunu alip evine ddnmeden dnce ¢ocuguyla ilgilenip onu emzirme olanagna sahip olacaktir.

°” Bkz. Béliim 4.2.6.

291



Bu nedenle 4875 sayilh IsK. m.74/5 ile sit izinlerinin kullamim saatlerinin ve kaca
boliineceginin kadin ig¢inin iradesine birakilmas: bu uygulama giigliiklerini ortadan
kaldiracak ve bu siireleri herkezin kendi kosullarina goére kullanmasmna olanak

tamiyacak oldukca olumlu bir yaklagimdir

Geb. Kad. Tiiz.'de giinde iki defa olarak verilen emzirme izni Um. Hifs. K.
M.177/I'de ¢alisma saatleri iginde giinde iki defa yarimgar saat olarak diizenlenmistir.
Bu nedenle Um. Hifz, K. ile Geb. Kad. Tiiz.'de emzirme izinleri arasimnda farklilik
bulunmaktadir. Um. Hifz. K. genel bir kanun oldugundan IgK. Kapsami digindaki
kadin iggilere de uygulamr.

Geb.Kad.Tiiz. 8. maddesine gore emzirme odasi ve gocuk bakim yurtlarindan kadin
ig¢ilerin ¢ocuklan ile erkek isgilerin annesi Slmilg veya velayeti babaya verilmis
gocuklar1 yararlamir. Emzirme odalarma 0-1 yagindaki, gocuk bakim yurtlarina 0-6
yasindaki cocuklar alinir. Oda ve yurtlarda gocuklarla gorevlilerden bagkasinin

bulunmas: ve bu yerlerin amaci disinda kullamimast yasaktir.

Cocuk bakim yurtlannda 0-2 yag grubu ile 3-6 yas grubu ¢ocuklara ayr1 ayn bakilir.
Cocuklar emzirme odasi ve gocuk bakim yurtlarina ige baglanmadan 6nce brrakilir ve
1§ bitiminden 6nce alimir. Ana ve babalar emzirme odas1 ve gocuk bakim yurdunun
disiplin ve y6netimine ait kurallara uymak kosuiuyla ara dinlenmesinde gocuklarim

goriip onlarla ilgilenebilirler.

" Emzirme odas1 ve ¢ocuk bakim yurtlarina alinan gocuklar Tiiziigiin 9. maddesine gére
kayit ve kabul defterine yazilirlar. Oda ve kresten tamamen aynlan ¢ocuklarn ayrilig
nedenleri, tarihi, kiminle aynldigi, g6zlem kayitlariyla birlikte kayit ve kabul

defterine ayn ayn islenerek ¢ocugun 6zel dosyas: anne ve babasina verilir.

Emzirme odas1 ve cocuk bakim yurtlann gocuklarin saghgmin korunmasi, hava ve
gines ihtiyaglarnin karsilanmasi1 igin gerekli 6zellikleri tasiyacaktir. Cocuklar
emzirme - yerlerine hemgire, ¢ocuk gelisimi ve egitimi konusunda yetigmis eleman

veya ¢ocuk bakicisi tarafindan getirilir. Emzirmenin bitiminde yine aym kimseler
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tarafindan alinarak temizlik ve bakimlar yapilir ve yataklarina yatirilir.

Geb. Kad. Tiiz. 10. maddesine gére anneler ve gorevliler i¢in yeteri kadar tuvalet ve
lavabo, her 10 yataga bir ¢ocuk banyosu, ¢gocuk yatak odalan bitigiginde gocuklarin
kullanabilecegi lavabolar, ayrica gocuklar i¢in ayrilmis yeteri kadar tuvalet bulunmasi

zorunludur.

Cocuklarin mama ve yiyeceklerinin hazirlanmasi, saklanmasi ve arag-gerecin
temizlenmesi i¢in gerekli yerler ve ayn bez degistirme odalan ve dolaplan
bulunacaktir. Cocuk odalar1 taban alanlarinda her ¢ocuga 3 m2 ve hacimlerde ise her
gocuga en az 8 m3 hava diigecek olgiide ve bol 151kl1 olacaktir. Oda ve yurtlarin
tabanlari ve gevresi kolayca temizlenecek maddelerle kaplanacak, gocuklarin
oynamas! i¢in yeterli biyiikliikte bir bahge olacaktir. Emzirme odasi ve ¢ocuk bakim
yurtlarinda gerekli ilag ve tibbi geregler kolayca kullanilabilecek 6zel bir dolapta
bulundurulacak, en az 6 ayda bir igyeri hekimi tarafindan kontrol edilerek eksikleri
tamamlanacaktir.

E@me odasinda her 10 ¢ocuk igin bir kadin bakici bulunmas: ve bunlardan en az
birinin hemgire veya kiz meslek lisesi gocuk gelisimi egitimi mezunu vb
mesleklerden olmas1 zorunludur. Cocuk bakim yurtlarinda ise her 20 gocuk i¢in bir
¢ocuk bakicisi ve teknik eleman bulundurulacaktir. Temizlik i¢in ayrica kadin
hizmetli ¢ahstinlacaktir. Cocuklarin saghk durumlan en az giin asit bir hekim

tarafindan .kontrol edilecektir.

Geb. Kad. Tiiz. 13. maddesine gore oda ve yurtlara kabul edilecek gocuklar gézlem
altina alimarak doktor muayenesinden gegirilir. Bulasic1 veya tehlikeli bir hastaligy
bulunmadig: ve tagtyict olmadifi anlagilanlar igin raporlar diizenlenerek gocuklarin

~ bzel dosyalaninda saklamr.

Geb. Kad. Tiiz. 14. ve 15. maddeleri ¢ocuklarin beslenmesi ve egitimleri ile

gelisimleri igin alinacak tedbirlere ayrilmigtir.
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Cocuklarin oda ve yurtlarda beslenmeleri i¢in yaglarina gére mamalan, kahvaltilar,
yemeklerinin verilmesi i¢in gerekli yerler ve Onlemler saglamir. Cocuklarn

mamalannin yaglarina gére diizenlenmesinde gérevli doktorun goriigii alinar.

Cocuklara her giin en azindan 250'ser gram tutarinda dayamkli ve pastorize,
bulunamadig taktirde kaynatilmis siit ve yogurt yedirilir. Yurtlarda ¢ocuklara kigisel

temizlik yollan gretilerek, oyun ve sarkilarla psikolojik gelisimleri saglanir.>”
Emzikli kadinlarla ilgili diger bir diizenleme emzirme yardimlandir.

Emzikli kadm igcilere saglanacak emzirme yardimlan SSK'da yer almaktadir.
SSK'nin analik sigortas: hamilelik, dogum ve lohusalik olmak iizere her ii¢ agamay:
da kapsamaktadir. Analik haliyle ilgili diizenlemeler bu {i¢ asamay1 da kapsadifindan
bu konu Béliim 4.2.2.1.°de ayrintili olarak agiklandifindan burada sadece emzikli

kadinlan ilgilendiren emzirme yardimlarindan bahsedilecektir.

SSK'min 47. maddesi emzirme yardimlari konusundadir. Bu madde uyarinca sigortal:
kadina veya sigortali olmayan eginin dogum yapmasi halinde sigortal1 erkege ¢ocugun
6lii dogmamasi sartiyla Caligma Bakanlifinca onanacak tarifeye gore her gocuk igin
emzirme yardimi yapilir. Ancak ¢ocugun canli olarak dogdufunun dogumu yaptiran
doktor veya ebe tarafindan verilecek bir rapor ile belgelenmesi sarttir.

Sigortali erkegin T.C. Emekli Sandigi Kanununa tabi bir iste galisan esinin dogum
yapmas1 halinde, emzjrme yardimi dogrudan dogruya sigortali erkege yapilan bir
yardim oldugundan, sigortali erkege Kurumca emzirme yardimi yapilmas: gerekir.
Emzirme yardimlarmin miktart da Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarinin

zaman zaman ¢ikardiklan tarifelerde belirlenir.

SSK m. 47'ye gore yapilan emzirme yardimi gocugun 6lii dogmamig olmasi ve belirli

siire prim 6demis olmasi koguluna baghdir. Cocugun sag dogmus fakat bir siire sonra

>® Memur gocuklan igin agilacak bakimevleri ile ilgili diizenleme ise “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Agilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik” de yer almaktadir. (R.G. 8.12.1987, S.
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Olmiis olmas1 emzirme yardimu yapilmasina engel olusturmaz.>®°

Caligan kadimin analik hakk ile ilgili saghk yardimlarinin SSK tarafindan dogrudan
dogruya yapilmasi esastir. Ancak bu yardimlann gerekli niteliklerle kurumca
saglanmasinin olanakli oldugu yerler ve durumlarda Sosyal Sigortalar Kurumu saghk
yardim yerine maktu bir para 6demek yiikiimliiligii alindadir ve bu durumda kurum

ilgiliye belirli bir para 6der.”®!

iizere, 300 giin i¢inde ¢ocuk dogurmasi halinde sigortah kadina veya sigortal erkegin
sigortal: olmayan karisina analik sigortasindan her tiirli saglik yardimlan ile emzirme
yardimlar1 veya maktu gebelik yardimi veya dogum yardimlari yapilir. Bu haktan
yararlanmak i¢in SSK'nin 51. maddesine gére dogum tarihinden onceki 15 ay iginde

en az 120 giin analk sigortas: primi 6denmis olmas: sarttir.

SSK'da yer alan emzirme yardimlari yamnda bazi toplu sézlesmelerde de emzirme

yardimlar yer almaktadir.

1475 sayih Is K. m.70 kadin is¢ilere dogumdan sonraki ficretli izin siirelerinden sonra

6 aya kadar iicretsiz izin kullanmasina olanak saglamistir.”® 4857 sayih Is.K m.74/5

19658. Bu Yonetmelikte 25.01.1996 tarihinde degisiklik yapilmstir.

SWOGUZEL, Ali -OKUR,Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.244

SBITUNCOMAG, Kenan, Sosyal Giivenlik Kavrarm ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 1990, 5.327

%82 6.7.1995 tarih ve 562 Sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3. Maddesi ile Devlet Memurlan
Kanummun 108. Maddesinde yapilan degisiklik ile (m. 108/3) dogum yapan kadmn memurlara istekleri
halinde en ¢ok 12 aya kadar aylksiz izin verilebilecegi hilkme baglanmustir, Bu Yonetmelige gére
kurumun bagh veya ilgili oldugu Bakanmn onaymin almmasi suretiyle kurumca istihdam edilen
memurlarin 0-6 yag grubuna giren en az 50 gocugu igin kurumun idari ve mali islerle ilgili birimine
bagh olarak g¢ocuk bakimevleri agilabilecektir. (m. 2/1). Bu bakimevlerine kadin veya erkek memur
olmasina bakilmaksizin yazih olarak bagvuran memurlarin gocuklan almacaktir. Ancak anne ve baba
aym kurumda gahgiyorsa o gocupa oncelik tanmacaktir. Anne ve baba farkhi kurumda gahgiyorlarsa
gocuk annenin ¢alighf kuruma ait bakimevine almir ancak annenin ¢ahgtifi kurumda bakimevi
bulunmuyorsa babamin galighgr kuruma ait bakimevine kabul edilir. Bagvuru sayist kapasitenin
fizerinde ise kurumda gegen hizmet siireleri dikkaet alinarak ¢ocuklar kabul edilir hizmet siireleri
arasmda da esitlik sdz konusu ise gocuklar arasinda kura gekilir. (m. 11). Bakimevine kabul edilen
gocuklar 0-36 aylik, 37-60 ayhk ve 61-72 aylik olmak iizere fi¢ gruba ayrilip herbirine ayr egitim
programu uygulamr, [k yas grubunda olan en gok 10 gocuk bir grup olugturur ve her grup igin bir
gocuk bakicis: gérevlendirilir. { m. 10/a) fkinci ve ligiincii yas grubu igin 20 gocuk bir grup olusturur ve
her grupta gocuk gelisimcisi ve egitimcisi niteliklerine sahip bir personel ile bir gocuk bakicimi
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de de kadm isgiye istegi halinde onalti haftalik siirenin tamamlanmasindan, gogul
gebelik halinde ise onsekiz haftalik siirenin tamamlanmasindan sonra alt1 aya kadar
ficretsiz izin verilecegi belirtilmistir. Burada bu izin hakkinin sadece kadin isgiye
taninmasinin amact kadm ig¢inin bebegini emzirmeye devam edebilmesidir. Oysa
amag ¢ocugun bakiciya veya bir bakim yurduna verilmeden 6nce biraz biiyiimesi de
olabilir. Cocufun bakim:1 sadece kadmn sorumlulugunda bir is olarak
goriildiigiinden, bu hak sadece kadina tanmmugtir. Oysa kadin ig¢inin iicretinin
kocasindan daha yitksek oldugu durumlarda kadinin {iicretsiz izin almasi aile
biitgesinde 6nemli bir diigiise neden olabilecektir ve bbyle bir ailede efer aym haktan
erkegin de yararlanabilmesi s6zkonusu olabilse erkegin iicretsiz izin almas: tercih

edilebilecektir.

Son yillarda béyle bir izin hakkinin sadece kadinlara tanminmas: pozitif ayrimcilik
olarak goriilmiis ve galigma hayatinda kadin ve erkek arasinda gergek bir firsat ve
davrams esitligini saglamak iizere bu tiir izinlerin ebeveyn izni olarak uygulanmasi
yani bu izinleri ana ve babadan isteyenin kullanmasi yoluna gidilmigtir. Nitekim AB
1996 tarihli ve 96/34 sayith Ebeveyn Izni Hakkinda Cergeve Anlasma Yonergesi,
gocuk belirli bir yasa gelinceye kadar anne veya babaya ¢ocuga bakmak iizere az lig

ay ebeveyn izni alma hakk: tammaktadir.”®

Geb. Kad. Tiiz.'de emzirme odas: ve gocuk bakim yurtlarmnin kurulmas: yiikiimliligi
calisan kadin ig¢i sayisina bagl tutulmustur. Kadin ig¢i sayisina bagh yiikiimliiliik
igverenleri kadin ig¢i sayisim belirli bir seviyede tutarak bu ylikiimliiliikkten kurtulmak
yoluna itebilecegi dolayisiyla kadin istihdamim olumsuz yonde etkileyebilecedi gibi
uygulama agisinda da giigliikler yaratir. Eger kadin ig¢i emzirme odas: veya gocuk
bakim yurdu bulunmayan bir isyerinde galigtyorsa gocugun bakmﬁ sorun olacaktir.
Yine Geb. Kad. Tiiz. m.8'e gére emzirme odalan ve gocuk bakim yurtlarindan kadin

gorevlendirilir. (m. 10/b-c). Cocuk bakimevleri {icretlidir ve almacak aylik ticret Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigli goriisii de almarak her mali yil baginda Maliye
Bakanlhiginca belirlenir. Belirlenen iicret Maliye Bakanhg tarafindan y1l i¢inde de degistirilebilir. (m.
13). Yas gruplarma gore oyuncaklar ve egitim araglan gocuklann velileri tarafindan saglanir. (m. 10/2).
S Bkz. Boliim 3.1.4.8.

296



isgilerin ¢ocuklann ve erkek igcilerin annesi 6lmiiy veya bakimi babaya verilmis
cocuklan yararlanabilir. Yani annenin igyerinde emzirme odas1 veya kres olmamasi
ve babanin igyerinde olmasi durumunda dahi gocuk babamn isyerindeki kresten
yararlanamayacaktir. Bu durumda isinden aynlip ¢ocuga bakmak kadina diigmektedir.
Nitekim kadin ¢aliganlarla yapilan aragtirmalar ¢ocuk sahibi olmanin kadinin igini
birakmasi i¢in Onemli bir neden oldugunu gostermektedir. Kadm istihdaminin
gelismesi ve istihdamda kadin-erkek firsat ve davranig esitliginin yaratilmasi igin
cocuk bakim konusunda da esitlik¢i uygulamalarn getirilmesi bilyiikk 6nem
tagimaktadir.

Cocuklu kadin is¢ilerle ilgili diger bir diizenleme 18.2.1997 giinlii ve ve 97/9187
sayili Karamame ile yiiriirliige konunlan ve 1.5.1997 tarih ve 22976 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan “1475 Sayih Is Kanununa Tabii Isyerlerinde Isverenlerin
Kuracaklar1 Okul Oncesi Egitim Kurumlarinin Egitim ve Isleyis Esaslan Hakkinda
Tiiziik (Okul OEKT)“tir. Bu Tiizik 1475 Sayih Is Kanununa tabi isyerlerinde
igverenlerce okul éncesi egitim kurumlarnin egitim ve isleyis esas ve yontemlerine
iligkin hikiimleri diizenler. Bu Tiiziikle Geb. Kad. Tiiz. Hitkiimleri uyarinca 0-72 ay
arasmdaki ¢ocuklarin bakim ve egitimlerinin yapildig1 yurt agma yiikiimliiliigiinde
olan igverenlere 36-72 ay arasindaki ¢ocuklarm bakim ve egitimleri igin anaokulu
agma zorunlulugu getirilmistir. (Okul OEKT. m.3). Tiiziigiin 6. maddesinde
belirtildigi ﬁzeré igverenin bu kurumlan agma ylikiimliiliigii yaslan ve medeni halleri
ne olursa olsun 150’den fazla kadn is¢i galistirdigs halde ortaya 91kar Bu kurumlarin
yapﬂannda bulunacak nitelikler, beslenme, saglik ve koruma hizmetleri hakkinda
Geb. Kad. Tiiz. Hikiimleri uygulanir. (Okul OEKT. m.4). Tiiziikte ayrica kurumlarda
calisacak yonetici, 6gretmen, saglik personeli ve diger personelde aranacak nitelikler
belirtilmektedir. (Okul OEKT. m.5.). Isverenin agacagi okul éncesi egitim
kurumlarinda yaglari 0—36 ay arasinda olan gocuklarin egitim hizmetleri Milli Egitim
Bakanlin programlarna, h, yaglan 36-72 ay (72 aymm tamamlayan ) arasmndaki
¢ocuklarin egitim hizmetleri ise Milli Egitim Bakanlif1 program ve mevzuatina gére

yiiriitiiliir. (Okul OEKT. m.6). Egitim faaliyetlerinin denetimi ise Miili Egitim
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Bakanlig tarafindan yapilir. (Okul OEKT. m.7). Igverenler Is Kanununa tabi
igyerlerinde agtiklan kurumiarla ilgili bilgi ve belgeleri agilma tarihinden itibaren en
ge¢ 30 giin i¢inde bir rapor halinde Milli Egitim ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliklarina gonderirler. Bu raporda igyerlerine ait bilgiler, isyerinde ¢alistinilan
toplam is¢i sayisi ve kadin ig¢i sayis1, kuruma alinan gocuklarin yag ve cinsiyetleri ve
kuruma ait 6zellikler-oda sayisi, bahge biiylikliigii, bakim ve egitim araglarimin miktar
ve gesitleri yer alir. (Okul OEKT. m.8). Tiiziikte birden fazla igverenin bu tip
kurumlan ortaklasa olarak agabilecekleri vurgulanmig, bu takdirde bu igverenler ve
igveren vekillerinin ayda en az bir kez toplanarak y6netim ve isleyis esaslarim
degerlendirecekleri ve gerekiyorsa iyilestirici 6nlemler alacaklari belirtilmigtir. (Okul
OEKT. m.9). Kurumun anaokulundaki ydnetici ve dgretmenler egitim faaliyetlerinin
verimli ve saglikli olarak gerceklestirilmesi amaciyla Milli Egitim Bakanligina bagh
en yakin okul 6ncesi kurumuyla isbirligi yaparlar. (Okul OEKT. m.10)

Tiiziige eklenen gegici madde ile Geb. Kad. Tiiz. uyarnca agilmis olan emzirme
odalan ve bakim yurtlannin bu Tiizigiin yiiriirliige girdigi tarihten en geg 6 ay iginde
yOnetim ve egitim hizmetleri yoniinden bu Tiiziik hitkiimlerine uygun hale getirilecegi
hiikme baglanmastir.

Bu Tiziik Resmi Gazetede yaymlandifn 1.5.1997 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmigtir ve Tiiziik hitkiimleri Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir.

Hamile kadm iggilerle ilgili olarak iy giivencesi konusundan Bolim 4.2.1. de
bahsedilmigti. 1475 sayih IsK. mn 13. maddesinde degisiklik ve ilaveler yapan 4773
sayili Kanunun 2. maddesinde yer alan bir igginin belirsiz hizmet akdini fesh i¢in
gecerli sebep olamayacak hallerden arasinda aile yiikiimliliikleri de siralanmustir.
4857 sayth I5.K. 18. madde de belirsiz siireli akdin igveren tarafindan gegerli bir
sebebe dayandinlmasi ilkesi korunmug ve gecerli sebep olamayacak haller arasina bu
baglik altindaki konu ile ilgili olarak aile yiikiimliiliikleri ile birlikte dogumu da ilave
etmigtir. Aslinda dogum izinleri sliresince hizmet akdi zaten askida oldugundan
uygulamada her iki madde arasinda bir fark bulunmamaktadir.
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Kadm ig¢ilerin hamilelik ve dogum izinleri siiresince i§ giivencesi saglayan diger bir
diizenleme 1475 sayih IsK. m. 17, 4857 sayih isK. m.25°de diizenlenen isverenin
hakli nedenle derhal fesih hakkina iligkin maddesinde goriilmektedir. Bu maddeye
gore siiresi belli olsun ya da olmasin maddede belirtilen hallerde hizmet akdini
stirenin bitiminden once veya bildirim siirelerini beklemeksizin feshedebilir. Ancak
bu maddede sayilan hastalik halleri disinda is¢inin hastalanmas, kaza gegirmesi veya
dogum ve gebelik durumlarinda igverenin hizmet akdini bildirimsiz olarak
feshedebilmesi igin belirtilen hallerin igyerindeki ¢aligma siiresine gore 1475 Sayili
IsK. m.13 , 4857 sayih IsK. m.17 de belirtilen siireleri alt: hafta gegmesi gerekir.
Dogum ve gebelik durumlaninda ise bu madde 1475 sayih IsK. m. 70, 4857 sayili IsK.
m.74 de belirtilen siirelerin bitiminde baglar. Gériilmektedir ki her iki IsK. nin bu
konu ile ilgili hiikiimleri birbirinin hemen hemen aymdir. Aradaki tek fark dogum ve
gebelik izinlerinin 4857 sayili Isk. da daha uzun olmasi nedeniyle igverenin hakli
nedenle derhal fesih hakk: daha geg ortaya gikmaktadr.

Bu konu bir 6mekle agiklanirsa bir igyerinde 4.5 wildir calisgan bir kadin is¢i
hamileligi nedeniyle uzun siire rapor alarak ise gelmemis ve sonra da dogum
izinlerine baslamustir. Isveren bu is¢isinin hizmet akdini hakli nedenle derhal fesih
hakkim kullanarak feshetmek istemektedir. Ancak igverenin bu madde hiikmiinden
yararlanarak hizmet akdini feshedebilmesi i¢in kadin is¢inin 8 hafta (4857 sayili
Is.K.17 ye bildirim siiresi)+6 hafta +16 hafta (4857 sayili Is.K. m.74 e gore dogum
Oncesi ve sonrast izin siireleri) toplam 30 hafta ise gelmemis olmas: gerekmektedir.
Eger kadin ig¢i 30. haftanin biﬁmindm sonra hala ige baglamadiysa igveren hakh
nedenle derhal fesih hakki kullanabilir.

4.2.3.Giinliik Caliyma Donemine Bagh Yasaklar

Kadin iscilere getirilen galigma yasaklanndan biri de onlarin giinlik g¢aligma
stirelerine bagli yasaklardir. Bu konu B6lim 5.2.1.'de detayh olarak anlatilmaktadur.
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4.2.4. Yas Kiiciikliigiine Bagh Yasaklar

1475 sayili IsK.’nm kadmn iscileri korumaya yonelik yer ve sualtinda ¢gahigsma yasag:
baslikli 68. maddesi ile gece ¢aligtirma yasag: baghkli 69. maddesi isin ve igyerinin
niteligi agisindan kadin ¢alismasina yas ile ilgili yasaklamalar getirmistir. 4857 sayihi
IsK. da bu konular m. 72 ve m.73 de agiklanmgtir.

1475 sayil1 isK. 68. maddesi maden ocaklan, kablo ddseme igleri ve tiinel ingaat: gibi
yeralinda ve sualtinda ¢aligilacak islerde her yastaki kadinlann g¢aligmasim

yasaklamaktadir.?®*

Aym yasaklama 4857 sayih IsK. da da aynen tekrarlanmistir. Burada da herhangi bir
yas smirlamamasi olmayip yasak her yagtaki kadin igcileri kapsamaktadir.

1475 sayih IsK. min 69. maddesi ise sanayiye ait iglerde her yagtaki kadinm gece
calismasim yasaklarken bunda istisnaya izin vermis, eger isin 6zelligi geregi kadin
is¢i ¢alishrma zorunlulufu varsa bunlarin 18 yasimi doldurmus olmak sartiyla
calistinlmalarina olanak tammig ve bu ¢alismanin sartlarim diizenleyecek bir tiiziik
¢ikanlmasim Sngdrmiistiir. “Kadimn Iscilerin Sanayiye Ait Islerinde Gece Postalarinda
Calistinlma Kosullann Hakkinda Tiiziik” sanayiye ait islerde kadin ¢aligmasina hangi

kosullar altinda izin verilebilecegini gdstermektedir.’®

4857 sayili IsK. da gece ¢aligmas: ile ilgili olarak kadinlara getirilen yasaklamada
degisiklikler yapilmistir. 1475 Sayih IsK. her yastaki kadin iggiye gece galisma yasag
getirirken 4857 sayith IsK. da gece galigma yasaZi sadece 18 yagim doldurmamig
cocuk ve geng iggilere getirilmigtir. Onsekiz yasimin doldurmus kadin is¢ilerin gece
¢aligtirilmalarinda bir yasaklama s6zkonusu olmamakla beraber bunlarin gece
postalarinda ¢aligtinlma usul ve esaslar1 Saglik Bakanhigimin goriigii alinarak Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecektir. 1475
sayill IsK. ya dayanarak ¢ikarilan diger Tiizikklerde oldugu gibi bu Yonetmelik

%4 Bkz. Boliim 4.2.1.2.
383 Bkz. Boliim 5.2.1.2.
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¢ikanlincaya kadar Kad. I5.Tiiz. maddeleri gegerlidir.

Ayrica IsK. agir ve tehlikeli isler hakkindaki 78. madde uyarinca gikanlan Ag.ve
Teh.Is. Tiiz.’de de kadmlann ve 16 yagmi doldurmus fakat 18 yasim bitirmemis
gocuklarin ¢aligtirilabilecekleri igler belirtilmigtir.*®

Yas kiigiikliigiine bagli diger bir yasaklama UmHifzK.’nun 128. maddesine
dayanilarak c¢ikarilan Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklann Hitkiimler ve
Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigiinde yer almaktadir,
Bu Tiiziigiin 97/1 maddesine gére hamam, plaj, pavyon, ¢algih kahve, diskotek, ickili
gazino, gece kliibii, taverna gibi yerlerde 21 yasim bitirmemis kadinlann ve kizlarin
caligtinlmalar1 yasaktir. Yine aym Tiuziigin 21. maddesi uyarinca 21 yasim

bitirmemis kadinlar genel kadin olarak tescil edilemezler.’®

Yine 4.7.1934 tarih ve 2559 sayili. Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu m.12/2’de 21
yagindan kiigiik kadm ve erkeklerin bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve
hamamlarda c¢aligtirilmasint yasaklamugtir. Ayni yerlerde caligmak igin yas simirn
Um.HifzK. m.176’da 18 olarak belirlenmigtir. Ancak Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu &zel bir kanun oldugundan bu yerlerde ¢aligma yag simun genel kanundaki 18
yerine &zel kanundaki 21 olarak uygulamr. Zaten Um.Hifz K. ya dayanarak g¢ikarilan
Genel Kad.Tiiz. de de yég stnin 21 olarak belirlenmigtir.>®®

4.2.5. Toplum Saghg: Yoniinden Calisma Yasag
4.2.5.1. Genelevlerde Caliyma Yasag:

Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabii Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden
Bulagan Zithrevi Hastahklarla Miicadele Tiiziigli (Genel Kad.Tiiz), 1593 Sayili ve
24.04.1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanununa dayanarak gikarilmig ve 10786 Sayili
ve 19.04.1961 tarihli Resmi Gazete’de yaylnlanargk yiiriirliige girmigtir. 31.01.1973

5% Bkz. Bolim 4.2.1.1.
%87 Bkz. Boliim 4.2.5.1.
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tarih ve 7/5786 sayilh Bakanlar Kurulu Karan ile degisiklige ugramigtir. Bu tiiziik
hem toplum saglif1 yoniinden hem de yas kiigiikliigii agilarindan bazi galigma yasak
ve kurallanim icermektedir. Um. Hifz. K. yas kiiciikliigiine bagl yasaklann Boliim
4.2.4.de agiklanmistir.

Tiziik, fuhusu 6nleme, fuhus sebebiyle bulasan zithrevi hastaliklarn yayilmasim ve
bu yiizden kamu diizeninin bozulmasim 6nlemek igin Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhugla
Miicadele Komisyonlari ile Zithrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele Yardim
Kurullan olmak iizere iki tesekkiiliin kurulmasim 6ngdrmektedir.(Genel Kad. Tiiz.,
m.1)

Genel Kad. Tiiz., ikinci kisimda konu ile ilgili tamimlar yer almus, figiincii kisimda ise
genel kadinlann tespit, tescil, muayene ve tedavileri ile ilgili hiiktimler siralanmgtir.
Bir kadinin fuhus yaptigindan giiphe edilir ve yapilan gizli ve etrafli incelemeler
kendisinin 15. maddede yazili genel kadinlar vasiflarina sahip oldugu ortaya
¢ikanlirsa, komisyon 6nce onu fuhuga siiriikleyen sebepleri aragtinr ve kendisini
tekrar namuslu hayata déndiirecek tedbirleri diisiiniir. Bu tedbirler yarar saglamazsa
ve bu kadin hakkinda 21. maddede siralanan sartlar varsa Genel Kadinlar Hakkindaki
Hiikiimler, bu sartlar yoksa 23. maddede siralanan saglik tedbirlerine dair hikiimler
uygulanir.

Bir kadmmn komisyonca genel kadin olarak tescili igin:

a) Fuhusu sanat edinmek ve komisyonca karar verimis olmak,
b) 21 yasini bitirmis olmak,

¢) Yabanci tabiyette bulunmamak,

d) Tabiyetsiz olmamak sartlar aranir.

Komisyonun tescil ettigi kadinlara sicil kartonu diizenlenip numaralamir ve bu

8 EKONOMI, Is Hukuku, 5.95
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kartonlara kadinlarin bir fotografi yapistirilip, adlan, soyadlar, yaslari, dogduklan,
ikamet ettikleri ve fuhus yapacaklan yerler kaydolunur. Kadinlarin niifus hiiviyet
clizdanlan da kartona eklenir. Bu sekilde kaydedilen genel kadinlarin ellerine sicil
kartonun numarasini gésteren hiiviyet muayene ciizdam: verilir. Bu ciizdanda,
sahibinin kim oldugunu gosterir bilgilerden bagka, bir fotograf ve yilin her aylﬁa ait
birer sayfa iizerine haftada iki defa yapilacak muayenelerin kaydina ait haneleri

g6steren bir kisim bulunur. Bu ciizdanlar her yil degistirilir. (Genel Kad. Tiiz., m.22)

Madde 23’e gére fuhusu sanat ve gegim vasitast ettikleri anlagilan 18 yagiu bitirmis
ve 21 yasimm bitirmemis kadinlarin her biri igin gizli saghk kartonu diizenlenip
numaralamr ve bu kartona kadmlarin fotograflari yapistirilip adlar, soyadlari, yaslarn,

dogduklar1 ve ikamet ettikleri yerler kaydolunur.

Madde 24’de fuhusa siiriiklenen veya bu tehlikeye maruz birakilan 18 yagindan kiigiik
kimseler hakkinda 6972 sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar hakkindaki Kanun

hiikiimlerine gére gereken tedbirler alimir denilmektedir.

Biitiin kadinlar izinli olsalar dahi haftada 2 defa, 23. maddede yazili kadnlar ise on
giinde bir defa kendilerini resmi doktora muayene ettirmek zorundadirlar. Muayene
sonuglari protokol defterine ve kadmlarnn hiiviyet muayene ciizdanlarna iglenir. 23.
maddedeki kadinlar komisyonca verilecek gizli listelere gére muayene edilirler. Arzu

edenlere saglik ciizdam verilebilir. (Genel Kad. , m.25,26)

Yapilan muayene sonucu Um.Hifz. K. 129. maddesinde yazili hastahklardan birine
tutuldugu anlagilan genel kadinlarin g¢aligmalan1 yasaklamr ve clizzam ve ilerlemis
verem hastalann gereken islemin yapilmasi i¢in mahalli saglik ve sosyal yardim
miidiirliiiine, hiikiimet veya saghk ocagi tabipligine bildirilir, ziihrevi hastaliklarin
her tiirlii gekilleriyle, uyuz, empetigo ve entertrigo hastaliklarina yakalanmig olanlar
revir ve hastanede tedavi altina almir. (Genel Kad. Tiiz., m.32) 23. Maddede yazih
kadinlar hakkinda da ayn1 iglem yapilir.

Caligmalan yasaklanan ve hastaneye yatirilmasi gereken kadimlar, hastane yoksa veya
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yer yoksa resmi tabip tarafindan ayakta tedavi edilirler. Tedavi sirasinda fuhus yaptiga
tespit edilenler veya siiphe edilenler tecrid edilirler (m. 33).

Bulagici devrede frengi belirtileri gbsteren genel veya 23. maddede yazili kadinlarn
hastanede bulagici devre geginceye kadar yatirilarak tedavisi gerekir. Bunun igin
gerekirse bulagma tehlikesi az olanlar ¢ikanlarak ayakta tedaviye alimir. Boylece

bulagici devre belirtileri gdsterenlere yer saglanir. (Genel Kad. Tiiz., m.34)

32. maddenin “b” bendinde yazili genel kadinlar (ziihrevi hastaliklarin her tiirli
sekilleriyle, uyuz, empetigo ve entertrigo hastaliklarina yakalanmig olanlar) iyi
olduktan sonra galiymaya baslayabilirler. Frengili olan genel kadinlarin galismaya
baglayabilmeleri igin en az bir tedavi devresi gegirmis olmalan ve kanlarinda serelojik
reaksiyonun menfi ¢ikmasi ve higbir klinik belirti gériilmemesi gerekir. (Genel Kad.
Tiiz., m.35)

Madde 36°da genel kadinlanin tedavi miikellefiyetleri yer alir. Genel kadinlardan
kanlarinda daima ve her tiirlii tedaviye ragmen miispet serolojik reaksiyon
bulunanlarin veya tedavi devresine nazaran dinlenme siiresinin sonunda veya tedavi
sirasinda tedaviye gelmemekte israr edenlerin ve 32. Maddenin “a” bendinde
gosterilenlerin (cilizzam ve ilerlemis verem hastalan) caligmalann kesin olarak
yasaklamir. Bunlardan frengili olanlarin kayitlan hiikiimet veya saglik ocaf

tabiplerine veya varsa frengi miicadele teskilatlarina devredilerek tedavileri saglanir.

Muayene sonucunda hastalikli ¢ikip kendilerini 6zel tedavi ettirmek isteyen genel
kadinlarla 23. maddedeki kadinlardan tedaviye diizenli gelecefine ve iyilesinceye
kadar fuhus yapmayacagina giivenilenlerin istekleri yerine getirilir. Bu hiikmiin
uygulanip uygulanmayacagima Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhugla Miicadele Komisyonu
tarafindan karar verilir. Ozel tedavi isteyen kadm, istedigi doktorun ismini bildirir ve
bu durum kadimn hiiviyet muayene cilizdammna islenir ve yazi ile 6zel doktora
gﬁ}lderilir. Doktor 24 saat iginde tedaviyi tizerine aldigim resmi doktora bildirir. Ozel

doktor tedaviyi birakan ve diizenli gelmeyenleri resmi muayene doktoruna
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bildirmekle ylikiimliidiir. (Genel Kad. Tiiz., m.39)

Tedavi altinda bulunan kadinlann ¢aligmasi yasaktir, tedavi sonunda bunlarin resmi
muayene doktoru tarafindan muayeneleri yapilarak iyilestikleri saptandiktan sonra

caligmalarina izin verilir. (Genel Kad. Tiiz., m.40/IIT )

Ozel doktor tarafindan tedavi edildigi sirada fuhus yapan genel kadimlar hakkinda m.
33 geregince iglem yapilir ve tecrit edilirler. Bu tiiziikteki kurallara uymayan 6zel
doktorlarin genel kadinlari muayene ve tedavi etmelerine izin verilmez. (Genel Kad.

Tiiz., m.42,43)

Biitin genel kadinlar ve 23. maddede yazili kadmlar belirtilen giin ve saatlerde
kendiliklerinden tedaviye gelmeye mecburdurlar. Muayene ve tedaviye gelmeyenler
ile 6zel tedavide olupda tedavilerini yaptirmadiklart 6zel doktor tarafindan bildirilen
kadinlar zorla getirilerek resmi doktor muayene ve tedavisine konulur. Bu tutumlan

devam eden kadinlar, mevcut genelevlerden birine baglanir.( Genel Kad. Tiiz., m.44)

Genel kadinlar komisyonun icra kismina bagh memurlara istek iizerine hiiviyet
muayene clizdanlanm gostermeye mecburdurlar. Memurlar bu ciizdanlarim
gerektiginde gbzden gecirmek ve sahibinin diizenli muayeneye gidip gitmemis
oldugunu incelemekle yiikiimliidiirler. (Genel Kad. Tiiz., m.45/T)

Giininde muayenelerini yaptirmanus olan genel kadinlarla hiiviyet muayene
clizdanlanm yaninda tagimayanlar derhal doktor muayenesine gonderilir, tecrit
edilerek galigmalan yasaklanir. Bunlardan hasta gikanlar hakkinda bu tiiziige gore
iglem yapilir. Tiziigin dordiincii kismunda genelevlerin agilma sartlann ve

mikellefiyetleri agiklanmustir.

Fuhus yerlerinde ¢aligan miistahdemlerden erkekler 25, kadinlar 35 yasindan asag
olamaz. Yast uygun olup da goriniige gore ziyaretgilerle cinsi miinasebette
bulundugundan siiphe edilen evsahip ve hizmetgileri haftada bir defa muayene edilir.

Stphenin gergeklesmesi halinde derhal genel kadinlara dair hikiimler uygulanir
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(Genel Kad. Tiiz. m.94).

Sekizinci Kisim- Otel, pansiyon, misafirhane, benzeri yerler madde 96’ya gore otel,
motel, pansiyon, misafirhane, hamam, plaj, bar, pavyon, ¢algili kahve, diskotek, ickili
gazino, gece kuliibii, taverna ve benzeri isim altinda isletme ruhsati alinan yerlerde,
gergek amag ve anlarmndan uzak olarak genel kadinlara ¢aligma imkani verildigi ve
bu gibi yerlerin bir genelev 6zellik ve mahiyetinde kullamildig: tespit edilirse bu
tesisler ruhsatsiz acilmig yerler sayilacak ve sahipleri veya isletenler hakkinda 104.

madde uyarinca ii¢ ay1 gegmemek kaydiyla kapatilacaktir.

Otel, pansiyon ve misafithane hari¢ 96. maddede yazili diger yerlerde 21 yasim
bitirmemis kadin ve kizlann ¢aligtinlmalar: ve genel kadin olarak tescil edilenlerin bu

gibi yerlerde galigtinilmalar yasaktir. (Genel Kad. Tiiz., m.97/T)

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 12. maddesinde yazili yerlerde kiz ve
kadinlarm galigtirilabilmeleri, o yerin en biiyiik miilki amirinin iznine baghdir. (Genel

Kad. Tiiz., m. 97/I)

96. Maddede yazili yerlerde her ne nam altinda olursa olsun galisan kadin ve kizlarin
isimleri ve ikametgahlar polisce ayn bir deftere kaydolunur ve birer fotografi alinir.
Bunlarin fuhus yaptiklar: sorugturma sonunda anlasildigs taktirde haklarinda genel ve
23. maddedeki kadmlara dair olan hitkiimler uygulamr (m. 98).

96. maddede yazili miiesseseleri isletenlerin, ¢aligtirdiklart kadmlan, miigterileri ile
cinsi miinasebette bulunmaya tegvik etmeleri veya bu hususu saglayacak tedbirlere

bagvurmalan yasaktir (m. 99).

Ceza hiikiimlerine ait dokuzuncu kisimda tiiziik maddelerine aykin hareket eden
yerlere, aykir1 davranilan maddeye goére 3 giin ile 3 aya kadar kapatma cezasi
verilecegi goriilmektedir. Tek bagina fuhug yapan kadmnlara 20. madde hiikiimleri,
aracilik yapanlara Ceza Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. (Genel Kad. Tiz., m. 100-
106)

306



Sosyal yardimlarla ilgili onuncu kistm m. 108’de fuhug hayatindan vazgegmek isteyen
kadinlarin komisyonca himaye edilecegi belirtilmektedir. 109. maddeye gore
Komisyon genel kadinlari kotii hayatlarindan vazgecirmek ve yeniden bu hayata
atilmig veya atilmak iizere olan kadinlan kurtarmak igin hayir derneklerinin
¢alismalanindan faydalanacak, bu derneklerle yilda bir defa olaganiistii toplanti
yapacak, dernek bagkan veya temsilcilerini davet ederek bunlarla beraber fuhusun
zararlannm Onleyecek, diigmiis kadinlan fena hayatlarindan kurtaracak tedbirleri

alacaktir.

Onbirinci Kismda ziihrevi muayene evleri-hastaneler, Onikinci Kismda mali

hiikiimler ve Oniigiincii Kisimda miiteferrik hiikiimler yer alir.

31.01.1973 - 7/5786 Kararla getirilen ek madde ile genelevlerde ve tek bagina fuhug
yapilan evlerde genel kadin olarak evli kadinlarin ¢alistinlmalarn yasaktir.

4.2.6. Sozleymelere Dayali Caliyma Yasaklan
4.2.6.1. Is Sozlesmesine Dayah Yasaklar

Bazi durumlarda kadin isgilerin c¢ahstinlmalarina i sozlesmelerinin yapilmasi
sirasinda sinirlamalar getirilebilir. Bu yasaklamalar igyeri personel yonetmelikleriyle
getirilen gegici yasaklardir. Isyeri personel yonetmelikleri bazi dénemlerde kadin

ig¢ilerin galigmalarina yasaklamalar getirilebilir.

Boyle bir uygulamaya THY A.O.da ugucu kabin personeliyle yapilan is
sOzlesmelerinde rastlanmaktadir. Kadin ugucu kabin personeliyle (ugucu hostes)
yapilan ig sdzlesmeleri ilk basta 3 yil igin yapilmaktadir ve bu ilk sézlegmeye konulan
bir madde ile eger bu siire iginde ugucu personel hamile kalirsa hizmet akdinin
feshedilecegine iliskin bir madde yer almaktadir.Bu siire sonunda siirekli bir hizmet
akdi yapilir. Kadin kabin personeli bu hizmet akdi siiresi igerisinde hamile kalirsa ve
yasal dogum oncesi izin siiresinden Once hamileligi nedeniyle ugmasi tibbi olarak

sakincali oldugu doktor raporuyla kamtlanirsa, biiro memuru olarak yer gorevine
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transfer edilirler. Ancak bu durumda ugtuklan siire iginde kendilerine iicretlerinin bir
boliimii olarak verilen ugus tazminatlan kesildiginden fticretlerinde bir azalma
s6zkonusu olmaktadir. Bu nedenle ugucu kadin personelin bazilarinin hamileliklerini
Ogrenir 6grenmez doktor raporu alarak yer gérevine gegmek istedikleri goriiliirken
bazilar1 hamilelikleri belli olana kadar uguculuk gérevlerini siirdiirmektedirler. Bu
konuda gerek toplu is sozlesmesinde gerekse sirket i¢i yonetmelikte herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir. Bununla beraber konu ile  ilgili genel miidiirliik

onayina istinaden bu uygulama siirdiiriilmektedir.
4.2.6.2. Toplu is Sozlesmesine Dayal Yasaklar

Toplu is s6zlesmeleriyle kadin isgilere getirilen yasaklar konusunu incelemek iizere
kadin iggilerin galigma oraminin yitksek oldugu banka ve sigorta iskolu ile havacilik

igkollarindaki toplu sézlesmeler incelenmistir.

Banka ve sigorta iskolunda 11 adet toplu is sdzlesmesi incelenmistir.”® Bu
s6zlesmelerin maddeleri igerisinde kadin g¢alhismasim yasaklayan maddelere
rastlanmamaktadir. Kadin iggileri 6zel olarak ilgilendiren maddeler, dogum izni,
licretsiz izinler, 6ziir veya mazeret izinleri, dogum giderleri, emzirme yardumi, gocuk

zammi, kres yardim ve efitim-Ogrenim yardimzryla simirhidir.

Incelenen toplu is sézlegmelerinin timiinde iicretli dogum izin sfireleri belirlenmistir.
Dogum Izni: Dogum 6ncesi izinler genellikle tiim s6zlesmelerde 45 giin (veya Ghafta,
1.5 ay) olup sadece 2 sozlesmede 2 ve 2.5 ay olarak belirlenmistir. Dogum sonrasi
izinler 6 stzlesmede 45 giin- 6 hafta-1.5 ay olarak belirlenmigtir. En uzun siireler ise

2.5 ay ve 4 aydir. Yanhizca 2 sozlegsmede dogum Oncesi kullamlmayan izinlerin

% Bkz. Tirkiye Is Bankas1 A.S. XVI. Dénem, Esbank Eskisehir Bankast T.A.$. VII. Dénem ,Anadolu
Anonim Tiirk Sigorta Sirketi VIII. Donem, Yap1 ve Kredi Bankast A.§. VIL.Dénem, Anadolu Hayat
Sigorta A.S. V.Dénem, Sekerbank T.A.S. VIIL.Dénem, Bagak Sigorta A.S. IX. Donem, Bankalararas:
Takas Qdalan Merkezi V.Dénem, Giineg Sigorta A.S. VII. Donem, Tiirkiye Bankalar Birligi VIIL
Dénem, Bankalararasi Takas Odalan Merkezi V1. Dénem toplu is sézlesmeleri
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dogum sonrasina eklenmesine izin verilmistir.

Ucretsiz Izin: Kadin isgilere 7 sozlesmede dogum sonrasi izinlerin bitiminden
baglayarak 6 ay, 1 stzlesmede 4 ay licretsiz izin hakk: tanmmistir. 3 s6zlesmede ise

bu konu ile ilgili bir madde yer almamisgtir.

Oziir (mazeret) Izni: Oziir ve mazeret izinleri maddeleri altinda esi dogum yapan
sendika iiyelerine verilen izinler ve emzirme izinleri yer almaktadir. Esi dogum yapan
sendika iiyelerine 4 s6zlegsmede 3, 2 sdzlesmede 4, 5 s6zlesmede 5 giin mazeret izni
verilmektedir. Dogum yapan emzikli kadinlara verilen emzirme izinleri da siire ve
kullamm agisindan farklilik g6stermektedir. Incelenen sézlesmelerden 2’sinde bu
konu ile ilgili bir madde yer almazken, 3’iinde emzirme izin siireleri, dogum sonrasi
izinlerin bitiminden sonra ige baslamalarin izleyen ilk alt1 ay icinde , her giin 6gleden
Once ve sonra olmak iizere 1.5 saatten 3 saat olarak taninmugtir. Bu siire 4 sézlesmede
ise baglama tarihinden, ¢ocuk bir yasmna gelinceye kadar, her giin 6gleden once ve
sonra olmak tlizere 1 saatten 2 saat, 2’sinde ise ije baglamalarim izleyen ilk sekiz ay
iginde 45 dakikadan 1.5 saattir. Hemen hemen biitin s6zlesmelerde bu siirelerin

tiimiiniin mesai bitiminden 6nce biitiin olarak kullanilmalarina olanak saglanmigtir.

Dogum Giderleri: Sadece 1 sozlesmede dofum yapan sendika iiyelerinin veya
eslerinin dogum giderlerinin, giiniin kogullar: ve Saglik Bakanlig: iicret tarifesi esas
alinmak suretiyle her yil idarece tespit ve ilan edilecek limite kadar olan kismmm
Isveren Bankaca karsilanacag: belirtilmistir. 1 sdzlesmede ise sendikali iiye veya
sigortali olmayan esi devlet veya sigorta hastaneleri ile banka saglik servisinin gerekli
g6rdiigi bir saglk iinitesinde veya evinde dofum yapmas: halinde tiim masraflarnin
kargilanacag hitkme baglanmgtir. Diger sozlesmelerde ise konu ile ilgili bir madde

yer almamaktadir.

Emzirme-Dogum Yardimi: 4 sézlesmede sag veya 6lil olarak gocugu diinyaya gelen
sendika iiyelerine 1 aylik iicretleri kadar, 7 s6zlesmede ise belirli bir tutar {izerinden

dogum yardimi yapilacag: belirtilmektedir. Aylik {icret fizerinden {izerinden yapilan
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O0demelerde ana ve baba aym igyerinde ¢aligiyorsa maagi yilksek olana ddeme
yapilacagi, belirli tutar tizerinden yapilan &demelerde ise bazi sézlegsmelerde her

ikisine birden, bazilarinda ise yanliz babaya 6deme yapilacag: belirtilmistir.

Cocuk Zammu: 10 sézlesmede devlet memurlarina 6denen ¢ocuk zammunin aynisinin
aym artim oranlanyla sendika iiyelerine de &denecegi belirtilirken, uygulama
kosullan, gocuk zammmn ka¢ ¢ocugu kadar verilecegi, ka¢ yaslarina kadar devam

edecegi gibi detaylar her s6zlesmede farklilik gostermektedir.

Kres Yardimi: 5 s6zlesmede yanliz kadm sendika fiyelerine 0-6 yag arasindaki
cocuklar1 igin ayda belirli miktarda kres yardumi yapilacagina dair madde
bulunmaktadir. 3 sozlesmede cocugunu krese, anaokuluna, yuvaya veya gocuk
bakimevine veren kadin ¢aliganlara belirli miktarda kres yardimi 6denecegi
belirtilmektedir. Yanhzca 2 sézlesmede kres yardiminin sendika tiyelerine yapilacag
yani yardimda erkeklerin de yararlanacafy belirtilmistir. 4 s6zlesmede ise konu ile

ilgili madde yer almamaktadir.

Egitim-Ogrenim Yardmm:: sendika iiyelerinin ilkokul, ortaokul ve lise, yitkksekokul ve
iiniversitede okuyan ¢ocuklarma belirli miktarlarda yapilacak egitim yardimlan
konusunda 10 s6zlesmede madde bulunmaktadir. Sézlesmelerin bazilarina gére bu
yardim yillik olarak Odenirken bazilarina goére her yil eyliil-ekim veya kasim
aylarindan baglayarak belgenin getirildigi aym sonuna kadar aylik olarak ¢denecektir.
Yine egitim yardimlanimin ne zaman kesilecegi konusunda sdzlesmelerde farkliliklar

g6rilmektedir.

Tiirk Hava Yollan A.O. 19. Dénem toplu is sézlesmesinde ise kadin ¢alisanlarla ilgili
olarak yanhzca dogum izni, kres yardimi ve emzirme yardimi konusunda maddeler

bulunmaktadir.

Dogum Izni: Isveren erkek personeline esinin dogum yapmas: halinde 6 giin ficretli

dogum izni verir. Bu izin dogumdan baglayarak 1 aylik siirede kullanilir.
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Isveren dogum yapan kadin personeline dogumdam 6nce 8 hafta, dogumdan sonra 12
hafta iicretli dogum 1izni verir. Cogul gebelik halinde dogumdan &nce
caligtinlmayacak siireye iki hafta stire eklenir. Ancak saglik durumu uygun oldugu
takdirde doktorun onayi ile kadin is¢i isterse dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar
isyerinde ¢ahgabilir. Bu durumda kadin ig¢inin c¢aligtigi siireler dogum sonras:
siirelere eklenir. Istegi halinde kadm isgiye 20 haftalik siirenin tamamlanmasimdan
veya ¢ogul gebelik halinde 22 haftalik siireden sonra alti aya kadar iicretsiz izin
verilir. Bu siire yillik iicretsiz izin hakkinin hesabinda dikkate ahinmaz. Bu durumda
kadin personel toplu is sézlesmesi ve Is Kanunu hiikiimleri uyarinca tabi olunan
Sosyal Giivenlik Kuruluguna bagli hastanelerden alinacak doktor onayr ile ve
personelin istegi halinde 8 haftalik dofum oncesi izin siiresinin 1. ve 5. (dahil )
haftalan icerisinde igyerinde calismast ve g¢alisilan siirenin dogum sonrasi iznine
eklenmesi (maksimum 5 hafta , cogul gebelik durumunda 7 hafta) durumunda
kullamlacak toplam 20 haftalik doguma bagh izinlerin (¢ogul gebelik halinde 22
)siireleri dogum oncesi 8 hafta (¢ogul gebelikte 10 hafta)+dogum sonras: 8 hafta
(¢ogul gebelikte 10 hafta)+sendikal izin 4 hafta ile dogum o&ncesi 3 hafta (gogul
gebelikte 3 hafta)+dogum sonras: 13 hafta (cogul gebelikte 15 hafta)+sendikal izin 4
hafta aralifinda degismektedir.

Hamile personel hamileliginin 6. aymdan itibaren talebi halinde vardiyasiz sistemde
caligtirilir. Bu durumda vardiya primi 6denmeyecektir. Isveren bu siirenin bitiminde ig
icaplarim ve gereklerini dikkate alarak kadin personelini yeniden vardiyal: sistemde

caligtirabilir.

Kres Yardimi: Isveren 1475 sayih IsK. 81. maddesinin hiikiimlerine istinaden
cikartilan ”Gebe veya Emzikli kadinlarin Calistinlma Kosullan ile Emzirme Odalan
ve Cocuk Bakim Yurtlan-kres Hakkinda Tiiziik” hitkiimlerini yerine getirmeyi kabul
eder. Bu hiikiimler uygulamincaya kadar igveren kres konusunda uygulama
kapsaminda THY A.O. Personeli Sosyal Yardimlasma Vakfi Kresinin aylik kres

licreti esas alinarak THY A.O. Yonetim Kurulunca esas alinacak miktarda yardim
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yapacaktir.

Emzirme yardimi: Dogum yapan kadin personel veya esi dogum yapan erkek
personele dogan ¢ocugun yésadlglm belgeleyen dogum raporuna dayanilarak 6 aylik
stire icin bir defada 6denmek iizere belirli bir miktar iizerinden emzirme yardimi

yapilacag belirtilmektedir.
4.2.7. Yasaklara Aykir1 Sozlesmelerin Hukuki Sonuclarn
4.2.7.1. Hizmet Akidlerinin Hiikiimsiizligii

Hizmet akidleri akdin yapilmas: sirasinda eksiklikler veya sakatliklar olmasi

dolayistyla batil sayilabilir veya iptal edilebilir.”

Butlan olarak da adlandinilan kesin hiktimstizliik, bir akdin yapilmas:1 sirasinda
kurucu hususlar varolmakla beraber birlikte kamu diizenini ilgilendiren nitelik
tagiyanlarmin  gergeklesmemesi  yaptinmi olarak tamimlanmaktadir. Bu tiir
hiikiimsiizliik halleri Borg. K. m.20°de tanumlandig: sekilde s6zlesmenin imkansizligi,
genel ahlaka ve hukuka aykirlhig1 olsa da bunlara doktrinde tam ehliyetsizlik, kanunu
sthhat gekline uymamak ve muvaazali®’ olmas1 da eklenmektedir. Boyle bir akid
daha baslangigta 6lii dogmustur ve sonradan gegerlilik kazanamaz. Butlan nedeni
herkezce One siiriilebilir ve hakim tarafindan da resen dikkate alnir. Kesin
hitkiimstizlik tam ve kismi olabilmektedir. Tam kesin hitkiimsiizlitk iki sekilde
olugabilir. Ya s6zlegsmenin biitiin hiikiimleri gegersizdir. (Borg. K. m.20/I) ya da bir

kismi kesin hilkiimsiizdiir ancak o kistm olmadan sézlesme yapilamayacad: i¢in

% Konu ile ilgili detayh bilgi igin Bkz. CELIK, Nuri, is Hukuku Dersleri, Istanbul, 1998, 5.100-102,
EREN/F, Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, Cilt 1, Istanbul, 1994,
TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, Borglar Hukuku I, Genel Hikiimler,Istanbul, 1993,
536, REISOGLU, Safa ,Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, Istanbul, 1997, TUNCOMAG, K, Borglar
Hukuku, 1. Cilt, Genel Hitkiimler, Istanbul, 1976, s.18, UYGUR,T,Agiklamah Igtihath Borglar Kanunu,
Genel Hiikiimler, Cilt 1, Ankara, 1990, 5.174,206,220,223, OGUZMAN,M.K,0Z, T,Bor¢lar Hukuku,
Genel Hikiimler, Istanbul, 1995

1 Muvazza sozlesme taraflarmin belli bir sézlegsme yapms gériinmekle beraber ya hi¢ yapmamak ya
da bagka bir sézlesme yapmak konusunda anlagmalaridir. OGUZMAN, K, Borglar Hukuku Dersleri,
C.1, Istanbul, 1987, 5.91
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sozlesmenin tamami batildir ve hiikiim dogurmaz.(Bor¢. K. m.20/1). Kismi kesin
hiiktimsiizlik hallerinde ise s6zlesmenin bir kismi gecersizdir ve sézlesmenin sadece
o kismi hiikiim dogurmaz geri kalan kismi gegerlidir. (Borg. K. m.20/II-I) Kismi kesin
gecersizligin olabilmesi i¢in s6zlesme boliinebilir olmal ve taraflar sézlesmenin geri

kalanim siirdiirme iradesinde olmalidir.

Genel olarak hizmet akdinin kesin hiikiimsiizliifiine yol agan nedenler ehliyetsizlik,
sekil kurallarmma aykinlik, hizmet akdinin konusunun emredici hukuk kurallarina,
kamu diizenine, genel ahlaka, kisilik haklarina aykin veya imkansiz olmasi ve

muvazaa bigiminde siralanabilir.>*

4.2.7.2. Kadin Icinin Belirli Durumlarda Yasaklanmig islerde Cahgtiriimasy

Kadmn igcilerin ¢aligtinlma yasaklarna iliskin konularda yapilmis is sézlesmeleri
kanunun emredici kurallarina aykinlik olusturur. Is hukukunda emredici kurallar
“mutlak” ve “nisbi” emredici kurallar seklinde bir ayrima tabi tutulurlar. Mutlak
emredici kurallarin aksine bir anlagsma yapilamaz ve eger yapilirsa anlagma kesin
hiikiimsiizdiir. Ancak nisbi emredici nitelikteki hiikiimlerin aksine bir anlagma is¢i

lehine olmak kosuluyla olasidir.

Hukuka aykirilik nedeniyle olusan kesin hikiimsiizlik konulari i stzlesmelerinin
kigilik haklarma, gocuklarin ve kadinlarin galistirilma yasaklarma ve yabancilarin

caligtinlma yasaklarina uyulmamasi nedeniyle ortaya gikar.

Kadinlann ¢aligtirilma yasaklarina (yeralt: ve suali iglerinde, agir ve tehlikeli iglerde,
gece iglerinde) aykin olarak galistnilmasi halinde yapilan is sézlesmelerinin kesin
hiikiimsiiz oldugu kabul edilmektedir. Yargitaym bu konuda &nemli bir igtihadi
birlestirme karan meveuttur.”® Bu karar ile yag kiigiikliigii veya kadin olmast

sebebiyle caligmasi yasak olmasina ragmen bir iste calistirilmas: halinde igci

%% AKYIGIT, Ercan, Teori ve Uygulama Bakimindan Hizmet Akdinin Kesin Hiikiimsiizliiii ve iptal
Edilebilirligi, Istanbul, 1990, s.1-7 ) .
5%%yarg. IBK, 18.6.1958, E.20, K.9, Bkz. SAYMEN/ERMAN/ELBIR, Tiirk I¢tihatlar Kiilliyati, 1958,
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sayllacagy ve ig¢i sigortalan kanunlannin tamdig: haklardan yararlanacag: kabul
edilmistir. Yargitay bu durumlarda sézlesmenin hiikiimsiiz sayilmas: kuralinin is¢inin
korunmas: amacina aykini olacag1 ve batil olan hizmet akdinin taraflarindan biri bunu
ileri stirene dek gegerli bir sézlesme gibi is¢i yararina hukuki sonuglar doguracagim
kabul etmistir. *** Yargitaya gore bu durumlarda hizmet akdi gelecege yonelik olarak

%5 Genel olarak

hiikiimsiiz sayilacak ancak hiikiimsiizliik gegmise etkili olmayacaktir.
yurtirliige giren i s6zlesmelerinde butlan gegmise etkili bigimde hiikiim dogurmazlar
ve hizmet akdinin butlan: sadece ileriye doniik etki gésterir.”*® Aym durum Alman Is
Hukukunda da gegerlidir ve orada da hizmet akdi hiikiimsiiz sayilmasina ragmen o

ana kadar sdzlesmeden dogan haklar korunmaktadir. >

Yine hizmet akdinin hiikiimlerinin kesin hiikiimsiiz sayilma nedenlerinden biri ahlaka
aykinliktir. Bu baglamda fuhug icrasi nedeniyle bir kadinla yapilan hizmet akdinin
durumu bu agidan da tartigiimaktadir. Bu tiir bir hizmet akdinin genel ahlaka aykin
oldugu ileri siiriilerek kesin hikiimsiiz oldugu sGylenebilse de aksi de miimkiindiir.
Eger kadin bir genel kadinsa ve hizmet akdi de bir genelev igvereni ile genelevde
galigmak {izere yapilmigsa yapilan s6zlesme gecerlidir. Zaten Genel Kad. Tiiz. de
buna olanak tanimaktadir. Ancak genel kadin da olsa bir kadinin bir randevuevi veya
kadin saticis1 ile yaptifn hizmet akdi kesin hﬁkﬁmsﬁidﬁr. Bu konuda da farkli

goriigler meveuttur.”*®

C.IL, 5.358

4Aym goriis i¢in Bkz. CELIK , N, Is Hukuku Dersleri, Istanbul, 1998, s.101, CENBERCI, M, Is
Hukuku Serhi, Ankara, 1984, s.62 vd, EKONOMI, M, Is Hukuku, 5.160-161, TUNCOMAG, K, Is
Hukukunun Esaslan, s.97-98, CENTEL, T, Is Hukuku, 1994, 5.120-121, DEMIRCIOGLU-CENTEL,
Is Hukuku, Istanbul, 1993, TUNCOMAG-CENTEL, s hukukunun Esaslan, Istanbul, 1999, 5.89

%% Bu yaklagim tarz: sozlesme teorisi olarak adlandimimaktadir. Bu konu igin Bkz. AKYIGIT, 5.38

3% Ancak yiiriirliige girmis hizmet akdinin gegmise etkili hitkiim dogurmamas: ilkesine getirilmis bazi
istisnalar da mevcuttur. Yiiriirliikteki hukuk diizeninin temel ilkelerine aykin ig s6zlegmeleri yiiriirliige
girmis dahi olsalar bagtan itibaren hiikiimsiizdiirler. Buna &mek olarak konusu ahlaka ve cezai
yasaklara aykin is sdzlesmeleri ile yabancilarm ¢abstiriimas: verilebilir. Bkz. CENTEL, Tankut, Is
Hukuku, C.1, Bireysel Is Hukuku, Istanbul, 1994, s.121

%7 CELIK, Is Hukuku Dersleri , s.110

% DEMIRCIOGLU-CENTEL, s.53, 44 bu goriige katihirken TUNCOMAG kadmm fuhug igin ise
alinmas1 durumunda hizmet akdini kesin hiikiimsiiz saymaktadir. TUNCOMAG, K, Is Hukuku, S.170,
Aynca Bkz. HATEMI, H, Hukuka ve Ahlaka Aykirnihk Kavram ve Sonuglan, Istanbul, 1976, 5.398 vd.
SAYMEN-ELBIR-OGUZMAN, Medeni Hukuk Pratik Caligmalan, I, Borglar Hukuku, Istanbul, 1953,
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4.2.7.3. Toplu is Sozlesmelerinde Yasaklara Aykir Diizenlemeler

Is Sozlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iligkin toplu sézlesme
hiikkiimlerine toplu is sozlesmesinin normatif-diizenleyici hiikiimleri adi
verilmektedir. (TISGLK m.2/1)

Toplu iy s6zlesmesinin hizmet akdi yapilmasina iligkin diizenleyici hiikiimleri is
s6zlesmelerinde uyulacak sekil, belirli bir gruba giren kisilerle 6megin gocuk, kadin
hizmet akdi yapilmasi ya da yapilmamasina veya igyerinin ¢aligma diizenine iligkin
hitkkiimlerdir. I s6zlesmesinin icerifine yonelik toplu is sézlesmesi hiikiimleri ise
iicret, prim, ¢aligma siiresi vb. konularda olmaktadir. Is s6zlesmesinin sona ermesine
iliskin toplu s6zlesmesi hiikiimleri ise ihbar énellerinin arttinlmasi, igverenin fesih

hakkinin kisitlanmasi vb. konusundaki hiikiimlerdir.

Toplu ig sozlesmesinde iy stzlesmeleriyle aksinin kararlagtirilabileceginin yer almasi
miimkiin olmakla birlikte genel olarak is sdzlesmeleri toplu is sdzlesmelerine aykin
olamaz. (TISGLK m.6/1-1) Bu durumda eger hizmet akdinin toplu is sdzlesmesine
aykir1 hiikiimleri toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine gore is¢inin daha lehine degilse
hizmet akdinin toplu is s6zlegsmesine aykin hiikiimlerinin yerini toplu i s6zlegmesi
hiikiimleri alir. (TISGLK m.6/1-2,2) Yani hizmet akdinin toplu i s6zlesmesine
aykirilik tastyan hiikiimleri kesin hiikiimsiizdiir. Burada kesin hiikiimstizliik bir kismi
kesin hiikiimsiizliktiir. Yani hizmet akdinin toplu is sOzlesmesine iligkin
_ hiikiimlerinin  yerini toplu i s6zlesmesi hitkiimleri aldigindan hizmet akdi

stirmektedir, yanlizca aykirilik tagryan kismi hitkiimstizdiir.

Yine toplu ig sozlesmelerinde yer alan ve iy so6zlesmelerinin yapilmasma iligkin
normatif hiikiimlerle bazi durumlar igin hizmet akdi yapilmasi yasaklanabilir.
Omegin kadin iggilerin igyerinde higbir sekilde gahgtirilmayacaklari ya da belirli
sayilarda g¢alighrilacaklann toplu is sozlesmeleriyle kararlagtimlabilir. Toplu is

s6zlesmesinin hizmet akdi yapllmasina iligkin bu hiikiimlerine aykir: olarak yapilan ig

5.115,117
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s6zlesmeleri de kesin hiikiimsiizdiir ve hiikiimsiizlitk gegmise degil gelecege etkilidir.
%% Ancak burada hiikiimlerin hizmet akdinin yapilmasina iliskin olmas: nedeniyle is¢i
lehine kuralinin uygulanmayacag belirtilmektedir. Ayrica bu hiikiimler hizmet akdi
yapmak icin bagvuran kisginin sozlesme ve calisma Ozgiirligini kisitladigindan
bunlarin emredici nitelik kazanabilmeleri i¢in meslek secme 6zgiirliigii, kadin-erkek
egitligi gibi anayasal haklara aykin olmamasi gerekir.®® Aksi durumda toplu is
sozlesmelerinin bu hiikiimlerine aykirt olarak yapilan hizmet akidleri degil, toplu is

s6zlesmelerinin bu hiikiimleri kesin hiikiimsiizdiir. %"
4.2.7.4. Hizmet Akdinin Iptali

Iptal edilebilirligin herkezce kabul edilen genel bir tanimi yoktur. Iptal edilebilirlik
gegerli olarak kurulmus ve bagtan itibaren hitkiim doguran bir sézlesmenin iptal hakk:
sahibince gegmise etkili bigimde hitkiimsiiz birakilabilirligi *“olarak tanimlanabildigi
gibi bazen bagtan gegersiz bazen de bagtan gegerli oldugu savunulmakta, bagka bir
gOriigil gore ise sdzlesmenin bastan beri gegersiz oldugu ancak gegerli hale getirme
olanag oldugu sc";ylenmektedir.603 Ancak her tanimda ortak olan nokta kendisine iptal
hakki taminmis kisinin sézlesmeyi iptaliyle s6zlesmenin kesin olarak hiikiimsiiz
kalacagidur.

Genel olarak hizmet akidlerinin iptal edilebilirlik nedenleri hata, yamlma, hile, tehdit

ve gabin (asir1 yararlanma, sémiirme) olarak siflandiriimaktadir.5%*

Burada kadin iggiler konusunda ozellikle 6nem tasiyan hizmet akdinin aldatma

nedeniyle iptali izerinde durulacaktir.

Hile genel olarak bir kigiyi hizmet akdi yapmak konusunda beyanda bulunmas: i¢in
kasten hatal1 bir diigiinceye siiriikklemek veya mevcut yanilgiy1 devam ettirmek olarak

% EKONOMI, i Hukuku, 5.97

% CELIK, Is Hukuku Dersleri, 5.406

0 AR YIGIT, 5.29

802 EREN, F, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C.1, Ankara, 1987

%3 SEROZAN, R, Edim Yiikiimlilliiginden Bagimsiz Borg [liskisi, MHAD, Y.2, S.3, Istanbul, 1968
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tanimlanmaktadir. 5%

Is s6zlesmesi yapma goriigmelerinde, bu gériismenin her asamasinda diiriistliik kurah
gegerli olacaktir. Hukukta genel aciklama yiikiimliiliigii olmamakla beraber yalmzca
diristlitk kuralimn gerektirdigi durumlarda varligindan s6éz edilebilir. Agiklama
yiikiimliiligii soruya iligkin veya kendiliginden olabilir. Ornegin bir ise giris
goriigmesinde is¢i, igverenin her sordugu soruya cevap vermek zorunda degildir.
Isveren goriilecek is ile ilgili ve is¢inin kisilik haklarim ihlale yol agmayan sorular
sorabilir, ig¢i ancak bu tiir sorulara dogru cevap verme yilkiimliliigiindedir. Omegin
daha 6nce galigtif yerler, egitim, askerlik durumu gibi. Yine adaya evli ya da bekarm
oldugu ve ¢ocuklarinin sayisi ile ilgili sorular yoneltilebilir. Ciinkii isveren bu
sorulara verilen yanitlara gére drnegin toplu is sézlesmesine gore iscilere saglanan
bazi haklarinin parasal tutarim belirleyebilir veya isin niteligi sik sik seyahati
gerektiriyorsa adaylar iginde bekar olam tercih edebilir. Bu nedenle aday sorulara

dogru cevap vermek zorundadur. %%

Eger igin niteligi bekar ya da evli olmasmm gerektiriyorsa ancak bu durumlarda
medeni hale ,bunun ne zaman degisecegine ve kadin adaym evlenmek isteyip
istemedigine iligkin sorulara dogru cevap vermesi gerektigi savunulmaktadir.
Omnegin eger igci igverenin evinde gahgtnlmak iizere ige almiyorsa bu soruya dogru
cevap vermek zorundadir. Aksi halde bu tiir sorular gegersizdir.5” Yine bagvuran
kadina hamile olup olmadiginin sorulmasi da tartismah bir konudur. Bir grup yazarin
goriigiine g6re hizmet akdinin 6zelligi kadmm adaya béyle bir soru sorulmasinr hakl
gosteriyorsa dogru cevap vermesi gerekir. Eger isin nitelifi bdyle bir soruyu hakli
gOstermiyorsa sorulan soru kiginin ozel hayahmin gizliligini (Anayasa m.20)

zedelemektedir.5® Ayrica T.C. tarafindan onaylanan Birlesmis Milletler Kadnlara

6% Iptal edilebilirlik nedenleri i¢in Bkz. AKYIGIT, 5.40 vd.

%% Tammlar igin aynica Bkz. OGUZMAN, K, Borglar Kanunu, 5.81, EREN, s.421,

806 EYRENCI, Oner, ise Giriste Personel Segimi ile flgili Hukuki Sorunlar, Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 15. Y1l Armagam, 1991, Istanbul, s..251

7 REHBINDER,M, Isverenin Hizmetine Girmek Uzere Bagvuran Kisilerle Tigili Hukuki Sorunlar,
THFM, C.XLV-XLVII, S.1-4, 5.745-759, Ceviren, TEOMAN,

% TASKENT, S, is Sézlesmesinin Iptal Nedenleri, Istanbul, 1982, TUSBF, Doganay Amsma Armagan
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Karsi Her Tirli Aymmciligin Onlenmesi Sézlesmesi 11. maddesi istihdam
konularinda esit segim kriterlerinin uygulanmasim 6ngérmektedir. Onaylama ile ig
hukukun bir pargasi haline gelen bu diizenleme uyarinca ¢alisma yeri ve igin niteligi
gerektirmiyorsa kadin adaya hamileligine iliskin sorulacak sorular cinsiyet ayrimcilign
sayilacagindan gecersizdir ve adaym bu soruya dogru cevap verme zorunlulugu

yok*cur.6°9

Diger bir goriig ise hamile kadin iscinin igverene bazi yiikiimliliikler getirmesi
nedeniyle igin niteliginin gerektirmesine bakilmadan igverenin béyle bir soru sormaya
hakki oldugunu ve kadin dogru sOylemek yikiimliliginde oldugunu
savunmaktadir..5'® Baglangigta Almanya Federal iy Mahkemesi de aym gerekge ile
kadin adaylarin iistlenecekleri is agisindan 6nemli olup olmadigina bakilmaksizin
ig¢iye hamileligiyle ilgili sorular sorulabilecegini ve kadin adaymn bunlara dogru
cevap vermekle yiikiimlii oldugunu kabul etmistir. Ancak daha sonra 1984’de AB
hukukuna uyum amaciyla kadin ve erkek arasinda cinsiyet ayrimim yasaklayan
diizenlemelerin Alman yasalarina eklenmesinden sonra ige girigte sorulan hamilelikle
ilgili sorular kadin-erkek arasinda cinsiyet aynm: yaratmas: nedeniyle gegersiz hale
gelmigtir. Ancak adaylarin sadece kadinlar olmasi durumunda soru bir cinsiyet ayrim
yaratmadigindan gegerlidir. Isvigre hukukunda da hamilelikle ilgili sorular gegerli -
kabul edilmektedir.

Hamilelik durumu galisilacak yer ve isin nitelifi ve bakimindan 6nem tasiyan bir
durum oldugundan kadin adaymn bu konuda agiklama yiikiimliiligi oldugu kabul
edilse bile kanimizca medeni hal igin aym durum s6z konusu olmamahdir. Aksi halde
igverenler ileride evlenerek isi birakmak isteyebilecekleri gerekgesiyle bekar kadin
veya cocuklar ve aile sorumluluklart nedeniyle evli kadin ig¢i cahgtirmak
istemeyebilirler ve igse alma goriigmeleri sirasinda sorulan sorular bu nedenle olabilir

ve bu sorular bunlan diiglinen bir igveren igin bu durum igin niteligi ile her zaman

2’den ayn basn'_n, 5.179-180 )
9 EYRENCI, Ise Giriste Personel Secimi ile }Igili Hukuki Sorunlar, s.254-255 ]
S0 REHBINDER,s. 754 , Aym gbriigii AKYIGIT’de savunmaktadir. Bkz. AKYIGIT, 5.44
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bagdastinlabilir. Ayrica medeni halin degisip degismeyecegine iliskin bir soru da yine
kigilik haklanyla ilgilidir ve bu nedenle bu sorulara dogru cevap verilmesi

yiikiimliiligii yoktur.

Buraya kadar anlatilanlar bir soruya iligkin agiklama yiitkiimliiligiiyle ilgilidir. Bir de
kendiliginden agiklama yiikiimliilii§ii mevcuttur. Eger kadin aday hamileligi
nedeniyle gorevlerini yerine getiremeyecek ise veya isin nitelidi hamilelikle
bagdagmiyorsa boyle bir yiikiimliiliik ortaya gikar. Bu durumda aday soru sorulmadan
aciklama yapmak zorundadir. Aksi durumda pasif hile olugur. Ornegin bir mankenlik,
sahne sanatcilifi, spor 6gretmenligi i¢in bagvuran kadmnin hamile olmas1 durumunda
aday bunu kendiliinden agiklamak zorundadir. Bu durumda kendiliginden agiklama
yikiimliiliigii oldugu kabul edilse bile igin niteligi veya siiresi bakimindan hamilelilik
6nem tagimadiginda kisinin kendiliginden agiklama yapma yiiktimliligiiniin olmadig:
savunulmaktadir.®!

Iptal nedenlerinden birinin gergeklesmesi halinde b6yle bir neden tastyan hizmet
akdini, kendisinde iptal sebebi ger¢eklesen kisi iptal edebilir. S6zlesmenin diger tarafi
boyle bir hakka sahip degildir.(Bor¢. K. m.31,21)

BK.’nin genel ilkelerine gore iptal edilen s6zlesme, iptalin geriye etkisiyle yapildig:
andan itibaren kesin hiikiimsiiz sayilir. Aymi durum hentiz ifasina baglanmamis bir
hizmet akdi igin de gecerlidir. Ancak ifasina baglanmig bir hizmet akdi i¢in iki ayn
gorils mevcuttur. Bir goriige gore ifasma baglanmis dahi olsa s6zlesme geriye etkili
olarak ortadan kalkar. Diger bir goriise gore iptale ilisin hiikiimler aynen uygulanmaz.
Yani ifasma gegilen sozlesmenin iptali geriye etkili olmayacaktir. Iptal iradesi

agiklanana dek sézlesme hiikiim dogurur. 52

611 R1sa siireli hizmet akidleri igin bu durum gegerlidir. Bkz. AKYIGIT, 5.45

2 Aym gbriis igin Bkz. SELICI, O, Borglar Kanununa gére Sézlesmeden Dogan Siirekli Borg
liskilerinin Sona Ermesi, [stanbul, 1977, .57, EKONOMI, Is Hukuku, s.162, REISOGLU, S, Hizmet
Akdi, Ankara, 1968, s.134, CELIK, Is Hukuku, s.106, NARMANLIOGLU, 5.179, SAFAK-CALIK-
YALCINER, Soru ve Yamtlarla Is Yasass Uygulamasi, Istanbul, 1985, s.70, DEMIRCIOGLU-
CENTEL, 5.46, SEROZAN, 5.176, 152, AKYIGIT, 5.51-52
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lleriye déniik de olsa hizmet akdinin iptali ile s6zlesme ortadan kalktigindan iptale
neden olan taraf karg: taraftan tazminat talebinde bulunabilir.(MK. m.2)
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BOLUMS5 CINSIYETE DAYALI CALISMA SURELERI
5.1. BAZI ULKELERDE CINSIYETE DAYALI CALISMA SURELERI

Tirkiye'de cinsiyete dayali ¢aligma siireleri konusundaki uygulamaya bakilmadan énce

diger baz iilkelerdeki diizenleme ve uygulamalarin incelenmesinde yarar vardir.

Pek ¢ok iilkede kadinlarin galigma siireleriyle ilgili kisitlamalar kadin isgiler igin ilk
koruyucu &nlemler olarak yer almigtir. Hemen hemen 100 iilkede kadinlarin ¢aligma
stiresiyle ilgili olarak en az bir diizenleme vardir. Bundan bagka toplu is s6zlesmeleri
gibi kadin ve erkek ig¢ilerin caligma siirelerini egit olarak diizenleyen birgok diizenleme
de mevcuttur. Kadinlar i¢in 6zel diizenlemeler fazla ¢aligma, ¢aligma giinlerinde ara
dinlenmeler ve hafta sonu tatilleri, senelik izinler, 6zel izinler ve galisma diizeniyle ilgili
6zel haklar gibi ¢aligma saatlerinin ayarlanmasiyla ilgilidir. 40 kadar iilkede kadinlara
saglanan ayricaliklar sadece hamilelik ve emzirme dénemlerindedir veya aile

sorumluluklarinin yerine getirilmesiyle ilgilidir.

Bu diizenleme ve uygulamalar giinlitk galisma donemine, giinlitk caligma siiresine bagh
yasak ve diizenlemeler, ara dinlenme ve izinler, fazla ¢aligma, dogum ve emzirme
izinlerini igeren analik izinleri, analik halinde fazla ¢alisma ve kismi siireli galigma alt

bagliklarna béliinerek incelenebilir.
5.1.1. Giinliik Calisma Donemine iligkin Yasak ve Diizenlemeler

Giinlik ¢aliyma d6nemine bagh yasaklan ozellikle kadmn iscilerin gece galigmasimin
yasaklanmasi olugturur. Bu konuda 6zellikle ILO’nun pek gok diizenlemesi mevcuttur.

Oncelikle bu diizenlemelerin agiklanmasmda fayda vardir.
5.1.1.1. Giinliik Caliyma Donemine flisgkin Onemli Diizenlemeler

Kadm iggilerin gece ¢aligmasi konusuna iligkin ILO’nun 1919, 1934,1948 ve 1990
yillaninda yillarinda g¢ikardigi dort Sozlesme mevcuttur. Bu konuda ¢ikarilan ilk
Soézlesme Kadmlann Gece Caligmas: Hakkinda 4 Sayili S6zlesme (1919)°dir.



Bu Sozlesmenin 1. maddesinde sanayi kuruluslarn teriminin tanimi yapilmig ve hangi
kuruluslarin sanayi kurulusu kapsaminda oldugu belirlenmigtir. 2. maddede ise “gece”
kavraminin tanimi yapulmistir. Madde 2/1°e gére gece donemi saat 22:00°den 5:00’e
kadar siiren kesintisiz en az 11 saatlik bir siireyi kapsamaktadir. Madde 2/2°de ise heniiz
kadinlarin sanayi kuruluglarinda ¢aligmasma dair bir ulusal diizenlemenin olmadig
tilkelerde en fazla ii¢ yil i¢in gece dénemi saat 22:00°den 5:00°a kadar sadece 10 saatlik
bir siire olarak uygulanabilecektir. Madde 3’e gbre yasina bakilmaksizin higbir kadin
kamu veya ozel kesime ait sanayi kuruluslarinda gece c¢alistirlamazlar. Kuruluglar
bakimindan tek istisna sadece aymi aile bireylerinin ¢alistinldigy igletmelerdir. Madde
4’de istisnai durumlar siralanmistir. Bunlar 6nceden bilinmeyen ve isin kesintiye
ugramasma yol agan bir durumun ortaya c¢ikmasi veya kullamilan hammaddenin
6zelligine iligkindir. Bunun haricinde kadinin meslegine ve yaptig1 isin 6zelligine dair
bir istisnai hilkkiim getirilmemistir. Sanayi islerinde kadinlarin gece galigtirilmas: yasagi
Hindistan ve Siam’da ulusal yasalarin belirleyecegi fabrikalar diginda hiikiimet
tarafindan askiya alinabilir ve her askiya alma olayr ILO’ya bildirilir. (m.5) Ayrica
mevsimsel degigikliklerden etkilenen sanayi kuruluglarinda veya istisnai sartlann
gerektirdigi durumlarda gece donemi yilda 60 giin 10 saate indirilebilir. (m.6) Yine iklim
sartlan nedeniyle giin iginde dinlenme siireleriyle takviye edilmesi kosuluyla gece

dénemi bu maddelerde belirtilen siirelerden daha da kisa olarak uygulanabilir. (m.7)%"

Bundan sonra 1934 yilinda Kadinlarin Gece Caligmas1 Hakkinda 41 Sayili S6zlesme
(Degistirilmis) cikanlmigtir. 41 Sayili Sézlesmenin 1. maddesinde sanayi kuruluglarimn
tanimi yapllml'stlr. Madde 2/2’de de gece dénemi tamimi yapilmigtir. Hér iki madde de 4
Sayili Sozlesme ile aymdir. Bu S6zlesmede heniiz ulusal diizenlemelerin olmadig:
iilkelerde en fazla ii¢ yil siire i¢in gece déneminin sadece 10 saati kapsamasi hitkmii de
korunmugtur. (m.2/3) Bunun yam sira 41 Sayili Sézlegsmeye gore eger baz: belirli sanayi
kollan ve alanlarda is¢ileri etkileyen istisnai kosullar mevcutsa, yetkili merciler, is¢i ve
igveren kuruluslariyla anlasarak bu sanayi kollar1 ve alanlarda istihdam edilen kadin

igciler icin gece dénemini 22:00-5:00 yerine 23:00-6:00 arasinda uygulayabilirler.(m.2/2)

613 Sozlesme metni i¢in BkzILO, Conventions and Recommendations, s.10-12 ve internet
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Madde 3, 4 Sayili S6zlesmeyle aym gekilde yasina bakilmaksizin kadinlara, sadece ayni
aile bireylerinin istihdam edildigi kuruluslar hari¢ tiim kamu ve 6zel sanayi
kuruluglarinda gece galigmasini yasaklamaktadir. Madde 4 gece calisma yasaginin
onceden bilinmeyen miicbir bir sebep ortaya ¢ikmasi veya kullanilan hammaddelerin
ozelligi nedeniyle uygulanmayabilecegini belirtmekte, m. 5 Hindistan ve Siam’da askiya
alinabilecegini sGylemekte, m. 6 mevsimlerden etkilenen sanayi kuruluglan ve istisnai
sartlarin gerektirmesi halinde gece doneminin 10 saate indirilebilecegini ve m. 7’de
iklim sartlar1 nedeniyle gece déneminin kisaltilabilecegini belirtmektedir. Bu maddelerin
getirdigi hiikkiimler 4. Sayili S6zlesme ile tamamen aymidir. Ancak 41 Sayili S6zlegsmeye
4 Sayih S6zlesmede yer almayan 8. madde eklenmistir. Bu madde hiikmine gére bu
Sozlesme bedensel ¢alisma yapmayan yonetim sorumlulugu tagiyan kadinlara
uygulanmaz. Yani y6netim kademesinde ¢alisan kadinlar gece galigmasi yasagi kapsami

digindadirlar. 614

. 1919 tarihli Kadmmlarin Gece Caligmasi Hakkinda 4 Sayili Sézlesme ve 1934 tarihli
Kadinlarin Gece Caligmast Hakkinda 41 Sayili1 Sézlesme (Degistirilmis) rafa kaldurilmig
(shelved) sozlegmelerdir. Yani bu sézlegsmelerin uygulanmasi onaylamug iilkelerde
devam ettirilir ancak bunlar yeni iilkeler tarafindan onaylanmayacaktir. Bu s6zlesmelerin
rafa kaldinlmasinin nedeni artik bunlarin ihtiyaglara cevap verememesidir. Bu nedenle
1948 yilinda ise Sanayide Istihdam Edilen Kadmlann Gece Calismast Hakkinda 89
Sayili S6zlesme cikariimigtir.

Bu Sozlesmede sanayi kuruluglarimin taniminin yapildign m.1 baz degisiklikler olsa da
daha dnce aym konudaki 4 ve 41 Sayili S6zlesme ile aymdir. Asil Snemli degisiklik gece
déneminin tamimlandif 2. maddede yapilmistir. Bu maddeye gore gece donemi en az
kesintisiz 7 saati 22:00 ila 7:00 arasina diigmek iizere aralifi yetkili merci tarafindan
belirlenecek kesintisiz en az 11 saati kapsayan donemdir. Yetkili merci gegitli alanlar,

sanayiler, kuruluglar veya sanayi ve kurulus birimleri i¢in farkli araliklar belirlenebilir

ttp:/fwww.ilo.org/ilolex/englist/convdisp2 .htm
614 ILO, Conventions and Recommendations, s.177-179 ve internet
ttp://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp2.htm
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ancak 23:00’den sonra baglayacak bir gece dénemini 6ngdriiyorsa bunu belirlemeden

once is¢i ve igveren kuruluslarina damsgilmalhidir.

Madde 3, 4 ve 41 Sayih Sozlesmede oldugu gibi sadece aym aile bireylerinin istihdam
edildigi kuruluglar diginda tiim kami ve 6zel sektSr sanayi kuruluglarinda her yastaki
kadinin gece galistinlmasini yasaklamaktadir. Madde 4’de belirtilen miicbir sebep ve
hammadde ile ilgili nedenler gece ¢aligma yasaginin uygulanmadig durumlardir. Madde
5/1°de 4 ve 41 Sayili Sozlesmelerden farkli olarak ciddi acil durumlarin ortaya gikmasi
durumunda iilke menfaatleri geregi isveren ve is¢i kuruluslaniyla mutabakata varilarak
kadinlarin gece ¢aligma yasagimin askiya alimabilecegi hitkmii yer almaktadir. Madde
5/2’ye gore boyle bir askiya alma durumu ILO Genel Yonetimine bildirecek ve bu
durum Soézlesmelerin uygulanmasiyla ilgili yilik raporda yer alacaktir. 89 Sayih
Sozlesmede 4 ve 41 Sayili Sozlesmelerde oldugu gibi mevsimlerden etkilenen sanayi
kuruluglar: veya istisnai durumlann ortaya ¢iktigi hallerde gece doneminin 10 saate
indirilebilecegi (m.6) ve iklim sartlar: nedeniyle daha da kisatilabilecegi (m.7) hiikiimleri
yer almugtir. S6zlesmenin uygulanmayacag kadin kategorilerine y6netimsel ve teknik
6zellikli islerde calisgan kadinlarin yaninda bedensel olmayan saglik ve sosyal yardium
hizmetlerinde ¢alisan kadinlar da eklenmistir. (m.8/a-b) Madde 9’a gore ise sanayi
iglerinde gece ¢alismas: yasagmin uygulanmadig iilkelerde en fazla ii¢ yil igin, yetkili
merci tarafindan belirlenen araligin en az kesintisiz 7 saati 22:00 ila 7:00 arasina

diigmesi sartiyla gece dSnemi sadece 10 saat olarak uygulanabilir, 615

1990 yilinda ise Kadinlarm Gece "Calismasi Hakkinda Protokol kabul edilmigtir.
Protokolun 1. maddesine gére ulusal yasa ve diizenlemeler, en fazla temsil edilen ig¢i ve
igveren kuruluglarina danigarak, 89 Sayill s6zlesmenin 2. maddesinde belirlenen gece
doéneminde degisiklik yapabilirler ve yetkili mercinin kararryla bazi konularda
Sézlesmenin 3. maddesiyle getirilen gece galigmasi yasagina istisna getirebilirler. Bunlar
m.1/1’de ayrintili olarak agiklanmigtir. Gece c¢alisma yasagma istisna getirilebilecek

yerler bazi belirli ig ve meslek kollan, bir veya birden fazla kurulus veya belirli tek bir

615 11,0, Conventions and Recommendations, s.448-450 ve internet
http:/fwww.ilo.org/ilolex/english/convdisp2.htm
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kurulus olabilir. Bu istisnalarin hangi kosullar altinda kabul edilebilecegi bu maddede
ayrmtili olarak agiklanmigtir. Bunlar istisnanin gegerli olacagi yere gére is¢i ve igveren
temsilci organizyonlarimin anlagmasi, isletmedeki isgi ve igveren temsilcilerinin

anlagmasi vb. olabilmektedir.

Madde 1’de gece déneminde degisiklik yapma hakki verilmis olmakla beraber m.2,
kadm iscilerin dogumdan &énceki ve sonraki en az 16 hafta iginde ve beklenen dogum
tarihinden en az 8 hafta 6nce kadin iggiler i¢in gece donemini degistirme uygulamasim
yasaklamaktadir. Ulusal yasa ve diizenlemeler, kadin is¢ilerin istegi tizerine, kendisinin
ve ¢ocugunun saghifina tehlikeli olmayan kosullarda bu yasag: kaldirilabilir. Madde
2/1’de ongoriilen gece déneminin degistirilmesi yasagt, kadm is¢inin kendisi ve gocugu

igin gerekli oldugu tibbi rapor ile ispatlanmast halinde,
a) Hamilelik boyunca veya
b) Dogumdan sonra m.2/1°de 6ngoriilen siireden sonra da uygulanabilir.

Madde 3’e goére, m.2/1 ve m.2/2’de belirtilen siireler boyunca kadin is¢inin ig sézlesmesi
feshedilemez veya fesih bildirimi yapilamaz.ve bu siireler boyunca ilgili kadin igginin
geliri kendisine ve g¢ocufuna uygun yasam standardi saglayacak yeterli seviyede
tutulacaktir. Bu gelir seviyesi giindiiz igine tahsisi, uzatilmig analik izni, sosyal sigorta
veya diger uygun yardimlar veya bunlarin birkagi ile saglanacaktir. Madde 2/4’de ise
m.2/1,2,3’deki hilkiimlerin analik izni siiresince yardim ve koruma 6nlemlerini azaltic

etki yapmayacagim belirtmektedir.*'¢

Buraya kadar agiklanan her dort diizenlemede de kadn igcilere gece galigma yasag:
getirilmis ve kadmlarin gece ¢aligmas: diizenlenmisken ILO 1990 yilinda, cinsiyet ayrimi
yapmaksizin tiim ig¢ilere uygulanacak Gece Caligmas1 Hakkinda 171 Sayili S6zlesmeyi
ve 178 Sayili Tavsiye Kararmm ¢ikarmistir. Bu Sozlesme ve Tavsiye Karariyla kadinlar,

hamilelik ve analik d6nemleri diginda, gece isi yapan erkeklerle egit olarak korunurlar.

616 JLO, Conventions and Recommendations, s.451-453
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Gece Caligmasi Hakkinda 171 Sayih Sézlesmenin 1. maddesi gece isi ve gece iggisi
tamimlarint icermektedir. Gece igi, kesintisiz 7 saati gece yansi ile 5:00 aralima diigen
islere denilmektedir. Bu aralik yetkili merci tarafindan en fazla temsil edilen igveren
veya ig¢i organizasyonlariyla miitabakata varilarak veya toplu sozlegmelerle
belirlenebilir. Gece iggisi de ¢aligmasinin 6nemli bir boliimiinii gece déneminde yiiriiten
ig¢idir. Bu siirenin ne kadar olacag1 yetkili merci tarafindan en fazla temsil edilen is¢i ve

igveren kuruluglaryla gériisme sonucu veya toplu sdzlesmelerle belirlenebilir.

Madde 2/1 uyarinca bu S6zlesme cinsiyet ayrimi yapmadan tarim, balikgilik, deniz
tagimaciligs diginda istihdam edilen herkeze uygulanacaktir. Ancak Soézlesmeyi
onaylayan iilkeler, iilkelerinde en ¢ok temsil edilen is¢i ve isveren kuruluglarina
damigsarak baz1 kategorilerdeki iscileri kismen veya tamamen kapsam disinda
birakabilirler. (m.2/2) Bu maddeden yararlanan iilkeler Sézlesmenin uygulamsiyla ilgili
hazirlayacaklari raporlarda hangi kategorileri kapsam diginda biraktiklanim ve
gerekgelerini belirteceklerdir. Ayrica raporlarinda bu isgilerle ilgili aldiklan tedbirleri de
agiklayacaklardir. (m.2/3) Madde 3’e gore gece isinin 6zelligi geregi alinmasi gereken ve
en alt seviyeleri bu S6zlesmenin 4-10. maddelerinde belirtilen 6zel koruma dnlemleri,
gece caligan igcilerin sagligim1 korumak, onlarn aile ve sosyal sorumluluklarini yerine
getirmelerine yardimci olmak, igte gelisim firsatlar1 saglamak amacina yoneliktir. Bu
Onlemler ayrica giivenlik ve analik korumasi amaciyla gece i yapan tiim isgilere

uygulanmalidir. Ayrica yine bu énlemlerin uygulanmasi stireklilik arzetmelidir. (m.3/2)

Madde 4/1’e gore istekleri iizerine isgiler iicretsiz olarak saglik kontroliinden gegirilme
ve isleriyle ilgili olarak olugabilecek saghik problemlerinden korunma ve bunlari en aza
indirme igin tavsiyeler alma hakkina sahiptir. Saglik kontrolleri ig¢i gece isine tahsis
edilmeden 6nce, bu iste ¢aligirken belirli zaman araliklariyla ve gece galismas: sirasinda
gece calismasi diginda bagka bir faktére bagli olmayan bir saghk problemi ortaya ¢ikarsa
yapilabilir. Bu kontroller sonunda gece iginin ig¢iye uygun olmamasi dls;nda elde edilen
bulgular is¢ilerin izni diginda digerlerine yansitilamaz ve onlarin zararina kullanilamaz.

(m.4/2)
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Madde 5, gece caligmasi yapan is¢iler igin uygun ilkyardim hizmetlerinin
olusturulmasimi ve gerektiginde uygun tedavinin yapilacagi yere en kisa zamanda

gétiiriilmesini saglayacak tebdirlerin alinmasini ngérmektedir.

Saglik nedenleriyle gece ¢aligmalarinin kendilerine uygun olmadift tibbi olarak
ispatlanms is¢iler kendilerine uygun bagka bir ise transfer edilirler. (m.6/1) Eger boyle
bir transfer miimkiin degilse ¢alisamayan ve istihdamm korunan isgilere saglanan
yardimlarin aymisi bu isgilere de yapilir. (m.6/2) Gece ¢alismasimin uygun olmadigi tibbi
olarak belirlenen iggilerin saglik nedeniyle c;ahéamayan is¢ilere saglanan feshe kargi

korunma ve fesih bildiriminde bulunulamama haklan vardir. (m.6/3)
Gece iginde ¢aligan kadin iggiler i¢in;

a) Dogumdan once ve sonra en az 8 haftas1 muhtemel dogum tarihinden 6nce olmak

lizere en az 16 hafta siiresince ,
b) Kadmnin ve gocugun saglig: icin gerekli oldugu tibbi rapor ile belgelenirse;
i-Hamileligi boyunca,

ii- Dogumdan a) paragrafinda belirtilen siirelerden sonra bazi uygun 6nlemler alinir.
Bu siirenin uzunlugu en fazla temsil edilen is¢i ve igveren kuruluglarmin goriisii almarak

belirlenebilir. (m.7/1)

Madde 7/2’ya gbre m.7/1’de belirtilen 6nlemler, miimkiinse giindiiz isine transfer,
sosyal sigorta yardimlarindan yararlanma ve analik izin siiresinin uzatilmasim

kapsamaktadir.

Madde 7/3 ise hamilelik ve dogumla ilgili olmayan nedenler istisna olmak iizere
m.7/1’de belirtilen siireler i¢inde kadin is¢inin i§ stzlesmesinin feshedilemeyecegini
veya fesih bildiriminde bulunulamayacagim, kadin is¢inin gelirinin kendisine ve
gocuguna uygun bir hayat standarti saglayacak seviyede tutulacagim ve gelirin m.7/2’de

belirtilen 6nlemler veya diger onlemlerle veya bunlarin birlestirilmesiyle saglanacagim
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ve kadin is¢inin gece isine bagh olan mevki, kidem ve terfi avantajlarinda bir kaybin
ortaya ¢cikmayacagim belirtmektedir. Ayrica bu maddenin getirdigi 6nlemler analik izni

haklaninin ve korumanin azaltilmas: yoniinde bir etki yapmayacaktir. (m.7/4)

Gece galisan iscilere galigma siiresi, nakdi 6deme ve benzer faydalar seklinde saglanan
telafi edici uygulamalar gece isinin 6zelligi olarak kabul edilmelidir (m.8) ve gece
igcilerine ve gerektifinde gece c¢alisgan igcilere uygun sosyal hizmetler
saglanmalidir.(m.9) Gece iggileri igin ¢aligma programlari yapilmadan &nce igverenler,
bu programlarin detaylan, isletmeye ve calisanlara en uygun olacak gece isi
organizasyon bigimleri ve meslek saghifn ve sosyal hizmetler konusunda igci
temsilcilerine damigacaklardir. Gece iggilerini istihdam eden isletmeler bu istisareyi
diizenli olarak yapacaklardir.(m.10) Sozlesmenin getirdigi bu Onlemler yasalar,
diizenlemeler, toplu s6zlesmeler, yarg: kararlar1 veya bunlann birden fazlas: aracihigiyla
veya iilke kosullarina ve uygulamalamma uygun olan yollarla yerine
getirilecektir.(m.11/1) Eger Sozlegme yasalar ve diizenlemelerle uygulaniyorsa éncelikle
en fazla temsil edilen ig¢i ve igveren organizasyonlaryla isbirligi iginde olunmalidir.

(m.11/2)%"7

171 Sayihh Sézlesme ile birlikte 1990 tarihinde Gece Caligmas1 Hakkinda 178 Sayili
Tavsiye Karan gikanlmigtir. Tavsiye Kararnimn 1/1. maddesinde gece isi ve gece isgisi
tanimlann yapilmigtir. Bu tammlar 171 Sayili Sézlesme ile aymdir. Yine Tavsiye
Kararinin uygulanacags isler de S6zlesme ile aymdir. Madde 3°de ise Tavsiye Karannin
hangi yollarla ve araglar vasitasiyla uygulanacag belirtilmektedir. Bunlar S6zlesmenin
11. maddesiyle aymdir.

Tavsiye Karaniminn 4., 5., ve 6. maddesi galigma saatleri ve ara dinlenmeleriyle ilgilidir.
Madde 4/1 gece iggilerinin ¢aligma siirelerinin 24 saatlik siirede 8 saati gegmemesini
istemektedir. Isin 6zelligi geregi veya toplu s6zlesme ve yetkili merciler tarafindan buna

istisnalar getirilebilir. Gece ig¢ilerinin normal ¢aligma siiresi higbir zaman aym isi

$17 110, Conventions and Recommendations, s. 1466-1469 ve internet..
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp2.htm
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giindiiz yapan ig¢ilerin ortalama g¢alisma siiresini gegmemeli ve miimkiinse daha kisa
olmalidir. (m.4/2) Gece ig¢ileri, normal haftalik ¢alisma siiresinin azaltilmas: ve iicretli
izin siirelerinin arttirilmas1 gibi genel Onlemlerden en az diger isgiler kadar
yararlanmahdir. (m.4/3) Is, miimkiin oldugu 6lgiide, gece isgilerinin, gece galismasi
igeren giinliik ¢alisma d6énemlerinden 6nce veya sonra fazla caligma yapmalanna engel
olacak sekilde diizenlenmelidir. (m.5/1) Miicbir sebep veya kaza durumlar diginda
zehirli maddeler ve agir fiziksel ve zihinsel zorlama gerektiren iglerde galigan gece
iscilerinden, gece isi igeren giinlikk ¢aliyma siiresinden énce veya sonra fazla galisma
yapmalarni istenmemelidir. (m.5/2) Vardiyali isler gece ¢alismas: igeriyorsa miicbir sebep
ve kaza durumlan disinda arka arkaya iki vardiya isi yaptirilmamali (m.6/a) ve miimkiin
oldugu &lgiide iki vardiya arasinda en az 11 saatlik bir dinlenme siiresi saglanmalidir.

(m.6/b)

Gece c¢alismasi igeren giinliik ¢aligma siireleri, is¢ilerin dinlenme ve yemek yemesi icin
ara dinlenmesi veya dinlenmeleri igermelidir. Bu dinlenmelerin planlanmasinda ve

uzunlugunun belirlenmesinde is¢ilerin istekleri dikkate alinmalidir.(m.7)

178 Sayih Tavsiye Kararinin 8. ve 9. maddelerinin yeraldig: iigiincii boliimii parasal
konular hakkindadir. Gece igine genellikle uygun bir maddi karsilik saglanmalidir ve bu
karsilik ayni igi gilindiiz doneminde yapilan ig¢ilere gore ilave bir parasal kazang saglama
seklinde olmalidir. Bunu yaparken aym ve esit ig igin kadin ve erkefe esit iicret
6denmesi ilkesi gbzoniinde bulundurulmalidir. (m.8/1-a) Bu maddi karsilik anlagma
sonucu ¢aligma saatlerinin azaltilmas: sekline déniigtiirtilerek de verilebilir. (m.8/1-b)
Maddi karsilifin belirlenmesinde ¢aligma saatlerinin azaltilmas: konusu da dikkate

alimmahdir. (m.8/2)

Eger gece galigmasi igin gece is¢isine verilen maddi kargiliklar onun kazancinin normal
bir boliimilyse, yillik {icretli izin ve resmi tatil izni veya icretli diger izin giinleri ve

sosyal giivenlik 6nlemlerinin hesabina da dahil edilmelidir. (m.9)

Giivenlik ve Saglk baglikli IV. Boliimiin 10. maddesinde gece ¢aligmasi nedeniyle

gerekecek meslek saghg hizmetleri konusunda ilgili is¢i ve igveren temsilcilerinin
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danmismanlik yapabilecegi belirtilmistir. 11. maddeye gore gece isgilerine tahsis edilecek
islerin igeriklerinin belirlenmesinde gece isinin dzellikleri, cevresel faktorlerin etkileri ve
is organizasyonunun bigimi dikkate alinacaktir. Toksik maddeler, giiriiltii, titresim ve
aydinlatma derecesi gibi faktorler ile agir fiziksel ve zihinsel zorlama gerektiren iglerin
organizasyon bigimlerine 6zel dikkat gésterilecektir. Bu faktérlerin ve 1is bigimlerinin
birlesen etkilerinden kagmilmaya ve bunlarin azaltilmasina galisilacaktir. Isveren is
tehlikeleri i¢in giin i¢inde aldigi koruyucu 6nlemleri aym seviyelerde gece isi boyunca da
uygulayacaktir. (m.12)

Tavsiye Kararimin V. béliimii sosyal hizmetlerle ilgilidir. Bu béliimde yer alan 13.
madde uyarinca gece isgilerinin evlerinden igyerlerine gidip gelmeleri i¢in harcadiklan
siireyi azaltmak ve simirlandirmak, bunun igin ulagim harcamas: yapmalarimi 6nlemek
veya bu masrafi azaltmak ve gece ige gidip gelirken giiven i¢inde olmalarimi saglamak
igin gerekli 6nlemler alinacaktir. Bu dnlemler, gece isi igeren giinlitk ¢aligma siirelerinin
baglama ve bitis zamanlarinin toplu tasima hizmetlerinin tarifeleriyle uyumlu olarak
belirlenmesi, toplu tasima hizmetlerinin olmadig: yerlerde gece isgilerinin tasginmasimin
igveren tarafindan saglanmasi, uygun tasima araglarimin bulunmas: konusunda gece
igcilerine yardimci olunmasi, ilave tasima harcamalarim karsilayacak uygun ddemelerin
yapilmas: ve igyerine uygun bir mesafede yerlesim yerleri insa edilmesi olarak
siralanmigtir. 14, maddede ise gece iscilerinin dinlenme siirelerinin  kalitesini
iyilestirmek igin alinacak o6nlemler siralanmigtir. Bunlar gece isgilerinin evlerinde
giiriiltii izolasyonu konusunda tavsiyelerde bulunmak ve yardimeci olmak ve giiriiltii
seviyesini azaltma ihtiyac1 gozOniine ahmmé yasama yerleri projelendirmek ve
techizatlandirmaktir. 15. maddeye gére gece iscilerinin kullanmasi igin isletmelerin
uygun bir yerine, yeterli donanima sahip dinlenme odalan kurulmalidir. Isverenler gece
1§ yapan isgilerin yeterli yiyecek ve igecek bulabilmeleri i¢in gerekli 6nlemleri almalidir.
Bu onlemler igletmenin uygun bir yerinde gece tiiketilmek iizere yiyecek ve igecegin
bulunmas1 ve iggilerin evden getirdikleri yiyecekleri 1stma ve yemeleri igin uygun
tesislerin kurulmasidir. (m.16) Igyerlerinde gece isinin yiiriitiiliiyor olmas1 kreslerin veya

diger bakim yurtlarmm kurulmasinda, yer segiminde ve agilma saatlerinin
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belirlenmesinde verilecek kararlarda dikkate alinmasi gereken bir faktér olmalidir.
(m.17) Gece isgilerinin 6zel kosullart kamu yetkili mercileri, diger kuruluslar ve diger
igverenler tarafindan egitim, kiiltiir, spor ve dinlenme aktivitelerinin diizenlenmesinde de

dikkate alinmalidir. (m.18)

Aynica diger Onlemleri igeren VI Bolimde belirtildigi {izere hamileligin
Ogrenilmesinden sonra gece caligan kadin iggi istegi halinde miimkiin oldugu 6Slgiide
glindiiz igine tahsis edilmelidir. (m.19) Vardiyal bir is s6zkonusuysa gece vardiyasinda
calisacak isgilerin saptanmasinda aile sorumluluklarina sahip iscilerin, egitimi devam
eden iggilerin ve yagh is¢ilerin 6zel durumlan dikkate alinmalidir. (m.20) Miicbir sebep
ve kaza halleri disinda gece isi yapacak iscilere uygun bir siire 6nce haber verilmelidir.
(m.21) Gece iggilerinin diger ig¢iler gibi ticretli egitim izni de dahil olmak iizere egitim
olanaklarindan yararlanmalant saglanmalidir. (m.22) Belirli bir y1l boyunca gece
caligmas1 yapmig gece iggilerine, eger gerekli &zelliklere sahiplerse, giindiiz igine
gecirilmeleri konusunda o6zel ilgi™ gosterilmelidir. (m.23/1) Normal olarak giindiiz
yapilan iglerin gerektirdigi Ozelliklerin kazandirlmas: igin gece iggilerinin egitimi
saglanarak béyle bir transfere hazirlik yapilmalidir. (m.23/2) Belirli bir y1l boyunca gece
isinde galigan igcilere eger miimkiinse goniillii erken emeklilik firsatlan saglanmalidir.
(m.24) Sendika ve is¢i temsilcisi konumundaki gece is¢ilerine tipkt diger isgilere oldugu
gibi bu gorevlerini uygun kogullarda yiiriitmelerine olanak tamnmahdir. Is¢i temsilciligi
gérevinin yiiriitilmesi, is¢iyi gece isine tahsis etme karart verilmesinde dikkate
ahnmahdlr (m.25) Gece igleriyle istatistikler geligtirilmeli ve bzellikle vardiya sistemi
1g;1nde yiiriitiilen gece iginin degisik bigimlerinin etkileri uzennde yapilan g¢ahigmalar
arttrilmalidir. (m.26) Miimkiin olan yerlerde, gece isinin simrlandirlmasi amaciyla is
organizasyonlar1 konusunda bilimsel ve teknolojik yeniliklerin sagladig: kolayliklardan
yararlanilmalidir. (m.27)%'8

Goriildiigi gibi 171 Sayih Sozlesme ve 178 Sayili Tavsiye Karan cinsiyet ayrimi
gozetmeden tiim iggiler uygulamr. Bu iki diizenleme sanayide gece ¢aligmasini kadinlara

8 11,0, Conventions and Recommendations, s. 1470-1474 ve internet
http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp2.htm

331



yasaklayan 89 Sayili S6zlesme gibi gece ¢alismasini tiim kadinlara yasaklamanin yerine
kadin ve erkek tim iscilere uygulanacak diizenlemeler icermektedir. Bunun yami sira
hamilelik ve analik donemlerinde bazi 6zel koruma énlemleri de 6ng6riir ki bu durum
son yillarda kadinlarin genel olarak kadin olduklan i¢in korunmas: yerine analik halinde

korunmasi ilkesine de uygun diismektedir.
5.1.1.2. Giinliik Cahgma Donemine iliskin Uygulamalar

ILO’nun kadmlarm gece caligmasina iliskin diizenlemeleri gesitli iilkeler tarafindan

farkl: tarihlerde onaylanmig ve bazilarinca degisik gerekcelerle feshedilmistir.

Kadinlarin Gece Caligmas: Hakkinda 4 Sayili S6zlesme, (1919)’yi onaylayan iilke sayisi

58°dir ve 30 iilke daha sonra gesitli gerekgelerle S6zlesmeyi feshetmistir. 619

Arjantin fesih gerekgesi olarak kadinlarin ¢aligma siirelerinin kisitlanmasimn onlarin isgi

pazarina entegre olmasimnda gergek bir engel olmasini géstermistir.

Sili 57 wl sonra Sozlesmeyi feshederken Sozlesmenin kadinlarin ¢aligma hayatina tam
olarak katilimlarini engelleyici bir ayrimcilik olarak gorildiigiinii ve iilkelerinin gelisme
gereksinimlerinin aksine bir uygulama oldugunu belirtmigtir. Liiksemburgda iggi ve
igveren kuruluglar ve 6nemli kadin Orgiitleri, sanayide kadin ¢aligmasinin yasaklanmasi
uygulamalarinin kaldirlmasi igin hiikiimete bask: yapmuglardir ve bu uygulamamn
kadmlan pek ¢ok is ve mesleklerden uzak tuttufunu ve bu sekilde bir koruma

gereksiniminin varolmadigini savunmuslardir.

Maltada fesih karan, kadinlarin gece ¢aligmasmin yasaklanmasi sonucu ortaya gikan
yasal, ekonomik ve sosyal giiclitkler nedeniyle alinmigtir. Kadinlarin gece ¢aligmasinin
onlarn ¢aligmay: istemelerine ragmen yasaklanmasinin cinsiyet aynmciliin yasal bir

sekli oldugu savunulmugtur.

Portekiz de S6zlesmenin getirdigi yasaklamanin istihdam, mesleki egitim ve ilerleme ve

¢aligma sartlan yoniinden kadin ve erkege esit davranma ilkesine aykiri oldugu
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gerekgesiyle Sozlesmeyi feshetmigtir. Diger bir gerekce de ulusal diizenlemeleri AB

diizenlemeleriyle uyumlagtirmaktir.

21 iilkede ise 4 Sayii Sozlegsmenin feshedilme nedeni yi Kadinlarin Gece Calismasi
Hakkindaki 41 Sayilh Sézlesmeyi veya Sanayide Istihdam Edilen Kadm Iscilerin Gece

Caligmasi Hakkinda 89 Sayih Sézlesmeyi onaylamalaridir.®?°

Kadmlarin Gece Caligmas: Hakkinda 41 Sayili Sézlesme (Degistirilmis), (1934), 38 iilke
tarafindan onaylanmis ve bunlarin 22’ u tarafindan daha sonra feshedilmistir.?!

Macaristan kadin is¢ilerin gece ¢aligmasinin yasaklanmasini 6zellikle iicretler ve mesleki
ilerleme agisindan ayrimcilik olarak gérdiigiinden Sézlesmeyi feshetmigtir. 18 iilke 89
Sayih Sozlesmeyi onaylamasiyla otomatik olarak 41 Sayili Sozlesme gegersiz hale

gelmigtir.??

Sanayide Istihdam Edilen Kadin Isgilerin Gece Calismasi Hakkinda 89 Sayih Sozlesme,
(1948)’yi su anda 65 iilke tarafindan onaylanmis®®, daha sonra bunlardan 21’
Sozlesmeyi feshetmistir.®** 1990 tarihli Protokolu onaylayan 2 iilke bulunmaktadir.
Protokol 89 Sayili S6zlesmede bazi degisiklikler yapmustir. Protokolun 4. maddesine
gore iiye ilkeler Protokolu Sézlesmeyle aym zamanda veya Sozlesmeyi onayladiktan
sonra onaylayabilirler. Ancak 89 Sayili S6zlesme onaylanmadan Protokol onaylanamaz.
Protokol onaylanmasmda 12 ay sonra yiiriirliige girer. S6zlesme de Protokol de su an

onaya agiktir.

Belgikada hiikiimet 171 Sayili Gece Calismas1 Hakkinda S6zle§nieyi onayladiktan sonra
89 Sayih S6zlesmeyi feshetmis ve gece galigmasi hakkinda yeni ulusal diizenlemeler
getirmigtir,

¢1% Onaylayan ve fesheden iilkeler igin Bkz. Internet http://www.ilo.org/ilolex/english/newratframeE.htm
$2° 1.0, Conventions in Need of Revision, s. 27-28

! Onaylayan ve fesheden iilkeler igin Bkz. Internet http://www.ilo.org/ilolex/english/newratframeE htm
$2 1.0, Conventions in Need of Revision, 5. 30-31

3 89 Sayih Sozlesmeyi onaylayan iilkeler igin Bkz Bolim 3.1.3.2.1.2. Aynca Bkz. Internet
Io/orgfilolex/cgi-lex/ratifice.pl?C089

62 89 Sayih Sézlesmeyi fesheden iilkeler igcin Bkz Bélim 3.1.3.2.1.2. Aynca Bkz. Internet
Ilo/org/ilolex/cgi-lex/ratifice.pl?C089
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1991 yilinda AB Adalet Divam aldig1 bir karanﬁda 625 gece galismast konusunda
Fransa'min ulusal diizenlemeleri ile 76/207 Sayih AB Ise alma, Mesleki Egitim ve
llerleme ve Caligma Kosullarmda Kadin ve Erkefe Esit Davranilmasi Yonergesi
arasinda uyumsuzluk oldugu konusuna dikkat ¢ekmistir. Avrupa Komisyonu Fransa'yi
ulusal yasalarini Yénerge ile uyumlagtirmas: konusunda uyarmigtir. Bunun ilk agamasi
olarak Fransa 89 Sayili Sozlesmeyi feshetmistir. Yunanistan da AB 76/207 Sayili
Yonerge ile ulusal yasalanni uyumlagtirmak amacryla 89 Sayili S6zlesmeyi feshetmistir.
Yine Irlanda ve Italyada da aym gerekgelerle S6zlesme feshedilmigtir.

Liiksemburg ve Malta’mn fesih gerekgeleri 4 Sayili Sézlesme ile aymidur. 626

Hem kadin hem de erkek isgilere uygulanan Gece Calisma Hakkinda 171 Sayih

Sozlesmeyi su ana kadar sadece 8 iilke onaylamlstlr.627

Bundan bagka baz iilkelerde ulusal diizenlemelerle getirilmis gece ¢aligma yasaklar da

mevcuttur.

Almanya’da Caligma Siiresi Kanununun 19. maddesine goére kadin iggilerin gece
caligmasi kural olarak yasaktir. Gece ¢alisma yasafy, saat 20:00 de baglayip 6:00 ya
kadar devam eder. Ancak vardiyali galigilan isletmelerde yasagin baslama zamani, saat
23:00 e kadar ve bazi kogullarla en fazla saat 24:00 e kadar bu siire uzayabilir. Aym
sekilde belirli bazi durumlarda ise, saat 5:00’de baslanabilir. Ancak kadinlarin gece
caligma yasag1, eczanelerde, eczacilar, hastabakici ve bunlara benzer bakim hizmetleri
goren hastahane personeli igin uygulanmaz. Ayrica gece galigma yasag, trafikte yolcu
tasima iglerinde, lokanta ve restaurantlarda, otellerde, miizikli gazinolarda, tiyatro ve

bale gosterilerinin yapildig: salonlarda galigan kadin iggilere uygulanmaz. 628

Avusturya'da kadinlara giinliik caligma siiresi agisindan getirilen en énemli sinirlama,

1969 tarihli Kadinlarin Gece Calismaswna Iligkin Kanun hitkiimlerinde 6ngériilen gece

$235toeckel Davast, 345/89, 25 Temmuz 1991

828 1,0, Conventions in Need of Revision, s. 31-34

527 171 Sayih S6zlegmeyi onaylayan iilkeler ign Bkz. Béliim 3.1.3.2.1.2. aynca Bkz. Intemet
Tlo/org/ilotex/cgi-lex/ratifice.pl?C171
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calisma yasagidir. Kadinin gece galigmasina iligkin bu kanun Avusturya tarafindan 1950
yilnda onaylanan ILO’nun Sanayide Istihdam Edilen Kadmlanin Gece Caligmasi
Hakkinda 89 Sayili S6zlesmesine dayanmaktadir. Bu sézlesmede kararlagtirilan esaslar
ilk defa 1969 tarihli Kadinlarm Gece Caligmasina Iliskin Kanun ile Avusturya’da
uygulama alanina girmistir. Kanunun koruyucu hiikiimleri 18 yagmi bitirmis kadimnlar

igin gegerlidir.

Kadinlarin Gece Caligmasma fliskin Kanunun m.3/I hiikmii uyannca, kadmlann gece
birbirini takip eden 11 saatlik siire boyunca galigmasi, yani saat 20:00 ile 06:00 arasina
rastlayan dénemde ¢aligmalan yasaktir. Bu siire istisnai olarak Ig Miifettiglidi Makarmm
tarafindan saat 22:00 ile 06:00 arasinda olmak {izere 10 saate indirilebilir.

Gece galigmas: yasagmun istisnalart da sozii gegen kanunda siralanmustir. Ornegin
gazetecilik ve TV yaym islerinde, saglikla ilgili mesleklerde, otellerde, sanat
kuruluglarinda , vardiyal: iglerde, lokantalarda kadinlann gece ¢aligmalarn miimkiindiir.
Bu meslek gruplarindan bazilarinm, 6rmegin doktorlar, hasta bakicilar gibi yaptig iglerin
gece callsmasimi gerektirmesiveya gece diizenlemesi hakkindaki kanunda bu iglerde
calisanlar igin 6zel diizenlemelerin yer almms olmasi nedeniyle sayilan meslek gruplan
gece galigma yasagna iligkin hitkiimlerin disinda brrakilmislardir. Gece galismasindan
istisna tutulmus diger bir grup da sorumluluk tagiyan mevkilerde y6netici olan kadinlar
ile teknik nitelikteki islerde galisan kadmlardir. Bu istisnanm getirilis sebebi ise, yiiksek

kalifiye nitelikte meslek sahibi olan kadmlarin mesleklerini olanak saglamaktir.

Ayrica seyahat acentalarinda rehber olarak caligan kadinlar, gece caligma yasagimun
disinda birakilmigtir. Ancak m.4 ile bu kadinlara ertesi giin kesintisiz onbir saat
dinlenme sart1 getirilmistir. Bu kanunla baz islerde ancak belirli saatlere kadar ¢aligma
iznine iligkin hitkiimlere de yer verilmigtir. Omegin sekerli maddelerin imal edildigi
yerlerde, kadin satig elemanlarinin istisnai olarak diikkanin normal kapanma saatinden
yanim saat fazla, ancak en fazla saat 21:30’a kadar galigmalann miimkiindiir. Siirticii

kurslarinda, nakliye igletmelerinde, seyahat biirolarinda kadinlar en fazla saat 22:00’ye,

2 SENYEN-KAPLAN, 5.118-119
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kamuya acik satig yerlerinde saat 23:00’e¢ kadar calisabilirler, balolardaki kadin
fotografcilarin ise saat 24:00°e kadar gece ¢aligmasi miimkiindiir. Madde 5 ile ise acil

durumlarda ise kadnlann gece galismasina istisnalar getirilmistir.®*

Isvigrede Is Kanununun 34. maddesinin 3. fikras1 hilkmii uyarinca, kadm isgilerin gece
boyunca ve pazar giinleri ¢aligtinlmalan kural olarak yasaktir. Igveren, kadin iggileri,
gece boyunca veya pazar giinleri ¢alishrmak istiyorsa, Is Kanununun 17 ve 19.
maddelerine gore yetkili merciden izin almak zorundadir. Gece boyunca veya pazar

giinlerinde resmi ¢aligma izni;
-mesleki egitim i¢in gerekli ise
-¢abuk bozulan mallarin bozulmasini 6nlemek i¢in bagka tiirlii 6nlem alinamiyorsa

-olaganiistii hal nedeniyle olugan igletme anzasmmn kadin isgilerin yardimiyla ortadan

kaldinlmas: gerekliyse verilebilir.®*°

5.1.2. Cinsiyete Dayal Giinliik Caliyma Siireleri

Haftada 10 saatten az ¢aligan isgilerin yiizdeleri iilkeden iilkeye Snemli farkliliklar
gostermektedir. Ancak ortak olan nokta haftada 10 saatten az ¢aligan kadin yiizdesinin
erkek yiizdesinden fazla olusudur. Tablo 9. Baz: iilkelerde haftada 20 saatin altinda
calisanlarin toplam g¢aliganlar iginde % olarak paym ve kadin ve erkek caliganlar

bazinda ytzdelerini gostermektedir.

Tabloda goriildiigii gibi haftada 10 saatten az gahgan is¢i yiizdesi bazi {ilkelerde gok
diigiiktiir. Bu durum bir 6lgme problemini gostermektedir. Aragtirma yeterince
detaylandinimadiindan az saatlerle ¢alisan baz1 isgiler veri toplama kapsami disma
cikmistir. Bu ise bu gekilde az saatlerle galisan isgilerin kayit dis1 sektorlerde, evde

yapilan iglerde ve {icretsiz tarim iglerinde galigtigy iilkelerde goriilmektedir.

2% SENYEN-KAPLAN, 5.126-128
6% SENYEN-KAPLAN, s.133
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Ozellikle gelismis iilkelerde ise haftada 40 saatten fazla ¢alisan isgilerin yiizdesi oldukca
yiiksektir. Bu durum bu iilkeler igin 40 saatin dogru bir gdsterge olmadifini ortaya
koymaktadir. Tim iilkelerde haftada 40 saatten fazla c¢alisan erkeklerin yiizdesi
kadinlarinkinden fazladir. Tablo 10. Baz: iilkelerde haftada 40 saatten fazla ¢alisan kadin

ve erkek yiizdelerini géstermektedir.

Bu degerler g6stermektedir ki kadmlar erkeklere nazaran daha kisa siireli olarak
¢aligirlar. Diger bir deyisle tiim {ilkelerde kadinlarin ¢aligma siiresi erkeklerinkinden
kisadir. Caligma saatlerinde cinsiyete dayali bu farklilik kismen, erkekler tarafindan
yiiriitiilen iglerin kadmlar tarafindan yiriitillen iglerden farkli olusuyla agiklanabilir.
Erkekler kadinlara oranla daha fazla ¢alisma saatleri gerektiren islerde ¢alismaktadirlar.
Ayn1 zamanda galigma saatleri arasindaki farkliligin diger bir nedeni kadin ve erkek
arasinda aile sorumluluklarim paylagmadaki farkliliktir. Erkekler genellikle aile ici
gbrevleri daha az iistlendiklerinden {icretli istihdama daha fazla katilma sansi elde
ederler. Bununla beraber kadinlar is hayati yaninda ev iglerinde de galigirlar, ancak bu
¢aligmalar iicretli olmadigindan ekonomik aktivite sayilmayip kadinlarm toplam caligma
stiresi hesabma katilmaz. Eger bu caligmalar ekonomik ¢alisma kabul edilse ve bu
iglerde harcanan siireler toplam caligma siiresi hesabinda dikkate alinsa kadinlarin
toplam c¢aligma saatleri igindeki payr erkeklerden daha yiiksek olacaktir. Nitekim
Birlesmis Milletlerin son willarda hazirladig: raporlarinda kadinlarin ev igleriyle
ilgilendikleri siireleri onlarin toplam caligma siireleri hesabinda dikkate aldigi

goriilmektedir. 5!

Gergekten de kadinlar igin giinlitk ¢aligma siiresi iste ve evde gegen caligma siireleri
toplandifinda erkeginkinden gok daha uzundur. Bu nedenle bu yiikii hafifletmek igin
olumlu ayrimer bir uygulama sayilabilecek kadinlar igin ¢aligma saatlerinin kisaltilmas:
konusu glindeme gelmistir. Ancak bu durumun igverenleri kadin ig¢i istthdam etmemeye

yoneltecek bir uygulama oldugu da unutulmamalidir.

83! United Nations, Development Program, Human Development Report, New York, 1995
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Calisma siireleriyle ilgili olarak 60'dan fazla iilkede kadinlar veya bazi kadin
kategorileriyle ilgili diizenlemeler varken sadece birka¢ iilkede normal maksimum
¢aligma siireleri agisindan kadin ve erkek arasinda farkliik vardir. Omegin Bolivya'da
haftalik caligma siiresi kadinlar igin 40, erkekler i¢in 48 saatdir. Jamaika, Peru, St.
Lucia'da normal giinliik ve haftalik ¢caligma siireleri sadece kadinlar igin belirlenmistir.
Diger bazi iilkelerde farklilik, bir giinlitk veya haftalik fazla ¢aligma da dahil maksimum
calisma saatinde goriiliir. Bu siire baz1 iilkelerde belirlenmistir. Omegin maksimum
giinlitk ¢aligma stiresi Avusturya'da erkekler igin 13 saat, kadinlar i¢in 10 saatdir. Fas’ta

da kadinlar igin 10 saatlik limit verilmisken erkekler icin bu siire kisitlanmamugtir.®*?

Almanya'da kadinlarin giinlitk ¢aligma siirelerine iliskin olarak o6zel diizenlemeler
mevcuttur. Giinliikk ¢aligma siiresi olan kadin ve erkekler igin 8 saattir. Ancak kadmnlar

- Ise baglama ve bitirme ¢aligmalarinda isgiler, normal ¢alisma siiresinden en ¢ok bir saat

fazla ¢aligabilirler.

- Istisnai durumlar dahil kadin isginin giinlik ¢aligma siiresi 10 saatin iistiine

¢ikanlamaz.

- Pazar ve diger tatil giinlerindeki galigmalarda, giinlikk galigma siiresi olan 8 saatin
iistiine ¢ikilamaz. Bunlardan yolcu tasima, otel ve lokantalar, kuaftr, yikanma ve yiizme
yerleri, tiyatrolar, eczaneler ve agik satiy pazarlan ve buralara gelis gidis isleri

istisnadur.®*

Avusturyada ¢aligma siiresine iliskin olarak Is Siireleri Kanunu hiikiimlerinde
Ongoriilmils olan giinliikk, haftalik is siirelerine, fazla g¢alisma ve ara dinlenmelerine
iligkin diizenlemeler, erkek ve kadin isciler igin aymidir. Kanunda m.4 ile kadinlarin
vardiyah iglerde , m.5 ile gruplar halinde galigmaya hazir bulunma durumlannda , m.7 ile

isin basinda ve sonunda is siiresinin uzatilmast ve ara dinlenme siireleri hakkinda

%32 11,0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment, s.16
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istisnalar 6ngdriilebilecegi hikkme baglanmistir. Kural olarak giinliik ¢aligma siiresi 8,

haftalik ¢alisma siiresi ise 40 saattir. ©*

Isvigre’de kadm isciler icin giinlitk calisma siiresinin ara dinlenme de dahil 12 saatten
az olmasi gerekir.Giinliik isin siiresi sabah 06:00 dan 05:00 e, aksam 20:00 den 22:00 ye
¢ekilmesi miimkiindiir. Kadin iscilerin haftalik azami kanuni galigma siiresi erkek
ig¢ilerin ¢aligma siiresiyle aymidir. Vardiya veya postalar halinde galigilan isletmelerde
isten sonra kalmasi gereken bos zaman, haftanin 5 giinii ¢alisihiyorsa kadin isgilerin

nizasi ile 11 saatte indirilebilir. 5
5.1.3. Ara Dinlenmeler ve Izinler

20 kadar iilkede kadin is¢ilerin ara dinlenmelerine dair yasal diizenlemeler vardir. Ara
dinlenmenin siiresi, iistiiste ¢alisma saatlerinin siiresine bagh olarak degisse de genellikle
bir saattir. ¢

Almanyada Caligma Siiresi Kanunu ile kadinlar i¢in kanuni dinlenme siireleri, erkeklere
nazaran daha uzun tutulmugtur. Kadinlar, 4.5 saatten fazla siiren islerde ara dinlenmesi
verilmeden devamli ¢alistirilamaz. Caligma siirelerine gore, ara dinlenme siiresi de
belirlenmistir. Buna gére en az 15 dakika devamli igi birakma ara dinlenme sayilir.
Giinlik 8.5 saatlik c¢aligma siiresinde, ara dinlenme 45 dakikadan 30 dakikaya
indirilebilir. Bdylece giinliik ¢alisma siiresinin uzatilmasiyla , pazar ve tatil giinleri isi

erken birakma olanagi sag]anmaktadlr.637

Kadmlar i¢in galigma giinleri arasindaki tatil siiresi 30 iilkede belirlenmistir. Genellikle
bu siire ardigik 11 ila 12 saat olmalidir. Cekoslavakya'da bu siire sadece vardiyal: ¢aligan
kadin iggiler icin gegerlidir. Avustralya'da kadinlarin vardiyali olarak galigmasim
simurlandiran veya yasaklayan bazi yasalar vardir. 20 kadar tilkede minimum haftalik tatil

633 SENYEN-KAPLAN, 5.119

34 SENYEN-KAPLAN, s.128

5 SENYEN-KAPLAN, 5.133

836 1LO, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment, s.16
$7SENYEN-KAPLAN,s.119
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stiresi belirlenmigtir. Bazi iilkelerde kadinlarin pazarlarda ve resmi tatil giinlerinde

¢alismas: yasaktir. 5%
5.1.4. Fazla Cahiyma

Kadin iggilerin fazla ¢aligma yapmas: konusundaki diizenlemeler genellikle hamile ve
emzikli kadin is¢ilerle ilgilidir. Bunun disinda bazi iilkelerde genel olarak kadin isgilerin

fazla ¢alisma yapmasi ile ilgili diizenlemeler de mevcuttur.

Meksika ve Paraguayin da iginde oldugu birkag iilkede kadinlarin fazla galisma yapmasi
yasaktir. Brezilya'da kadinlar tibbi kontrollerden gegirilerek fazla ¢aligma yapabilirler.
Misir'da da igveren ge¢ saatlere kadar c¢alisan kadmn iggilerine koruma ve ulagim
olanaklan saglamakla yiikiimliidiir. Baz: iilkelerde ise kadinlarin galigabilecegi fazla
calisma siireleri belirlenmistir. Oregin Japonya'da yonetici konumdaki kadinlar diginda
bu siire haftada 6 saat, yilda 150 saattir.Belgika, Gana, Macaristan, Irak ve Rusya gibi
25'den fazla iilkede hamile ve emzikli kadinlarin fazla ¢aliyma yapmasi yasaktir. Birkag
iilkede belirli bir yagin altinda ¢ocugu olan kadinlar- 6megin Bulgaristan'da 6 yas- kendi

rizalarin olmast durumunda fazla ¢aligma yapabilirler.63 o
5.1.5. Analik Dénemiyle ilgili Cahgma Siireleri
5.1.5.1 Analik Dénemiyle ilgili Caliyma Siirelerine iliskin Diizenlemeler

Analik dénemiyle ilgili en 6nemli diizenlemeler ILO’nun Kadinlann Dogum Oncesinde
ve Sonrasinda Caligmas1 Hakkinda 3 Sayih Soézlesme, 1919, Analik Korumas1 Hakkinda
103 Sayih Sozlesme (Degistirilmis), 1952 ve 95 Sayili Analik Korumas: Tavsiye Karari
ve Analigin Korunmas1 Hakkinda 183 Sayili S6zlesme, 2000,A’d1r.

Kadinlann Dogum Oncesinde ve Sonrasinda Caligmasi1 Hakkinda 3 Sayih S6zlesmenin
amact nakdi yardim ve saglik hizmetleriyle birlikte 12 haftalik analik izni saglanmasidir.

Sozlegsmenin 1. ve 2. maddelerinde Soézlesmede s6zii edilen kavramlann tanimlan

e

838 L0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment, 5.16
539 11O, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment, s.16

342



yapilmigtir. Sozlesmenin kapsadigi kadinlar sadece sanayi ve ticaret kuruluslarinda
caligan kadinlardir. Madde 1’de sanayi kuruluslan ayrintili olarak siralanmus, ticaret
kuruluglan i¢in genel bir tamm yapilmistir. Her iilkenin sanayi ve ticaret kuruluslan ile

tanim kuruluslan arasindaki simin kendilerinin ¢izecegi belirtilmigtir.

Sozlesmenin 3. maddesine gre kamu veya 6zel sanayi ve ticaret kuruluglarinda ¢aligan

kadmnlarin;
a) Dogumdan sonraki 6 hafta siiresince ¢aligmalanna izin verilmemelidir.

b) Dogumun 6 hafta iginde gergeklesebilecegi tibbi olarak ispatlanmasi halinde isi
birakma haklan olmalidir.

¢) Kadin ig¢ilere a ve b paragraflar1 nedeniyle caligmadiklar1 siireler zarfinda
kendisinin ve ¢ocugunun tam ve saglikhi bakimim saglamak i¢in analik yardim
yapilmalidir. Bu miktar kamu kaynaklarindan veya sosyal sigorta sisteminden
6denebilir. Odenecek miktant her iilkede yetkili merciler tarafindan belirlenebilir.
Kadin is¢i ayrica licretsiz doktor ve sertifikali ebe haklarindan yararlanabilir. Tibbi
olarak dogum tarihinin tahmininde hata yapilmasi kadmin bu tarihten itibaren bu
yardimlan almasma engel olmayacak ve kadin iggi tibbi olarak tahmin edilmis
dogum tarihinden 6 hafta 6nce izne gtkarak dogum tarihine kadar bu yardimlardan

yararlanacaktir.

d) Eger kadin ig¢i gocugunu emziriyorsa bu amagla kadn ig¢iye giinde yarimsar saatten

iki izin verilecektir.

Madde 4’e gore ise m.3 a ve b paragraflarinda belirtilen izin siireleri i¢ginde veya tibbi
belge ile hamilelik ve dogum nedeniyle olusan bir rahatsizlik saptamis ve kendisine daha

uzun siire izin verilmigse bu siireler iginde kadin ig¢iye, is s6zlesmesini fesih ihbarnda

343



bulunulmasi ya da ihbar siiresi izin siiresi iginde biten bir tarihte is s6zlesmesini fesih

ihban yapilmasi yasaklanmaktadir.5*°

Analik Korumas: Hakkinda 103 Sayili Sézlesmesinin (Degistirilmis), (1952) amaci 3
Sayili Sozlesmede oldugu gibi nakdi yardim ve saglik hizmetleriyle birlikte analik izni
saglanmasidir. Bu Sozlesmenin kapsam: 3 Sayili S6zlesmeden daha genigtir. 103 Sayili
Sézlesme, sanayi kuruluslanyla birlikte 6zel evlerde ev isi yapan iicretli kadin igciler de
dahil olmak tizere sanayi dis1 islerde galisan kadin iscilere ve plantasyon ve bilyiik
olgekli endiistrilesmis tarm kuruluglan da dahil olmak fizere tiim tarimsal kuruluglarda

caligan kadin isgilere de uygulamnir.

Sézlesmenin 3/2 maddesi, analik izninin, do§um sonras1 zorunlu izin siiresi ile birlikte
en az 12 hafta olmasim dngérmekte, m.3/3 *de ise dogum sonras: iicretli izin siiresinin 6
haftadan az olmamak lizere ulusal yasa ve diizenlemelerle belirlenebilecegini
belirtmektedir. Madde 3/2’de belirtilen 12 haftalik izin siiresi tahmini dogum tarihi ile
gergek dogum tarihi arasindaki siire kadar (m.3/4) ya da hamilelik veya lohusalikta tibbi
olarak belgelenen bir hastalik ortaya cikarsa azami siiresi yetkili merci tarafindan

belirlenecek bir siire uzatilabilir. (m.3/5-6)

Madde 4 analik durumunda saglanacak nakdi yardim ve saglik hizmetleriyle ilgilidir.
Anahk izni sirasinda igten uzak kaldig: siire iginde kadm iggiye uygun bir yagam
standartina gére kendisinin ve gocugunun tam ve yeterli bakimi igin yeterli bir nakdi
yardim yapilacak (m.4/2) ve dogum d&ncesi, dogum ve sonrasi saglik hizmetleriyle
gerektiginde hastane hizmetleri de dahil olmak iizere tibbi yardim gérecektir. Doktor
se¢imi Ozgiirligii ve bir devlet hastanesi ile 6zel hastane arasinda segim yapma
ozgiirligiine de tamnacaktir.(m.4/3) S6zkonusu yardimlar ya zorunlu sigorta kanaliyla ya
da kamu kaynaklarinda saglanacaktir. (m.4/4). Yardimin bir sosyal sigorta kurumunca
yapilmas1 durumunda, nakdi yardun énceki kazanca bagli olacak ve bu yardim kadinin

640 11,0, Conventions and Recommendations, s. 7-9 ve internet
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp2.htm
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Onceki kazancinmin iigte ikisinden az olmayacaktir. (m.4/6). Higbir durumda isveren bu

yardimlann maliyetlerini karsilamaktan kisisel olarak sorumlu tutulmayacaktir. (m.4/8)

Madde 5 emzirme aralanyla ilgilidir. Madde 5/1’e gore kadin ig¢i gocugunu emziriyorsa,
kadmna ulusal yasa ve diizenlemelerle belirlenen siire veya siirelerde bu amagla ise ara
vermesine izin verilecektir. Bu aralar ¢alisma siiresi olarak kabul edilerek karsiliginda

ona gére 6deme yapilacaktir.(m.5/2)

Soézlesmenin 6. maddesi de anmalik durumunda feshe kargi koruyucu Onlemleri
icermektedir. Bu madde aym sekli ile 3 Sayih Sézlesmede de yer almistir. Bu madde
kadma analik izni sirasinda is s6zlesmesini fesih ihbaninda bulunulmasini veya ihbar

siiresinin analik izni iginde bitecegi bir tarihte fesih ihbar yapilmasim yasaklamaktadir.

Sozlesmenin 7. maddesinde ise Sozlesmeyi onaylayan iiye iilkelere, Sozlesmenin
onaylanmasi sirasinda agiklanmak sartiyla, Sozlesmenin bazi iglerde uygulanmamas:
olanagim vermektedir. Bazi sanayi dis1 belirli meslek kategorilerinde, plantasyonlar
disindaki tarim kuruluslaninda yapilan islerde, ticret karsihfi yapilan ev islerinde ve
evlerde iicret kargilig1 ¢alisan kadinlar ile deniz yoluyla yolcu ve mal tagimaciligi yapan

kuruluglarda galigan kadmlar bu Sézlesmenin kapsami disinda birakilabilirler.®!

Bundan bagka 95 Sayili Analik Korumasi Tavsiye Karan (1952)’de hamile ve emzikli
kadmlarin gece ¢alismasim ve fazla ¢caligmay: yasaklayarak yeterli ara dinlenmesi hakka
verilmesini (m.5/1) ve bazi islerde c¢alighnlmasimin yasaklanmasmi (m.5/2)

* Onermektedir.

103 Sayili Analigin Korunmasi Sozlesmesi, m. 3/2-3’e gore dogum izninin siiresi on iki
haftadan az olmamak iizere ulusal mevzuat ile belirlenecektir. Bu on iki haftalik siirenin

dogumdan sonra en az alt1 hafta olacak kismi zorunludur (m.3/2). Dogum izni siiresince

%41 11,0, Conventions and Recommendations, s. 570-574 ve Bkz. internet
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp2.htm
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kadinlar nakdi ve tibbi yardimlardan yararlamirlar (m.4/1). Emzikli kadinlara ¢alisma

siiresinden sayilmak iizere ulusal mevzuatla emzirme siireleri tanmacaktir.(m.5) 2

183 Sayii Analik Korumas1 Sozlesmesi (Degistirilmis) ise 07.02.2002 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmistir.

5.1.5.2. Analik Dénemiyle flgili Calisma Siirelerine iliskin Uygulamalar

Analik dénemiyle ilgili ¢alisma siirelerine iligkin dogum izni, emzirme izni ve fazla

¢alisma siirelerine gesitli {ilkelerde degisik uygulamalar goriilmektedir.
5.1.5.2.1. Dogum izinleri

Dogum izinleri konusunda degisik iilkelerde yapilan uygulamalara bakmadan &nce

hangi iilkelerce onaylandigina ve feshedildigine bakilmasinda yarar vardir.

Bu konuda ilk TLO diizenlemesi olan Kadinlarin Dogum Oncesinde ve Sonrasinda
Calismast Hakkinda 3 Sayith Sozlesme, (1919), 33 iilke onaylarms®®® ancak 3’ii daha
sonra feshetmism, 103 Sayili Sozlesmeyi 40 iilke onaylamis®®’, 2 ilke daha sonra
feshetmistir®é. 103 Sayili S6zlesmenin onaylanmas: durumunda otomatik olarak 3 sayili
sOzlesmenin feshine dair bir madde bulunmamaktadir. Ancak ILO Calisma Grubu 103
nolu sdzlesmeyi onaylayan tilkelere 3 sayih sdzlesmenin durumunu gézden gegirmelerini

onermektedir.?"’

183 Sayil1 S6zlesmeyi ise heniiz sadece 4 iilke onaylamigtir.5®

2 BLkz. Internet http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp2.htm

643 3 Sayih Sozlesmeyi onaylayan iilkeler igin Bkz. Bolim 3.1.3.2.1.1. Onay tarihleri igin Aynca Bkz.
Tlo/orgfilotex/cgi-lex/ratifice.pl?C003 .

4 3 Sayili Sézlesmeyi fesheden iilkeler Brezilya, Silive Uruguaydr.

%45 103 Sayih Sézlesmeyi onaylayan iilkeler igin Bkz. Boliim 3.1.3.2.1.1. Onay tarihleri igin Aynca Bkz.
Ilo/org/ilotex/cgi-lex/ratifice.pl?C103

646 103 Sayih Sozlesmeyi fesheden iilkeler Italya ve Veneziiella’dir.

’ILO, Conventions in Need of Revision, 5.25-26

648 183 Sayih Sézlesmeyi onaylayan iilkeler Bulgaristan, Italya, Romanya ve Slovakya’dir. Onay tarihleri
i¢in Aynica Bkz. llo/org/ilolex/cgi-lex/ratifice.pl?C183
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Dogum izinleri hemen her iilkede 8 hafta ile 20 hafta arasinda degigen siirelerde
uygulanmir. Danimarka, Belgika ve Isveg gibi bazi iilkelerde dogum izni sonrasmda

anneye veya babaya ¢ocuklara bakmas igin ebeveyn izinleri verilmektedir. %°

Ebeveyn izinleri konusu son yillarda olduk¢a giindemde olan bir konudur. Dogum
izinlerinin sadece kadin iggilere taminmug olmasi kadinlara kargi uygulanan olumlu
aynimcl uygulama olarak kabul edilmis ve kadin ve erkegin tam esitligi ilkesi
cercevesinde bdyle bir hakkin hem kadin hem de erkege saglanmasi 6ngériilmiistiir. Bu
konuda AB’nin 96/34 Sayili Ebeveyn Izni Hakkinda Cergeve Anlasma Yonergesi ve
ILO’nun 156 Sayih Aile Sorumluluguna Sahip Isgiler Hakkinda Sézlesmesi aym bakig

agisin1 yansitmaktadir.5*

Almanya’da Anahg: Koruma Kanunu 3/1. madde hitkmii geregince, dogumdan &énce
hamile kadinlarin dogum raporu ile ¢aligmaya devam etmelerinin kendisinin ve doZacak
¢ocugunun hayat ve sagligim tehlikeye sokacagl‘ tesbit edilirse, ¢aligtirilmalar yasaktir.
Raporu kadin is¢i ibraz etmigse, igveren ¢alisma yasagimin kapsamini belirlemek i¢in
raporu veren doktordan agiklama talep edebilir. Tehlike kadin ig¢inin igine gelmesi igin
kat etmesi gereken yoldan kaynaklaniyorsa, galistimimasi gene caiz degildir. Ancak bu
durumda kadin iggi yol paras: isteyemez. Hamile kadin igginin dogumdan 6nceki 6
haftalik siirede galigmas higbir surette caiz degildir. 6 haftalik siirenin hesaplanmas: igin

hamile kadinin doktor ya da ebe raporu gostermesi gerekir.

Anahg Koruma Kanunu 6/1 hikkmil uyarinca dofumdan sonraki izin siiresi bir biitiin
halinde 8 haftadir. Erken veya birden g¢ok dogumlarda, bu siire 12 haftaya kadar
uzayabilir. S6z konusu 8 veya 12 haftalik siireler mutlak ¢aligma yasag: niteliginde olup,
bundan vazgecmek hukuken miimkiin degildir. Dogumun gergeklestigi giin kigisel sicil
kayitlan ile belgelenir. Kanunun kastettii dogum ¢ocugun sag olarak dogmasidir, yani
¢ocugun anneden aynldiktan sonra kalbinin atmas1 veya gébek bagimn kesilmesi veya

akcigerleriyle nefes almasi gereklidir.

9 11,0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment, s.17
650 Bkz. Bgliim 3.1.4.8. ve Boliim 3.1.3.3.5.
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Yine aym kanunun m.6/II hitkkmiine gore dogumdan sonraki ilk aylarda tam calisma
giiciine sahip olmadig1 doktor raporu ile saptanan kadinlar kendi giiglerini agan islerde

galigtinlamazlar.®”"

Avusturya’da hamilelik ve analik durumlannda, fiziki ve ruhi agidan gerekli korumay

saglayan en 6nemli mevzuat 17.4.1979 tarihli Analifi Koruma Kanunudur.

Analig Koruma Kanununun m.3/I ve II hiikkiimlerine gére hamile kadinlarin dogumdan
Onceki 8 haftalik siire i¢inde ¢aligtinimalan kesinlikle yasaktir. Bu siire doktor raporuna
gbre hesaplanir. Dogum doktor raporunda oOngoérillen siireden Once veya sonra

gergeklesirse, 8 haftalik siire buna uygun olarak kisalir veya uzar.

Yine aym1 madde hikiimlerine gore dogum yapan kadinlarin dofumdan sonraki 8
haftalik stire boyunca ¢aligtirilmalar: kesinlikle yasaktir. Erken dogumlar ile birden gok
dogumda ve sezeryan ile yaptirilan dogumda bu 8 haftalik siire,m.5/I uyarinca 12
haftaya kadar uzatilabilir.

Madde 15 hitkmiine gore, analik durumunda kadin is¢i, 8 veya 12 haftalik izin siiresinin
sonunda en fazla dogumdan sonraki bir y1l igin ticretsiz izin kullanma hakkmna sahiptir.

Hamile ve emzikli kadinlarin kural olarak 20:00 ile 06:00 saatleri arasinda ayrica pazar
ve tatil giinlerinde ¢aligmalart m.6 ve 7’de yasaklanmugtir. Ancak kanun hiikiimlerinde
gece, pazar ve tatil glinlerinde c¢aligma yasagma istisnalar da m.6/1 ve 3’de
ongoriilmigtir.>

Isvigrede kadim igler hakkinda uygulanan ¢ahigma siirelerine iligkin yasaklar, hamile ve
emzikli kadinlar i¢in aynen gegerlidir. Genel nitelikli grup igin 6ngoriilmiis yasaklar,
daha fazla korumas: gereken 6zel nitelikteki gruplar icin de gegerlidir.

61 SENYEN-KAPLAN, s.123-124
62 SENYEN-KAPLAN, 5.129
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Federal Is Kanununun m.35/1 hilkkmiine gére hamile kadin is¢i her zaman sadece haber
sartiyla isi birakabilir veya igyerini terk edebilir. Bu hiikiim hamile kadim ve onun
dogacak ¢ocugunu korumay: amaglamaktadir.

Madde 35/11 uyarinca emzikli kadinlarin, dogumdan sonraki 8 haftalik siire boyunca
¢ahigtinlmalan yasaktir. Igveren tekrar ise baglamasina mani olmadigina iliskin doktor
raporu ibraz etmek sartiyla ve emzikli kadinin iste§i lizerine bu siireyi alti haftaya

indirebilir.

Hamile kadn ig¢i sadece kendi istegi {izerine, higbir zaman giinlitk normal g¢alisma
siiresini agmamak sartiyla galigabilir. Ozellikle giinliik ¢aligma siiresinin diginda, 6mmegin
kigin saat 05:00 veya 06:00 dan 6nce veya 20:00 den sonra yanlizca kendisinin onay: ile
calisabilir.

Emzikli kadmlar dogumdan sonraki sekiz haftalik caliyma yasag siiresi sona erdikten
sonra yanhzca kendi istekleri {izerine caligtinlabilirler. (m.35/II) Bu ¢alisma siiresi
esnasinda kendilerine emzirme arasi verilir. Emzikli kadin, 8 haftalik siire sona erdikten
sonra ¢aligmak istemezse ise baglamayabilir, ancak bu siire zarfinda kendisine iicret

6denmez.. 6>

5.1.5.2.2. Emzirme izinleri

Emzirme izinleri ILO’nun Kadinlann Dogum Oncesinde ve Sonrasi Caligmas
Hakkinda 3 Sayili Sozlesmenin 3/d maddesinde yer almistir. Buna gére kadin isgilere
¢ocuklarim1 emzirmeleri halinde giinde yarimsar saatten iki kez yani 1 saatlik izin
verilecegi belirtilmektedir. Yine Analik Korumas1 Hakkinda 103 Sayili Sézlesmenin 5.
maddesinde de emzirme izinleri yer almistir. Ancak burada bir siireden bahsedilmemis,
bu siirenin belirlenmesi ulusal yasa ve diizenlemelere brrakilmigtir. Ayrica m.5/2°de

emzirme izni siiresinin ¢aligma siiresinden sayilacag belirtilmigtir.5%*

5 SENYEN-KAPLAN,s.135-136
654 Bkz. B6lim 5.1.5.1.
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80 kadar iilkede, emzikli kadimnlara 6zel izinlerin verilmesi sik goriilen bir ulusal
diizenlemedir. Bu iilkelerden bir kisminda bu siire normal ara dinlenmelere ek olarak
verilir ve gegen siire ¢aligma siiresi sayilir. Emzirme izni siiresi genel olarak giinde bir
saattir ancak bu siire igyerinde emzirme odalarnin bulunup bulunmamasina gore degisir.
Kadin isginin emzikli kadin is¢i sayilma siiresi ¢ocufun dogumundan sonra
Kolombiya'da 6 ay, Fransa'da 1 wl, Sili'de 2 yildir.Baz: iilkelerde emzirme odalarmin

agilmasi belirli sayida kadin is¢i ¢alistiran isletmelerde bir zorunluluktur.

30 kadar iilkede gocuklan belirli bir yasa eriginceye kadar kadin iggilere daha uzun yillik
izinler ve dogum izninden sonra veya kiigiik gocugu olan kadin isgilere istekleri halinde
iicretsiz 6zel izinler verilir. 8 iilkede ise dogum yapmig kadinlara istekleri halinde
genellikle ailevi sebeplerle part-time igler verilebilir. Cezair ve Yugoslavya'da bu, tiim

kadinlara uygulamr. 655

5.1.5.2.3. Analik Halinde Fazla Cahsma

ILO’nun 95 Sayili ve 1952 tarihli Analik Korumas:1 Tavsiye Karar1 m.5/1 hamile ve

emzikli kadmlarm fazla caligma yapmasinin yasaklanmasi 6nermektedir.

Almanya’da Analigt Koruma Kanununun 8/ hiikmii geregince hamile ve emzikli
kadmnlarin fazla ¢aligma yapmasi, geceleyin 20:00 ile 06:00 saatleri arasinda ve pazar ve
diger tatil glinlerinde ¢aligtinlmalan yasaktir. Bu yasak aile ile birlikte aym ¢at1 altinda

ev hizmetleri goren hamile ve emzikli kadinlar igin uygulanmaz. %

Avusturyada hamile ve emzikli kadmnlar igin fazla g¢alisma yasagi Analigi Koruma
Kanunu m.8 ile getirilmis mutlak bir yasaktir. 657

5.1.6. Kismi Siireli Calisma

Caligma siireleri konusundaki diizenlemeler son willarda o6nemli degisiklikler

gostermigtir. Ciinkii, son yillarda ¢aligma kavraminda meydana gelen degisiklikler ve

3110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment, s.17
65 SENYEN-KAPLAN, 5.124

350



Ozellikle standart digi galisma tiirlerinin 6nem kazanmasi sonucu ¢alisma siireleri
kavrami giinliik ¢aligma siireleri, fazla ¢alisma, dogum izinleri gibi klasik kavramlann
digina ¢tkip farkl bir boyut kazanmigtir. Ozellikle kismi galigma ile ilgili diizenlemeler,
bu tip ¢alisma bi¢iminin kadinlar arasinda yaygin olmas: dolayisiyla 6zellikle kadin

ig¢ileri ilgilendirmektedir.

ILO'nun 43 iilkeyi kapsayan aragtirma verilerine gére 1996 yilinda kismi ¢alismanin en
yaygin oldugu iilke Hollanda'dir. Hollandada kismi siireli ¢aliganlarin tiim galiganlar
icindeki orani %29'dur. Bu oranmn en diisiik oldugu iilke ise %1 ile Bulgaristandir.
Tiirkiye'de ise kismi siireli galiganlarin tiim galiganlar igindeki oram1 %6'dir. Bu oranin
endiistrilesmig iilkelerde %10un iizerinde oldugu goriilmektedir. Sadece dort
endiistrilesmis ilkede Finlandiya, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya'da bu oran %10'un
altindadur.%%®

1996 yil1 degerlerine gore ILO nun 43 iilkede yaptifn aragtirmaya gore kadinlann kismi
stireli galigmalardaki paylart %40 ile %86 arasinda degismektedir. En diigiik oran %40
ile Belize'de iken en yiiksek oran %86 ile Avusturya ve Almanya'da gériilmektedir.

Kismi siireli igler kadinlar igin daha Snemlidir. Ciinkii, kismi siireli igler onlarin aile
sorumluluklar ile ¢aligma hayatim bagdagtinlmalarina izin vermektedir. Bu nedenle
kismi siireli ¢aligma ile kadinlanin iggilicline katilmalan arasinda pozitif bir iligki
mevcuttur. Yani kadinlanin kismi siireli ¢aligmalar igindeki paylan arttikga, isgiiciine
katilimlan da yiikselmektedir. Bu iliskiye endiistrilesmis iilkelerde rastlanmaktadir.
Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerde iggiictine katilma oranlan, kismi siireli islerde
kadinlanin katilma oranindan etkilenmez. Ciinkii bu tilkelerde kismi siireli galigmalar,
kadmlar: galigma hayatina atilmay1 6zendirmek yerine, gocuk bakim hizmetlerinin yeterli
olmamas1 nedeniyle kadinlarin segtigi bir ¢alisma tiirli olmus yada igverenler tarafindan
caligma saatlerini azaltma yontemi olarak kullamilmistir. Bu nedenle 6megin Latin
Amerika iilkelerinde isgiiciine katilma ile kismi ¢aligma iligkisi negatiftir. Bu iilkelerde

87 SENYEN-KAPLAN,s.129
%811,0, Labour Istatistics, 1998, KILM 5, 5.130
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kadinlarin geleneksel rolleri ev kadinlhigidir ve kadinlardan ¢aligmalari beklenmez,

caliganlar da ancak kisa siireli iglerde ¢aligirlar.

Kadin ve erkeklerin iggiiciine katilmalartyla aile i¢i durumlarim ve arasindaki iligkileri
daha dogru analiz edebilmek igin erkeklerin ve ¢ocugu olan ve olmayan kadnlarin,

kismi stireli galigmalardaki paylarim kargilagtirmak daha dogru sonuglar verecektir.

Olaya giderlerini azaltmak isteginde olan igverenlerin bakis agisindan bakildiginda,
kismi siireli igler talebe uygun bir istthdam politikas: izlenmesine olanak saglar. Kismi
siireli isler daha gok kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Ayrica kismi siireli isler i¢in ne
¢ok fazla yasal diizenleme ne de sosyal sigorta sisteme mevcuttur. Sonug olarak kadinlar

erkeklerden daha gok kismi siireli iglerde galigirlar. 659

ILO'mun 1996 yilinda yapmis oldugu kadinlarin kismi siireli ¢ahigmalarimin toplam
¢aligmaya oram ile iggiiciine katilma oranlan jligkisini gosteren arastumasinda yeralan

bazi iilkelere ait degerler Tablo 11’de gdsterilmistir.

9110, Labour Istatistics, 1998, KILM5, s.134
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Tablo 11. Baz1 Ulkelerde Kadinlarm Kismi Siireli Caligmalarinin Toplam Caligmaya
Oram ve Isgiiciine Katilma %'si, 1997

Kadinlarin Kismi Streli | Isgicine

Calismalarinin Toplam { Katiima
Galismaya Orani %
Tirkiye 13 31
italya 22 35
'Yunanistan 14 36
Almanya 30 43
Fransa 25 43
Hollanda 55 51
Ingiltere 41 54
Isvigre 48 58
Amerika 19 59
Isveg 22 65
lzlanda 48 68
Japonya 36 50

Tablo 12 ise bazi iilkelerde kasmi siireli galigmalarin toplam c¢aligma igindeki paylarin

ve kadinlarin kismi siireli ¢aligma igindeki oranlarmi gostermektedir.

Kismi ¢alisma konusunda en 6nemli diizenleme ILO'mun 1994 tarihli ve 175 sayih Kismi

Siireli Calisma Hakkinda S6zlesmesidir. 660

Bu sozlesme kismi siireli galisanlarin galisma kosullarini tam giin ¢alisanlarla esitlemek,
isci saghgr ve is giivenligini saglamak, meslek ve caligma iliskisinde kismi siireli
galiganlarn maruz kaldifz aynmciligy ortadan kaldirmak ve kismi siireli galisanlarin

sosyal giivenlik haklarim korumak amaciyla diizenlemeler getirmistir.

66()Stizlesme metni i¢in Bkz. Labour Law Documents, 1994-3, ILO, Geneva, s. 1-4 Ayrica Bkz. Internet
http://www ilo.org/ilolex/english/convdisp2.htm

353



Tablo 12. Bazi Ulkelerde Kismi Siireli Caligmalarnin Toplam Caligma Igindeki Paylan Ve
Kadinlarin Kismi Siireli Calisma I¢indeki Oranlari, 1997 661

Kadinlarin kismi
Kismi sireli galismanin kismi streli ¢al.
toplam galigmaya orani icindeki oranlari %
Toplam Kadin Erkek

Turkiye* 5.8 12.7 2.9 63.7
Italya 11.3 22.2 5.1 71.1
Yunanistan 8.2 14.1 4.8 63.1
Almanya* 14.9 29.9 3.7 85.8
Fransa 14.9 25.2 5.9 78.8
Hollanda 29.1 54.8 11.1 77.6
lsvigre 25.4 47.8 7.9 82.5
Ingiltere 229 40.9 8.2 80.4
Amerika* 13.2 19.1 7.7 69.8
lsveg 14.2 226 6.5 76.3
[zlanda 222 36.5 8.3 76.7
Japonya* 21.5 36.1 11.5 68.0

*1996 yili degerleridir.

Soézlesmenin 4. maddesinde ¢aliyma ve meslekte aynmciliga karsi kismi siireli
galiganlarin tam giin g¢ahganlarla esit seviyede korumadan yararlanacaklari
belirtilmektedir. Madde S'de kismi siireli ¢alisanlara saat bagina, verime gore, parga bagi
temeli. esas alinarak hesaplanan temel licrete &denen tutaﬁn, ayn1 metotla iicreti
hesaplanan tam giin ¢alisana saat bagmna o6denen tutardan daha az olamayacaf:
diizenlenmistir. Madde 6'da ise mesleki ¢aligmaya dayal sosyal giivenlik programlarinca
saglanan haklarin, ¢aliyma saatlerine gore ddenen prim tutarlariyla orantih olarak, tam
giin ¢aliganlara saglanan haklardan farkli olamayacag: yer almaktadir. 7. maddeye gére
kismi siireli ¢ahganlarin analik korunmast, i iligkisinin sona erdirilmesi, ticretli yillik

izin, {icretli resmi tatiller ve hastahk iznine iligkin haklan tam giin ¢aliganlarla aym

%1 11,0, Labour Istatistics, 1998, KILMS, 5.139-141
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olacaktir. Bu haklara iliskin parasal konular ise ¢aligma siiresi ve kazang ile orantili
olarak hesaplanacaktir. 9. maddeye gore liye devletler sozlesme gergevesinde yer alan
haklardan, kismi siireli caliganlan tam giin ¢aliganlarla egit kosullarda yararlandiracak ve
bu konuda gerekli onlemleri alacaklardir. Aynca iiye iilkeler kismi siireli galismay:
engelleyen veya 6zendirmeyen kanun ve tiiziik hiikiimlerini gbézden gegireceklerdir.
Kismi siireli ¢aligma hakkinda bilgi verecek ve bu tiir galigmay1 yayginlagtiracak ¢alisma
servisleri kurulacaktir. Oncelikle igsizlere, aile sorumluluklarma sahip iggilere , yash ve
maliillere kismi siireli ¢aligma olanagmin saglanmas1 konusunda galigma servisleri
kurmak i¢in iiye devletlerce gerekli Snlemler alinacaktir. 11. maddede ise bu s6zlesmede
belirtilen esaslarin ilye devletler tarafindan yasalarla ve yonetmeliklerle hayata
gegirilecegi, toplu ig sozlesmelerine de bu konuda hitkiimler konularak veya ulusal
sisteme uygun diger metotlarla uygulamas: saglanacag: hitkkme baglamigtir.

Kismi siireli galijma konusunda 192 sayili ve 1994 tarihli Kismi Siireli Calisma
Hakkindd Tavsiye Karar1 da bulunmaktadar.55

5.1.7. Caligma Siireleri ve Ara Dinlenmeler Konusundaki Tartismalar

Geligmis iilkelerde kadinlarin galigma saatlerinin kisitlanmasina iligkin en eski yasa, tiim
fabrika galiganlan igin galisma saatlerini kisaltan Ingiltere Fabrika Yasas1,(1844)’dur.
Aym yasa kadinlanin yeraltinda qéhsmasml da yasaklamigtir. Bu yasaklama kadinlarn
¢ikarlant diigiiniilerek getirilmigse de bu konuda baz1 erkek sendikacilarin tavirlan
tarafsiz  degildir. Yasaklama talepleri kadmlann korumaktan ¢ok kadin isgilerin

fabrikalardaki sayilarinin azaltilmast i¢in yapilmigtir. 663

Bununla beraber bu tiir koruyucu kurallarin genisletilerek erkeklere de uygulanmasi
amaglanmigtir. Kurallarin uygulandig tekstil fabrikalarinda kadmlarin galigma saatlerini
kisitlamak, erkeklerinkini de kisitlamak anlamina gelmigtir. Pekgok tekstil sendikas1 bir
¢aligma giiniinii 10.5 saat, bir ¢aligma haftasim1 da 60 saat yapmay: basarmigtir. Aym

%2Tavsiye Karan metni igin Bkz. Labour Law Documents, 1994-3, s.5-6, internet
http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp2 htm
%3110, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment, s.35
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siirede Massachuesetts’de tekstil ¢alisanlan maksimum ¢aligma saatlerinin tiim igcilere
uygulanmasini talep etmisler, sadece kadimnlara ve gocuklara uygulanan ulusal yasalan

kabul ederek uzlagmiglardir.

19. Yiizyllda kadinlarin ¢aligma saatlerini kisitlama giicii 6zellikle ABD'de kadin
gruplarmin eline gegmis, onlar da kadin ve erkekler arasindaki farklilifa dayanarak,
fiziksel ve ruhsal dayanimlarinin farkli oldugunu, bunun igin kadinlara &zel koruma
gerektirdigini savunmuglardir. Ailedeki konumlar1 kadmlara erkeklerin sikayet ettikleri

yasal haklar kazandirmgtir. %

Pek g¢ok iilkede ¢aligma saatleri her iki cinsiyete esit olarak uygulanmakta ve yasalar

toplu is sézlesmeleriyle diizenlenmektedir.

Birinci Diinya Savagimdan beri kadin ve erkekler igin ¢aligma saatlerinin azaltilmas,
kadinlarin galigma saatlerini diizenleyen koruyucu yasalarin etkisini yitirdigi anlamina
gelmektedir. Omegin Ingiltere’de 1980°de fazla galigma dahil olmak fizere endiistride
haftalik ¢aligma siiresi 48 saatle simirlandiriimig, bu nedenle kadinlarin toplam ¢alisma

stiresine iligkin koruyucu yasanin iptali pekgok kadim fazla etkilememisgtir.

Kadinlarin galigma saatlerinin kisitlanmasi en bilyiik etkiyi, vardiyalan kisitlayarak,
spesifik olarak dogrudan veya dolayli sekilde endiistriyel liretimde gosterir. Vardiyali
calisma pekgok endiistrilesmis iilkelerde mekanizasyon ve otomasyonun bir sonucu
olarak ve yatinmlardan maksimum geliri garanti etmek igin igverenlerin istegi ile ortaya
¢ikmigtir. Pekgok gelismekte olan tilkede ise bilyiik bir oranda sermaye, 16 saat boyunca
atil kalmaktadir.

Calisma saatleri ile ilgili koruyucu yasalardan ka¢ kadmin yararlandifini gosteren bir

veri olmasada bunun g¢aligan kadinlarin &nemli bir boliimii oldufu sanilmaktadir.

54 RATNER, The paradox of protection:maximum hour legislation in the United States, International
Labor Review, Geneva, ILO, Mar-Apr 1908
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Ingiltere’de 1978°de 1.3 milyon kadin fabrikalarda g¢aligmaktadir ve bu tim kadmn
iggiiciiniin %17’sini olugturmaktadir. 665

Kadinlarin g¢aligma siirelerinin diizenlenmesi konusundaki tartigma, kadin ve erkek
arasindaki egit davranig ilkesinden kaynaklanmaktadir. Endistrilesmis iilkelerde diger
bir tartigma, kisitlamalanin higbir pratik anlam tagimadifi, ¢iinkii konulan limitlerin
modas1 gegmis oldugudur. Hamile ve emzikli kadinlara uygulanan kisitlamalarnn farkli

bir karakteri olsa da bunlar her iste hatta pekgok iste uygulanmamaktadir.

Aksi diigiinceye gore vardiyall galigmamin genigletilmesini 6nlemek i¢in kadinlara
saglanan kisa ¢aligma siireleri korunmahdir. Kadinlarin maksimum ¢aligma saatlerini ve
minimum ara dinlenmelerini erkeklerin diizeyine getirmek, kazamlmig haklarin geri
verilmesi anlamina gelecektir. Bunun Gtesinde, is firsatlanm arttirmak igin ¢aligma
saatleri tiim isgiler i¢in kisitlanmalidir. Hamile ve emzikli kadinlar i¢in 6zel dnlemler,

ornegin emzirme aralari devam etmelidir. 666
5.2. TURKIYE’DE CINSIYETE DAYALI CALISMA SURELERI

Tiirkiye’de cinsiyete dayali ¢aligma siireleriyle ilgili diizenlemeler giinlitk galisma
donemine bagh siireler, gebe kadinlara iligkin ¢aligma siireleri ve emzikli kadmnlara

iligkin ¢aligma siireleri ana bagliklar altinda incelenebilir.

5.2.1. Kadm Iscilerin Giinliik Caliyma Siireleri
5.2.1.1. Gece Calismas1 Kavramm

Giiniimiizde birgok ekonomik ve sosyoekonomik nedenler dolayr pekgok igyerlerinde
faaliyet giindiiz diginda gece de devam etmektedir. Bu durum sadece vardiyal: iiretim
yapan sanayi sektoriinde degil, 6zellikle hizmet sektoriinde de ortaya ¢ikmigtir ve hizmet
sektoriinde de gece galigmalan ve gece déneminde ¢aligan is¢i sayisinda 6nemli artiglar

meydana gelmistir. Gece ¢alismalarimn teknolojik agidan gelismiglik ile dogru orantili

SIndustrial Facts and FiguresLtd, 1978 Survey of Manifacturing Industries, London’dan almtt ILO,
Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment, 5.36
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oldugu sdylenebilir. Gergekten de teknolojik olarak gelismis iilkelerde gece ¢alisanlann
tim ¢aliganlara oram %15-25 civarindadir. Tiim gece agik olan siipermarketlerin sayisi
gittikce artmakta , bankalar otomasyon ve 24 saat agik danigma hizmetleri ile biitiin giin
hizmeti siirdiirmekte, televizyon programlan gecenin her saatinde devam etmekte ,
cesitli sektorlerde call centerler biitiin giin miisterilerine hizmet vermektedir. Turizm
sektoriindeki gelismeler sonucu giiniin her saatinde hizmet veren igyerlerinin sayisi
artrug, gerek kara gerekse hava tagimaciifindaki hizli gelisme ve gece yolculuk
edenlerin sayisindaki artig da, tagimacilik sektoriinde gece galisanlarin sayisinda 6nemli

667i§yerlerinin aym iggileri 24 saat siirekli calistirmasi

artiglar meydana getirmistir.
miimkiin olmadigindan faaliyetin tiim giin siirdiriildiigii isyerlerinde postalar halinde
¢alismak mutlak bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikar. Bu sekilde postalar halinde galisilan
igyerlerinde bazi iscilerin giindiiz bazilarnin ise gece g¢aligmas1 kagimilmaz bir
uygulamadir. Baz1 istisnai durumlar hari¢ isyerinde gece ¢aligmas1 sadece postalar
halinde ¢aliymanin s6zkonusu olmasina baghdir. Ancak bazi igyerlerinde sadece giindiiz
déneminde ¢aligildig: halde ve postalar halinde ¢aligma sdzkonusu olmadig: halde gece
déneminde de bakim, kontrol iggileri, bekgi gibi az sayida ig¢i istihdam edilebilir. Ayrica
isin niteligi bakimindan lokanta, eglence yeri vb. bazi isyerleri ise sadece gece

déneminde faaliyetini stirdiirebilir..%®

Is Hukukunda gece kavramu diger hukuk dallarindan farkl ele alinarak gecenin baslangig
ve bitis saatleri belirlenmis ve bu saatler arasinda kalan giin dénemine gece denilmistir.
Omegin ILO’nun 1919 yilinda kabul etmis oldugu Kadinlanin Gece Caligmas1 Hakkinda
4 Saylli S6zlesmeye gore saat 22.00 ile sabah 5.00 arasindaki sﬁreyi kapsayan araliksiz
en az 11 saatlik bir zaman kesimi gece olarak tammlanmistir. 4 Sayili s6zlesmede
degisiklik yapan 41 sayiy1 sozlesmede de gece aynen 4 Sayili S6zlesmede belirtilen
sekilde tanimlanmigtir. Aym: konudaki 89 sayili Sézlesmede gece dénemi sayilan siire

%5 L0, Special Protective Measures for Women and Equality of Opportunity and Treatment, 5.4

87 EKONOMI, Miinir, Teknolojik ve Ekonomik Geligmeler Karsisinda is Hukukunda Yeni Yaklagimlar,
ORHIM Seminerler Serisi, Kamu ve Ozel Kesim Isletmelrinde Yonetimin Beseri Yonii ve Endiistriyel
Tligkiler Sistemimiz, 1986

8% SARACEL, Gece Cahigmast ve Tirk Is Hukukunda Gece Calismasmmn Diizenleme Esaslan, TC
Anadolu Universitesi Yay. No:209, Iktisadi ve Idari Bilimler Fak. Yay. No:44, Eskitehir, 1987, 5.7
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bir miktar degistirilmig ve saat 22:00 den 07:00’e kadar gegen 11 saatlik zaman dilimi
gece sayillmugtir. 171 sayili Gece Calismas: Sozlesmesi ise ‘gece’ yerine ‘gece isi’ ve
‘gece ig¢isi’ kavramlarini tamimlamig ve 24:00 ile 05:00 arasinda ardarada 7 saatten az
olmamak fizere yapilan isler gece isi ve bu isleri yapan isgiler gece is¢isi olarak

tamimlanmasgtir. 669

Tiirk Is Hukukundaki gece doénemi ilk kez 3008 sayih Is K.da tanimlanmistir. Bu
Kanunun m. 43\ I ine gore en geg saat 20.00 da baglayarak en erken saat 06.00 ya kadar
gecen ve en fazla 11 saat siiren giin dénemine gece denilmistir. 1475 Sayili Is K.da da

gece dénemi konusunda 3008 Sayihi Is K.daki tanim benimsenmistir.

1475 sayih Is K. m. 65'ye gore is hayatinda gece en geg saat 20:00 de baglayarak en
erken sabah 06:00ya kadar gecen ve her halde en fazla 11 saat siiren giin dSnemidir. Bu
tamm aym sekilde 4857 sayili Is.K. m.69/I’de de tekrarlanmistir. Bu tammlamadaki en
gec ve en erken ve en fazla 11 saat ifadeleri gece doneminin baglangig ve bitig
zamanlarinin deZisebilecegini ve devam siiresinin de en fazla 11 saate kadar gikabilecegi
anlamna gelmektedir. Nitekim 1475 sayih I5.K. m. 65/I1 ye gore bazi islerin niteligine
ve geregine ve bazi bolgelerin iklim ve adetlerine gére gece déneminin baglangici daha
geriye alabilir. Aym zamanda yaz ve ki saatlerinin ayarlanmasi veya gesitli isler igin
erkek kadin ve gocuk isgiler igin gece doneminin baglama ve bitis zamanlarinm degisik
sekilde saptanmas1 miimkiindiir. Aym hiikiim iginde gece déneminin baglangig ve bitig
zamanlarinin saptanmas! igin tiiziik hazirlanabilir denmektedir ancak boyle bir tiiziik
¢ikarilmamigtir. Ayrica yine aym maddede baz1 gece ¢aligmalarina herhangi bir oranda
fazla iicret Gdenmesi yOntemini getirmek veya gece calisilan isletmelerde yiiriitiilen
ancak gece ¢aligmasi yapilmas: konusunda ekonomik bir zorunluluk olmayan iglerde
iscilerin gece ¢ahigmalarm yasaklamak i¢in Caligma Bakanliimn bir tizik
hazulayabﬂecegi belirtilmistir. Ancak bu konuyla ilgili bir tiiziik de ¢ikartilmamugtir.

63 Bkz. Bslim 5.1.1.1..
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Uygulamada gece caligmalan i¢in giindiiz doneminden belirli bir miktar artiml icret

Odenmesi hitkkmi toplu sdzlesmelerde yer almaktadir. 670

Gece galigmas: ile ilgili bu diizenlemeler 4857 sayih IsK. m.69/1I de de yer almaktadir.
Buradaki farkhlik 1475 sayih Is.K.m.65/I1 de gece déneminin baslangicimn daha geriye
alinmasmin gerekgelerinden biri olarak ‘bazi bélgelerin iklim ve adetleri’ ifadesi yer
alirken bu kavram 4857 sayil1 IsK. da bu ‘yurdun baz1 bélgelerinin 6zelikleri’olarak ele
alimarak daha genel bir ¢izgiye oturtulmustur. 1475 sayih IsK. m.65/I hazirlanacak
Tiiziikte gesitli isler i¢in erkek kadin ve gocuk isgiler i¢in gece dneminin baglama ve
bitis zamanlannin degisik sekilde saptanabilecegi belirtilirken 4857 sayih IsK. m.69/11
herhangi bir ayrim yapmadan ¢ikarilacak Yoénetmelikte giin doneminin baglangic ve bitig
saatlerinin belirtilmesinden bahsetmektedir. Yine bu madde ile uygulama detaylarn
konusunda bir Yoénetmeligin hazirlanabilecegi belirtilmektedir. Ancak ana hatlariyla
gece donemi konusunda yeni Is K. ile herhangi degisiklik getirilmedigi goriilmektedir.

Bu durumda Is Kanunu m.65/1 de belirtildigi gibi saat 20:00 ile saat 6:00 arasmdaki 10
saatlik glin donemi gece olarak gbézoniinde tutularak uygulama yapilacak ve bu donem
icinde isgilerin ¢aligmas1 gece isi sayilacaktir. Buna karsilik gece d6énemi olarak
belirtilen saatler digmdaki giin d6nemi giindiiz ve bu dbnem igindeki ¢ahgtinlmalar
giindiiz isi kabul edilecektir. Is¢i kismen giindiiz ve kismen gece dénemine giren saatler
arasinda galighnilmakta ise bu g¢aligmamn hangi donemden sayilacagi 1475 sayili
Is.K.m.35/f uyarinca gikarilan Fazla Calisma Tiiziigiinde (Faz.Cal. Tiiz.) gosterilmigtir. Is
K. m. 65/1 deki tamima gore gece sayilan giin ddneminde yiiriitiilen iglerde giinliikk kanuni
caligma siiresinin yarisindan fazlasi gece donemine rastlayan is gece isi sayilir. Bu
ayrima goére giindiiz isi sayilan ¢aligmalara ek olarak Faz.Cal. Tiiz. m.3/b uyannca
uygulanan fazla galigmalar gece doneminde yapilabilir. ' Ayni tanim Postalar Halinde
Is¢i Caligtinlarak Yiiriitiilen Islerde Caligmalara Tliskin Bazi Usul ve Kurallar Hakkinda
Tiiziik (IP.Tiiz)’de tekrarlanmaktadir. IPTiiz. m.6/2’de ¢alisma siiresinin yanisindan gogu

gece dénemine rastlayan bir posta ¢aligmasi gece ¢aligmasi sayilir denilmektedir.

70 Bkz. Yarg.9.H.D., 1.3.1976, E.1976/4586, K.1976/7003, Tekstil igveren D. S.9, 5.8
ST'EKONOMI, Miinir, Is Hukuku, Ferdi Is Hukuku, Cilt I, Istanbul, 1984, s. 288-289
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1475 sayih IsK. m.65/I1’e gére iggilerin gece ¢aligmalan 7.5 saati gegemez . Bagka bir
deyisle gece doneminde ¢aligan ig¢ilerin normal giinliik ¢aligma siireleri en gok 7.5 saat
olabilir. 57 Ayni tantmlama 4857 sayil1 IsK. m.69/11I de de aym sekilde yer almaktadir.
Um.Hifz.K. m.175°de ise gece donemindeki galismanin 24 saatte 8 saatten fazla

olamayacag belirtilmektedir.

Bu nedenle isK.’na gore bir is¢i giindiiz dénemi iginde 7.5 saatten daha uzun bir siire ile
caligtinlmis olsa dahi gece isine gegirildiginde giinlikk ¢aligma siiresi 7.5 saatten daha
fazla olamaz. Gece iginde giinlitk ¢aligma siiresinin en fazla 7.5 saatle suurlandmlrfns
olmasi bu dénemde ¢aligan iscilere fazla c¢ahgyma yaptinlamayacagini ortaya
koymaktadir. Faz.Cal.Tiiz. m. 3/b de gece sayilan giin déneminde yiiriitiilen islerde fazla
galigma uygulanamayacagim agik¢a hitkme baglamigtir. Ancak bu simirlamanin genel
sebeplerle yapilan fazla galigmalan kapsadifi, isci postalan galigtirtlan islerde diger
sebeplerle fazla calisma yapilabilecegi tiiziikle gdsterilmistir. IP. Tiiz. ‘iin 6. maddesine
gore isci postalan galighrilarak yiiriitiilen islerde zorunlu veya olaganiistii sebeplerle
veya 16.9.1960 tarihli ve 79 sayih kanunun 6. maddesi uyannca yapilacak fazla
galismalar ile Hazirlama, Temizleme ve Tamamlama Isleri Tuziiginde (Haz.Tiiz)
Ongoriilen haller diginda isgilerin gece postalarinda 7.5 saatten fazla calishirilmalan

yasaktir.

Diger yandan, gece ve giindiiz siirekli ¢alisilan igyerlerinde veya sirayla postalar halinde
caligilan igyerlerinde iggilerin siirekli gece galigtiriimalar da 6nlenmistir. 1475 sayih IsK.
m.65/IV vardiya diizeniyle ¢aligilan ve sira ile ig¢i postalan kullamlan igyerlerinde en
fazla bir is haftas1 gece galigtinlan isgilerin daha sonra gelen ikinci ig haftas1 giindiiz
caligtirilmalart suretiyle siraya konulacagim ve Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhiginin gece ve giindliz postalarinda onbeser giinliik nobetlesmeye izin
verebilecegini belirtmektedir.

${¢K. m.65/111, 2869 sayrh Kanun m.14 ile degistirilmistir. Eski seklinde gece doneminde giinlitk calisma
siiresi 8 saattir.
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Postalar halinde galisma konusunda 1475 sayili IsK. m.65/IV ile getirilen postalar
halinde ¢alisma diizeni 4857 sayili Is.K. m.69/VII de aym sekilde tekrarlanmigtir. Ancak
yeni IsK. ile ek bir diizenlemeye yer verilmis ve m.69/VIII ile getirilen diizenleme ile
postas1 degistirilecek iggilerin kesintisiz en az onbir saat dinlendirilmeden diger postada

calistinlamamasi esas1 getirilmisgtir.

4857 sayili IsK. ile getirilen diger bir diizenleme ise gece postalarmda ¢ahisacak iscilerin
saglik kogullar ile ilgilidir. 4857 sayilt Is. K.m.69/IV ‘e gére gece galistinlacak iscilerin
saglik durumlarimin gece ¢alijmasina uygun oldugunun belgelenmesi amaciyla is
baglamadan 6nce saglik raporu almacak ve gece galistrilacak isciler en fazla iki yilda bir
igveren tarafindan saglik kontrolunden gegirilecektir. Saglik kontrolleri igin yapilanacak
harcamalar igveren tarafindan karsilanacaktir. Eger igci saghk durumunun gece ¢aligmasi
nedeniyle bozuldugunu rapor ile belgelerse bu durumda igveren miimkiinse iggiye
giindiiz postasinda durumuna uygun bir is verecektir.(4857 sayih IsK. m.69/V). Isveren
gece postalarinda ¢aligtinlacak iggilerin isimlerini bu isgilere ait ige baglamadan 6nce
alman saglik raporlan1 ve sonra igin devami sirasinda periodik saglik kontrollerine ait

raporlarla birlikte ilgili Bolge Miidiirliigiine verecektir.
5.2.1.2. Kadm Iscilerin Gece Cahsmasmin Diizenlenmesi

1475 sayith IsK. gece calistirma yasafi baghkli 69. maddesi sanayiye ait iglerde her
yastaki kadinlann gece ¢alismasim yasaklarken buna istisna getirmis ve igin 6zelligi
geregi kadin is¢i galigtmlmas: gereken iglerde 18 yasim doldurmug kadm iggilerin gece
postalarinda galigtinlmasma Caligma ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklan ile Sanayi
ve Ticaret Bakanliklanmin ortaklasa hazirlayacaklari bir tiziikte gosterilen gartlar
cergevesinde izin verilebilecegini belirtmigtir. Goriildiigit gibi 1475 sayili I§K.’ya gore
18 yasim doldurmamus kadin iscilerin sanayi islerinde gece galigtirilmas: kesin surette
yasaktir. Kanun metni gece yasagma 18 yasmu doldurmug kadin iggiler igin istisna

getirirken dikkate edilmesi gereken &nemli bir nokta yasagin sadece sanayi igleriyle
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sturl: tutulmus olmasidir. Burada yasak kapsaminda olan isler IsK. m.6/I’de siralanan
673

sanayi igleridir.
Gece galigmasinin giindiiz ¢aligmasindan daha yorucu olmasi ve bu yiizden olusabilecek
saglik sorunlan, aile iligkileri ve aile sorumluluklarinin yerine getirilmesi gibi nedenlerle
1475 sayih IsK. giindiiz galismalaryla gece galismalarmi igin stiresi ve siirdiiriilme sekli
agisindan farkli degerlendirmis ve kadinlarin gece ¢aligmasini yasaklamigtir. Ancak
yasagin sanayi igleriyle smirh tutulmas: ve bu islerde gece galismasina getirilmis
istisnalar, yasag: mutlak bir gece yasag1 olmaktan gikarmig olmaktadir.®”*Ancak son
yillardaki teknolojik gelismeler sanayi islerinde oOnemli degisiklikler meydana
getirmistir. Dolayisiyla 6nceki yillarda kadinlan koruma adina getirilmis bulunan baz
diizenlemelerin tiim diinyada oldugu gibi Tiirk i§ mevzuatinda da gozden gegirilmis ve
4857 sayih IsK. bu anlamda gece ¢alismasi konusuna daha gagdas bir diizenleme
getirmistir. 1475 sayth Is.K. kadmlarn gece galismastm &nce tiim kadm isgiler igin
yasaklams sonra bunun istisnalanmi bir tiiziik ile belirtmisken 4857 sayil IsK. min gece
calismasim diizenleyen 73. maddesinde kadin isgiler igin herhangi bir yasaklamadan
bahsedilmemis sadece sanayi islerinde onsekiz yasim doldurmamis cocuk ve geng
igcilerin gece calismas: yasaklanmgtir. Yeni IsK. da da 1475 sayih IsK. da oldugu gibi
18 yagim doldurmamis kadin ig¢ilerin sanayi islerinde gece galigtirnlmasi kesin olarak
yasaktir. Onsekiz yasim doldurmug kadin isgilerin gece postalarina iligkin usul ve esaslar

Saghk Bakanhifimn gorigii almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

7 {sK. m.6/I’ye gore bu kanunun uygulanmas: bakimmdan sanayiden sayilacak isler, her tiirlii madenleri
arama ve topraktan ¢ikarma igleriyle tag, kum ve kireg ocaklan gibi isler, ham, yan ve tam yapilmug
maddelerin iglenmesi, temizlenmesi, seklinin degistirilmesi, slislenmesi, satig1 i¢in hazirlanmas: igleri, her
tiirlii kurma, onarma, sdkme, dagitma ve yikma igleri, bina yapilmasi ve onarirm, degistirilip bozulmas: ve
yikilmast isleri ve bunlara yardime: her tiirlii sanayi yapim isleri, yol, demiryolu, tramvay yolu, liman,
kanal, baraj, hava alan, dalgakiran, tiinel, koprii, lagim ve kuyularm yapilmasi ve onarmmm, batiklarn
¢ikanlmas: ve bataklik kurutma gibi igler, elektrik ve her cesit muharrik kuvvetlerin elde edilmesi,
degistiritmesi, tagmmasi, kurma ve dagitim isleri, su ve gaz tesisati kurma ve isletilmesi isleri, telefon,
telgraf, telsiz, radyo ve televizyon kurma igleri, gemi ve vapur yapim, onarimi, degigtirilmesi ve bozup
dagitma igleri, karada tagima igleri, g6l ve akarsularda insan veya egya ve hayvan tagima isleri, egyanm
istasyon, antrepo, iskele, limanlar ve havalimanlarmda yiikletilmesi, bogaltilmas isleridir. Aynca Caligma
Bakanligi baska bir igin kanunun uygulanmasi bakimmdan sanayi iglerinden sayilip sayilmamasm
belirlemeye yetkilidir. (IsK.m.6/11T)

7 ALTAN, Kadm Igciler ve Tiirkiye’de Kadin Isgilerin 1475 Sayili is Kanunu ile Korunmass, s..146
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simrh tutulmus olmasidir. Burada yasak kapsaminda olan isler IsK. m.6/I’de siralanan
673

sanayi isleridir.
Gece ¢aligmasinin giindiiz ¢aligmasindan daha yorucu olmas: ve bu yiizden olusabilecek
saglik sorunlan, aile iligkileri ve aile sorumluluklarinin yerine getirilmesi gibi nedenlerle
1475 sayili IsK. giindiiz ¢alismalanyla gece galigmalarim igin stiresi ve siirdiiriilme sekli
agisindan farkli degerlendirmis ve kadinlarin gece ¢aligmasimi yasaklamigtir. Ancak
yasagin sanayi isleriyle simirhi tutulmasi ve bu islerde gece galigmasina getirilmis
istisnalar, yasag: mutlak bir gece yasag olmaktan ¢ikarmug olmaktadir.5*Ancak son
yillardaki teknoloij gelismeler sanayi islerinde 6nemli degisiklikler meydana getirmistir.
Dolayisiyla o6nceki yillarda kadinlan koruma adina getirilmis bulunan baz
diizenlemelerin tiim diinyada oldugu gibi Tiirk is mevzuatinda da gézden gegirilmis ve
4857 sayili IsK. bu anlamda gece ¢alismas: konusuna daha c¢agdas bir diizenleme
getirmigtir. 1475 sayih Is.X. kadmmlarn gece galismasim &nce tiim kadm isgiler igin
yasaklamig sonra bunun istisnalarm bir tiiziik ile belirtmisken 4857 sayili IsK. nin gece
galigmasimi diizenleyen 73. maddesinde kadin isgiler igin herhangi bir yasaklamadan
bahsedilmemis sadece sanayi islerinde onsekiz yasmm doldurmamis g¢ocuk ve geng
iscilerin gece galigmas1 yasaklanmistir. Yeni IsK. da da 1475 sayili IsK. da oldugu gibi
18 yagim doldurmamuig kadin isgilerin sanayi islerinde gece galigtiriimasi kesin olarak
yasaktir. Onsekiz yasini doldurmus kadin is¢ilerin gece postalarina iligkin usul ve esaslar
Saghik Bakanligmin goriigii almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca

67 jsK. m.6/I’ye gdre bu kanunun uygulanmas1 bakimindan sanayiden sayilacak isler, her tiirli madenleri
arama ve topraktan gikarma igleryle tas, kum ve kireg ocaklan gibi igler, ham, yan ve tam yapilms
maddelerin iglenmesi, temizlenmesi, seklinin degistirilmesi, siislenmesi, satis1 i¢in hazirlanmas: isleri, her
tiirlil kurma, onarma, s6kme, dagitma ve yikma isleri, bina yapilmas: ve onarimi, degistirilip bozulmasi ve
yikilmasi igleri ve bunlara yardime: her tiirlii sanayi yapim isleri, yol, demiryolu, tramvay yolu, liman,
kanal, baraj, hava alam, dalgakiran, tiinel, koprfi, lagim ve kuyularm yapilmasi ve onarimu, batiklarm
cikanlmasi1 ve bataklik kurutma gibi isler, elektrik ve her gesit muharrik kuvvetlerin elde edilmesi,
degigtirilmesi, taginmasi, kurma ve dafitim igleri, su ve gaz tesisati kurma ve igletilmesi isleri, telefon,
telgraf, telsiz, radyo ve televizyon kurma igleri, gemi ve vapur yapimi, onarimu, degigtiriimesi ve bozup
dagitma igleri, karada tagima isleri, go] ve akarsularda insan veya esya ve hayvan tagima isleri, esyanm
istasyon, antrepo, iskele, limanlar ve havalimanlarinda yiikletilmesi, bosaltitmas: igleridir. Ayrica Calisma
Bakanhgr bagka bir igin kanunun uygulanmasi bakimndan sapayi islerinden sayilip sayilmamasimi
belirlemeye yetkilidir. (IsK.m.6/III)

% ALTAN, Kadin Iggiler ve Tiirkiye’de Kadin Isilerin 1475 Sayih is Kanunu ile Korunmasr, s..146
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hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecektir. Bur Yonetmelik ¢ikanlincaya kadar 1457
sayil1 IsK. uyarinca aym konuda ¢ikanlan Tiiziik hitkiimleri gegerli olacaktir.

1475 sayih IsK. m.69’da bahsedilen ve igin 6zelligi geregi kadin isgilerin galigtiilmas
gereken sanayiye ait iglerde kadmlann hangi kosullar altinda calistirilmasina izin
verilebilecegini gosteren Kadm Iscilerin Sanayiye Ait Islerde Gece Postalarinda
Caligtirilma Kosullari Hakkinda Tiiziik (Kad.ls.Tiiz.), 7/6909 Nolu Kararname ile 27
Temmuz 1973 tarihinde glkanlmlstlr.675 Kad.Is.Tiiz m.1°de isin 6zelligi geregi kadin
isgilerin g¢ahigtirilmas:1 gereken islerde 18 yasim doldurmus kadmn iggilerin gece
postalarinda ¢aligtinlmalarina bu tiiziikte belirtilen kosullar altinda izin verilebilecegi
belirtilmigtir. Yani 18 yasindan kiigiik kadin isgiler isin ozellifi geregi kadin isci
caligtirlmast gerekli olsa bile gece islerinde galigtilamazlar. Kad.Is.Tiiz. m. 2 kadn
iggilerin hangi tiir islerde gece ¢aligmasmna izin verilebilecegini gOstermektedir. Bu
maddeye gore 18 yasim kadin isciler beceriklilik, ¢abukluk ve dikkat isteyen, siirekli
olan ve fazla kuvvet harcanmasi gerektirmeyen iglerde gece postalarinda
calistinlabilirler. Bu tanim son derece subjektif bir tamimdir glinkii her is bir 6lgiide
beceriklilik, dikkat ve ¢abukluk ister ve her tiir sanayi isinin beceriklilik, ¢abukluk ve
dikkat istedigi savunularak her iste kadmlann gece galismas: bu maddeye dayanarak
yasaklanabilir. Bunun yaninda aym madde kadmlarm hangi sanayi islerinde gece
¢aligtinlamayacagina iliskin somut bir hiikkiim de igermektedir. Bu madde hiikmiine gére
Apir ve Tehlikeli Isler Tiiziigiinde (Ag.veTeh.I5.Tiiz.) yer alan baz islerde kadinlarn
gece postalarinda galistinlmas: yasaktir. Ag.veTeh.Is. Tiiz ait cetvelin

a) 11. sira numarasinda yer alan topragin pisirilmesi suretiyle imal olunan kiremit, tugla,

ates tuglasi, boru, kiink ve ve benzeri ingaat ve mimari malzeme,

b) 95 sira numarasinda yer alan insan ve egya tasgimaya 6zgii tasit araglarinda pilotluk,

kaptanlik, §6f6rliikk ve bu islerde yardimeilik,

675 RG., 22.8.1973, No:14633
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¢) 96 sira numarasinda yer alan her tiirlii tasit araglaninda makinistlik, arabacilik,

frencilik, makasgilik ve bu iglerde yardimeilik,
d) 103 sira numarasinda yer alan ¢opgiiliik iglerinde,

kadm is¢ilerin her hal ve kosulda gece postalaninda gahstirlmalari Kad.ls.Tiiz. m.
2/a,b,c,d ile yasaklanmigtir.

Daha énceki boliimlerde agiklandigr sekilde kadm isciler Ag.veTeh.Is.Tiiz ait cetvelin
kargisinda K harfi bulunan islerde galisabilirler. Kad.Is.Tiiz. m.2/a,b,c’de yer alan isler
kadm iscilerin galigtirlmasma izin verilen isler olup bunlara Kad.ls.Tiiz. ile gece
caligirma yasag getirilmistir. Burada kadinlarin ¢alistinlmasina izin verilen bazi islerde
gece galigtinlmasimin yasaklanmasi, kadin isgilerin gahigtinlmasina izin verilen diger
islerde boyle bir yasagin olmadifi anlamina gelir. Baska bir deyisle kadinlar
Ag.veTehIs.Tiiz. ait cetveldeki karsisinda K harfi yer alan islerde gece ve giindiiz
postalannda galisabilirler. Ancak Kad.Is. Tiiz. m.2/d’de yer alan ve kadn isciler igin gece
caligtirma yasag getirilen 103 nolu ¢6pgiiliik isleri zaten Ag.veTeh.is. Tiiz.’de kargisinda
K harfi yer almayan yani kadinlarin ¢aligtinlmasina izin verilmeyen bir agir ve tehlikeli
istir. Yani ¢opgiiliik islerinde kadmlarn hem gece hem de giindiiz caligtirilmalan
yasakti. Bu nedenle ayrica gece c¢alistirma yasaf) getirmenin bir anlami
kalmamaktadir.®"®

Kad.Is.Tiiz. 3. maddesi fazla ¢aligma yasagyla ilgilidir. Bu maddeye gére kadm iscilere

her ne sekilde olursa olsun gece siiresince fazla galisma yaptirilmas: yasaktir.®”’

§76 Ancak Agir ve The. Is. Tiiz. m.2 ihtisas ve mesleki egitim veren okullan bitirip bu isi meslek edinmis
kadinlann tiim afir ve tehlikeli iglerde ¢aligmalanma olanak tamimakla birlikte ¢Spgiiliik isleri ihtisas ve
mesleki efitim veren bir okul bitirilerek meslek edinilecek bir is olmadifindan bu maddenin
uygulanabilirligi yani ¢opgiilik islerinde kadmlann ¢aligtinilabilmeleri miimkiin degildir. Aynca Faz. Cal.
Tiiz., agir ve tehlikeli i sayilan islerde gece galismasi konusuna bir istisna getirmediginden her kosulda
¢Opeiilik islerinde kadmlann ne giindiiz ne de gece galismas: miimkiin gdriilmemektedir. Aynca Ag. ve
Teh. Isi Tiiz.’de yer alan 124 is kaleminde iginden neden sadece bu doért is igin gece galisma yasag
getirildigi de pek anlagilir degildir.

877 Fazla galisma tfiretimin arttinilmasi, tiretim faaliyetlerindeki aksamalarm nlenmesi, isletme ve toplumun
bazi ivedi ihtiyaglannm kargilanmasi amaciyla normal is siireleri lizerinde yapilan ¢aligmalardir. Bkz.
KURUCU, Oguz, Is Siireleri, Ara Dinlenmeler, Fazla Cahsma, Ankara, 1987, s.101, I Kanununa gore
fazla ¢alisma baz: sebeplerle kanuni normal giinliik ¢aligma siiresinin disinda yapilan ¢ahsmalardir. (IsK.
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Isin zelligi geregi kadm isgi ¢alistirilmas: gerekli olan sanayiye ait islerde kadin
iscilerin caligtirlmasi bazi kosullara baghdir. Bu kosullar Kad.is.Tiiz. m.4, 5, 7 ve 9’da
belirtilmistir. Bu kosullarda biri igyerine gotiiriiliip getirilme ile ilgilidir. Belediye
siirlan diginda kalan ve belediye simurlan iginde olsa da posta degigim saatlerinde toplu
ulasim araglanyla igyerine gidip gelme zorlugu bulunan igyerlerinde, igveren, gece
postalaninda ¢aligan kadin iscileri saglayacaklarni uygun araglarla sehrin belirli
merkezlerinden isyerine gétiiriip getirmekle yitkiimliidiir. (Kad.Is. Tiiz.m.4) Burada amag
gece galigmasi yapan kadin iggilerin korunmasi olup bu gétiiriip getirme igin niteliginden
kaynaklanmamaktadir. Dolayisiyla bu yiikiimliiliik, IsK. m.62/I’de yer alan ve
demiryollart ve sair yollar ve kopriilerin yapilmasi, muhafazas: yahut tamir veya tadili
gibi islerde olduu gibi iscilerin oturduklan yerlerden uzak mesafelerde bulunan
igyerlerine hep birlikte gétiiriilmeleri gereken her tiirlii islerde bunlarn toplu sekilde
gotiiriiliip getirilmesi yiikiimliiliigiinden farklidir. Zaten ISK. m.62/I’de isgileri
oturduklarn yeﬂerden uzakta olan igyerlerine gétiiriiliip getirilmesi konusunda igverene
bir yikiimliilik getirilmis degildir. Igveren isin niteligi nedeniyle ara¢ tahsis etmek
durumundaysa yolda gegen siireler galisma siiresinden sayilmaktadir. Oysa Kad.Is.Tiiz.
m.4 gece postalarinda galisan kadin igcilerin korunmasina iliskin bir tasima yitkiimliliigii
getirdiginden, igin niteligiyle ilgili olmayan boyle bir gétiirlip getirme igin igveren

araglarinda gegen siireler galigma siiresinden saylmaz.58

Kad.Is.Tiiz. m.5 doktor raporu alinmasi konusundadwr. Bu maddeye gore gece
postalarinda caligtirilacak kadin iggilerin ise baglamadan once saglik kontroliinden
gcgirile;rek bu iste galighrilmalanina engel bir durumlan olup ‘olmadlgma dair doktor
raporu alinmasi sarttir. Aynca bu kontrollerin kadin ig¢i gece postalarinda ¢aligtinldig:

siirece alt1 ayda bir tekrarlanmas: sarttir. Bu muayeneler igyeri doktoru, is¢i saglig

m.35, Faz. Cal. Tiiz. m.1). Boyle bir galigmanin fazla ¢alisma sayilabilmesi igin igveren veya igveren
vekilinin igtegi ve iradesi ile yapilmmus olmas1 gerekir. Kanunen yasak olmasma ragmen hafta tatili giinii de
¢aligtirilan ig¢inin ¢aligmast fazla galigma olarak nitelendirilir. Aynica kanunen is siiresinden sayilmayan
durumlarda dzellikle yasak olmasina ragmen ara dinlenmelerde is¢i ¢aligtmlmigsa ve bu galigmalar giinlitk
¢ahsma sfiresinin tistine gtkiyorsa fazla galigma olarak kabul edilir. Ayrica BkzZNARMANLIOGLU, Unal,
Is Hukuku, Ferdi s Iligkileri 1, 1994, 5.417-457

8 EKONOMI, Ferdi Is Hukuku, 5.293,294
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dispanserleri, bunlarin bulunmadif: yerlerde sirasiyla Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik

ocaklan, hiikiimet veya belediye doktorlan tarafindan yapilir.

KadIs.Tiiz. m.7 maddesinde ise eslerin gece postalarinda ¢aligtinlmalan
diizenlenmektedir. Kad.I5.Tiiz. m.7/1’e gore kadin isginin kocas1 da igin postalar halinde
yuriitiildiigi aym veya farkl: bir isyerinde galigiyorsa kadin is¢inin istegi halinde kadin
is¢inin galishif1 gece postalant kocasimin ¢alighifl gece postasina rastlamayacak sekilde
diizenlenir. Boyle bir gereksinim ozellikle ¢ocuklarm bakimi sdzkonusu oldugunda
ortaya ¢ikar ki bu durumda postalar halinde ¢aligilan ayn1 ya da farkl: igyerlerinde kadin
ve kocaya c¢alisacaklan gece postasim cakistirmayacak sekilde diizenleme olanad
taminmugtir. Ancak yine aym nedenlerle kar1 ve koca ayni postalarda ¢alisma arzusunda
da olabilirler. Bu konuda Kad.I5.Tiiz. m.7/2’de bir hitkiim bulunmaktadir. Bu maddeye
gbre aym isyerinde c¢aligan kann ve kocamin aym gece postasinda ¢alisma istekleri
igverence olanaklar oraninda karsilanir. Goriildiigii gibi, kar1 ve kocanin farkli postalarda
¢aligabilmesi isteginin karsilanmas1 aym veya farkli igyerlerinde ¢aligan kan ve kocalar
i¢in miimkiin kilinmigken aym gece postalarinda ¢alisma olanag: sadece aym igyerine
galisan kart ve kocayla simirlandirilmistir. Pratikte uygulama giigliigii yaratacag:
diigiiniilerek boyle bir siirlama getirilmis olsa da farkli postalarda da aym postalarda da
caligma olanag: hem aym: hem de farkl igyerlerinde galisan kart ve kocaya taninmalidir.

Bunun yaminda Kad.I§.Tiiz. m.9 ve 10 gece postalarinda galigtirilacak kadm isciler igin

izin alinmasiyla ilgilidir.

Gece postalarinda kadmn ig¢i galigtirmak isteyen igverenler bu isteklerini yazili olarak
igyerinin bagli bulundugu Bolge Caliyjma Miidiirliigii'ne bildirirler. Bolge Caligma
Miidiirliigi bagvurma tarihinden baglamak iizere en ¢ok 15 giin igerisinde talebin
Tiiziikkte belirtilen kogullara uygun olup olmadigim inceler ve uygun bulmasi halinde

gerekli izni verir. (Kad.I§Tiiz., m.9)

Tiiziikte belirtilen kogullardan herhangi birinin ortadan kalkmas: halinde kadin is¢ilerin
gece postalarinda ¢aligtinimalan hakkinda verilmis bulunan izin geri alimr. (Kad.Is Tiiz.,
m.10)
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Bundan baska Kad.IsTiiz., m.8’de gece gahistinlacak kadin isgilerle ilgili niifus kimlik
belgesi konusu diizenlenmigtir. Bu madde uyamnnca igverenler gece postalannda
caligtirdiklann kadm is¢ilerin niifus kimlik ciizdanlarinin onayli 6rneklerini igyerinde
bulundurmak ve bunlari denetlemeye yetkili makam ve memurlarin her isteyiginde

g6stermek zorundadir.

Kad.IsTiiz., m.6 ise analik halinde gece galigma yasag1 getirilmistir. Madde 6’ya gore
emzikli kadin ig¢ileri dogum tarihinden itibaren alti ay siire ile gece postalarinda
caligtinlamazlar. Emzikli kadmn ig¢iler dogumdan itibaren alt1 ay siiresince Geb.Kad.Tiiz.
hitkiimlerine gore giindiiz postalarinda ¢alistirilabilir.

5.2.2. Hamile Kadm Iscilerle Ilgili Caliyma Siireleri

Hamile kadm isgiler 1475 sayih Is K. m. 70 de belirtildigi {izere dogumdan 6nce 6 hafta
icinde herhangi bir iste higbir sekilde ¢alighnlamaz. Bu siire kadin ig¢inin saglik
durumuna ve igin 6zelligine gére, doktor raporunda belirtilecek siire ile ¢ogaltilabilir.
Hamile kadin is¢i igin 6 haftas1 dofum 6ncesine 6 haftas: ise dogum sonrasma iligkin
olarak toplam 12 haftalik bir siireye hak kazanabilmesi, igyerinde herhangi bir siire
galigmig olmak gibi bir kogula baglt tutulmamigtir.

4857 sayili IsK. ile dogum izin siirelerinde degisiklik yapilmistir. Kadm isciler 4857
sayili IsK. m.74 ‘e gére dogumdan onceki sekiz hafta siire ile ¢aligtrilmamalan esastir.
Cogul gebelik halinde bu siire iki hafta daha eklenir. Ancak durumu uygun olan kadin
igcilerin doktor onay: ile dogumdan 6nceki ii¢ haftaya kadar igyerinde ¢aligmalarima izin -
verilir. Bu durumda galigilan siireler dogum sonrasi izinlere eklenir. Goriildiigi fizere
4857 sayih IsK. ile hamilelik halinde mutlak galiyma yasag1 dogumdan 6nceki son fig
hafta icin gegerlidir.

Um. HifzK. m.155 uyarinca kadnlarin kendisinin ve ¢ocufunun saghifina zarar
vermeyecegi bir doktor tarafindan onaylanmadik¢a dogumdan 6nceki ii¢ hafta igerisinde
caligtinlmalan yasaktir.
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Basin IsK. m.16 uyarinca ise kadin gazeteciler hamileliklerinin 7. aymdan itibaren higbir

iste ¢aligtinlamazlar.

Um.Hifz.K. m.177/T’e gore ise kadm is¢inin dogumun olasi oldugu tarihten 6nceki ii¢ ay
igerisinde gocugunun ve kendisinin sagh@ma zarar verebilecek iglerde ¢alistinlmas:

yasaktir.

Ne 1457 sayih IsK.da éngoriilen dogum &ncesi ve sonrasmda kullanilan bu 6 haftalik
siireler i¢in ,ne de 4857 sayih IsK. da arttinlmis dofum 6ncesi ve sonrasi izin siireleri
icin hamile kadm is¢iye ticret 6denmesine iliskin Is K.da bir hiikme rastlanmamaktadir.
Ancak kadin is¢inin analik halinde iste ¢aligtinlamayacagi bu siireler igerisinde gelirini
belirli bir diizeyde tutacagi 6demelerin yapilmas: gerektigi agiktir. Bu ilke ILO’ nun 103
nolu Sozlesmesi ile 95 nolu Tavsiye Kararinda da benimsenmektedir. Ulkemizde bu
gereksinimin kargilanabilmesi amaciyla kadn isginin isinden uzak kaldign bu siire
igerisinde Sosyal Sigortalarca kadin ig¢inin kazancimin 2/3” i tutarinca giinliik bir “gegici

is gbrememezlik 6denedi” verilmektedir.

Konu ile ilgili hitkkiimler Sosyal Sigortalar Kanununda m 43, 49 ve 89 da yer almaktadir.
Sozkonusu 8denege hak kazanilabilmesi igin sigortali kadin ig¢inin dogumdan énceki bir
yil iginde en az 120 giin Analik sigortas: pirimi 6demis olmasi gerekir. Bu gerekli kosulu
heniiz yerine getirmemis gebe kadin is¢inin ne Sosyal Sigortalar Kurumundan ve ne de
isverenden ig s6zlesmesi veya toplu ig s6zlesmesinde aksi kararlagtinlmadikga herhangi

bir 6denek ya da iicret isteme hakki yoktur.

4857 sayih IsK. yapilan izin sireleriyle ilgili degisiklikler tizerine SSK da da
degigiklikler yapilmas: gerekmis ve bunlar 29.07.2003 tarihinde kabul edilen 4958 sayili
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile yapilmigtir.*”® Burada yapilan degisiklikler
kimlerin hangi tiir yardimlardan yararlanacag, gebelik ve dogum yardimi yerine maktu
para yardiru yapilmas: ve dogum &ncesi ve sonrasi siirelerin IsK. ile uynmlagtmlmas:

yoniinde olup diger konularda herhangi bir degisiklik yapilmamstir.

87 Bkz. Béliim 3.3.2.2.5.
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Is K.ya tabi kadn isciler ile Basin Is K.ya tabi kadmn is¢iler arasinda da hamilelik halinde

6demeler ve siire bakimindan da farkliliklar vardir. 5%°

Basin Is K. m 16 ya gore kadin gazetecinin hamileligi halinde hamileliginin 7. aymndan
itibaren dogumun ikinci aymin sonuna kadar izinli sayilir. Bu siire boyunca miiessese
gazetecinin son aldif1 {icretin yarisim 6der. Dogum meydana gelmez veya gocuk 6lii
diinyaya gelirse bu halin ortaya ¢ikmasindan itibaren bir ay siireyle bu iicret ddenir.
Gazetecinin sigortadan veya bagli bulundugu tesekkiilden alacagy yardim bu 6demeyi

etkilemez.

Gebelik halinde yapilan 6demelerde prim kosulu ayrimi yapilmasi, s K. ve Basmn Is K.na
tabi gebe kadin iggiler arasindaki farkliliklarin ne derece uygun oldugu tartigilmaktadir.
Ayrica kadin memurlarla kadin isgiler arasinda da konu agisindan 6nemli farkhiliklar

vardir.
5.2.3. Emzikli Kadin Iscilerle lgili Caliyma Siireleri

1475 sayili Is.K. m.70 ile dogumdan 6nce alti siire ile galigmayan kadin is¢inin
dogumdan sonra da alt1 hafta calistinlmas: yasaklanmistir. Bu siire is¢inin saghk
durumuna ve isin 6zelligine gore doktor raporu ile arttirilabilir. 4857 sayihi Is.K.m.74 ile

bu siire sekiz haftaya ¢gikanlmagtir.

Um. Hifz.K. m.155 uyarmnca kadmnlarin kendisinin ve gocugunun saglifma zarar
vermeyecegi bir doktor tarafindan onaylanmadik¢a dogumdan sonra ¢ hafta
alistmlamazlar. Basin IsK. m. 16 ise kadin gazetecinin dogumdan itibaren 2. aymn

sonuna kadar izinli sayilacagim belirtmektedir.

Gebe kadn ig¢i olas1 dogum tarihinde dogum yapmarmugsa doktor raporu ile dogum
oncesine iligkin 6 haftalik siirenin uzatilabilmesi miimkiindiir. Béyle bir durum, kadin
isginin dogumdan sonra kullanma hakki bulunan 6 haftalik dogum sonrasinda iste
galigmama siiresini kisaltmaz. Kadin is¢inin ¢ocugunun 6lii dogmasi ya da dofumdan

680 Bkz. Boliim 3.3.2.2.1.,3.3.2.2.2.
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sonra Olmesi de bu siireleri kisaltmaz. Ancak dofum tarihi tam olarak
saptanamadigindan dogum Oncesinde iginde galistinlmadig: bu 6 haftalik siire hakkim
tam olarak kullanamayan kadin ig¢inin uygulamada sadece dogum sonrasinda 6 haftalik
iste galistinlmama hakkindan yararlanabilmektedir. 1475 sayih Is Kanunu ve ilgili
tiizitkte analik halinde toplam 12 hafta siire ile ¢alistinlmalar yasak olan kadn ig¢ilerin
dogumdan 6nce kullanilmayan 6 haftalik siireden artan béliimiin dogum sonras: siireye
eklenecegine iligkin agik bir hitkiim bulunmamakta idi. Ancak béyle bir uygulamanin
koruyucu mevzutin 6ziine uygun dismedigi diisiiniilmekte idi. Ancak uygulamada baz:
6zel durumlarda is¢i ve igverenin anlagmas: halinde kadin is¢i dogum iznine ¢ikmmg gibi
gbsterilmekte ancak igine devam etmekte ve galigilan bu siireler dogum sonrasi izne‘
eklenmekte idi. 4857 sayili IsK. bu konuyu yasal hale getirmis ve doktor onay ile saghig
daha ige gitmeye elverisli olan kadin isgilerin isterlerse doguma ii¢ hafta kalaya kadar
iglerine gitmelerine ve bu siireleri dogum sonrasi izinlerine eklemelerine olanak
tammustir. Bunun diginda bagka bir nedenle 6megin erken dogum yapilmasi nedeniyle
kullanilamayan dogum o&ncesi izinlerin dogum sonrasna eklenmesi miimkiin
degildir.Bizce de bdyle bir durum koruma amacina aykindir ve 4857 sayih I5.K. ile
getirilen yeni diizenleme yeterli kolaylig1 saglamaktadir.

Emzikli kadmn isgiler Geb.Kad.Tiiz. m.6/1°de belirtildigi gibi dogum tarihinden
baglamak {izere alt1 ay siire ile gece postalarinda galigtinlamazlar. Bundan amag alt1 ay
stire ile kadin isginin geceleri gocugunun yaninda kalmasidir. Bu durumda kadin isginin
caligmasi alti ay siire ile giindiiz postalarina rastlayacak bigimde diizenlenir. (Geb.Kad.

Tiiz., m.6)

1475 sayih IsK. m.70/IV’e gére dogumdan 6nce ve sonra olmak fizere kadm isgiye
verilen 12 haftalik izin siiresine ilave olarak istegi halinde dofumdan sonraki 6 haftadan
sonra 6 aya kadar iicretsiz izin verilir. Bu siire iicretli izin hakkimin hesabinda dikkate

alinmaz. Aym diizenleme 4857 sayili IsK. m.74/V’dede tekrarlanmistr.

Kadin ig¢inin dogum &ncesinde ve sonrasinda iste ¢aligtirilamayacag: toplam 16 haftalik

siirenin is sozlesmeleri veya toplu is sézlesmeleri ile cogaltilabilmesi miimkiindiir.
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Ancak boyle bir ¢ogalma halinde isciye gegici is gérememezlik 6denegi ddenmez.
(SSK.,m. 49) Taraflar toplu ig s6zlesmesinde kadin ig¢inin ¢aligtinlmas: yasak olan siire

digindaki ek izin siirelerine iligkin iicret demesi konusunda da hiikiimler getirebilirler.

Emzikli kadin ig¢ilerin caligma siireleriyle ilgili diger bir konu da emzirme izinleridir.
Um.Hifz.K. m.177 dogum yaptiktan sonra ise baslayan emzikli kadin iggilere ilk alt1 ay
icerisinde gocuunu emzirmek i¢in ig siirelerinden sayilma koguluyla yanmsarv saatlik iki
emzirme izni verilmesini dngérmektedir. Emzirme izinleri konusu 1475 sayili IsK. da
direkt olarak yer almaz ancak .81 uyarinca ¢ikarlan Geb. Kad. Tiiz. m.6’da yer almigtir.
Bu maddeye gére emzikli kadin ig¢ilere emzirme odalari veya kreslerde bulunan bir
yagindan kii¢iik gocuklarim emzirmeleri i¢in ara dinlenmesinden 6nce veya sonra uygun
saatlerde ayr1 ayri olmak iizere iki defa kirkbeser dakikalik emzirme izni verilir.%®' 4857
sayili IsK. m. 74/V emzirme izinlerinin siiresi konusunda bir degisiklik yer alamakla
beraber bu iznin kullamlmasi Onemli bir fark yaratilmistir ki bu fark iznin
kullamlmasmin kadin is¢inin iradesine birakmig olmasidir. . 4857 sayili IsK. m.74/V’e
gbre kadin isciler bir yagindan kii¢lik ¢ocuklarimi emzirmeleri i¢in giinlilk ¢alisma
siiresinden sayilmak iizere giinde toplam bir buguk saat siit izni alirlar ve bu siirenin

hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagini kadin ig¢i kendisi belirler.

Basin IsK.’da ise kadin gazetecilerin dogum &ncesi ve sonrast izin siireleri

diizenlenmesine ragmen emzirme izinleri konusunda bir hiikiim yer almaktadir.
5.2.4. Kasmi Siireli Caliyma

Kismi siireli ¢alijma konusu diinyada oldugu gibi Tirkiye'deki ¢aligma hayatinda
gittikge 6nem kazanmaktadir. Tablo 13. Tiirkiyedeki kismi siireli ¢aligmalarin toplam
caligma igindeki paylanmi ve kadmnlarin kismi siireli g¢aligma igindeki oranlarm

gostermektedir.

68! Bu konu ile ilgili detayh bilgi igin Bkz. Bolim 4.2.2.2.
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ILO'nun 43 iilkeyi kapsayan 1996 yih kismi ¢aligma degerlerine gére Tiirkiye'deki bu
%64'lik oran diger iilkelerle karsilagtinldiginda®®*6megin Avusturya ve Almanya'daki
%85, Ingiltere'deki %81 yaninda fazla biiyiik sayilmasa da Tiirkiyede de kismi siireli,
¢alismanin kadinlar tarafindan tercih edildigi s6ylenebilir. Bu oranin yaninda kadinlarin
kismi siireli ¢aligmasimn toplam ¢aligmaya oram ile isgiiciine katilimlar arasindaki iligki
de 6nemlidir.®*IL.O'nun raporunda Tiirkiye bu degerler arasindaki iliskinin irdelendigi
gelismis iilkeler karsilagtirmasinda yer almigtir. Tiirkiye'de kadinlarm kismi siireli
calismasinin toplam ¢aligmaya oran1 %13 iken isgiiciine katilma oram1 %32'dir. Yani bu

degerler Tirkiye'de kadinlarin kismi siireli galisma oranin digik oldugu ve aym

zamanda iggiicline katiimlarinin da disiik oldugunu géstermektedir.

Tablo 13. Tiirkiyede Kismi Siireli Caligmalarin Toplam Calisma Igindeki Paylan ve
Kadmlarn Kismi Siireli Calisma Igindeki Oranlan %

Kadinlarin kismi
Kismi silreli galismanin kismi stireli gal.
toplam caligmaya orani icindeki oranlar %
Yil Toplam Kadin Erkek
1990 9.5 204 5.1 62.6
1991 11.4 26.7 4.8 70.5
1992 12.0 26.3 6.2 63.3
1993 9.1 18.3 5.4 58.0
1994 9.3 19.4 52 60.3
1995 6.9 13.9 4.0 59.2
1996 5.8 12.7 29 63.7

Diinya'da ve Tiirkiye'de, kismi siireli ¢aliganlarin genellikle kadinlar olusunun nedenleri

gesitlidir. Ozellikle bu galigma bigimiyle evli kadlar ekonomik agidan ailesine katkida

%2Baz tilkelerde kadmlarm kismi ¢aligma igindeki paylan igin Bkz. Béliim 5.1.6., Tablo 11
Bu iligkinin negafiz veya pozitif olmasmin yorumu igin Bkz. B6lim 5.1.6.
%% ILO, Labour Istatistics, 1998, KILMS, s.141
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bulunurken ayn1 zamanda ev isleri ve gocuk bakimina zaman ayirabilmektedirler. Yine
evli ve birden ¢ok gocugu olan kadinlar daha &nceden sahip olduklan is deneyimleri ile
¢ocuklan nedeniyle ara verdikleri ¢alisma yasamina geri dénerken kismi siireli islerde

¢aligmayi tercih etmektedirler.®®’

Aynca kadmlar toplumsal bir yer ve arkadas gevresi edinmek ve biitiin giin evdeki
monoton isleri yapmaktan uzaklagsmak i¢in de kismi siireli islerde ¢aligmayi tercih
edebilmektedirler.

Cogu kismi stireli igler erkeklerin agirhikli olarak istihdam edildigi sektér ya da
mesleklerden daha ¢ok kadinlann afirlikta oldugu sektér ya da mesleklerde yer
almaktadir. Gostergeler, kismi siireli ¢aligma tiirlerinin ¢gogunlukla kadinlarin istihdam
edildigi perékendecilik, konaklama, saglik, egitim ve kamu hizmetlerinde ve
tezgahtarhk, sekreterlik, kasiyerlik, temizlik elemam veya yiyecek hizmetleri gibi
mesleklerde var oldugunu ortaya koymaktadir. Cogunlukla erkek igcilerin galistigi imalat

ve ingaat gibi sektdrlerde kismi siireli galisma tiirleri gok az uygulanmaktadir.

Igverenlerin isglicliniin cinsiyete bagli olarak getirdikleri farkli istihdam bigimleri ilgi
¢ekicidir. Erkeklerin agulikli olduklan igyerleri ve endiistrilerde (otomotiv ve gelik
endiistrileri gibi.) igverenler esneklifi ve maliyet etkinli§ini elde etmek igin g¢ok
vasiflilik, robotlar veya isgiicii tasarrufuna iliskin diger teknolojileri kullanmaktadirlar.
Boylece agirlikli olarak teknolojiye yatirim yapilirken, aym zamanda da iggiicii girdisi
azaltilmaktadir. Bu sayida fabrikalarda tam siireli ok az ig¢i istihdam edilebilmektedir.
Bu iggiler yiiksek ficret ve yan ddemeler elde etmekte ve nispeten isgiivenligine sahip
olmaktadirlar. Diger taraftan kadmlarn agirlikli oldugu igyerleri ve endiistrilerde (saglik
hizmetleri ve kasiyerlik gibi) igverenler esneklife ve maliyet etkinligine ulagmak igin
kismi siireli ¢alismaya olanak saglayacak yeni teknolojiler getirmektedir. Cinsiyetler
arasinda boyle farkli bir uygulamamn nedenler i¢in bazi igverenler erkeklerin kismi

stireli veya standart dig1 istihdam bigimlerinde ¢aligmadiklarim belirtmektedirler. Ciinkii

5 EYRENCI,Oner,Uygulama ve Is Hukuku Agismdan Kismi Siireli Cahgmalar, Istanbul, 1989, s.14
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erkekler ailelerinin gelirlerini standart dig1 islerde galisarak kazanamamakta ve bundan

dolay: kadinlar istihdam edilmektedir.

Kismi stireli ve standart disi diger istthdam bigimlerinin neden kadinlar igin uygun
goriildiigli analizinde, ¢aligma kavramini kariyer ve kariyer gelistirme ve bunlarm
kadinlarla iligkisinin nasil oldugunu da incelemek gerekir. Toplumsal yapilarda “gercek
caligma” tam siireli {icretli caligma olarak algilanmakta ve hem iicretli aile fertlerinin
hem de bagimsiz sekilde ¢alisanlarin galismalan bu agidan kabul edilmemektedir ve
kismi siireli ¢alisma bigimleri, bu nitelikteki ig¢ilerin istithdam saatleri boyunca tam
stireli iggiler gibi benzer gbrevi yapmis olsalar bile degerli goériilmemektedir. Bundan
dolayi, kismi stireli isler marjinal igler tanim igindedir. Bir igyeri nazarinda bu iglerin
degeri ne olursa olsun bunlar, orgiitsel kariyer basamaklarina sahip olamamaktadir.
Kariyer basamaklan yanlizca tam siireli islere uygulanmaktadir. Kadinlar, iicretli
istihdamda erkeklere gbre daha alt olarak algilandifindan, kadinlar gergek calisma
olmayan ve Orgiitsel kariyer basamaklan diginda kalan kismi ¢aligma ve diger standart

dist diger islere yerlesﬁrilmelctedir.687

Is mevzuatinda 4857 sayili IgK. ya kadar kismi siireli ¢alisanlara iligkin yasal
diizenlemeler bulunmadigr gibi, i kanunlarinda kismi siireli caligma tanmimu da yer

almamaistir.

Borg. K. Is s6zlesmesini tammlayan m.313/T's1 i s6zlesmesini ig¢inin belirli olan veya
olmayan bir zamanda is gbrmeyi ve i sahibinin de ona bir ficret 6demeyi taahhiit ettigi
bir s6zlesme olarak tamimlarmgtir. Bu anlamda ig¢inin iy giiclinii tiim is siiresi boyunca
igverenin buyruguna hazir bulundurmasi zorunlulugu getirilmemigtir. Bunun yaninda
Tiirk is mevzuatinda 4857 sayih IsK. ya kadar kasmi siireli ¢aligmay: tanimlayan bir

metne rastlanmadifs gibi kismi siireyle galisan ig kategorileri 6rnegin ev hizmetlerinde

SZEYTINOGLU, Isik, Urla, Kismi Gahisma (Part-Time) ve Standart Dis Diger Istindam Bigimleri:
Neden Kadmlar Igin Uygun Gériilmektedir., KAMU-IS, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Ocak 1995, Sayx:1,
s.143

%7ZEYTINOGLU, s.145
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galisanlar (Is K. m.5/I 4. Bent) ve konut kapicilan (Is K. m.5/1 ) Is K. Kapsami disinda

birakilmigtur. %8

Buna karstlik Alman Istihdami Tegvik Kanununda,(26.4.1985) ‘diizenli, haftalik calisma
siireleri igyerlerinde tam giin galisan iggilerin normal haftalik ¢caligma siiresinden daha
kisa olan isgiler kismi siireli ¢alismaktadirlar.’seklinde bir tamim yapilmis ve bu konuda

bazi diizenlemeler getirilmigtir.

Isvigre Borglar Kanununda 1971 yilinda yapilan degisiklikle de 319.maddenin
2 fikrasina "ig¢inin, igverenin hizmetinde, diizenli olarak belirli saatlerde, yarim giin
veya belirli giinlerde i gérmeyi -taahiit ettigi (kismi stireli caligma) sozlesme de is

s6zlesmesi olarak gecerlidir’ hitkmii konulmugtur. 5

Avrupa Birligi de kismi siireli ¢aligmay: ig¢i ve igveren taraflarimin kendi aralarinda
anlagarak kabul ettikleri, normal ¢ahigma siiresinden az olan ve diizenli olarak yapilan
¢aligma olarak tanimlamaktadir.

En genel en yaygmn ve en gok kabul géren tamim ILO tarafindan yapilan tamimdir. ILO,
1994 yilinda yapilan 81. Genel Kurul toplantisinda Kismi Siireli Calisma Hakkinda 175
Sayilh Sozlesme ve Tavsiye Karanmi onaylamigtir. ILO'nun kabul ettigi tanima gére
kismi siireli galisma normal galigma siiresinden az, s_ﬁrekli ve diizenli olan ve géniillii

olarak yapilan g:ahsmadlr.69°

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 70. Dénem genel kurul galigmalan sonucunda kismi
caligan ig¢i, diizenli ve serbest irade temeline dayal: olarak kismi galigma sfireleri iginde

calisan kisi olarak nitelendirilmistir.

Bu tamimlamalar da dikkate alinarak kismi siireli ¢aligma, diizenli olarak igyerinde tam
giin ¢aligan is¢ilerin normal ¢aligma siirelerinden kisa bir stire ile galigilmasi, kismi siireli

¢aligan ise, ig s6zlesmesi ile diizenli olarak igyerinde tam giin ¢aligan ig¢ilerin normal

6% CENTEL, Tankut, Kismi Siireli Cahigma, Istanbul, 1992, 5.26
Diger iilkelerdeki tanmmlar igin ayrica Bkz. YAVUZ, Akif, Esnek Cahgma ve Endiistri Iligkilerine Etkisi,
KAMU-IS, Ankara, 1995, 5.37-38
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galigma siirelerinden daha kisa siirelerde is gormeyi taahhiit eden kisi olarak

tammlanabilir.5°!

Kismi siireli galiganlar da bir is sézlesmesine bagh olarak ¢aligmaktadirlar ve Borg K.
m.313/I'deki tanim kismi siireli ¢alisanlani da kapsamaktadir. Kismi siireli ¢aligmalar da
iy, iicret ve baglilik unsurlarimi igerir. Kismi siireli ¢aligmalarda ¢alisma siiresinin
igyerinde tam giin ¢ahisanlara nazaran daha kisa olmasi, ¢alisan is¢inin isgi niteligini
etkilemez. Nitekim Yargitay’da isyerinde ‘ayda bir defa rasat yapmay:1 ve karsiliginda
iicret almay1’ kabul eden kisi ile kurulan is iligkisinin Is K. kapsamna giren bir i iligkisi

oldugunu kabul etmigtir.*?

Kismi galigmanin 6nemli bir 6zelligi kisa ¢aligma siiresidir. Eger igyerinde normal
¢aligma siirelerinden daha kisa siire ile galigiliyorsa bir kismi siireli ¢alismadan soz
edilebilir. Burada kistas olarak alinacak siire yasal veya toplu ig s6zlesmesi ile kabul
edilen azami siire degil, igyerinde uygulanan normal tam giin galigma siiresidir. Tam
giine karg1 zaman ydniinden yapilan karsilastirmada kural olarak haftalik ¢aligma siiresi
dikkate alir, Kismi siireli galigmadan s6z edebilmek i¢in bu ¢aligmanin normal ¢aligma
sliresinden 6nemli 6lgiide daha kisa olmas1 da zorunlu degildir. Ciinkii tam giin ¢aligma
ile kismi stireli galigma arasinda zaman agisindan bir siir gizmek siibjektif bir nitelik
tagryacaktir. Kisa siireli ¢aligmanin normal ¢aligma siiresinden ne kadar az olacagi
tilkeden iilkeye degismektedir. Baz1 iilkelerde kisa siireli ¢alismanin normal ¢alisma
siiresinden %20 daha az olacag: kabul edilirken, bu oran bazi iilkelerde 1/3 veya 2/5
olarék uygulanmaktadir. Baz tilkelerde ise kismi siireli galigma belirli saatin altindaki
caligmalan ifade eder. Omegin ABD'de 35, Japonyada 34 ve Ingilterede 30 saatin

altindaki galigmalar kismi galigma olarak kabul edilir.*?

80y AVUZ, Akif, Esnek Caligma ve Endiistri {ligkilerine Etkisi, .38

SIEYRENCI,Oner,Uygulama ve s Hukuku Agisindan Kismi Siireli Calismalar, s.21-22, Benzer tamimlar
i¢in ayrica Bkz. EKONOMI, Miinir, Teknolojik ve Ekonomik Gelismeler Karsisinda is Hukukunda Yeni
Yaklagimlar, Kamu ve Ozel Kesim Igletmelerinde Yénetimin Begeri Yonii ve Endiistriyel Iliskiler
Sistemimiz, Istanbul, 1986, s. 184, CENTEL, Kismi Caligma, s.27

5%yarg. 9.H.D., 5.5.1975, B.75/7229, K.75729109, IHU, Is. K. 33 (No.2)

$SKUTAL, G, Uluslararas1 Boyutlanyla Tiirkiye’de Kismi Cahsma ve Gelecegi, Hukuki Esaslan ve
Sosyo-ekonomik Yénleriyle Kismi Caligma Paneli, Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Bagkanhg,
Ankara, 1991, 5.92
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Eger ig¢i birden fazla igverenle kismi siireli calisma iliskisine girmigse ve ig¢inin toplam
calisma siiresi normal ¢aligma siiresine ulagmig ve hatta agmigsa dahi , her bir igverenle

olan iligkisi kismi siireli ¢aligma niteligindedir.

Kismi siireli ¢aligmalarda diger onemli bir 6zellik de diizenliliktir. Yani kismi siireli
caligma ile belirli siireklilikte bir ¢aligsma iligkisine girilmis olmasi gerekir. Bu konu hem
Alman Istihdami Tegvik Kanunu hem de Isvigre Bor¢lar Kanunundaki kismi siireli
calisma tamiminda yer almaktadir. Kismi siireli ¢alismanin diizenlilik unsuru onu

ekonomik nedenlerle gegici ve belirli bir bir siire igin uygulanan kisa ¢aligmadan®* v

e
igyerinde gecici bir gereksinmeyi gidermek amaciyla ve genellikle belirli siireli is
s6zlesmeleriyle yapilan yardimc1 veya firsat diistikge yapilan galigmalardan

893 ayirmaktadur, %

Kismi iicretsiz izinlerde is¢i igyerindeki normal igin siiresininden daha kisa siireli ¢aligir

ancak bu durum gegici bir siire igin ve is¢inin talebi ve igverenin kabulii ile ortaya gikar.

%4Baz iilkelerde ekonomik durgunluk dénemlerinde veya isyerine iliskin nedenlerle i siirelerinin gegici
olarak kisaltilmas1 veya ¢aligmanin biitiniiyle durdurulmasma ve 'iggi {icretlerinin belirli oranlarda
azaltilarak ddenmesine olanak verilmis ancak bu suretle iicretleri azalan is¢ilerin gelir kayiplan igsizlik
sigortalarinca saglanmugtir. ‘Gegici igsizlik’ olarak da adlandimilan kisa siireli galigma, igyerinde genellikle
giinlik galigma siiresinin indirilmesi veya ¢alismann biitiiniiyle durdurulmas: geklinde ig s6zlegmesinin
gegici bir siire igin degigtirilmesidir. Gerek kismi siireli galismada ve gerekse kisa siireli galigmada igginin
is gdrme borcu igyerindeki normal galisma siiresinden daha kisa bir siireyi kapsamaktadir. Ancak kismi
siireli ¢aligmada taraflar is s6zlegmesinin yapilmas: sirasinda siirekli kisaltitmp bir ¢ahgma konusunda
anlagmglardir, halbuki kisa siireli gahgmada, ¢alisma siirelerinde gegici bir indirim sdzkonusudur. Kisa
siireli galigmada sozlegme taraflarinda, kisa siireli ¢aligmaya yol agan nedenlerin ortadan kalkmasi
durumunda tekrar eski galisma siirelerine doniilecegi konusunda niyetin bulunmas: gereklidir. Kisa siireli
ve kismi siireli ¢aligma arasindaki aynmda ¢ahsma stiresinde indirim yapilmasi istefinin hangi taraftan
geldigi ve bu indirimin kimin yararina olduguna da bakilabilir. Eger b&yle bir talep igciden gelmis ve omun
yararina ise ortada kisa siireli bir ¢alimammn oldugunun kabiili kural olarak miimkiin degildir. Bkz.
EYRENCI, Uygulama ve is Hukuku Agisindan Kismi Siireli Calismalar,s.

5Bazen igin goriilmesi bakimindan ortaya ¢ikan bir jhtiyac: gidermek amaciyla bir igyerinde yardime
igciler cahigtinlabilir. Burada iggiicii ihtiyacy, iggilerin hasta ya da hamile olmalan veya gegici olarak ortaya
¢ikan bir is artig1 gibi isyerine bagh &zel haller nedeniyle ortaya gikmaktadir. Burada dnemli olan nokta
geciciliktir, Yardimer is¢i ile her ihtiyag igin yeni ve belirli siireli bir i s6zlesmesi yapilmakta, ihtiyacim
ortadan kalkmasiyla szlesme feshe gerek olmaksizin kendiliginden sona ermektedir. Dolayisiyla, bu tiir
gahigmalarin siirekli olmas: onlar kismi siireli galismalardan ayirmaktadur. Ancak her iki galigma tiirii i¢ ige
girebilir. Igyerindeki gegici bir ihtiyac1 gidermek amaciyla da 6rnegin belirli saatlerde ortaya ¢ikan gegici
personel ihtiyacim kargilamak veya kismen galigan bir igginin hastalanmasi durumlarmda gegici stire i¢in
kasmi stireli galigma iligkisi kurulabilir. EYRENCI, Uygulama ve I Hukuku Agismdan Kismi Sireli
Cahgmalar,s.

SEYRENCI, Oner, Uygulama ve Is Hukuku Agisindan Kismi Siireli Galigmalar s.23-24
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Caligma siiresi daha sonra biitiin is iliskisini kapsayacak sekilde kisaltilirsa kismi

ticretsiz izin, kismi siireli ig iligkisine doniisebilir.

Goniilliliik ve istege bagh caligma kismi ¢aligmanin 3. unsuru olarak kabul edilir. Kismi
siireli galigma istege bagl bir galisma seklidir. Ekonomik nedenler, teknik gereklilik ve
talep degisimleri nedeniyle isyerindeki iiretimin azaltilmasi ve bu nedenle tam giin
¢aligmak isteyen is¢inin mecburi olarak kabul ettii bir ¢aligma, kismi siireli ¢alisma

degildir. Bu nedenle kisa siireli galisma ve eksik istihdam kavramlarindan ayrilmaktadir.
697

Evde ¢aligma konusunda en yaygin tanim ILO'nun tamimudir. Buna gére evde galisma bir
igveren ve araci igin is¢inin segtigi bir yerde genellikle is¢inin kendi evinde, igveren veya
aracinin denetimi olmaksizin bir sézlesme geregince bir malin {iretilmesi ya da hizmetin

saglanmamdlr.698

Evde ¢aligma igcinin edimini kendi sectigi bir yerde yerine getirmesidir, bu ev kendi evi

olabilecegi gibi kendisi tarafindan belirlenen bagka bir yer de olabilir.

Evde caliganlar, genellikle igverenin isyeri-is organizasyonuna dahil olmadigindan,
igyerindeki normal ¢aliyma siirelerinden ve dolayisiyla kismi siireli bir ¢galigmadan s6z
edilemez. Evde gériilecek isin bitirilmesi igin kesin bir siire belirlense bile durum
degismez. Evde ¢aligma ‘on-line’ bir tele ¢aligma seklinde yiiriitiilityorsa, igin goriilecegi
zaman agisindan igverenin igyeri is organizasyonuna bir bagimlilik s6zkonusudur.
Dolayisiyla burada is sozlesmesine dayall bir ¢alismanin varhify ve is¢i niteliginin
kabiilii gerekir.

Kismi siireli galigma iligkisi i s6zlesmesinin biitiin unsurlarni igermektedir. Dolayisiyla
tam giin galigmalarda oldugu gibi kismi siireli ¢aligmalarda da s6zlegmenin gegerli

olarak kurulabilmesi i¢in taraflarin ehliyetli bulunmasi ve irade beyammn

®TKUTAL,. 93 .
®Evde caligma konusu igin ayrica Bkz. YAVUZ, 5.58-63, MURAT, G, Isgiicii Piyasasmmn Yapis: ve
Isleyisinin Ekonomik Analizi- B&liimlendirme ve Esneklik Yaklagimi, Yaynlanmams Doktora Tezi,
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agiklanmasinda IsK'mun 9. maddesinde Ongorillen sekil sartlamna uyulmas:
gerekmektedir. Ayrica is sdzlesmesinin yapilmasinda yasalarla sozlesme 6zgiirliigiine

konulan smirlamalar da géz6niinde tutulmalidir.?

Kismi siireli galisma sozlesmesi belirli veya belirsiz siireli olarak yapilabilir. Taraflar
s6zlegmenin belirli siireli olacagim aralarinda kararlagtinirlarsa s6zlesme belirli siirelidir.
Taraflarca agikga kararlagtiilmamis olmakla isin amaci ve niteliginde s6zlesmenin
stireye bagli oldugu anlagilmakta ise, yapilan sSzlesme belirli siirelidir. Ancak bu

hallerde s6zlegmenin sona erecegi zamanin objektif olarak saptanabilmesi gerekir.’%

701

Kismi siireli galigmamn is paylagimu (job sharing)™", ¢agn iizerine galisma, tele ¢aligma

gibi 6zel gekilleri mevcuttur.

Is paylasim tam giin siireli bir igin iki veya daha fazla kismi siireli galigan tarafindan
paylagilarak yapilmasidir yani i paylasimi katilan isgilere galiyjma yerini zaman

agisindan kendi aralarinda paylasma hakkinin tanindig: bir kismi ¢aligma iligkisidir. "

Cagn lizerine ¢alisma da kismi siireli galigmanin 6zel bir seklidir. Iki tiirlii ortaya
¢ikabilir: Taraflar ya 6nceden hafta, ay veya yil belirli bir siire iginde igginin toplam ne
kadar siire galigacafimi yani galigma siiresini belirlerler. Burada igverene, ig¢inin ig
edimini ne kadar zaman yerine getirecegini ¢agri yoluyla belirleyebilme olanag
tanimmmaktadir; ya da is¢inin belirlenen siire iginde toplam ne kadar siire ve ne zaman

calisacagini belirleme hakk: tamaman igverene taninabilir.”*?

Kismi siireli ¢aligamn diger bir 6zel sekli cagn lizerine ¢aligmadir. Cagr tizerine ¢alisma

iligkisinde ig¢i ve igverenin haftalik, aylik veya yillik belirli ¢aligma siiresini énceden

Istanbul, 1993, 5.219 vd., TOKOL, A, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Evde Caligmanm Yapisi ve
Sorunlan, Sosyal Siyaset Dergisi, C.1, S.8, 1992, 5.37 vd.

$EYRENCI, Uygulama ve Is Hukuku Agismdan Kismi Siireli Cahgmalar, 5.35

"EYRENCI, Uygulama ve Is Hukuku A¢ismdan Kismi Siireli Cahgmalar ,5.35

1 {5 paylagim konusunda detayh bilgi igin Bkz. EYRENCI, Uygulama ve Is Hukuku Agisindan Kismi
Siireli Caligmalar, s.35, YAVUZ, 5.50-58

"2EYRENCI, Uygulama ve Is Hukuku Agismdan Kismi Stireli Caligmalar , 5.35, Is paylasim konusunda
aynca Bkz. YAVUZ, 5.50-58

"BEYRENCI, Uygulama ve is Hukuku Agisindan Kismi Siireli Cahsmalar ,s.32-33
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belirlemeleri gerekmektedir. Belirlenen bu ¢alisma siiresi gergevesinde igverenin, isgiden
i gormme borcunu yerine getirmesini ¢agn yoluyla talep hakki vardir. S6zlesme
ozglirliigli geregi, calisma siiresinin uzunlugunu taraflar serbestge saptayabilirler. Eger
taraflar galigma siiresinin uzunlugunu sézlesmede kararlagtirmamislarsa, ig¢iyi korumak
amaciyla haftallk ¢aligma siiresinin 10 saat olacag kabul edilmektedir. Buna gére
igveren bir hafta icinde 10 saatten az bir siire i¢in ig¢iye is edimini yerine getirmesi i¢cin

¢agrida bulunsa bile 10 saatlik ficretini 6demek zorundadir.

Isginin uzun bir yol katederek gok kisa bir fiili ¢aliyma yapmak maksadiyla serbest
zamaninin  béliinmesini engéllemek amaciyla taraflarin giinliik ¢aligma siiresini
sozlesmede Onceden kararlagtirmadiklan takdirde, igverenin isgiyi her seferinde giinde
enaz ii¢ saat siirekli ¢aligtirmak zorundadir. Ancak s6zlegsmede daha kisa giinlik ¢alisma

siiresi kararlagtinlabilir. ™

Cagn ilizerine ¢aligmada ig¢i gorecegi isin ¢itkmasindan igverenin ¢agrist ile haberdar
olacagindan, igverenin kisa bir siire iginde is¢iyi ¢agirmasi, 6zellikle is¢i baska bir
igverene bagl olarak da galistyorsa 6nemli sorun yaratabilecektir. Bu nedenle is¢inin ise
¢agrilmasiin en az dort giin onceden yapilmasi gerekmektedir. Buna gore, igveren
ig¢inin galiyma zamanim her seferinde en az dort giin 6nceden bildirdigi takdirde is¢i is
gorme borcunu ifa etmekle yiiktimliidiir. Aksi takdide, yani igverenin ¢agriyr dort giinden
daha kisa bir siire 6nceden yapmas1 halinde, is¢i is gérme borcunu ifadan kagmabilir. Bu

durumda igverenin ig¢iye harhangi bir yaptirim uygulama hakk: yoktur.”®

Kismi siireli ¢aligmalarin diger 6zel bir sekli olan tele galigma ise isletme merkezi
disinda genellikle evde yapilan, bilgisayar ve haberlesme ag1 ile igletmeyle baglanti
kurulan , ig¢inin isyerlerine baghlifmin ve igverenin denetiminin az oldugu bir ¢alisma

seklidir. Bu anlamda evde gahigmamn modern bir geklidir.”®

"MEYRENCI, Uygulama ve Is Hukuku Agismdan Kismi Siireli Caligmalar .33
"EYRENCI, Uygulama ve Is Hukuku Agisindan Kismi Siireli Cahgmalar , 5.34
T®YAVUZ, 5.63-68
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Kismi stireli ¢alisma konusunda 4857 sayih Is.K.ya kadar Is Hukuku mevzuatimizda
yasal diizenlemeler yer almamaktadir. Ayrica bu konudaki en énemli mevzuat olan 175
sayili ILO sbzlegmesi "%’ T.C. tarafindan onaylanmamustir. Uygulamada Yargitay ortaya
¢ikan uyusmazliklar vesilesiyle kismi siireli ¢aligmada iicret, kidem tazminati ve yillik
ticretli izin haklan konusunda kararlar vermistir. Bu kararlarinda Yargitaymn tutumu,
uyusmazlik durumlarinda kismi siireli galiganlarin magdur olmalanni 6nlemek igin
kismi stireli g¢aliganlar ile tam giin ¢alisanlar arasinda oransal farkliliklar yaratmaktir.
Omegin 1996 tarihli bir kararinda’®kismi siireli calismada asgari iicret belirlenirken 7.5
saat olan giinliik asgari iicretin bir saate diigen miktarinin isginin ¢aligtif: saat ile
carpiminin esas alinacaf) belirtilerek, tam giin ¢aligana 6denen asgari ticret ile kismi
siireli ¢aligana Gdenen asgari ficret arasinda galisma siiresine bagh olarak oransal bir fark
yaratmigtir. Buna kargilik Yargitay, kismi siireli ¢alisan bir is¢inin kidem siiresinin
hesabinda ise ¢eligkili ve tam giin galisanlarla kismi siireli galisanlar arasinda adil
olmayan farkl uygulamalara yol agan kararlar vermistir. Yargitay bazi kararlarinda
kidem tazminatinin hesabinda is¢inin fiilen galigtifi siirelerin toplanmasi yoluyla
bulunacak siireyi degil, is s6zlesmesinin baslangic ve bitis arasindaki siireyi dikkate
almig ,baz1 kararlarinda ise haftanin ¢alisilan giinler toplamimt g6z Oniinde tutmustur.
Yargitay 1977 wyilinda vermis oldugu bir karaninda davacimin haftamin galigmadig
giinlerinin ¢aligilmug gibi sayilmasinim miimkiin olmadigini, kidem tazminatina esas
olacak siirenin saptanmasi i¢in ig s6zlesmesinin bagindan feshine kadar gegen siire i¢inde
haftanin fillen ¢aligtlan glinlerinin  toplanarak 365'¢ boliinmesinin  gerektigini
belirtmistir.”® Yargitay'n aym dogrultuda 1986 tarhli bagka bir karan da
bulunmaktadir.”*° Buna l;ar§1hk Yargitay'in cumartesi ve pazar giinleri hari¢ haftanin beg
giiniinde figer saat galigan is¢inin kidem tazminatiun hesabinda ise girig tarihleri ve

ayrilma tarihleri arasindaki siirenin tamaminin dikkate alinmas: yoniinde kararlan

%7 Bkz. Béliim 5.1.6.

"%yarg. 9.H.D., 3.7.1996,9759/153333, EKONOMI, Yargitaymn Is Hukukuna iligkin 1996 Yili Emsal
Kararlan, Ankara, 1998, 5.183

™ Yarg. 9.H.D., 8.11.1977, 13902/15481, TUTIS Dergisi, C.2, $.3, 5.15

"0 yarg. 9.H.D., 1.5.1986, 3374/4502, Tekstil isveren Dergisi,Agustos 1986, .16
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bulunmaktadir.”"! Doktrinde hakim olan gériis, kismi siireli is sozlesmesiyle g¢aligan bir
is¢inin kideminin hesabinda is¢inin fitlen ¢ahistigy siirelerin birlegtirilmesiyle bulunacak
siirenin degil, is sézlesmesinin baglangi¢ ve bitis tarihleri arasindaki siirenin géz 6niinde
bulundurulmasidir. Bu goriis, esitlik ve kismi siireli ¢aligma stzlesmesinde getirilen
kazancin ¢aligma siirelerine oranlt olmas1 prensibiyle de uyumludur. Ciinkii zaten kismi
siireli galisan is¢inin ticreti, tam giin ¢alisan ig¢iye gore diigiik olacagindan kidem

tazminati1 da aym oranda az olacaktir. 2

Tirk Is Hukuku uygulamasinda dogrudan dogruya tam giin ¢alismaya uygun olanlar
diginda ig iligkisini ilgilendiren diger konular ve is hukuku kurallar tiimiiyle kismi siireli

caligma iligkilerine uygulanabilir.”?

Kismi siireli ¢aliganlarm adil olmayan uygulamalara maruz kalmamasi ve tek bir
uygulamanin saglanmas: agisindan Is Hukuku Mevzuatina, 175 sayili ILO S6zlesmesi
hiikiimlerine uyumlu diizenlemeler getirilmesi geregi ortaya ¢ikmig ve bu diizenleme

4857 sayil Is.K. ile getirilmistir.

4857 sayili IsK. ile getirilen 6nemli bir yenilik yeni istihdam tiirlerinin de yasal zemine
oturtulmasidir. Bu yeni istihdam tiirlerinin aile sorumluluklan nedeniyle tam giin siireli
islerde galigamayan kadin iggiler tarafindan tercih sebebi olacag: diisiiniiliirse oldukga
onemli oldugu agiktir. Bunlardan en 6nemlisi kismi siireli (part time ) ¢alismadir. 4857
sayil IsK. ile kismi siireli galigma yapilabilmesi yasal diizenlemeye kavusturulmaktadar.
Madde 13 de kismi siireli ve tam siireli iy s6zlegmeleri tanimlanmaktadir. Is¢inin normal
haftalik ¢aligma siiresinin tam siireli ig s6zlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore 6nemli
olgiide daha az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi stireli i§ s6zlesmesi olarak
tamimlanmaktadir. Kismi siireli is s6zlesmeleri ile ¢alistinlan ig¢i, ayrimi hakli kilan bir
neden olmadikga salt i s6zlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay: tam siireli emsal

ig¢iye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli ¢alisan is¢inin iicret ve paraya

™ yarg9.H.D., 21.5.1991, 753/8770, I Hukuku Dergisi, Temmuz-Eylil 1991, s.438, Eyrenci’nin
Incelemesiyle Birlikte

"2 y(JKSEL, ONARAN,s. 42-43

"B Ayrmtih Bilgi igin Bkz. CELIK, N.,Is Hukuku Dersler, .80
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iligskin boliinebilir menfaatleri tam siireli emsal is¢iye gore caligtigi siireye orantili olarak
Odenir. Emsal ig¢i, igyerinde aymi veya benzeri igte tam siireli caligtinlan ig¢idir.
Isyerinde bdyle bir iggi bulunmadig takdirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde ayni

veya benzer isi iistlenen tam siireli ig s6zlesmesiyle galigtinilan ig¢i esas alinir.

Isyerinde ¢alisan isgilerin, niteliklerine uygun agik yer bulundugunda kismi siireliden
tam siireliye veya tam siireliden kismi siireliye gegcirilme istekleri igverence dikkate alinir

ve bos yerler zamaninda duyurulur.

4857 sayil IsK. ile diizenlenen yeni istihdam tiirlerinde biri de gagn iizerine ¢alismadir.
Bu ¢aligma tiirti kismi galigmanin 6zel bir bigimi olup ig¢inin devamli olarak igyerinde
bulunmasim gerektirmeyen bazi iglerin gériillmesine y6nelik bir ¢aliyma bigimidir. Bu
konu madde 14’de diizenlenmistir. 14. maddede g¢agr1 iizerine ¢alismamin tanimi
yapilmig, yazili s6zlesme ile ig¢inin yapmay: iistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag
duyulmas: halinde i§ gérme edimini yerine getireceginin kararlagtinldig: is iligkisi ¢agn
iizerine ¢aligmaya dayal1 kismi siireli is s6zlesmesi olarak tanimlanmistir. Cagn {izerine
¢alismada hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi iginde is¢inin ne kadar siire ile
galisacagim taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢aligma siiresi yirmi saat olarak
kararlagtinlmig sayilir. Cagn iizerine galigmak ig¢in belirlenen siirede isgi ¢aligtinlsin

veya calistirlmasin {icrete hak kazanmaktadir.(4857 sayili IsK. m.14/2)

Isgiden is gorme borcunu ¢agr yoluyla talep hakkina sahip olan isveren, bu ¢agriyr aksi
kararlagtinilmadikga, igcinin g¢ahisacafi zamandan en az dort giin &nce yapmak
zorundadir, Siireye uygun cagri lizerine is¢i i gorme edimini yerine getirmekle
yikimliidiir. Sozlesmede giinliik galigma siiresi kararlagtirilmanmis ise, igveren her
capnida isgiyi glinde en az dért saat iistiiste galighrmak zorundadir. (4857 sayih IsK.
m.14/3)
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BOLUM 6. SONUC VE ONERILER

Devlet politikalann saptanirken ¢alisan kadinlar igin &zel politikalar saptanmalidir.
Tiirkiye’de 1988’e¢ kadar “kadin” 6zel bir kategori olarak ele alinmamis, bu tarihten
itibaren kadm-aile-gocuk tiggeni iginde yer almustir. Ekonomik ve sosyal politikalar
saptamirken, kadmn bu i¢genin disinda, birey olarak irdelenmelidir. Kadin istthdaminin
arttirllmas1 ve istihdamda cinsiyet aynmciliimn 6nlenmesi bir devlet politikas:
olmalidir. Kadinlarin toplumsal iretime katilmalanim amaglayici ve cinsiyet
ayrimeciligin ortadan kaldiran politikalar iireten etkili bir Kadin Bakanlig1 kurulmalidir.
Su anda kadin konusunda ¢aligan Kadin Statiisii ve Sorunlan Genel Miidiirliigii ve Aile
Aragtrmas1 Kurumu’da bu bakanlifa baglanmalidir. Bu bakanlia bagh kuruluslar,
Kadin Istthdami Birosu , Milli Egitim Bakanhg ve diger ilgili kuruluslar kadinlarla
ilgili bu pdlitikalan olugturmali ve denetlemelidir. Bu politikalar kadinin is piyasasinda
karsilagti1 sorunlarn aragtinlmasi, kadin istihdam olanaklarimin arttinlmasi, kadinlarin
bazi meslek ve sektorlerde daha fazla temsil edilmesi gibi hedefler ve bu hedeflere

ulagilmas: igin gereken diizenlemeler ve tedbirler igermelidir.

Kadin isgiiciindeki artiy sosyo-ekonomik faktorlerin etkisiyle degisecektir. Evlilik
yastmin yiikselmesi, dogurganlifin azalmasi, tarimin goreceli olarak 6nemini kaybetmesi,
kentlesme, ekonomik bilyiime, sanayi ve hizmet sektérii is olanaklanndaki artislar,
egitim olanaklarimn artmas1 ve cinsiyetler arasinda esit ve dengeli dagilimi, meslek
kazandirici egitimin yayginlagmasi, kadinlarin yogun oldugu is kollarindaki biiytime,
kadin ¢alismasmma yéhelik Onyargilarin azalmasi, geleneksel aile yapisinda esitlikei
iligkilerin kurulmasi kadinlarin iggiictine katilimlarini arttiracaktir.

Kadmn isgiicii piyasasinda giderek artan sayida katilmas: yeni ¢aligma bigimlerinin
ortaya gikmasina ve galigma standartlarinda esneklik kavramina yol agmigtir.

Kadimnlann iggiicii piyasasina daha fazla katilimim saglamak i¢in kadinlarin galigma
saatlerinin kisaltilmas1 gerektigi savunulmaktadir. Bu gériisii savunanlar bu sayede hem

daha genig istithdam olanag: yaratilacagi, hem de kadinin igdig1 sorumluluklarina daha



fazla zaman ayirabilecekleri goriisiindedirler. Anacak burada daha kisa ¢aligma siireleri

nedeniyle igverenlerin erkek galiganlan tercih etmesi s6zkonusu olabilir.

Kadin ve erkeklere cinsiyet farkliliklar nedeniyle farkli davramiimas: dogrudan cinsiyet
aynimcilifi olarak tamimlanmaktadir. Kadinin hamilelik, dogum ve aile sorumluluklan
dolayisiyla farkhh isleme maruz kalmasi da dogrudan ayinmcilik olarak
degerlendirilmektedir. Kadmlara karg1 uygulanan en yaygin ayrimcilik tiirii ise dolayl
aynimcilik olup, direkt cinsiyete bagh goriilmeyen gesitli uygulama ve sartlar kadimnlan
magdur edici etkiler dogurmaktadir. Burada 6nemli olan bu uygulama, diizenleme ve
sartlarin gegerli ve kabul edilebilir objektif nedenlere dayanip dayanmamasidir. Eger
objekfik ve hakl nedenlere dayaniyorsa bu durum dolayl: ayrnim olarak degerlendirilmez.
Omnegin gesitli sdzlesmelerle getirilmis koruyucu &nlemler genel kabul gormiis, objektif
ve hakli sebeplere dayandigindan dolayli aynm sayilmaz. Bu objektif nedenler yabanci
iilkelerin hukuk diizenlerinde 6zellikle Avrupa Birligi hukukunda belirlenmistir. Tiirk Is
Hukukunda da cinsiyete dayali aymmcilik konusuna agikhik getirecek kurallar
konulmahdir.

Son yillarda 6zellikle ABD ve Avrupa Birligi tilkelerinde ‘olumlu ayrimcilik’ olarak
ifade edilen yeni bir kavram ortaya atilmistir. Olumlu aynmecilik kapsaminda kadinlan
mesleki egitim programlarindan yararlandirma, egitim diizeyini yiikseltme, mesleki
terfide kadinlara Oncelik tanima, kadin istihdamini arttirici bir dizi tebdirler, kadin
kotalaninin yiitkseltilmesi gibi kadin lehine uygulamalar yer almaktadir. Burada amag
kadinlarin i yasaminda kargilagtiklan éngelleri ortadan kaldirmak, mesleki egitimi, isde
yiikselme olanaklarim arrtumak oldugundan bu ilkeleri benimseyen eylem ve programlar
kadimn lehine olsa da egitlik ilkesine aykin diigmemektedir.

Kadimin gebelik ve dogum nedeniyle yasalar uyarica belirli bir siire 'ayn kalmast,
gebeligi siiresince iginde verimli olamayacag: diisiincesi ve ¢ocuk dogurduktan sonra da
yeni sorumluluklari nedeniyle devamsizlifimin artacafi, isine konsantre olamayacagi

diigiincesi igverenleri kadin ig¢i istthdam etmeme veya gebeligi ortaya giktiginda ig
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akdini feshetme noktasina getirmektedir. Birlesmis Milletler Kadinlara Karg1 Her Tiirlii
Ayrmmcihgm Onlenmesi Sozlesmesi ve gesitli ILO sézlesmeleri gebelik ve analik izni
nedeniyle is akdinin feshini yasaklamslardir. Oysa 1475 Sayih Is Kanunu 13. madde
uyarinca isvereh ihbar siirelerine uyarak neden géstermeksizin is akdini fesh etme
hakkina sahip oldugundan kadinin gebelik ve analik hali nedeniyle magduriyeti olasi
idi.. Yine 1475 Sayih Is Kanunu 17. madde’de belirtildigi iizere igveren gebelik ve
dogum hallerinde yine aym kanun 70. maddede belirtilen siirelerin bitiminde igverene ig
akdini bildirimsiz fesih hakk: tammmigh. Kadmin gebelik ve analik hali nedeniyle
magduriyetinin Onlenmesi nedeniyle ig¢inin feshe karsi korunmasi konusunda 4857
Sayth Is Kanunu ile yasal diizenlemeler getirilmigtir. Istihdamda gercek esitligin
saglanabilmesi i¢in gebelik, analik ve aile sorumluluklan nedeniyle igten g¢ikarma
yasaklanmalidir. Son yillarda bazi iilkelerde dogan ¢ocufun sorumlulugunu ana ve
babanmn ortak paylasmasma ve kadimn analigl nedeniyle magduriyetinin énlenmesine
olanak saglayan ‘ebeveyn izinleri’ konusu giindeme gelmigﬁr. Bu sayede yeni dogan
gocugun bakimi i¢in anne veya baba iicretsiz izin haklarmi kullanabilmektedir.

Tiirkiye’de de bu konu iizerinde galigmalar yapilmali, yasal diizenlemelere gidilmelidir.

Is kanunu’da éngdriilen ve 100-150 kadn isgi ¢alistiran igyerlerinde igverene kres agma
yuktimliliigi getiren diizenleme degistirilmelidir. Bu ve bunun gibi belirli kadin sayisina
bagli diizenlemeler bu yiikiimliilikten kurtarmak i¢in igvereni kadin is¢i sayisim belirli
bir diizeyin altinda tutma noktasma getirmektedir. I ve aile sorumluklarinin ana ve baba
arasinda ortak dagilimi gereginden hareketle kres agma yiiklimliiliigiiniin sadece kadin
degil kadin erkek ayrimu ‘gézetmeksizin belirli sayida isgi caligtiran igyerlerine
getirilmesi gerekmektedir. Ancak bu sorunu sadece belirli is¢i sayisna sahip igyerleri igin
¢dzmek sorunu ortadan kaldirmamaktadir. Ulkenizde kadin isgilerin gahstgn daha
kiigiik, is¢i saylsi kadin erkek toplamida olsa 100’iin altinda kalan pek ¢ok igyeri vardir.
Hem anne, hem de babanm bu tiir kiigiik isyerlerinde galigmas: halinde gocugun bakimi
problem olmaktadir. Cocugun bakimi konu oldufunda isten ayrilmak dogal olarak
kadina diigmektedir. Bu durum egitim diizeyi ne olursa olsun kadmlarn iggiicii

piyasasindan erken yasta ayrilmalarimn en Onemli nedenidir. Burada kadinlan aile
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sorumluluklar1 ve g¢ocuk bakimu konusunda iilke dﬁzeyihde ¢Oziim aramak en
dogrusudur. Sosyal devlet geregi olarak bu konu merkezi ve yerel yodnetimlerce
¢oziimlenmelidir. Omegin semtlerde giindiiz bakim evleri agilmas: gibi. Ya da isverenin
kres agma yiikiimliliigii genigletilmeli ,kii¢iik igyerlerinin bulundugu yerlerde birden

fazla igverenin birlegerek kres agmasi saglanmalidir.

Is bayatinda kadinlarm en fazla aynmciliga ugradign konmu iicret konusudur. Is
Kanunu’nun 26. maddesinin IV. fikrasinda aym nitelikteki islerde ve esit verimle ¢aligan
kadin ve erkek ig¢ilere sadece cinsiyet ayrilifn nedeniyle farkli iicret verilemeyecegi
belirtilmistir. ILO’nun Esit degerde is i¢in kadin ve erkek isgilere esit iicret 6denmesi
Hakkindaki 100 Sayili Stzlesmesi de es degerde is igin kadin ve erkek isgilere farkh
licret 6denemeyecegi hitkkme baglanmigtir. Burada 6nemli olan nokta iglerin esit degerde
olup olmadigim saptayacak is degerlendirme yontemidir. Saghkli bir degerlendirme
yapabilmek igin is degerlendirme yOntemi cinsiyete dayali olmayan, objektif kriterler
igermelidir. Is degerlendirme yontemi isin gerektirdigi beceri, ¢aba, sorumluluk ve
caligma kosullan ile ve bunlarin 6nem siralamalanmi belirlerken bu isi cinsiyete bagh
kriterlere-6rmegin kas giicii, fiziksel dayanmim v.b. dayandirmamali veya bu kriterlere
fazla agirhk vermemelidir. I degerlendirilmesi sisteminin esit degerde is dolayisiyla
ficret esitlifi prensibinin uygulanmasmdaki 6nemi g6z 6niinde tutularak iilkemizde bu

konu ile ilgili diizenlemelere gidilmelidir.

Kismi siireli galigma, kadinlan g¢aligma hayatina tegvik eden bu nedenle kadmlar
tarafindan tercih edilen bir ¢aligma tiiriidiir. Kismi siireli ¢aligma ilk kez 4857 Sayih Is
K. ile mevzuatta yer almigtir. Kismi stireli galismaya sadece kadnlar degil ayn1 zamanda
erkekler de tegvik edilmelidir. Aksi halde erkekleri tam siireli, kadinlan ise kismi siireli
islere yoneltmek gibi bir durum ortaya gikar ki bu durum dolayli ayrimeiliga girmektedir.

Kadinlarin biyolojik ve genetik Ozellikleri nedeniyle baz1 agir ve tehlikeli iglerde
galigmasi’ ve c¢aligma siirelerinin kisitlanmasi, istihdamda cinsiyet ayrimciligmn

kaldinilmasi gerekliligi kavramina istisna olugturmakta, kadinin ve bebeginin saglifim
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ve ig giivenlifini koruma amacim giitmektedir. Ancak son yillardaki teknik, teknolojik
ekonomik ve kiiltiirel degisimler gdz Oniinde bulundurularak bu konudaki koruyucu
hiikiimlerin gozden gegirilmelidir ve gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Aksi halde bu
hiikiimler kadin istthdammm 6nleyici etkiler yaratabilir. Yine baz1 durumlarda cinsiyet
igin 6zelligi ve konusu geregi vazgegilmez bir kosul olarak ortaya ¢ikmakta ve igverenler
belirli bir cinsiyete mensup kisilerle ig iliskisi kurmaktadir. Islerin gériilmesindeki
teknik, teknolojik gelismeler ve sosyo-kiiltiirel degisimler zamanla erkek igi kadin isi
aynnmini ortadan kaldiracak ve erkek ve kadmlar icin esit istihdam firsatlannin

yaratilmasina yardimei olacaktir.

Kadin ve erkekler arasinda istihdam esitligini saglamada tek bagina hukuki diizenlemeler
yetersiz kalmaktadlr. Ciinki esitsizligin nedeni tek bagina hukuki diizenleme eksiklikleri
ve bosluklann degil ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nedenlerdir. Bu nedenle bu
diizenlemelerin yénmda bunlara islerlik kazandiracak ortam: hazirlamak igin kadin
derneklerinin, toplum Orgiitlerinin, sendikalarn, goniilli eylemlerin varlifina ve
caligmalarina her zaman ihtiyag duyulacaktir. Istihdamda esitlikgi politikalarin
olusturulmas: ve uygulanmasinda sendikalarin rolii de biiyiiktiir. Sendikalanﬁ kadin
komiteleri bu programlarn olusturulmas: ve yiiritiilmesi gérevini yiiklenmelidir. Toplu
is sdzlesmelerinde kadin iggilerle ilgili diizenlemeler arttmilmalidir. Ise alma, terfi, is
tamimlar ve is degerlendirmesi konusunda dogrudan ve dolayli ayrima agik hiikiimlere
yer verilmemelidir. Kadm iggiyi gebelik, analik halinde koruyucu hiikiimlere ve
diizenlemelere yer verilmelidir. Ucretli izin stiresinin arttiilmasi, dogum yardim, siit
izinlerinin kullanilmasi gibi kadmn is¢iye yeni gérev ve sorumluluklariun yiklendigi
boyle bir dsnemde onu rahatlatacak diizenlemeler getirilmelidir.

Cinsiyet aynmuma kars1 tek cezai yaptinm fticret konusuna iliskin olup Is Kanunu’nun 99.
Maddesinde yer almaktadir. Bunun diginda hukuki yaptinmlar igin genel hiikiimlerden
yararlanilmaktadir. Oysa bir gok yabanci iilke mevzuatinda cinsiyete dayali aynmceilik ve
hukuki yaptirimlari konusunda ayn ve kapsamli yasalar bulunmaktadir. Ornegin
Almanya ve Isvigre’de bu yasa kapsarmnda tazminata konu haller ,tazminat miktarlan,
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ispat yikiimliligi gibi konular yer almaktadir. Tiirk Is Hukuku’da da dolayh ve
dogrudan cinsiyet ayrimi yasaklayan ve buna uymayanlar hakkinda tazminat 6denmesi

gibi konulan diizenleyen yasa veya mevcut yasalara hiikiimler getirilmelidir.

Yabanc: hukuk diizenlerinde cinsel ayrimcilik ve uyusmazlik konulari mahkelerde en
¢ok gorillen davalardir. Tirk Is Hukukunda ise bu tiir davalara pek sik rastlanmaz.
Bunun nedeni kadina dogruda veya dolayli aynm yapilmamasi ve uyusmazlik ortaya
cikmamasi1 degil, kadin is¢i, Smegin ise alinma, terfide ayrimcilifa ugradiginda
,hamileligi nedeniyle igten c¢ikarildiinda genel hiikiimler diginda agik bir diizenlemenin
olmayisi, etkin bir yaptinmin bulunmayis1 ve ispatin gii¢ olusudur. Burada ispat giigliigii
dnemli bir konu olarak ortaya ¢ikar. Cinsiyete dayali aynmcilifin ispat: konusunda &zel
bir yasa olmaylpp Medeni Kanun’un 6. maddesinde yer alan genel hiikiimler
uygulanmaktadir.. Burada is¢i cinsiyet aymmcilifi amagh davramsa ugradigim ve
kendisine bu nedenle farkli davranildigini, igveren de cinsiyet ayrimi gézetmeyip ayrimu
hakli kilacak objektif kriterlerin oldugunu ispat etmekle yiikiimliidiir. Dolayli aynm
durumunda ise is¢i dolayli ayrima maruz kaldigini, yapilan diizenlemeden etkilenen
kadin oranimin erkeklerinkinden yiiksek oldugunu ve igveren yine diizenlemenin objektif
nedene dayanarak cinsiyet farkliligryla ilgili olmadigim ispatlamak zorundadir. Tiim bu
nedenler kadinlan cinsiyete dayali aynmciliga ugradifinda dava agmak yerine olayi
kabullenip sineye ¢ekmesine neden olmaktadar.

Cinsiyete dayali ayrimcilik hukuki diizenleme ve 6nlemlerle ortadan kaldirilabilir Ancak
bu diizenleme ve o&nlemlerin basarili olmasi, nedenlerin dofru saptanmast ve
kavramlarin dogru tanimlanmasina baglidir. Ancak sorun sadece hukuki diizenlemelerle
de ¢odziimlenemez; ¢iinkii cinsiyet ayrimeiligm temelinde sosyal ve ekonomik nedenler
de vardir. Istihdamda cinsiyet aynmeilifi sorununun ¢éziimii ve esitlikgi istihdam
-politikalarmn uygulanmas: isgiicli piyasasmin kosullartyla ilgilidir. Sosyo-ekonomik
degisimler, kadinlara karsi aymmm olusturan davranis bigimlerinin, 6nyargilarn,
geleneksel disiincelerin degigimi istihdamda cinsiyet ayriminin ortadan kalkmasida

etkili olacaktir. Bu degigimin saglanabilmesinde egitimin rolii ise agiktir.

390



KAYNAKLAR

ABADAN-UNAT, Nermin, (1979), Toplumsal Gelisme ve Tiirk Kadini, Tiirk
Toplumunda Kadin, Der. ABADAN UNAT,Nermin, Tiirk Sosyal
Bilimler Demnegi Yayinlar, Ankara

AKYIGIT, Ercan, (1990), Teori ve Uygulama Bakimindan Hizmet Akdinin
Kesin Hiikiimstizliigii ve Iptal Edilebilirligi, Istanbul

ALTAN, Omer Ziihtii, (1980), Kadin Isciler ve Tiirkiye’de Kadin Iscilerin
1475 Sayili Is kanunu ile Korunmasi, Eskisehir
(Kadin Is¢ilerin Korunmasi)

ALTAN, Omer Ziihtii, (1997), Cinsiyetler Arasinda Esit Davranma, Avrupa
Birliginin Sosyal Politikalari ve Tiirkiye Semineri, Cimento
Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, Ankara (Esit Davranma)

ALTINDAL, Aytung, (1991), Tiirkiye’de Kadin, Istanbul

ARAT, Necla, (1992),Yayina Hazirlayan, Tiirkiye’de Kadin Olgusu, Say
Yaymlan

ARICI, Kadir, (1997),Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku, Kamu
Isletmeleri Isveren Sendikasi, Ankara

ARIN, Tiilay, (1992),Iktisat Kuraminin Kadm Sorununa Bakisi, Tiirkiyede
Kadm Olgusu, Yay. Haz. Necla Arat, Kasim 1992, s.179

ASIM, Salahaddin, (1989), Osmanlida Kadinligin Durumu, Haz. Metin Marti,
ARBA Yayinlar1:33, Istanbul

ATALAY, KONTAS, BEYAZIT, MADENOGLU, (1992), Tiirk Aile Yapis:
Aragtirmasi, Sosyal Planlama Genel Miidiirliigi Aragtirma
Dairesi, Devlet Planlama Dairesi, DPT Yayimn No: 2313-
SPGM:421

Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, (1993), Yay. Hazir. GULMEZ
Mesut , Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlisti Yayinlan
No:250, Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi, Ankara

AYTAGC, Serpil, (2000), Calisma Yasaminda Kadmin Kariyer Sorunu, Prof.
Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii
Kamu Isverenleri Sendikasi, Yaym No:38, 5.905-914

BARNARD, C, (1999), Gender Equality in the EU: A Balance Sheet, The EU
and Human Rights, edited by ALSTON, P, Oxford University Press



BETTEN, L,-SHRUBSALL.V., (1998), The Concept of Positive Sex
Discrimination in Community Law- Before and After the Treaty of
Amsterdam, Industrial Journal of Comparative Labour Law and
Industrial Relations, Vol. 14/1, s.76 vd.

BOSERUP, E., (1980),Women’s Role in Economic Development, George
Allen and Unwin Ltd., London

BLOMEYER, Wolfgang, (1990), Avrupa Toplulugu Is Hukuku, Ceviren:
EYRENCI, Oner, Avrupa Toplulugu Hukuku’nun Ozelligi, Islevi ve
Etkileri, Avrupa Toplulugu Hukuku ve Tiirkiye’in Uyumun Semineri,
Istanbul

CAN, Mehmet, (1995), Sosyal Sigortalar Kanunu Uygulamast, Istanbul

CENTEL, Tankut, (1986), Is Hukukunda Ucret, Istanbul (Ucret)

CENTEL, Tankut, (1991), Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirk Sosyal Hukuk
Diizeni, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Tiirk Milli Komitesi,
15. Y11 Armagan, Istanbul (Avrupa Sosyal Sart1)

CENTEL, Tankut, (1992), Kismi Stireli Caligma, Istanbul (Kismi Calisma)

CENTEL, Tankut, (1992), Is Hukuku, Cilt:1, Bireysel Is Hukuku, Kazanc1
Hukuk Yayinlari, No: 104, Istanbul (Is Hukuku)

CENTEL, Tankut, (1994), Is Yasalan, Beta Basim, Istanbul (Is Yasalarr)

CENTEL, Tankut, (1999), Tiirkiye’nin Onayladig1 ILO Sézlesmeleri, MESS
Yaymn No:299, Istanbul (ILO Sézlesmeleri)

CENTEL, Tankut,(2000), Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Mevzuati, Tiirkiye
Metal Sanayicileri Sendikas1, Mess Yaym No: 338 (Is¢i Saglig)

Calisma Hayat1 Istatistikleri, (1997), T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1

Calisma Hayat1 Istatistikleri,(1998), T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig

CELIK, Nuri, (1998), Is Hukuku Dersleri, Istanbul

CELIKEL, Aysel, (1992), Uluslararas1 Sézlesmelerde Kadin, Tiirkiye’de
Kadm Olgusu, Istanbul

CENBERCI, M, (1984), Is Hukuku Serhi, Ankara

392



CITCi, Oya, (1982), Kadin Sorunu ve Tiirkiye’de Kamu Gérevlisi Kadmlar,
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) Yayin
No:200, Ankara (Kadin Sorunu)

CITCI, Oya, (1998), 20. Yiizyilin Sonunda Kadinlar ve Gelecek Konferansi,
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisti (TODAIE) Yaymn
No:285, Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi Yaymn No:16,
Ankara (Kadin ve Gelecek)

DEMIRCIOGLU-CENTEL, (1993), Is Hukuku, Istanbul

Drew, Eileen, Emerek, Ruth, Mahon Evely, (1998), Women, work and the the
family in Europe, London

DOGRAMACI Emel, (1989), Tiirkiye’de Kadmin Diinii ve Bugiinii, Tiirkiye
Is Bankas: Yayinlari, Ankara

DOGRAMACI, Emel, (2000), Women in Turkey and the new Millennium,
AKDTYK Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara

E.C., (1984), The Types of Employment Initiatives Especially as Relating to
Women, by Center for Research on European Women, Commission of

European Communities

E.C., (1984), The Employment of Women in Spain, Commission of European
Communities

E.C., (1984), The Employment of Women in Portugal, Commission of
European Communities, Report by Silva Manuella

E.C., (1993), Employment in Europe, European Communities Publications,
Luxembourg

E.C., (1984), European Women in Paid Employment, Commission of
European Communities Document

ECEVIT, Yildiz, (1992), Tiirkiye’de Kadin Isgliciiniin Marjinalligi, Tiirk
Demokrasi Dergisi Yaymn Organi, Sayi:11, s.15-18

ECEVIT, Yildiz, (1993),Kentsel Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Konumu
ve Degisen Bicimleri, Kadin Bakig A¢isindan Kadinlar, Iletisim
Yayinlari, s.117-128, Istanbul

EFES PILSEN, (2000), Tiirkiye’de Kadin Profili, Istanbul

EKIN, Nusret, (1968), Isgiicii ve Ekonomik Gelisme, Istanbul

393



EKONOMI, Miinir, (1984), Is Hukuku, Ferdi Is Hukuku, Cilt 1, Istanbul (Is
Hukuku)

EKONOMI, Miinir, (1988), Ferdi Is Hukuku Agisindan Elli Yillik Gelisme,
Tiirk Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukunun Elli Y1li, Istanbul
(Ferdi Is Hukuku)

EKONOMI, Miinir, (1989), Tiirk Is Hukukunun Avrupa Toplulugu Is Hukuku
ile Uyumu, Avrupa Toplulugu Hukuku ve Tiirkiye’nin Uyumu
Semineri, Istanbul (Avrupa Is Hukukuna Uyum)

EKONOMI, Miinir, (1 989), Tk Is Hukulqmun Avrupa Toplulugu Is Hukuku
ile Uyumu, Kamu Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:1,Nisan 1989,
S.8, s .6 (Tiirk Is Hukuku Uyumu)

EKONOMI, Miinir, (1997), Maastricht Antlasmasindan Once Birligin Sosyal
Politikalan, Avrupa Birliginin Sosyal Politikalan ve Tiirkiye
Semineri, Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikas1, Ankara
(Sosyal Politikalar)

EKONOMI, Miinir, (1997), Yargitayin Is Hukukuna fliskin 1996 Yili Emsal
Kararlan, Istanbul (1996 Emsal Kararlar)

EKONOMI, Miinir, (1997),Tiirkiye’de Isginin Feshe Kars1 Korunmasi
Bakimindan, 158 Sayili ILO Sézlegmesi ve Yeni Model Arayisi,
Almanya’da ve Tiirkiye’de Is¢inin Feshe Kars: Korunmasi Semineri,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul (Feshe Kars:
Korunma)

EKONOMI, Miinir, (1998),Yargitaym Is Hukukuna Ihskm 1997 Y111 Emsal
Kararlari, Ankara (1997 Emsal Kararlar)

EKONOMI, Miinir, (2003), Hizmet Akdinin Feshi ve Is Giivencesi ,Ayn
Konulu Toplantinin Konusma Metni ve Genel Goriismeler, Cimento
Isverenelri Dergisi Ozel Eki, Mart 2003 , Cilt 17, Say1 2 (Is
Giivencesi)

ENGINUN, Inci, CUNBUR, Miijgan, OZDEMIR, Cahide, (1983), Milli
Miicadelede Tiirk Kadini, Ankara

ERDUT, Zeki, (1991),Avrupa Toplulugunda Istihdam, Issizlik, Istihdam
Politikas1, Kamu-Is Sendikas: Dergisi

ERDUT, Zeki, (2000), Avrupa Birliginde Calisan Kadinlarin Haklari, Prof.
Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektérii
Kamu Isverenleri Sendikas1, Yaym No:38, s.353-373

EREN, Fikret, (1987), Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt I, Ankara

394



EREN, Fikret, (1994), Borglar Hukuku, Genel Hiiktimler, Cilt I, Istanbul

ERKUL, thsan, (1974), Tiirk Is Hukuku Dersleri, 1475 sayilt I Kanunu
Uygulanmasi, Eskisehir ,I.T.I. Akademisi, Yay. No:, Eskisehir

EUROPEAN COMMISSION, Employement&Social Affairs, (2001) EU
Employment ans Social Policy 1999-2001, Jobs, Cohension,
Productivity, Brussels

EUROPEAN COMMISSION, Employement&Social Affairs, Employment
and Social Fund,(2001) Employment in Europe 2001, Recent Trends
and Prospects, Brussels

EUROPEAN COMMISSION, Employement&Social Affairs, Equality
between women and men ,(2001) Towards a Community Strategy on
Gender Equality ( 2001-2005), Brussels

EYRENCI, Oner, (1990), Avrupa Sosyal Sart1 Karsisinda Tiirk Mevzuaty, Is
Hukuku ve Sosyal Gitvenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Yayim,
Avrupa Sosyal Sarti ile Ilgili Konferanslar, Istanbul (Avrupa Sosyal
Sart1)

EYRENCI, Oner, (1991), ise Giriste Personel Segimi ile fgili Hukuki
Sorunlar, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi,
15. Y1l Armagan, Istanbul (Personel Segimi)

EYRENCI, Oner, (1992), Is Hukuku Dergisi, Ekim-Aralik 1992

FREDMAN, S, (2001), Equality: A New Generation?, ILJ, Vo0l.30, No.2,
June 2001, s.145 vd.

GOCEN, Hasan, (1991), Tiirkiye’de Tarim Dig1 Sektorlerde Caligan
Kadmlarm Sorunlari, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, LU.
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyal Siyaset Bilim Dali, Istanbul

GULMEZ, Mesut, (1973), Tiirk Kamu Gérevlilerinin Sayisal Evrimi, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt:6, Say1:3, Eyliil 1973, 5.27-47 (Kamu Gérevlileri)

GULMEZ, Mesut,(1990), Avrupa Sosyal Sarti’na Genel Bir Bakis ve
Tiirkiye, TODAIE Insan Haklar Arastirma ve Derleme Merkezi
Yayiu, Insan Haklar: Yillig1, XTI, Ankara (Avrupa Sosyal Sart1)

GULMEZ, Mesut, (1998), Gelistirilen Igerigi ve Etkinlestirilen Denetim

Sistemi ile Yeni Avrupa Sosyal Sarti, Metin Kutal’a Armagan,
Ankara, $.327-358 (Yeni Avrupa Sosyal Sart1)

395



GUNAY,Cevdet,ilhan, (1998), Serhli Is Kanunu, Cilt I, Ankara
GUNUGUR, Haluk, (1993), Avrupa Toplulugu Hukuku, Ankara

GUROL, Mehmet Ali, (2000), Tirkiye’de Kadin Girisimci ve Kiigiik
Isletmesi:firsatlar,sorunlar, beklentiler, 6neriler, Atilim Universitesi
Yaym No:2, Isletme Fakiiltesi Yayin No:1, Ankara

GUZEL, Ali, OKUR, Ali Riza, (1992), Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis
3. Basi, Istanbul

GUZEL,Ali ,GOKCEOGLU, S, (1992), Calisanlarin Temel Sosyal Haklart
Topluluk Sart, Cimento Isveren Dergisi, Mays 1992, S.3, 5.9-21

GUZEL, Ali, (1997), ILO Normlarinn I¢ Hukuka Etkisi ve Tiirk Is
Hukukunun Gelisimine Katkisi, ILO Normlar ve Tiirk Is Hukuku, Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ttirk Milli Komitesi, 20. Kurulug
Y1l Kutlama Semineri, Ankara

HONEYBALL, S., “Pregnancy and Sex Discrimination”, (2000), ILJ, Vol.29,
No.1, s. 43 vd.

HEPER, Altan, (1997), Avrupa Is Hukuku ve Tiirkiye, Avrupa Dizisi No:6,
Avrupa Tiirkiye Arastirmalar Enstitiisti, Istanbul

Hukuki Esaslar1 ve Sosyo-Ekonomik Yénleriyle Kismi Calisma Paneli,
(1991),T.C.Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Baskanlig1, Ankara

ILO, (1975), Equality Of Opportunity And Treatment For Women Workers,
ILO Office, Geneva

ILO, (1982), International Labour Convention And Recommendations, 1919-
1981, ILO Office, Geneva

ILO, (1985),The Provisions of The Basic Safety Standards for Radiation
Protection Relevant to The Protection of Workers Against Ionising
Radiation, Occupational Safety and Health Series No. 55, Geneva

ILO, (1985), Equal Opportunities and Equal Treatment for Men and Women
in Employment, Report VII, International Labour Conference, 71st
Session, Geneva

ILO, (1987), Women Workers, Protection or Equality, Conditions of Work
Digest, C.6.,S.2, Geneva

ILO, (1988), Report of the Committe of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations

396



ILO, (1988), Maximum Weights In Load Lifting and Carrying, Occupational
Safety and Health Series No. 59, Geneva

ILO, (1989), Special Protective Measures for Women and Equality of
Opportunity and Treatment, Geneva

ILO, (1991), Uluslararas1 Calisma Biirosu, Sosyal Calisma Bagkanlig1, Diinya
Calisma Raporu, Is Iliskileri, Ulwislararas: Calisma Ilkeleri, Kisim 5,
Calisan Kadinlar

ILO, (1993), Workers With Family Responsibilities, ILO Conference, 80th
Session, Geneva

ILO, (1996), Conventions in Need of Revision (Second Stage), Papers of the
Governing Body, Geneva

ILO, (1998), Labour Istatistics, Geneva

ISIK, Oguz, (1999), Tiirkiye’de Kadin Atlasi:Women’s Atlas of Turkey,
Kadimin Sosyal Hayatim1 Aragtirma ve Inceleme Dernegi Yayimu
No:15, Ankara

Iktisat Dergisi, (Ekim 2002), Ev Eksenli Caligma, Say1: 430

IKV, (1988), Calisan Kadinlara Esitlik, AT Y6nergelerinin Uygulanmast,
IKV Yay. No: 53, Istanbul

1KV, (1990), Avrupa Toplulugu’nda Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik
Sistemleri, Istanbul

Is ve Is¢i Bulma Kurumu , (1990), Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Tegkilat:
“Degisen Bir Toplumda Kadinmn Istihdam Imkanlarinin
Gelistirilmesi” Konulu Uluslararas: Konferans ,7-8 Kasim 1989
Istanbul, Ankara

Kadin Dernekleri Federasyonu, (1984), Tiirk Kadinina Siyasi Haklarm
Tanmmasinin 50. Y1li Uluslararas: Konferansi, 5-7 Aralik 1984,
Ankara

Kamu Isletmeleri Igverenleri Sendikasi, KAMU-IS, (2002), Claisma
Istatistikleri: 1987-2000 toplu veriler, 1996-2000 yillik istatistikler

KAPLAN, Tuncay, (2001), Kadin Isginin Feshe Karg1 Korunmasi, Prof. Dr.
Nuri Celik’e Armagan Cilt I, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaym No:1087, Armagan Dizisi: 3, Istanbul, 5.1224-1238

KARA, Pir Ali, (1999), Uluslararas: Calisma Normlan ve Tiirk Is Hukuku

Uzerine Etkileri, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektérii Kamu
Isverenleri Sendikasi, Ankara

397



KARATAS, Hiilya, (1989), Iktisadi Hayatta Kadin ve Sorunlari,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, I.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul

KARAUCAK, Oguz, (1992), Avrupa Toplulugu Sosyal Bildirgesi
Cergevesinde Sosyal Politika Uygulamalar, Istanbul

KARLUK, Ridvan, (1996), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi, Istanbul

KILI, Suna, GOZUBUYUK, Seref, (2000), Tirkk Anayasa Metinleri, Senedi
Ittifaktan Giintimiize, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, Genel
Yaymn No:269, Tarih Dizisi:19

KOCAOGLU, Mehmet, (1988), Cocuk ve Kadm Isgilerin 1475 Sayil Is
Kanunu ile Korunmasi, Tiirk Kamu-Sen Dergisi Haziran Sayisi
(Kadin Isciler)

KOCAOGLU Mehmet, (1997), Cumhuriyet Dénemi Sosyal Politikalari
Cergevesinde Caligan Kadinlarin Yasalarla Korunmalan, TUHIS
Dergisi, Mayis- Agustos 1997 (Calisan Kadinlar)

KONGAR, Emre, (1978), Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye nin Toplumsal
Yapist, istanbul

KORAY, Meryem, (1993), Calisma Ya;;ammda Kadin Gergekleri, BASISEN
Egitim ve Kiiltiir Yayimnlar1:23, Izmir

KURNAZ, Sefika, (1991), Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadin1 (1839-1923),
T.C. Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bagkanhg Genel Yaymn
No:4, Ankara

KURUCU, Oguz, (1987), Is Siireleri, Ara Dinlenmeler, Fazla Calisma,
Ankara

KUTAL, Metin, (1970), Uluslararas1 Caligma Teskilatinin Yasama
Faaliyetleri ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Durumu, 1919-1969, Sosyal
Siyaset Konferanslar, 21. Kitap (ILO ve Tiirkiye)

KUTAL, Metin, (1987), Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)’nun Yasama
Faaliyetleri ve Sendika Ozgiirliigii, Iktisat ve Maliye Dergisi, Haziran
1987 (ILO Yasama)

KUTAL, Metin, (1989), Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye’nin Onayz, Iktisat ve
Maliye Dergisi, C.36, S.12, Ankara (Avrupa Sosyal Sart1)

398



KUTAL, G, (1991), Uluslararas1 Boyutlariyla Tiirkiye’de Kismi Caligsma ve
Gelecegi, Hukuki Esaslan ve Sosyo-ekonomik Yonleriyle Kismi
Caligma Paneli, Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bagkanligy,
Ankara

LANDAU, E.C., (1985), The Rights of Working Women in the European
Community, Commission of the European Communities, The
European Perspectives Series, Brussels

LANSKY, Mark, (2000), Perspectives, Gender, Women and all the Rest (Part
I), International Labour Review, V0l:139(2000), No.4, s.481-504

LEWIS, P., (2000), “Pregnant Workers and Sex Discrimination: The Limits
of Purposive Non-comparative Methodology”, The International
Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, Vol.
16/1, s. 55 vd.

LORDOGLU, Kuvvet, (1987), Yiiksek Egitim Goren Kadin Isgiicii Adaylari
,ve Calisma Egilimleri, ODTU Gelisme Dergisi, 14(3)

LUCKHAUS, Linda, (2000), Equal Treatment , Social Protection and Income
Security for women, International Labour Review, Vol. 139(2000),
No.2, s.149-178

MOORE, Laurence, S, (1995), Sanayi Yasaminin Baz1 Ydénleri, Clarence
Richard Johnson, (Editor), Istanbul, 1920, Ceviren :S6nmez Taner,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, s.147-174

MURAT, G, (1993), Isgiicii Piyasasimin Yapisi ve Isleyisinin Ekonomik
Analizi- Béliimlendirme ve Esneklik Yaklagimi, Yaymlanmamig
Doktora Tezi, Istanbul

MURAT, Sedat, (2000), AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yapis,

Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet
Sektorii Kamu Igverenleri Sendikasi, Yaym No:38, 5.303-351

NARMANLIOGLU, Unal, (1998), Is Hukuku, Ferdi Is Tliskileri I

NARMANLIOGLU, Unal, (1997), Yargitaymn Ferdi Is Iliskisinin Sona
Ermesi ve Kidem Tazminat1 A¢isindan 1996 Yili Kararlannin
Degerlendirilmesi

NOMER, Ergin, ESKIYURT, Omer, (1975), Avrupa Sézlesmeleri, Istanbul

OGUZMAN, M. Kemal, (1987), Borglar Hukuku Dersleri, C.1, Istanbul

OGUZMAN, M. Kemal ,C)Z,Turgut, (1995), Borglar Hukuku, Genel
Hiikiimler, Istanbul

399



OKCUN, Giindiiz, (1970), Osmanh Sanayi, 1913-1915 Yillan Sanayi
Istatistikleri, A.U. SBF, Yay. No: 299, B:2, Ankara

ORNEK, Hiisamettin, (1992), Tiirkiye’de Kadiun Sosyal Giivenligi, Tiirk
Demokrasi Dergisi Yaym Organi, Sayi:11, s.42-47, Nisan 1992

OZBAY, Ferhunde, (1993), Kadinlarm Ev Igi ve Ev Dis1 Ugraglanndaki
Degisme, Kadin Bakig A¢isindan Kadinlar, Iletisim Yaymnlan, s.129-
158, Istanbul (Kadin Ugraslar:)

OZBAY, Ferhunde, (1998), Kiiresel Pazar Agisindan Kadm Emegi ve
Istihdamdaki Degismeler: Tiirkiye Ornegi, Insan Kaynagini Geligtirme
Vakfi, Istanbul (Kadm Emegi)

OZTURK, Osman, (1973), Osmanlh Hukuk Tarihinde Mecelle, Islami Ilimler
Aragtirma Vakfi Yaym, Istanbul

PALMER, Margaret, HYMAN, Beverly, (1993), Yoénetimde Kadmlar, Rota
Kisisel Geligim ve Yénetim Dizisi: 10, Istanbul

PAZARCLH, (1995), Uluslararas: Hukuk Dersleri, I. Kitap, Ankara

PUR, Necla, (1978), Tiirkiye Ekonomisinde Kadin Isgiiciiniin Ekonomik
Degerlendirilmesi, Basiimamis Dogentlik Tezi, 1.T.I. Akademisi,
Istanbul

QUINTIN, Odile, (1986), Equal Opportunities for Women, Medium-term
Community Program 1986-1990, Social Europe 2/86

REISOGLU, Safa ,(1997), Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, Istanbul

REHBINDER,M, (1979-1981), Isverenin Hizmetine Girmek Uzere Bagvuran
Kisilerle ilgili Hukuki Sorunlar, IHFM, C.XLV-XLVII, S.1-4, 5.745-
759, Ceviren, TEOMAN,O.

ROTH, Wolf Henning, (1990), Avrupa Toplulugu Hukuku’nun Ozelligi,

Islevi ve Etkileri, Avrupa Toplulugu Hukuku ve Tiirkiye’in Uyumun
Semineri, Istanbul

RUBERY Jill, SMITH, Mark, FAGAN,Colette, (1999), Women’s
employement in Europe: trends and prospects, London

SALLAN, Songiil, (1992), Mesleklerde ve Kamu Biirokrasisinde Tiirk
Kadm, Tiirk Demokrasi Dergisi Yayin Orgam, Say1:11, s.37-41,Nisan
1992

Sanayi istatistikleri 1932-1939, (1941), Ankara

400



SARACEL, Niiket, (1987), Gece Calismasi ve Tiirk is Hukukunda Gece
Calismasinn Diizenlenme Esaslari, Anadolu Uni. Yayin No: 209,
Idari ve Iktisadi Bilimler Fak. Yaym No:44, Eskisehir,

SAYMEN, Ferit Hakk., (1954), Tiirk Is Hukuku, Istanbul (Is Hukuku)

SAYMEN, Ferit Hakks, (1955), Sistematik Tiirk Is Hukuku Mevzuati,
Istanbul (Sistematik Is Hukuku)

SENCER, Oya, (1969), Tiirkiye’de Is¢i Smufi, Dogusu ve Yapisi, Istanbul

SENCER, Muzaffer, (1986), Insan Haklari, Ana Kuruluslar ve Belgeler,
Ankara

SEROZAN, R, (1968), Edim Yiikiimliiliigtinden Bagimsiz Borg Iligkisi,
MHAD, Y.2, S.3, Istanbul

SENYEN-KAPLAN,Emine Tuncay, (1999), Kadin Is¢inin Is Tliskisinden
Dogan Haklar1 ve Korunmasi, Ankara

SKIDMORE, P, (2001), EC Framework Directive on Equal Treatment in
Employment : Towards a Comprehensive Community Anti-
Discrimination Policy, ILJ, Vol.30, March 2001, 5.127 vd.

Social Indicators of Development, (1989)
SUR, Melda, (1995), Is Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklari, Izmir

SURAL, Nurhan, (1992), Tiirk Is Kanunu’nda Kadin, Biilten Dergisi, Tiirk
Demokrasi Dergisi Yaymn Organi, Sayi:11, S:11-14, Nisan 1992
(Is Hukukunda Kadin)

SURAL, Nurhan, (2001), Uluslararas1 Galigma Orgiitiiniin (ILO) Caligan
Kadimlara Iligkin Diizenlemeleri ve Tiirkiye, Prof. Dr. Nuri Celik’e
Armagan, Cilt I, Maramara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaym
No:1087, Armagan Dizisi:3, Istanbul, 5.1289-1325
(ILO Diizenlemeleri)

SAFAK-CALIK-YALCINER, (1985), Soru ve Yamtlarla Is Yasas
Uygulamasi, Istanbul

TALAS, Cahit, (1967), Sosyal Politika, Birinci Kitap:Sosyal Politikaya Girig
ve Tarihsel Gelisim, Ankara

TASCIOGLU,Muhaddere, (1958), Kadinin Sosyal Konumu ve Kadin
Kiryafetleri, Ankara

TASKENT, Savas, (1995), Insan Haklarnin Uluslararas: Dayanaklar,
Istanbul

401



T.C. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, (1991), Hukuki
Esaslan ve Sosyo-ekonomik Yé6nleriyle Kismi Calisma Paneli, 7
Mayis 1991, Ankara

T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, (1990), 1990 Genel Niifus
Sayim

T.C. Bagbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisti, (1993), Calisma Istatistikleri

T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, (1990), Hanehalk: Isgiicti Anketi
Sonuglari, Nisan

T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, (1994), Hanehalki Isgiicii Anketi
Sonuglari, Nisan

T.C. Bagbakanhik Devlet istatistik Enstitiisii, (1998), Hanehalk: Isgiicii
Anketi Sonuglari, Nisan

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarhigi, Kadin Alt
Komisyonu Raporu, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel htisas
Komisyonu Raporu, (1994), DPT Yaymn No: 2358, OIK Yaymn No:
426, Ankara

T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, (1994),
Tiirkiye’de Kadimin Durumu:Dérdiincti Diinya Kadinlar Konferansi, .
Tiirkiye Ulusal Raporu, Mayis 1994, Ankara

T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Mudiirliigd, (1999),
Calismaya Hazir Isglicii olarak Kentli Kadin ve Degisimi, Ankara

T.C. Bagbakanhk Kadimnin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirlugi, (1999),
Isgiicii Yetigtirme Kurslarinin Kadmn Istihdamina Katkisi, Ankara

T.C. Ba§bakaﬁhk Kadinin Statiisii ve Sorunlan Genel Miidiirliigii, (1999),
Gida Iskolunda Calisan Kadinlarm Kosullan ve Gelecegi, Ankara

T.C. Bagbakanlik Kadimin Statiisii ve Sorunlan1 Genel Miidiirliigi, (1999),
fzmir’de Kirsal Kadina Yénelik Egitimin Istihdama Etkisi, Ankara

T.C. Bagbakanlik Kadimin Statiisii ve Sorunlann Genel Miidiirliigi, (1999),
Cinsiyete Dayal Ayrimeilik:Tiirkiye’de Egitim Sektérii Ornegi,
Ankara

T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, (1999),
Yeni Uretim Siiregleri ve Kadin Emegi, Ankara

402



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisli ve Sorunlann Genel Midiirliigii, (2000),
Bankacihk Sektoriinde Cinsiyete Dayali Aynimcilik, Ankara

T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlan1 Genel Miidiirliigii, (2000),
Kadin 2000:21. Yiizyll i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve
Baris (Pekin +5) baglikh Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel
Oturumunun HazirhikDénemi ve Sonuglan Hakkinda Ozet Bilgil,
Ankara

T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlan Genel Miidiirliigii, Stratejik
Aragtirmalar Vakfi, Development Alternatives Incorporated, (2000),
Tirkiye’de Kadinlara ait Girisimlerin Desteklenmesi: Gereksinim,
Sorun, Olanak ve Stratejilere Iliskin bir Calisma, Ankara

T.C. Bagbakanlik Kadimin Statiisii ve Sorunlan Genel Miidiirligi, (2000),
Hukukta Kadin Sempozyumu, 1999, Ankara

T.C. Bagbakanhk Kadimin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Mudirligi, (2000),
Kentlerde Kadinlarin I§ Yagamina Katilim Sorunlarinin Sosyo-
ekonomik ve Kiiltiire] Boyutlar, Ankara

T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlan Genel Miidiirliigi, (2000),
Kadin Istihdamn igin Yeni Prespektifler Ve Kadm Isgiictine Muhtemel
Talep, Ankara

T.C. Bagbakanlik Kadmin Statiisii ve Sorunlan1 Genel Miidiirliigsi, (2000),
Popiiler Kiiltiir Uriinlerinde Kadin Istihdamin1 Etkileyebilecek Ogeler:
Cinsiyetciligin Kiiltiirel Pratikler Araciligiyla Yeniden Uretilmesi,
Popiiler Kiiltiirde Kadin Istihdamim Etkileyebilecek Olumlu ve
Olumsuz Ogeler, Ankara

T.C. Bagbakanlik Kadinmn Statiisii ve Sorunlan Genel Miidiirltigii, (2000),
Saghk Sektoriinde Kadin: Saghik Sektdriinde Kadinlara Yénelik
. Tutum ve davranglar, Cinsiyete dayal ayrimeibk, Ankara

T.C. Bagbakanlik Kadimin Statlisii ve Sorunlann Genel Miidiirliigii, (2000),
Kirsal Alan Kadimmin Istihdama Katilimu: Tarmm ve Kéyisleri
Bakanlig1 ve Diinya Bankas: Egitim Programlarinin
Degerlendirilmesi, Ankara

T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirliigi, (2001),
Tiirkiye’de Kadin 2001, Ankara

TEKELL $irin, (1982), Kadwnlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, Birikim
Yayinlari, Yerli Arastirmalar Dizisi:6, Istanbul

TEKINALP /TEKINALP /ATAMER /ODER /OKUTAN, (1997), Avrupa
Birligi Hukuku, Istanbul

403



TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, (1993), Borglar Hukuku I,
Genel Hiikiimler,Istanbul

TEZCAN, E, (1998), Calisma Yasaminda Kadin-Erkek Esitligi ve Avrupa
Birligi Cer¢evesinde Uygulamalar, 20. Yiizyilin Sonunda Kadinlar ve
Gelecek Konferansi, Ankara

TISK, (1985), Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu, Istanbul, 5.66-72

TISK, (1991), Avrupa’da Standart Dig1 Caligma Tiirleri, TISK Yayin,
Istanbul

TISK, (1996),1996 Calisma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti, TISK Yayin,
Istanbul

TISK, (1999), Kadm Isgiicii Aragtirmasi, TISK Yaymn No:185, Ankara
TISK, (1999), Tiirkiye’de Kadm Isgiicii, Semineri, Tisk Yaymn No:192, Bursa

TISK, (2002), Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin Isgiiciiniin konumu: Bursa
Ornegi: Serpil Aytag, Mustafa Seviiktekin, Ankara

TOKOL, A, (1992), Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Evde Calismanin
Yapis: ve Sorunlari, Sosyal Siyaset Dergisi, C.1, S.8, s.37 vd.

TOPCUOGLU, Hamide, (1957), Kadinlarin Calisma Saikleri ve Kadin
Kazancinmin Aile Biitgesindeki Rolii, Ankara

TOPRAK, Zafer, (1995), ittihat —Terakki ve Devletilik, Istanbul (ittihat ve
Terakki)

TOPRAK, Zafer, (1982) , Tiirkiye’de Milli iktisat, (1908-1918), Ankara
(Milli Iktisat) .

TULUKGU, Binnur, (2001), Tiirk Hukukunda ve Milletleraras: Alanda
fsverenin Dogum Oncesi ve Sonras: Izin Verme Yiikiimliiliigii, Prof.
Dr. Nuri Celik’e Armagan, Cilt I, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaym No:1087, Armagan Dizisi:3, Istanbul, s.1351-1372

TUNCAY, Can, (1982) Is Hukukunda Esit Davranma ilkesi, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul (Esit Davranma)

TUNCAY,Can, (1997), AB Sosyal Politikasina fligkin Diizenlemelerin Temel
Yapilar, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikalan ve Tiirkiye Semineri,
Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, Ankara (AB Sosyal
Politika)

404



TUNCOMAG, Kenan, (1970), Is Kanunu ve Buna Dayanarak Cikarilmig
Tiiziiklerin Kadin Iscileri Ilgilendiren Hitkiimleri, BATIDER, Aralik
1970, S.4, 5.774 vd.

TUNCOMAG, Kenan, (1976), Bor¢lar Hukuku, I. Cilt, Genel Hiikiimler,
[stanbul

TUNCOMAG, Kenan, (1988), Is Hukukunun Esaslari,Istanbul

TUNCOMAG, Kenan, (1990), Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal
Sigortalar, Istanbul

TUNCOMAG, Kenan, CENTEL, Tankut, (1999), fs Hukukunun Esaslan,
Istanbul

TURKISH REPUBLIC STATE MINISTRY for WOMEN’S AFFAIRS and
SOCIAL SERVICES, (1994), Status of Women in Turkey (4%
1994:Turkey), The Turkish National Report to the Fourth World
Conference

Tiirkiye Isci Simifi ve Miicadeleleri Tarihi, (1976), Tiim Iktisatcilar Birligi
Yay. No:16, Ankara, B:1, Ankara

ULUCAN, Devrim, (1993), Avrupa Toplulugu Hukukunun Sosyal Boyutlan
ve Yonetime Katilma, Is Hukukunun Ulusal ve Uluslararasi Temel ve
Giincel Konulari, Ankara

WINTEMUTE, R., (1998), “When a Pregnancy Discrimination Indirect Sex
Discrimination?”, ILJ, Vol.27, No.1, s.23 vd..

YANKIN, Bilal, (1989), Caligma Hayatinda Kadimnlar ve Caligan Kadmlar
Uzerine bir Aragtirma, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, LU.
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul

YAVUZ, Arif, (1995), Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, Kamu -
Is, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi, Ankara

YENISEY, Dogan, Kiibra, (2002), Kadin-Erkek Esitligi Bakimmdan Tiirk Is
Hukuku’nun Avrupa Birligi Hukuku ile Olasi1 Uyum Sorunlari, Yargi¢
Dr. Aydin Ozkul’a Armagan, Kamu-Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
ISSN 1303-4995, C.6, S.4,5.31-72

YUKSEL, ONARAN, Melek,(1999), Karsilastirmal: Hukuk Isiginda Tiirk Is
Hukukunda Kadin-Erkek Esitligi, Yayimlanmamig Doktora
Tezi, 1.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul

The Work Bank, (1993), Turkey,:Women in Development, A world Bank
Country Study, ISSN 0253-2123, Washington

405



ZAIM, Sabahattin, (1956), Istanbul Mensucat Sanayiinin Biinyesi ve Ucretler,
Ist. Un. Yay. No:655, Ikt. Fak. Yay. No:83, Istanbul

ZEYTINOGLU, Isik, Urla, (1995), Kismi Calisma(Part-Time) ve Standart

Dig1 Diger Istihdam Bigimleri: Neden Kadmlar igin Uygun
Goriilmektedir, Kamu-Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 4, Say1:1

406



OZGECMIS

Fatma Elif Adakale Demirhan, 1966 yilinda Istanbul’da dogdu. ilk &grenimini.
Istanbul Hamdullah Suphi Tanriéver Ilkokulu’nda, orta 6grenimini Muhsin Adil
Binal Ortaokulu’nda ve Istanbul K1z Lisesi’nde tamamladi. 1983 yihinda ITU Ingaat
Fakiiltesi Cevre Mithendisligi Boliimii’'ne kaydoldu. 1987 yihi Haziran déneminde
birincilikle mezun oldu. Aym yil ITU Fen Bilimleri Enstitiisii Isletme Miihendisligi
Anabilim Dah Isletme Programi’nda Yiiksek Lisans grenimine basladi ve “Isginin
Yonetime Katilmasi” konulu Yiiksek Lisans tezini hazirlayarak Haziran 1990
déneminde mezun oldu. Aym yil aym Enstitiide doktora programina bagladi. Halen
ITU Fen Bilimleri Enstitiisti fsletme Mithendisligi Anabilim Dali Isletme Program:

Doktora 6grencisidir.

Fatma Elif Adakale Demirhan evli ve iki erkek ¢ocuk annesidir.

407



