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OZET

Ingaat sektoriinde sorumluluk araglan olarak denetim ve sigortamin gesitli iilkelerde
yorumlams bigimlerinin aragtinldifn bu caligmada, literatiir aragtrmas: yontemi
kullanitmugtir,

Sorun, Tiirkiye'de bina kalitesindeki olumsuzluklarin, bazi iilkelere gore daha fazla
olmasidir. Cesitli iilkelerde kalitenin denetim, sorumiuluk ve sigorta ile saglandigx bu
literatiir aragtirmasi ile saptanmugtir. Soruna getirilecek 6neri ve ¢oziimlere 151k tutmast
amaciyla, bu ilkelerde denetim araglan olarak sorumluluk ve yapi sigortast
kullamminin, ¢esitli ilkelerdeki farkh yorumlamg bicimleri incelenmigtir. Tiirkiye'de bu
soruna ¢bziim getirmek Uzere son on sene iginde gesitli galismalar yapilmug, Intes
tarafindan hazirlamp soruna ¢dziim olabilecegi diigiiniilen bir yasa tasansi Baymndirhk
ve Iskan Bakanlhig Afet Iglerine sunulmustur. Oneri halen goriiyme program:
kapsamindadir. Bayindirik Bakanhi$n da Mayis 1998 itibariyle yeni bir taslak
hazirlammgtir.

Yap: kalitesinde denetim ve sorumluluk yoluyla daha olumlu dizeyde olan gesitli
illkelerde de Tiirkiye'deki ¢dziim geligtirme aramalanina paralellik gosteren arayislar
vardir. Bu arayislarda Avrupa Toplulugu (EC) kapsaminda Avrupa tlkeleri konseyi de
caligmalar yiiriitmektedir. Caligmanin 1. Bolimiinde amag, stmrlamalar ve yontem
belirtilmigtir. Literatiir aragtirmasi yontemiyle ¢ahsma ytiritiilmigtir.

Diinyada bina sektériinde olugturulmug olan sistemler, hasarlar olusmadan dnlemek ve
olustuktan sonra gidermek amaciyla geligtirilmigtir Hasarlar ihmal, hata ve
kusurlardan olugan, zaman iginde geligebilen performans sapmalanidir. Bu sapmalarin
giderilmesi igin gelistirilmig sistemlerde sorumlular ve araglar da mevcuttur. Bolim
2’de hasar, ortaya ¢ikig nedenleri, tespitindeki arag ve taraflar incelenmigtir.

Miigteri ve ireticiler, bu anlamda sorumluluk tagimaktadir. Bu dreticiler i¢inde ana
yiiklenici, en agir sorumluluk tagtyan tarafiir.

Bolim 3’te hasarlann olusmadan onlenmesi ve olugtuktan sonra giderilmesi icin farkh
tilkelerde geligtirilmis sistemlerde taraflar ve araglar incelenmisgtir.

Hasar giderme sistemlerinde araglar olarak kullamlan tiriin Sigortam ile sorumluluk ve
mesleki tazminat sigortast yurt diginda sikhkla kullamm alam bulmaktadir. Sigortanmn
arag olarak kullanilmasiyla yitksek maliyetli binalarn hasar riski dagitiimaktadir.

Caligmanin sonug ve tartigma kisminda Tirkiye'deki meveut durum, hasar nedenleri
agisindan detayh olarak incelenmis ve 6neriler geligtirilmigtir.



SUMMARY

APPLICATION OF SUPERVISION AND INSURANCE AS MEANS OF
LIABILITY IN THE CONSTRUCTION SECTOR

In this paper which is about the application of supervision and insurance as means of
liability in the construction sector, the work is carried out by searching through
literature written all over the world about this specific subject. Though property
insurance, liability and professional indemnity insurance, which are the main topics of
insurance covered in this research, are widely used, the concept of liability is also
widely used in many countries.

Supervision, that is technical control, and insurance are means of liability of products
and producers, and liability is used to increase and find an optimum level of building

quality.

The matter of low building quality is growing into a problem in Turkey and some
work intending to prevent this situation has been carried out in the past ten years.
There are two suggestions of statute law about the supervision of buildings and they
are in the program of the Ministry of Public Works (see appendix at the end).

Many countries other than Turkey, use the concept of liability in supporting the
building quality. While this study was carried out, it was concluded that some
countries have similar ways of application of liability. It was found out that countries
from the same origin, or sharing the same language, or once upon a time shared their
same history, act similarly towards the subject.

A building is not a cheap product. It is one of the most expensive goods the consumer
has to pay for. When the consumer pays a high price, he wants to get high quality for
it. If the building is well supervised during the construction it will obviously be of high
quality. This supervision is mainly based on the entire concept of liability. Liability .
seems to be the only way to prevent damage.

There are two ways of damage becoming apparent in buildings. The first is error and
omission, the second is defects. Failure and damage are two words that are strictly
linked to oneanother. Failure in thr performance of the building is a large concept that
involves every kind of error and defect.

The building is for the use of the client of course, and then the successive owner, if
any. The client is the natural or the legal person for whom the building is built. In
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some countries, the successive owners are within the concept of clients, and in some,
they are not.

The producer has a wider definition. The term builder is sometimes used for the
producer. Producers can be divided in two main categories, those who have entered
into a contractual relationship with the client and those who have not, but
nevertheless owe the client a duty and are therefore producers. In most, but not all,
countries any part commissioned by the client is, of course, liable to him during a
specified period after the delivery of the completed works. When producers,
voluntarily or not, do their job erroneously or omit to do something which they ought
to have done, they commit errors and omissions. Such actions, or omission of actions
will normally lead to a defect in the building as transferred to the client in the delivery,
and a defect may lead to a damage.

A defect does not develop with time but either is or is not present, though it may be
unnoticed. Damage, on the other hand develops with time. Damage can become
apparent at any level of the production.

Even on behalf of strict supervision, some defects may not be seen and become
damages. Errors and omissions also lead to damages. This situation has many reasons,
which are mostly based on the main contractor. Other producers, like the architect,
the design engineers, consultants, material suppliers and though rare, clients, may not
be involved.

Small everyday problems, like the unexpected drying out of wood, or a slight crack on
the outer surface of concrete are outside the concept of liability. The contract, at this
point, draws the borderline. In Turkey and in many other countries, contracts between
the client and the main contractor are the most strict ones, They enable the client or
the contractor to sue each other without reason. This kind of contract is usually
written and so it is quite easy to point the liable person.

There may be contracts between the client and the material suppliers or the sub-
contractors and sometimes, there may be not. In all situations sub-contractors and
material suppliers are carry liability towards the main contractor. In many countries
with a proper liability system the client has contracts with all these parties.

Whatever the nature of the duty of the producer is there are certain means of
exculpation of the producer which seem to be quite fair. The most important one of
these is Act of God. It is established that the damage is caused by an external,
irresistible, unforeseeable event which has made correct execution of the works
impossible, then a producer cannot be held responsible.

There are at least three trends which point towards a rise in the occurance of building
faitures. Firstly, as the general standard of living increases, so do the public's
expectations as to the quality of goods and services. This undoubtedly has an impact
on people's demands on those who produce the goods and services which provide the
basis for their living standard. Building, is of course, an essantial part of that basis.
The public, whether as consumers of dwellings or as users of and investors in private

and public building projects feel entitled to complain about low quality in their built
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environment. This trend is probably independent of whether the public's complaints
about shortcomings are justified or not.

Secondly and further to this subjective trend, another reason for the increase in risk is
that the legal dividing line between justified and unjustified complaints is moving,
Whether the line moves smoothly or in jumps the general trend is towards giving the
public increased legal rights in their dealings with those who produce their buildings.
New insurance arrangements are put on the market to protect- at a cost- the client
and the investor.

Thirdly there are numereous reasons for an increased risk because of new building
technologies. The new technologies often introduce new risks , so do the clients'
demands on the fast completion of the works, because of the interest on capital
outlay.

For Turkey and still for many other countries, the problem is based on the moral
structure of the community.

The French Government's terms of referance for the study, which led to the current
liability and insurance system, the so-called Spinetta reform, expressly stated that 'in
more than one country there is an evident need for raising the moral standards of the
building industry'.

There are many other countries that have built liability and insurance systems of their
own. Turkey is a country where liability and building insurance in construction is not
widely used, but who carries within herself a high constructional investment capacity.
The need for buildings, especially residential ones is higher than many other countnes
This problem has many reasons, one of which is population growth.

Proposal trial methods are being carried out, and social residences seem to be a
proper way of feeding this need for buildings. Still, because of this need, there is a
large number of contractors who are not professionals, uneducated workers and anti-
standardised material suppliers working in the construction sector. The risk of
contractors is also high in Turkey, but the building quality is not the only standard of
the income of producers. Even though the building quality is not high, the contractor
produces such a building at a low cost and so he can sell it at a 'cheap price' and he
can 'gain money'. The low workmanship level, therefore, and low quality are not
automatically eliminated.

In Turkey the building costs are high and therefore the risk for contractors, if they
have to pay for their omissions or mistakes, is quite high. The insurance sector eams
an important amount of money from the construction sector in many other countries.
In Turkey however, the situation is quite different. Because the costs are high the risk
for the contractor, and therefore for the insurer is also high. The premiums have to be
very high to compensate the risk. Since building insurance is not obligatory, no
contractor wants to pay high premiums He does not have to pay for his omission or
mistake that becomes apparent in latter times, so he does not care 1f a defect grows
into a damage.
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The premiums can be lessened in fact. However this can take place only if a proper
system is organised. If product insurance becomes obligatory, every contractor will
have to pay for the premiums. In some time contractors with no omissions or mistakes
that grow into latent defects will be able to pay less for the premiums. The contractors
who do not work at a certain level of quality will have to pay more and eventually be
eliminated from the sector. This is a subject that has to be worked on and to do this,
much more detailed researces have to be carried out.

A detailed work has, in fact, been carried out while prepairing this research. Many
number of countries have been searched through in order to understand and, to
critisize, in a way, their systems.

It is comprehanded at first sight that France has the most restored and revolutionised
system among the other countries. This system is used over again in the countries that
speak French. Belgium, for instance, uses almost the same system but only by going
over the parts that do not fit her civil life. The reason for French getting the best
results in preventing damage with the system she developed herself is that, the French
government has given the highest activation and has spent the highest amount of time
over the subject.

Great Britain, Wales and Northern Ireland share the same system to lessen and
prevent defect to grow into damage. There is the National Housing Building Council -
NHBC- in England and it serves as a council prerairing standards and norms to build
proper buildings.

NHBC covers about ninetyfive percent of all the buildings in Great Britain, Wales and
Northern Ireland. When clients feel the need to buy new homes for themselves, the
banks and financial communities expect these houses to be within the concept of
NHBC. While accepting houses, NHBC checks their standards. The houses that are
accepted by the National Housing Building Council become under guarantee for thirty
five years.

Germany has a system of its own. Only Austria share her damage preventing system,
but only to a small extent. Germany has strict rules to supervise the builders. The
system of Germany cares less for insurance. She aims to prevent damage before it
even appears. Having building police is a hard but a good way to supervise work
carried out by builders.

The systems prepared to prevent building damage can be summarized that they have
grown depending on languages. English, French and German are three main languages
that are widely used. There are obviously countries speaking these languages but not
sharing the same system. Countries like United States, Holland and Australia have
their own systems.

This study is a step in ascertaining properly working applications. There is still much
more to be found out. In this study, application of supervision and insurance as means
of lLability to get high building quality is investigated. The limits of the study,
however, are not wide enough to bring out a complete proposal of law for Turkey.
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Regions of Turkey differ in civil life and culture within herself. Different needs are
present for every region. A standard, at least the minimums of a standard can be
reached by pointing out the differences in needs and the ways people act.

The standards, the legal applications, building codes, insurance policies and complete
liability systems have to be widely searched. For Turkey also, the differences in
culture, civil act and geographic parts have to be worked on. These have to be
interpreted and then transformed into constructional investments. A fullfilled proposal
can only then be organised.



BOLUM 1.

CALISMANIN AMAC VE OZELLIKLERI

1.1. AMAC

Bu ¢aligma , bina yapiminda herhangi bir performans sapmasi durumunda, taraflar yani
miigteri ve duretici arasinda sorumlulufun kime ait oldugunun belirlenmesinde,
hatalardan dogan hasarlarin onarilmasinda ¢esitli iilkelerde benimsenen yaklagimlan

incelemektedir.

Binalarda performans sapmalan yaganmasinin en az ti¢ nedeni bulunmaktadir (Knocke,
1993).

Ik olarak; genel hayat standardi yiikseldikce, halkin sunulan mal ve hizmetlerin
kalitesine yonelik beklentileri artmaktadir (Aktiire, 1994). Bu durum gereksinmeleri
kargilayanlar iizerinde bir baski olugturmaktadir. Binalar bu gereksinmelerin temel
bilegenlerindendir. Halk ister bireysel 'tiiketici' ister kamu kesimi olarak o6zel ya da
kamu binalarmin ve yakin gevresinde aksakhklar gérmekte, ancak bu sikayetini kalite
diigiikliigii olarak ifade etmektedir.

Ikinci olarak; yapim siirecinde rol alanlanin gorevlerini tam olarak yerine

getirememeleri nedeniyle performans sapmalan ortaya g¢ikmaktadir. Boyle bir



durumda, halkin binalarda kalite diigiikligiinden sikayetlerinde gerekgelerinin hakh
olmasma karsin yasal smur kimi zaman belirgin degildir. Dolayisiyla kimi zaman
bireyler ulagabildikleri ilk yetkiliyi tiim aksakliklardan sorumlu tutmaktadirlar. Bunu
onlemek igin tiim kogullar altinda kalitenin, kaliteden sapmalarin ve bunlann 6lgiilebilir
kriterler agisindan miktarimin tanimlanmasi gereklidir (Eriksson, 1994).

Binalarda performans sapmalarinin bagka bir nedeni de yeni bina yapim teknolojilerinin
yetersiz kullamm kilavuzlan, veya yeterli diizeyde denenmemis olmalan nedeniyle yeni
riskler tasimalandr, Iklim mihendisligi, akustik konfor, enerji tasarrufu ve yeni
iletisim teknikleri uzmanlagma, deneyim, standart ve yeni uygulamalar
gerektirmektedir.

Diinya 6lgeginde binalardaki hasar sorunu incelendiginde performans sapmasinm bu tig
nedeni ile kargilaglmaktadir. Bu c¢ahigmamn amaci, gesitli iilkelerdeki performans
sapmalari, bolim 2.1 de detayli olarak aciklandign gibi, hasarlar, konusunda
Tiirkiye'deki sistemin diinya iginde bulundugu duruma agiklik getirmektir.

Turkiye’deki mevcut hasardan korunma sistemini kavrayabilmek igin yapim
konusundaki geligim siireci incelenmigtir. 'Tiirkiye'nin elli yillik gelisme deneyi iginde
ingaat sektorii geligmesini yapt degistirerek siirdiirmiigtiir' (Habitat 2). Bu gelisme ilk
donemde tamamen ig¢ piyasanin konut yapim ve alt yap: talebini kargilamaya doniik
olmugtur. Kigiik girisimciler konut alaninda, orta ve oransal olarak biiyiik girigimciler
ise altyap1 alaminda faaliyet gostermiglerdir. Sektérdeki orta ve biyiik girisimciler,
1974 yilinda yasanan birinci petrol sokundan sonra i¢ pazann daralmas: sonucu, 6nce
petrol zengini iilkelere agilarak teknolojilerini geligtirmigler, faaliyet alanlarim
gesitlendirmigler, uluslararasi piyasalarda yangabilir duruma gelmiglerdir. Kigik
girigimciler ise etkinliklerini ancak konut alaninda siirdiirmektedirler. Ulkemizde ingaat
sektoriinde miiteahhitlik hizmetlerini diizenleyen ihale yasasi ve karne diizeni sektoriin
mithendis girisimci agirlikli olarak degil, ticari girisimci agwhkh olarak geligmesi
sonucunu getirmistir. Bugiin sayilan yaklagik 150.000 olan miiteahhitlik sektoriindeki
ytklenicilerin ancak iigte biri mithendis girisimci agirhkhdir. Bu sektoriin yurt digina
agilma ve uluslararasi alanda yer edinme bagarisi gosteren bolumii bu tgte birlik
miihendis girigimci agirhkl kesimden olugmaktadr.



Bu geligmelerin elli yillik dénem iginde yarattiklan ig olanaklan, zla artan geng
niifusa yeterli istihdam saglamaktan uzak kalmgtir. Bu istihdam agigi, Turkiye'de
yaganan pekg¢ok geligime yol agmugtir. Bunlardan biri dig gogtiir. Bati Avrupa'mm,
ozellikle Almanya'min niteliksiz iggiicii talebi Tiirkiye i¢in Onemli bir igglici pazar
saglamgtir. Bu dig gog¢, Bati Avrupa'mn iggiicii talebinin siirdigi 1960h yillarn
ortalarindan 1970 yillarn ortalarina kadar resmi kanallarla biiytik miktarlarda
gerceklegmigtir. Avrupa'nin  1970'i yillanin ortalarinda yasadifn ekonomik kriz
sonucunda resmi kanallarin tikanmuig olmasina kargin, bu go¢ sayisal olarak azalmmg
olsa da kagak yollardan siirmektedir .ve Avrupa dig1 alanlara da yonelmistir. Bu iggiicii
yurtdigindaki iy olanaklanmn kisitlanmast sonucu kentlerde hizmet sektoriiniin
sismesine yol agmigtir. Tarm kesiminde yaygin olan gizli igsizlik te eklenince igsizlik
oranlan yiiksek degerler olarak hesaplannustir.

Tim bu olumsuzluklara karsin, Birlesmis Milletler'in son yillarda yaymlamaya
bagladid1 Gayri Safi Milli Hasila'ya gore daha kapsamli bir 6lgiit olan Insan Gelisme
Gostergesi'ne' gore yapilan siralamada 1995 yih raporunda Tiirkiye, 1960-1992 yillan
arasinda Insan Geligme Gostergesi'ni en hizh arttiran on iilke arasinda gosterilmigtir.

Ulke yerlesme sisteminin dontigimiinii belirleyen temel siire¢ niifusun ve buna bagh
sermayenin iilke ¢apnda yeniden dagiimdir. Nifusun cografi yerlesmede yeniden
dagihm iki farkli olgunun bileskesi sonucu gergeklesmektedir. Bunlardan birincisi her
bolgenin ya da yerlesmenin niifus artigt, digeri ise aldif1 ya da verdigi net gogtir.
Tirkiye'de de sanayilesme siirecine paralel olarak niifus artiy hizi diigmektedir.

Niifusun kentlerde hizla yifilmasma kargin, kentlerin bu gelenleri bitiinlestirerek
toplumsal iligkiler ag1 iginde kaynastiramayisi, olumsuz bir olgu olarak toplumun
kargisna gikmaktadir. Bu olumsuzluk, Tirkce'de bati dillerinde goriilmeyen bir
bigimde kentlesme ve kentlilesme diye farkhilagmus iki kelimenin gelismesine neden
olmugtur. Kentlesme sadece niifusun belli noktalarda yiZilmasim ifade ederken,
kentlilesme kentte toplanan bu niifusun kentli degerlere sahip birey hale gelmesini,

! insan Geligme Gostergesi: Human Development Index. (Ing.). .



kentin sundugu firsatlardan yararlanabilmesi ve kent yagamuyla biitiinlesmesini
anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Son yillarda bu kavrama kentli yurttag olabilme yani
sorumluluk alabilme anlayigi da yiiklenmeye baglamugtir. Koyliliifiin zaman i¢inde
¢oziilmesiyle, kentlerde toplanan kitleler, uzun siire kentte kalmalarina ve kentin
firsatlarindan yararlanmalanina kargin, kentlileserek kentli degerleri benimseyemeyince
arada kalmakta ve kentte yabancilagmaktadir. 'Aslinda 6zellikle 1970'li yillardan sonra
yayilan arabesk kiiltiir bu arada kaliga bir yamt olarak gelismigtir' (Habitat 2, 1994).

Hizh kentlegmenin gerektirdigi olgiide imarh arsa iireterek topluma arzedemeyen yerel
yonetimler ve planlama siireglerinin yetersizligi sonucunda ortaya ¢ikan yiiksek kithk
rantlar, tek parsel iizerinde tek mal sahibinin konut yapabilmesi kuraliyla biraraya
gelince orta siuflarin konut sahibi olmasimt olanaksiz hale getirmesinin yarattifi krizin
agtlmasi apartmanlagma ve kat miilkiyetinin olanakh kilinmasiyla olugmustur. Bunun
icin konut sahibi olmak isteyenleri biraraya getirebilecek bir mekanizma ve bir arsa
iizerinde yapilacak apartmanmn her katinin ayri ayn sahip olunmasmna olanak
saglayacak bir yasal diizenleme gerekmigtir. Konut sahibi olmak isteyenleri biraraya
getirerek yiksek arsa fiyatlanmn Odenmesine olanak veren iki mekanizma ortaya
cikrmgtir. Bunlardan biri yapsat¢1 diye adlandinilan bir kiigiik girisimcilik formu, digeri
konut kooperatifleri olmustur. Her iki mekanizmamn da igleyebilmesi igin gerekli olan
kat miilkiyetine izin veren diizenlemeler 1948'de Tiirkiye'nin gindemine gelmis, 6nce
dolayli yollardan ¢oziilmeye g¢aligilmig, 1965 yiinda da ¢ikartilan kat miitkiyet
yasastyla 1948'de baglayan siire¢ sonuglanmgtir.

Yapsatg1 genellikle kiigiik sermayeli bir girigimcidir. Arsa sahibiyle yapacafi bir
apartmamn Uzerinde anlagilan sayida katim vermek iizere yap: iznini almaktadur.
Apartmam yapmaya baglamakta ingaat sirasinda apartmamn katlarm satmaktadir. Cok
az sermaye ile bir ya da birkag apartmamn yapimimt gergeklestirmektedir. Bu sistemin
isleyebilmesi ve karh hale gelebilmesi igin arsalar iizerinde yap: haklannm yiiksek
olmas: gerekmektedir. Bu sunum bigimi, kentin eski mahallelerinde imar haklarinin
artirilmasindan sonra eski konut sahipleriyle anlagarak uygulanmugtir. Yapsat¢i sunum
bigimi biyiik dlciide yasalara uyarak faaliyetini siirdiirmektedir. 'Toplumun yasa digt
kalma riskini tagtyamayacak kesimlerine doniiktiir. Ama buna karsin bu sunum

biciminin megruiyeti siirekli olarak sorgulanmistir. Bu megruiyet sorunu imar



haklanmn artinimasi konusunda siirekli bask: yaratmasi, daha teknolojik oémuirleri
dolmadan pekgok yapmun yikilmasina, tarihsel dokularin tahribine neden olmasi, ve
sagliksiz gevreler yaratmas: dolayisiyla siirekli olarak giindemde kalmugtir (Habitat 2) .
Tum bunlarin 6tesinde pahalt konut arzetmekte olmasi bu siireci 1970'i yillarnin sonuna
dogru bir titkanma noktasina dogru getirmigtir.

Yapsat¢: siirece alternatif olarak gelisen kooperatifler eliyle konut sunum bigimi
1960'h yillardan sonra Sosyal Sigortalar Kurumu fonlarmin sadece bu bigimde
kullamlabilmesine izin verilmesi dolayistyla belli olgiide 6nem kazanmigtir. Ama
yayginlagmamugtir. Sosyal Sigortalar Kurumu fonlarindan 1963-1984 arasindaki 21
yilda 233bin konut finanse edilmigtir. Bu donemde Tiirkiye'de yapilan konutlann
yuzde onu bu sekilde finanse edilmigtir. Bu yolla yalmz iscilere konut sunulabilmesi
verilen kredilerinin geriye doniiglerinin enflasyona éére ayarlanmami§ olmasi
dolayistyla tamamen yardima doéniigmesi ve fon kaynaklarimin erimesi gibi nedenler bu
yontemin yayginlagmasim engellemistir. Bu kooperatifler ingaatlarim Sosyal Sigortalar
Kurumu denetiminde gergeklestirdii igin yapsatci iiretimde oldugu gibi var olan
konut stogunun yikiimasina yardimci olmamg, ama yiiksek yogunluklu gelismeler

konusunda benzer etkiler yapmugtir.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda konut sorununa ¢oziim olarak geligen ister gecekondu,
ister yapsatgi isterse de konut kooperatifleriyle sunum bigimi olsun higbiri yagam
kalitesini geligtiren, nitelikli gevreler olusturan, sunum bigimleri olmamugtir. Bunun
otesinde ozellikle yapsat¢r tiretimin pahali konut arzi yeni konut sunum bigimleri
arayigim giindeme getirmigtir. Toplu konut sunum bi¢imi bir ¢oziim olarak ilk kez
1967 yilinda ikinci Bes Yillik Planda Onerilmistir.

Tiirkiye'de dagihm bakimindan sorunlan olmasina karsin yeterli sayida konut iiretilme
asamasimna ulagiimasindan sonra dikkatler konutlardaki ve gevre kalitesindeki sorunlara
yonelmigtir. Her iki bakimdan da kalitenin yeterli olmadig1 konusunda bir fikir birligi
bulunmasina karsin defigik toplumsal gruplar bunun nedenlerini farkh yerlerde
aramaktadirlar. Tiiketici 6rgiitleri yaganabilir ¢evrelerin olugmasindaki engelleri, kent
sorunlarinin saptanmasi ve ¢6ziim yollarinn iiretilmesinde kentte yagayanlarn siireg
digt kalmalani ile ¢oziimlerin mahalle diizeyinde degil, kentlerin biitiinii igin



aranmasmda gormektedir. Konutlarin tasarimindan sorumlu mimarlar gevresi imar
haklarimin plansiz dagitim konutun metalagmas: ve kitlesel olarak iiretilen kaliplagms,
standart bir bi¢im almg olmas: ve yapilagsmaya genelde kazang kapis: olarak yaklagim,
mimari hizmetler iizerinde de niteliksizlegtirici, siradanlagtinc: baskilar yaratmakta
olmasindan yakinmaktadir. 'Konut planlamasi ve tasarimu bityiik dlgiide basma kalip
tipolojilere, her tiirli konum ve gevrede yinelenen ve birkag yiizeysel detaydan bagka
degisiklii olmayan standart birkag plan {izerine dayamir hale gelmistir. Piyasa baskiss,
mimarlik meslegini hlea, siradan ve algildik ¢oziimlerin siriimiinden kazanmaya
yonelik bir digik vasifli hizmete doniigtiirmektedir' (Ugkun, 1993). Mimarlar Odas,
kalite dugikhiinin nedenlerinden birini tasanmdaki kalite digiikligiinde
bulmaktadir. Kalite yetersizligini tasanmdaki yanhshkta bulan bir bagka goriis,
modernist iglevselci tasarmmin agilmasi ve bunun yerini gevresel bir tasanim anlayiginin
almas: geregi lizerinde durmaktadir. Bu anlayts, tasarim yapay bir gevre ekolojisi
olusturmak olarak gormektedir. Ancak insan ve gevrenin biitiinkiiini One alan
tasanmianan gevrelerde bir ekolojik gevre olugturmaya galigan bu yaklagimlarn kalite
sorununa yamt getirebilecegi savunulmaktadir. Tiibitak ise kalite sorununu
yasalarimzda yapimei, satin alan ve teknik adamin birbirlerine karg1 sorumluluklarimn
acik olarak diizenlenmemis olmasinda, bu konuda sigorta sistemlerinin geligmemis

bulunmasina baglamaktadir.

Sorumluluk, binalarin yiiksek performansa ulagmast igin gerekli olan mesleki ve ahlaki
bir olgudur. Ama sorumluluk, iyi igleyen bir sistem iginde yerini alamadik¢a, yetki ve
yaptimdan uzak kalmaya mahkumdur. Uretim siirecinin tiim evrelerinde etkin bir
denetim uygulanmasi, sonug iiriinii ve miigteriyi oldugu kadar, agir bir sorumiuluk
tagtyan tarafin yikumbiligini de hafifletmektedir (Ansal, 1994). Bina yapimimn
yitksek kaliteye ulagtifn ve hasar giderme sistemlerinin geligtigi iilkelerde, denetimin
etkin olmasina ragmen gozden kacgan hatalar, ihmal edilen, ya da zaman iginde ortaya
¢ikan hasarlardan dolay: da tireticiler sorumluluk tagimaktadir. Yapim sonrasi, drnegin
Fransa ve Belgika'da yirmi yila kadar uzayan siirelerle, sorumluluk tagtyan tireticiler
icin afir maddi yaptinmlar mevcuttur. Bina, genel olarak oldukga pahal olan ve
dolaysiyla uzun 6miirhi olmas: gereken bir iiriindiir. Dolayistyla hasarlar i¢in olugacak
bu yiiksek maliyet riski sadece sorumluluk tagiyan iireticilerle kargilanamaz. Zaman
icinde olusan ve yapin sonrast dénemde ortaya ¢ikan hasarlara kargt risk



dagtiimahdir. Bu riski paylagtirmanin en etkin yolu diger risk dagihmlarinda oldugu
gibi Uriinii ve sorumluluk tagiyan taraflari sigortalamaktir. Bu galiyma kapsaminda,
sorumluluk sisteminin olumhu hale getirilmesinde denetimi tamamlayici bir ara¢ olarak
kullamlan sigorta da iiriin ve sorumluluk sigortas: alt baghklariyla incelenmigtir.

1.2. SINIRLAMALAR

Bina ve yakin ¢evresindeki ‘kalite diigiikligi' olarak ifade edilen performans
dugikligi gercekte gok genis bir alam kapsamaktadir. Sehir planlamasi 6lgeginden
binalararasi mesafe, 6zel ve kamusal arazilerin aynmi ve bu arazilerin kullamm
amaglarmin saptanmasi ve hatta binanin boyutlandinimasina kadar uzanan genis bir

alandaki performans diigiikliigiinden s6z edilmesi olanakhidur.

Ote yandan performans sapmasi, teknik, estetik, islevsellik gibi boyutlarda ele
alinabilecek farkli bir konudur.

Bu ¢aligma, bu genis yelpaze iginde 'bina' diizeyinde yogunlagmaktadir. Performans
sapmasi konusunda ise ¢aligma teknik boyutta ele alinmaktadir.

1.3. YONTEM

Bu ¢ahyma, bina yapiminda performans sapmast durumunda sorumlulugun
belirflenmesi ve olusan hasarlarin giderilmesinde -gesitli iilkelerde benimsenen
yaklagimlan, literatiir taramasi yontemiyle saptanmugtir. Sadece yazih literatiire bagh
kalinmamg, konu hakkinda yapilan toplantilara katiinms, yurt diginda bu konuda
calisan komisyonlarin yaymladig sonug bildirgeleri kullamlmgtir.



BOLUM 2.

HASAR VE OLCULMESINDE KULLANILAN ARACLAR

2.1. BINADA ORTAYA CIKAN HASARLARIN OLUSUM SURECI

2.1.1. HATA VE [HMAL

Binanin ortaya gikarilmasindaki iiretim siirecinin herhangi bir evresinde performans
sapmasinin, yani hasarm olustugu goriilmektedir. Ureticiler, bilingli ya da degil, iglerini
hatal yaparlar ya da yapmalari gerekeni yapmazlarsa hata ve ihmalcilik yapmus olurlar.
Bu tiir eylemler, ya da yapilmas ihmal edilmis eylemler, teslimde mal sahibine hasara
yol agabilecek bir kusur olarak iletilir. Hata ve ihmalden olusan kusurlar, yapim
agamasinda teslime kadar olan siirecin herhangi bir yerinde olabilir.

Kusurlar {iretim siirecinin daha ¢ok yogun olarak asagidaki evrelerinde hata olarak
olugmaya baglarlar ve hemen ya da zaman iginde ortaya gikarlar:

*tasanm agamasinda

*santiyede ingaat agamasinda



*yapim sonrasi tamir, bakin ve kullamm talimatlannin yetersizlifi ya da

uygulanmamast durumunda olugabilir.

Tasartm sirasinda kusur varsa, gizimler tastyici olur. Tasarimla kastedilen sadece
mimar, ingaat, makine, elektrik miihendisleri degil, malzemeleri tasarlayip iiretenler de
kastedilmektedir. Bina yapim agamasinda da tretilen pekgok detay kontrol
miihendislerince incelenmektedir. Inceleme sirasinda yanhs yonlendirmeden hata
olusabilir, bu da tasarm hatast kabul edilmektedir. Bu konuda tasarimecilar,
yiiklenicinin tagidiga sorumlulugu paylagirlar.

Diinyadaki hasar olusumunu 6nleme ve giderme igin geligtirilmis sistemlerde pekgok
iilke farklihk gostermektedir. Ornek olarak, Italya'da yiiklenicinin tasarim konusunda
da yeterli mesleki bilgi ve tecriibeye sahip oldugu kabulii yapilir ve dalaysiyla tiim
sorumluluk yiikleniciye aittir. Ingiltere ve Iskandinavya'da mimar ve miihendisler,
tasanimin bazi kisimlanim yerel yonetimin yapacagim kabul etmektedir . Ornegin plan
tekran olan katalog evlerinin yapiminda temeller, biiyiik 6nem tagir. Tasarimci, zemin
emniyet durumunun belirlenme igini belediyeye birakmaktadir. Mimari agidan pek
olumlu bir ¢oziim olmasa da riski ve sorumlulufu dagitma yoniinde uygunluk
tagimaktadir.

Santiye hatalarinda en sik rastlanan, dikkatsizliktir. Ornegin di etkenlere dayamksiz
malzemeler sagnak yagmur altinda stokta bekletilirse, yiiklenicinin dikkatsizlikten
dogan hatas: olarak kabul edilmektedir. Santiyeye giren tiim malzemeyi kontrol etme
sorumlulufu yiiklenicinindir, ama bunun istisnalan da vardir. Tirkiye'de Tiirk
Standartlar: Enstitiisii'niin (TSE) karstlig1 olarak Fransa'da EPERS olarak adlandinlan
standartlar kurumu vardir. Bu kurumun onayh miihriinii tagtyan malzemeyi kullanan
yiiklenicinin sorumlulugu malzeme saticisina da gecmektedif.

Kesin kabulden sonra yiiklenici tiim ekipmanin nasil kullamlacagini ve binamn bakim
kosullarim mal sahibine tarif etmekle yiikiimliidiir. Bu tariflerde yanlislik olursa hata
ve dolayisiyla kusur gergeklesmis olur. Ornegin bir yiiklenici yakit kazaninin dolarken
vanalanin kapatilacafim s6ylemedigi igin tiim katlan yakit basmug ve yiiklenicinin
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hatast olarak kabul edilmigtir. Binalar komplike hale geldikge tamir masraflani da
artmaktadir.

Knocke’ye gore hatalar dort sekilde olugmaktadir:

*Gelisim hatast: Geligen teknoloji nedeniyle uygulamamn hatali oldugu ve kusur
olusturacag: en etkin eksperler tarafindan dahi bilinmiyorsa olugan hata bu grupta yer
alir, Hata vardir ama hatali yoktur. Boyle durumlarda zaran mal sahibi ya da sigortast
kargilar.

#Sistematik hata: Herkesin bildigi ve kabul ettigi hatalardir. Omegin santiyeye
gelenleri kontrolle yiikiimlii yiiklenici bile, santiyeye gelen bir is makinesini sékmeden
dayamm ve giiciinii tam olarak belirleyemez ve makineyi o haliyle kullanir. Pek yaygm
bir hata degildir.

*Ucuzculuk: Maliyetlerini azaltmak igin ucuz malzeme ve isglici kullanan
milteahhitlerin diistigi hatalardir, Mimar pahali oldugu icin ilgili ekibe bir analizi
yaptirmazsa, kontrol miithendisi bina yapim agamasinda bir katin betonu dokiiliirken
teftige gitmezse, o an nakit kazang elde etmis olurlar ama binamin hasar riskini
arttinrlar. Para, iggiicii veya her ikisinde de maliyeti diisiiriicii, bilerek ve isteyerek
yapilan hatalardir. Bu konuda sorumluluk kavramu hemen her sistemde paralellik
gosterir, o hatay1 yapan ureticiyi sorumlu tutar, sigorta ise iilkelere gore uygulamada
farklilagir. Ucuzculuktan dogan hatalar her zaman yiiklenicinin sugu olmamaktadir.
Mal sahibi agisindan bakildiginda, maliyeti diigirmek igin kaliteden 6din
verilmektedir. Diigiik maliyetli malzeme ve hizmet tercih edildiginde, sonug triinde
oerformans sapmalan artmaktadir.

*Yetersizlik: Yiiklenicinin dogru yontem ya da malzeme miktarim bilmemesi ama bir
eksperden ya da laboratuardan dfrenebilecegi durumlarda olugan hatalar yetersizlikten
kaynaklamr. Mal sahibinin teklif agamasinda en diigiik teklifi veren yiikleniciye isi
vermesi mal sahibini de sorumluluk altma sokar. Yiiklenici isi aldiktan sonra fiyatin
maliyet ve kanm ¢ikarmadigimi farkedip harcamalan kisar. En disik fiyat: veren



11

yilkleniciyi segerek riski arttiran mal sahibi igin yasal yaptinmlar sistemlere gore
farkhlik gosterir.

Stireg ve sebep iligkilerine gore binalarda kusura yol agan oniki farki faktor vardir.

~ RISKI OLUSTURAN FAKTORLER Tablo 2.1

SUREC gelisimci sistematik | ucuzcu yetersiz
Tasarm * * * *
S antiye * * * *

i ‘B aklm ’ A %* . A % , » , % %

Bu tablo Knocke’den tiiretilmigtir. Tabloda olugan siirece bagh hatalar arasinda hangi
asamada olugmus olursa olsun gelisim hatalann ve sistematik hatalar, sorumluluk
tagimasa da genelde miigteri ya da olayn riskini lizerine almug olan sigorta sirketi
tarafindan 6denir. Ucuza kagma ve yetersizlikten olugan hatalar ise olugtugu asamada
rol alan taraflanin sorumlulugu agisindan 6nem tagimaktadir.

2.1.2. KUSUR

Performans sapmast hasar1 da igine alan genig bir kavramdir. Yapimdaki hatalar
kusuru olusturur ve bu kusurlar hasara doniisebilir. Kontroller sirasinda ve garanti
siiresinde bu kusurlar diizeltilip hasara doniigmeleri onlenebilir. Hasarlanin binaya
verdikleri zararm' belirlenmis bir kritere gore, bir noktadan sonra tazmin edilmesi

istenmektedir. Bu kriter, kiigiik ve biiyiik 6lgekli hasarlar” arasindaki farki vurgular.

% Kiigtik ve biiyiik 6lgekli hasarlar: Minor and major defects (Ing.).
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Pekgok ilke, Italya, Kanada Quebec, Ispanya, Isve¢ ve Ingiltere minér ve majér
hasarlar arasindaki farki tammlar ve sadece major hasarlar igin yasal agidan
sorumluluk ister.

Hasann olugmasi, bir nedenden dolay: kalitenin diisiik olmasi anlamina gelmektedir.

Performans sapmasi, bagarisiz yapim, fiyasko®, binanmn teslimden sonra asagidaki tig
ana performans gereksinmelerini tamamiyle saglayamadif: kosullarda olugur:

*bina yonetmeliklerindeki gerekler
*migterinin s6zlegmedeki istekleri

*toplumda kiiltiirel yasantiya uygunluk saglayacak, yazili olmadan sadece ima edilen
genel ihtiyaglar.

Ingiltere ve Isveg basta olmak iizere gesitli bina yonetmelikleri, binayr olusturan
elemanlann belli bir dayamklilif: olmasi gerektigini vurgular, 6rnegin klimatizasyonun
-miktan 6nceden belirlenme sartiyla- uzun bir 6mrii olmahdir. Dayamkilihk Avrupa
Toplulugu'nun Ingaat Malzemeleri Yonetmeligi'nde (European Community
Construction Products Directive) ihtiyaclanin ekonomik agidan makul bir galijma
siresi olmast gerektifini vurgulamugtir (Knocke, 1993). Dayamkhhk ve kalite
arasindaki iligki bagansizlik agisindan tamir- bakim giderlerindeki artiy olarak
tammlanmaktadir. Diger bir deyisle diigiik kaliteli binalar yiiksek kaliteli binalara gore
daha sik miidahale istemektedir.”

'Hasar, kusurun maddi kamtidir' (Knocke, 1993). Kusur zamandan bagimsiz olarak,
vardir ya da yoktur. Hasar ise zamanla geligir ve ortaya ¢ikar. Bina tasarim evresinden
itibaren kullanicimin -ilk etapta miigterinin- tespit ettigi birtakim 6zelliklere sahip olma
kaygisiyla olustururlur. Bu ézellikler biraraya gelince binadan beklenen performansmn

stirlarim gizerler. Hatalt Giretim sonucu belirlenmig bu performansin simrlan digina

3 Fiyasko: Failure (ing.)
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tagilabilir. Performanstan sapmalar olarak adlandirilan bu durum taraflann, genelde
yiiklenicinin hata ve ihmalinden dolayr olugur. Bu sapmalara kisaca kusur denebilir.
Pekgok kusur maddi ve manevi agidan miisteriye olumsuz etki etmektedir. Bu
olumsuzluklanin her sistemde belirlenmis kriterleri vardir. Bu kriterlerin asilmasi
durumunda ortaya ¢ikan olumsuziugu ya da performans sapmasina hasar denmektedir.

Performans sapmast iki grupta ortaya gikmaktadir:

Birinci grup Force majeure, 'Allah'in igi' (act of God) diye tamimlanan doga
miidahalesini, 3. Sahslar tarafindan kasten ya da bilmeden verilen zararlan
kapsamaktadir. Trafik kazasi, sabotaj, teror , su baskim gibi. Pekgok sigorta poligesi
bu olumsuziuklan kapsamina almaktadir, ama higbir iiretici bunlarla sorumlu
tutulmamaktadir. ikinci grup ise treticinin hata ve ihmalleri' sonucu olusan
performans sapmalandir.

Ozellikle yiiklenicinin hata veya ihmaliyle olusan kusurun sebebini aragtirmak icin
sektordeki pekgok tireticinin durumu dikkate alinmalidir. Hakh ya da haksiz, pekgok
tilkkede yiiklenici is ahlaki agisindan yetersiz davramg géstermeye egilimli kabul edilir
(Knocke, 1993). Pekgok ahlak digiiniiriniin soyledigi gibi, sugu ait oldugu yere
koymak yiiklenicinin kalite konusundaki duyarliiim arttiran bir nedendir. Ayrica
toplumda esitlik duygusu sadece ve mutlaka, yetersiz veya ihmalci yiiklenicilerin
belirlenip hatalan icin tazminat demesini gerektirir. Fransa'daki meveut sorumluluk
ve sigorta sisteminin temelini atan Spinetta reformunda, bina endiistrisinin ahlaki
standartlanmin yiikseltiimesine ihtiyag oldugu saptanmug, buradan yola ¢ikimugtir.
Sigortacilar da hasarin nedenini ve bunun polige kapsaminda olup olmadifim
istemektedir. Sonugta, zor da olsa, hasan drtaya koyan neden ve siire¢ saptanmalidir.
Bu siirect ortaya koyan ii¢ faktor vardr:

*Kusurlara yol a¢sa da agmasa da, hata ve ihmaller

* Hasarlara yol agsa da agmasa da, kusurlar.

4 Hata ve ihmal: Error and omission (ing).
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*Kesinlikle kusurlarin yol agtif1 hasarlar.

Hata ve ihmaller bilerek ya da bilmeden gergeklesebilir. Ingiltere'de 'Codes of
Practice', Isveg'te 'AMA', Fransa'da 'DTU genel malzeme ve iggiici tammlanm
yapmaktadir. Hemen her hata, kusur olusumuna yol agmaktadir. Ama her kusur
hasara yol agmaz. Birbirini doguran bu ughi faktore drnek olarak egimi yetersiz bir
diiz ¢at1 gostermektedir. Cat1 egiminin yetersizligi hatadir; bu nedenle belli yerlerde su
birikir, bu da kusurdur. Bu birikintiler binaya sizarsa hasar olusur, ama aradan uzun
zaman gegtigi halde bu hasar olugmayabilir.

Belgika'da hasar ve kusurun binay1 etkilemis olmast hasar tazmini igin yeterli degildir.
Hasarin ana kalemlerin stabiliteyi etkileyip etkilemedigine bakilmaktadir. Omegin
betonarmenin homojenlikten uzak kangimi, gatiun akmast, akustik yaltimn zayif
olmas: acilen giderilirken kiigiik ¢atlaklar, cephe kaplamasmmn diigiik kalitesi, ince
yapim malzemelerindeki kusurlar giderilmesi gerekenlerden sayimazlar. Fransa'da
kendini kesinlikle hasar olarak gostermeyen kusur bile, sozlesme kosullarina
uygunsuzluk gosteriyorsa garanti kapsamina girmektedir. Garanti, normal eskimeyi ya
da anormallik gosteren kullanmayr kapsamaz.

Kusur her zaman bir hata veya ihmal sebebiyle olusmaktadir. Kusurlar gizli olup
gozden kagabilir ama sonradan gelismezler. Tim kusurlar hasara Sebebiyet vermez ve

hasara doniigmeyen bir kusur da tazminat gerektirmez.
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2.2. URETIM SURECINDE HASAR TESPITi

2.2.1. TASARIM EVRESI

Mimar ve difer tasanmci grup, ingaat, elektrik, makine mithendisleri, tasarimm
yaparken pek¢ok yonetmelife ve bazi kuruluglarin standartlartna uymak koguluyla
tasarimu gergeklestirmektedir. Genellikle miigteri ile tasarimcei, 6zellikle tiim projelerin
temelini olugturan mimar ile miigteri arasinda bazen s¢zlii, bazen de yazili sozlesme
olan bir anlagma bulunmaktadir. Miisteri tasarimcidan s6zlesmede istedii mekansal,
statik ve mekanik ihtiyaclanin sonu¢ projede karsilanmasini beklemektedir. Bu
ihtiyaglar, iilkenin o ig i¢in gegerli olan genel sartname ve yonetmeliklerine de aykin.
olmamalidir. Tiirkiye'de devlet eliyle yapilan ihaleler ve biytik olgekli projeler diginda
misteri ile mimar arasinda detayll bir yazili sozlesmeye gerek duyulmamaktadir.
Tasarim evresinde pekgok iilkede meslek sahibi kiginin yeterli mesleki bilgi ve
tecriibeye sahip oldugu kabulii yapilmaktadir. Baz iilkelerde sorumluluk mimardan
tamamiyle kaldinlarak yiiklenicinin de yeterlilii yiiksek kabulii yapilmakta ve
tasarimdaki hatalarin sorumlulugu da yiikleniciye ait olmaktadir. Bazi tilkeler ise
yiiklenicinin yapim ve yapim sonrast sorumlulufunun yeterince agir oldugunu
ditgiinerek tasanmdaki hatalarin maddi kargiigini tasarimer ekibe veya sigorta sirketine
6detmek yoluna gitmektedirler.

Imalatin ilerleyen asamalarinda mimar, mal sahibi adina mesleki uygulama
sorumlulufunu yapmaktadir. Pek¢ok iilkede mimarin tasarim evresinde olusturdugu
projenin takibinin yamsira miisteriye danigmanlik yapma gorevini tistlendigi bu ¢aligma
kapsamimda belirlenmistir. Yiiklenicinin kabul yapilmasi igin binamin hazir oldugunu
bildirdiZi tarihte genelde mal sahibi adina mimar, binayr kontrol eder, eksik ve
kusurlan saptar, gegici kabulii imzalar. Sonug iriin olan binada projeden sapmalar da
kusur kabul edildigi i¢in ve tasarimecinin belirledigi malzeme ya da yapim tekniginin
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kismen de olsa degistirilmesi sakincali bir sonu¢ dogurduysa, tasarimcinin miidahale
hakk: dogmaktadir.

2.2.2. GERCEKLESTIRME HAZIRLIGI EVRESI

Hazirhk evresinde binanin pekgok sisteme gore farkhi tammlan oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Avustralya'da bina, striiktiirel olarak hayata gecen her yapiya verilen
isimdir. Avrupa iilkelerinde ise bina, tamimu net olarak yapilip smurlandimlmig yapim
irtniidiir, 6rnegin tenis kortu, tren istasyonu, yiizme havuzu gibi yapimlar bina olarak
kabul edilmemektedir.

Bina yapim sadece yasalarla degil, normlann belirlenmis teknik dokiimanlar
gergevesinde yapilmaktadir. Ingiltere'de yapim sonrasi sorumlulukla ilgili hi¢ yasa
yoktur, ama hemen her sistemden daha fazla smirlayici sartname vardir. Bina normlan
hem kamusal ve genel kullamim i¢in, hem de ozel, bifeysel binalar i¢indir. Her iilkenin
resmi bina yonetmelikleri, Tiirkiye'de Bayindirhik Bakanligi Sartnamesi, bu normlan
kapsar ama c¢ogu sistemde bunlar yasada degil ‘agreman’dadir. Tiim binalar igin
gecerli olan bu genel normlar kusur’ ve hasan ve pekgok sigorta konularim
tammlamak igin sarttir. Detaya inildiginde, okul, telekominikasyon merkezi, tren
istasyonu, hastane ve askeri yapilar gibi 6zelligi olan binalarda ilave normlar gegerlidir.
Kamusal bina yonetmelikleri sistemin ama¢ ve davramg tarzim yansitmaktadir. Bunlar
kendi iginde yerel farkhiliklar sergiler, drnegin bir bolgenin yanginia miicadele araglan
o0 bolgenin yangin yénetmeligini etkilemektedir. Avrupa Birligi bu konuda ortak bir dil
bulmugtur. Her iilkenin kabul ettigi bir yangina dayamm derecesi veya ses gegirgenlik
katsayis1 vardir, yine de her iilke bu degeri saptama 6zgiirliigiine sahiptir.

Bina gartnameleri gereksinmeleri iki yontemle tantmlamaktadr:

*performans

5 Kusur: Defect (ing.).
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*teknik tanimlayicilik.

Ilki tiim teknolojiyi kenara koyup iireticinin uyguladigs yéntemden bagimsiz olarak
binanin iglevini yerine getirip getirmedigine dikkat etmektedir Ikincisi onaylanmg bina
yapmm teknolojilerini, érnegin malzeme kalitesi, boyutu, bityikligi, iscilik seviyesini,
aciklamaktadir. Teknii tammlayan sgartnameler kisitlayicidir. Oysa amag ve
fonksiyonu tamimlayan yonetmelikler tireticiyi uygulamada serbest birakmaktadir. Yine

de EC® su alt: temel ihtiyaca tiim binalarin cevap vermesini ister:
1. Mekanik dayamm ve giivenlik.

2. Yangin guvenligi.

3. Cevre ve saglik kosullarina uygunluk.

4, Kullanimda giiven.

5. Ses yalitimz.

6. Is1 yalitim ve enerji tasarrufu.

Giiniimiizde her iki yaklagim da kullaniimaktadir, ama uygulama serbestligi getirdigi
icin performans sartnameleri gittikge yayginlagmaktadir.

Olusan hasar, igte veya dista, binamn deBerini sartnamede belirtilenin altina
" diigiirdilyse, o bina standart altidir. Hasari belirlemek performans belirleyici
sartnamelerde daha kolay olmaktadir. Ses yahtim 6rnek alinacak olursa, iki oda arast
ses gecirgenliZi ana kriterdir. Yan odadan gelecek maksimum ses desibeli belirlendiyse
ve ses bu desibeli gegtiyse kesinlikle hasar olugmugtur ve mal sahibi kolaylikla hak
talep edebilir. Eger teknoloji tammlandiysa, duvar malzemesinin 1s1 gegirgenlik degeri,

$ EC: Avrupa Birigi- European Community (ing.).
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stoklanmast, iscilifi belirlenmis olabilir, ama bagka bir nedenle, 6rnegin tesisat
borulaninin ¢ap ve yerlegiminden dolay: ses problemi ortaya giktiysa hasara yolagan
hatayr kamtlamak mal sahibi i¢in gii¢ olmaktadir. Performans: veya teknigi belirleyici,
tiim diizenleyici dokiimanlar hatali imalat1 azaltmaya ve yoketmeye yardimcidir.

Gergeklestirme hazirh@ evresinde projenin  yukanida anlatilan  yontemlerle
olusturulmug yasa, yonetmelik ve sartnamelere uygunlugunun tespiti yapilmaktadir.
Boylece, proje miiellifleri yapmug olabilecekleri hatalarina karst proje hayata gegmeden
onlem alabilmektedirler.

Ulkemizde Devlet Thale Kanunu ihale yoluyla yapilacak isler igin bir islem dosyas:
diizenlenmektedir. Bu dosyada onay belgesi, varsa tahmin edilen bedele iligkin hesap
tutanagy, sartname ve ekleri, gerekli projeler, ilana iligkin belge ve gazete niishalar,
sozlesme tasansi ile saklanmasinda yarar gorillen dier belgeler bulunmaktadir.
Sartnamelerde teknige uygun olmayan veya gergeklesmesi miimkiin olmayan kayit ve
sartlann bulundugu anlagildigi taktirde, komisyonla ilgili idareye sartnameleri
duzelttirmek iizere ihaleyi erteler. Bu agamada hata ve dolayistyla hasar tespiti yasa ve
sartnameler yoluyla yapilmaktadir. Aday yiiklenicilerden tahmin edilen iy bedelinin
minimum %3 kadar gegici teminat alinmaktadir. Ihale taban bedeli bazen ihale
sartlarinda belirlenmektedir. Tim ihaleler bir sozlesmeyle baglanmaktadir. Ihale
isteklide kalinca %6 kesin teminat alinmakta ve gegici teminat iade edilmektedir.

Resmi iglerde, sozlesme konusu iglerin projeleri, sozlesme eki, diger sartname ve
teknik belgelerle birlikte s6zlegmenin imzalanmas: sirasinda miiteahhite verilmektedir.
Bazen uygulama projeleri de yiiklenici tarafindan hazirlanmaktadir.

Projelerin yiiklenici tarafindan hazirlanmasinda ve kesin geklini almasinda asafida

belirlenen esaslara uyulur.

Yiiklenicinin yapacafi projeler, hesaplar vb. sozlesme veya eklerinde belirlenen
sartlara, idare tarafindan kendisine verilen avam projeler, talimat, esas ve tiplere,
teknik ve sanat kurallarina uygun olarak bir uzman tarafindan i programum
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aksatmayacak gekilde hazirlanacak ve uygulamada gerekli gorillen tiim olgiileri ve
ayrintilan kapsamalidir,

Yiiklenici, projelerin hazirlanmas: sirasmnda, degisik ¢oziim sekillerinin bulunmas:
halinde bunlar arasindan kargilagtirma suretiyle segim yapilabilmesini saglamak iizere
degisik ¢oziim gekillerini kapsayan projeleri ve bunlara iligkin hesaplarla gerekli bilgi
ve raporlan hazirlayip idareye verir.

2.2.3. GERCEKLESTIRME EVRESI

Gergeklestirme evresi, lilkemizde tasarim ekibinin detayh olarak hazirladig projenin,
oda ve belediye onaylanni almasindan sonra santiyenin kurulup projenin araziye
aplikasyon agamasindan gegici kabule kadar gegen siiredir. Yapim sirasindaki kontrol,
i yapiminda ve yapun sonrasinda ortaya cikabilecek hasarlan tespit etmek ve
gidermek agisindan tretim siirecinin en etkin denetim agamasidir. Santiyede gorev
yapan fenni mesul ve kontrolorliik tegkilatinin diginda temel istii vizesinden baglamak
tizere Turkiye'de yerel yonetimlerce yapilan denetimler de hasar olugymas: durumunda

sorumlularn tespiti igin etkilidir.

Gergeklestirme, santiye evresi, hasan olugturan hata, ihmal ve kusurun biyik
miktarimn olugtugu evredir. Bu evrede yapilan denetim teslimden sonra ozellikle
sistemi oldukga iyi oturmus olan Ingiltere, Fransa gibi iilkelerde 20 yila kadar uzayan
sorumluluk siiresinin sorunsuz gegmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadr.

Ulkemizde gerceklestirme evresinde Bayndirhk Isleri Kontrol Yonetmeligi geregi
imalat siiresince kontrol yapiimaktadir. Idare -miigteri- adina santiye defteri, roleve,
atagyman, tutanaklar tutulmakta, hakedigler diizenlenmekte, yesil defter yazilmakta ve
kesin hesap yapilmaktadir (Akyurt, 1992).

Islerin gegici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis, ister
yiiklenici tarafindan haziflanarak idarece onaylanmug olsun, uygulama sirasinda



20

yapilmig degigiklikleri de iceren ve igin bitmis durumunu gosteren yapildi (asbuilt)
projeleri yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlamp orjinalleri idareye teslim edilir.

Proje hizmeti icin miiteahhite Odenecek bedel sozlegmede belirtilir. Projeler
miiteahhite, sozlesme veya eklerinde belirtilmek sartiyla bedelsiz de yaptirilabilir.

Hizmet iglerinde miiteahhitin hazirlayacag: projeler onaylanmak iizere idareye teslim
edilir, idarece yapilacak incelemeleri kolaylagtiracak ve projelerin, teklif edilen sekliyle
sozlesme veya eklerinde belirlenen sartlar gergevesinde amaca en uygun oldugunu
gosterecek bilgilerin de diger teknik belgelerle birlikte miiteahhit tarafindan verilmesi
gereklidir.

Onay islemi sirasinda idare tarafindan proje ve eklerinde yanhghk, eksiklik ve kusurlar
tespit edildigi taktirde, miiteahhit idarenin yazili emri iizerine ve verilen stire iginde

ayrica bir bedel 6denmesini istemeksizin bunlan diizeltmek zorundadur.

Sozlesme ve eklerine gore uygulama projelerinin idare tarafindan verilmesinin
gerektigi durumlarda, miiteahhitin yapmak zorunda oldugu islerin herhangi birini veya
bir boliimiiniin uygulama projelerinin hazirlanip kendisine teslim edilmemis olmast
halinde miiteahhit, bir yaz ile idareye begvurarak kendisi baglamaya hazir oldugu halde
bu nedenle gecikme ihtimali bulunan igleri projelerinin en ge¢ hangi tarihte ve hangi
stra ile kendisine verilmesi gerektigini bildirmek zorundadir.

Kontrol tegkilati, miteahhit tarafindan yapimus olan igin eksik, hatah ve kusurlu
oldufunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigim gostéren belirtiler ve
kamitlar gordiit taktirde gerek igin yapim sirasinda ve gerekse kesin kabule kadar
olan siirede bu gibi eksiklik, hata ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti i¢in gerekli

goriilen yerlerin kazilmasim ve/veya yikilip yeniden yapilmasim miiteahhite tebliZ eder.

Sorumlulufunun miiteahhite ait oldugu anlaglan hatal, kusurlu ve malzemesi kotii
iglerin bedelleri, gegici hakedislere girmis olsa bile, miteahhitin daha sonraki
hakedislerinden veya kesin hakediginden veya teminatindan kesilmektedir.
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2.2.4. GECICI VE KESIN KABUL

Binanin yiikleniciten mal sahibine gegisiyle gegici kabul, teslim’ yapilmg olur ve yapim
sonras1 sorumluluk siireci baglar. Teslim agamasinda iglerin tamamléndxgma dair bir
sertifika® imzalanmaktadir. Bu sertifika imzalanmadan 6nce agagida belirtilen
kosullarn yerine getirilmesi beklenmektedir:

1. Sozlesmede anlagilan ig ile bitmig i arasindaki farklanin saptanmast.

2. Her iki tarafin birbirinden eksikleri talep etme siiresi. Bu siire sozlesmeyle onceden
belirlenmis olabilir ya da yasalarda belli olabilir. Oregin Isveg'te bu sire teslimden

sonra 30 giindiir.

3. Mal sahibi ile yiiklenici arasinda hesap kesimi, kesin kabul. Fransa'da 120 giin i¢inde
tim borglar 6denir, Isveg'te ise yiiklenici en ge¢ 8 ay iginde faturasim kesmekle

yikiimhidir.
4. Baz is kalemleriyle ilgili garantilerin baglamasi.

5. Yiiklenicinin, mal sahibinin izni diginda i§ yapmasimn engellenmesi. Teslimden sonra
yiiklenici ingaat alanina giriglerde bile izin almak durumundadir.

6. Mal sahibinin miiteahhitten yeni bir imalat istemesinin engellenmesi.
7. Varsa, miiteahhitin senetlerinin 6denmesi.

8. Yangin, hirsizhk ve dogal afetlerden ingaat: koruma yiikiimliiliigiiniin mal sahibine

gecmesi.

7 Teslim: Delivery (ing.).
® Bu sertifika Ingiltere'de Certificate of Practical Completion, Amerika'da Certificate of
Substantial Completion adim alir.
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9. Yasamin gerektirdigi sistemlerde, ingaat iznini vermis olan kurumda i§ bitirme
belgesi alinmasi.

Miiteahhitin igi bitirdiginin ilam iizerine, ingaat alaninda igler kontrol edilmektedir.
Danigmam, mal sahibine yardimcilik veya vekillik edebilir. Mal sahibinin yetki vermesi
durumunda mimar da sertifikay1 imzalayabilir. Isveg'te teftis, ya mal sahibinin istedigi
biriyle, ya her iki tarafin da onayladifx biriyle, ya da bu iki kiside de anlagma
saglanmazsa en az ¢ kigiden olusan bir heyetle yapilmaktadir. Pekgok sistemde,
mifettiy mal sahibine karsi inceleme sirasinda gozinden kagan hatalardan da
sorumludur. Bu anlamda miifetigte tretici grupta olur. Incelemeyi yapip teslim
sertifikasim imzalayan kisi, sadece ig baglangicinda imzalanmug sozlesmeyle degil,
sonradan yazih olarak eklenen maddeler de dahil, yazztya gegmemis ama iki tarafin
kararlagtirdifi uygulamalarin yerine getirilip getirilmediginin kontroliinii yapmakla
yukiimlidur. Tirkiye'de teknik uygulama sorumlusu olarak santiyede gorevli fenni
mesul bu goreve sahiptir, ama uygulamada bunun sorumlulugunu tagimadif
gorilmektedir’.

Baz: sistemlerde gegici kabul belgesi aranmadan, 'sessiz kabul' yapildigx gériiimektedir.
Bu yontemin en biyiikk dezavantaji her iki tarafin da anlagmazlik ya da hasar ortaya
¢iktiginda hak talep edememesidir. Mal sahibi sertifikayr beklemeden binaya yerlegirse
binay: tiim eksik ve kusurlariyla kabul etmig sayilir.

Gegici ve kesin kabul arasinda gegen siireye teminat siiresi denmektedir. Bu siire

Tirkiye'de genelde 12 aydir. Bu siire sozlesmeye gore artabilir ya da azalabilir.

Fransa ve baz: diger iilkelerde teknik miifettiy mal sahibine kabulii onaylamadan 6nce
durumu agiklayici bir rapor sunar. Kabulde mal sahibi ya binadan tamamiyle memnun

? Tiirkiye'nin baz: yerlerinde TUS ile mal sahibi arasinda yapilan sézlesmede anlagilan
hizmet bedelinin sadece %20'sinin fatura edilmesi istenmektedir. Bu, geri kalan hizmetin
siireg icinde anlagmazlik halinde bagka bir TUS ile yiiritilecegi diigtnilerek almmg bir
karardir, ama geri kalan faturanm kesilip kesilmedigini, dolayisiyla teknik uygulamamn
denetlenip denetlenmedigi herhangi bir makam tarafindan 6nemsenmemektedir.
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kalmugtir ve oldugu sekliyle kabul eder, ya da etmez. Her iki kogulda yapim sonrasi
sorumluluk® siireci baglamig sayilir. Miisterinin tatmin olmadi1 durumda:

1. Mal sahibi o kadar hosnutsuzdur ki binay1 kabul etmez. Bu durumda tazminat
giindeme gelir ve bu durum yapim sonrasi sorumluluk siirecine girmez.

2. Mal sahibi binay1 nitelik ve nicelik agisinda eksik olarak kabul eder. Miiteahhite
ddenen ya da édenecek paradan bu eksiklerin tutart diigiilir. Mal sahibi ilk sozlesmede
taahhiit edilen maldan yani binadan daha farkli bir mal satin almug olur. Yapim sonrast
sorumluluk ve sigorta artik bu yeni binaya goére kogullamir. Bu eksiklik, hata ya da
taahhiit edilen siireden gecikme 3. saluslar yani tageron veya malzeme saticilan
sebebiyle olduysa yiiklenici bu zarar1 onlardan kargilamaya galigir.

3. Yiiklenici eksiklerini hizla ve mal sahibinden para istemeden tamamlamayr kabul
eder. Bu eksikleri kendi tamamlama hakki ve yikumliiligi vardir. Bazi sistemlerde
omegin Quabec'te mal sahibi miiteahhite giivenini kaybettigini soyleyip isi, ik
miiteahhitten aldlén parayla, bagka birinin tamamlamasimi 'isteyebilir. Amerika’da
teminat siiresi genelde 1 yildir (Chironis, 1969).

Anglo-Saxon iilkelerde tort yasasi geregi sorumluluk siiresi ¢ok uzun oldugu igin
garantinin belli bir baglama tarihi yoktur. Bu siirede hakedisin bir kismu eksikler
giderilinceye kadar miisteride kalmaktadir. Belgika'da ise mal sahibi eksik ve hatali
haliyle binay kabul etse de para iadesi alamaz ve miiteahhite isi tamamlatamaz. Ama
on yillik uzun yapim sonrast sorumluluk siireci dahilinde dava agarsa hasarlann tazmin
edilmesini saglamaktadir. Ingaat bitip sertifika imzalandiktan sonra kesin kabule kadar
olan siirece, miiteahhite eksiklerini tamamlamast igin taninan siireye Hasar Sorumluluk
Siiresi ya da Garanti Siiresi denir. Ingiltere'de Son Sertifika'’, bu garanti siiresinin
sonunda ya da hatalar yiklenici tarafindan giderildikten sonra- hangisi sonra
gergeklestiyse- imzalanmaktadir. '

19y apim sonras: sorumluluk: Post-construction liability (Ing.).
' Son Sertifika -kesin kabul: Final Certificate (Ing.).
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Avustralya'da gegici kabulii s6zlegme idaresi imzalar. Kesin kabule kadar gegen
garanti, hata ve eksikleri giderme sorumlulufu siresi, aksi kararlagtinlmadikga,
konutlar igin 90 giin, kamu binalan igin 12 aydir. Kesin kabul ve son hakedis, tiim
eksikler giderilmeden yapilamaz. Kesin kabulden sonraki sorumluluk siiresi igin Eyliil
1990'da ¢ikan bir kararla 6 yildan 3 yila indirilmigtir. Bu siire binamn teslim durumuna
gore 5 yila gikabilmektedir. Danimarka'da garanti siiresi 1 yidur.

Belgika'da sozlesmeler iki asamali kabul yerine tek kabul istemektedir ve bu durumda
garanti siiresi kavram olarak yok olmaktadir. Kabul belgesi mal sahibinin damgmanlar,
genellikle mimar tarafindan imzalamr. Kabulde tespit edilen hata olursa yine de
yiikleniciye 1 yil siire verilmektedir. Bu siire sonunda kesin kabulli andiran bir belge

imzalanir,

Amerika'da iiretici kabul edilen yiiklenici, tageron ve malzeme temincileri igin teminat
siiresine de yapilacak tiim tamirlerden bu iretici grup sorumlu tutulmaktadir. Teminat
siiresi icinde alt yiiklenici ana yiikleniciyi, malzeme temincisi ise sozlesmeyi kiminle
yaptiysa -alt yiiklenici, ana yiiklenici ya da dogrudan miisteri olarak adlandinlan
yatirimeiya- ona kargi sorumluluk tagimaktadir. Ana yiikleniciye ait sorumluluk hem
teminat siiresinde hem de kullanma evresinde gegerlidir. Ama teminat siiresinde
yiiklenici tiim igleri kendi ekibine yaptirmakla yiikiimliiyken, yapim sonrasi sorumluluk
siiresinde olugacak hasarlar i¢in kendi finansmamyla baska ekibe yaptirabilir, veya
miigterinin yaptirmasim kabul etmek durumundadir. Teminat siiresinin baglangicim
belirleyen gegici kabul (Certificate of Substantial Completion) adh belge ile
yapilmaktadir. Bu belge ile tim alt yiikleniciler ve malzeme temincileri de garanti

belgelerini migteriye vermektedirler.

Gegici kabul Amerika'da binamin migteriye kullanmasi igin hazir oldugunu
gostermektedir. Yine de bu, kullamcinin binaya yerlesmesini saflamaz. Bir kamu
miifettiginin onayiyla alinan bina oturma ruhsat ile ancak bina kullamlabilmektedir.
Gegici kabuliin yapilacag agama, genelde sozlesmeyle saptanmaktadir. Teminat stiresi
1 yil, malzeme temincilerinin verdigi demirbag garantisi 2-5 yil arasidir.
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Hollanda'da gegici ve kesin kabul olarak iki farkli agama uygulanmamaktadir. Toplum
icinde benimsenmis iyi niyet ilkesine gore yiiklenici igler bittiginde mal sahibi adina son
bir kontrol yapiimakta ve igler teslim alinmaktadr.

Norveg'te yiiklenici teminat siiresince ortaya gikan hatalari 6demekle yiikiimliidiir,
Bina kesin kabuliinden hemen sonra ortaya ¢ikan hasarlarin tamirini tastyiciyr
etkilemiyor ise, bir yil kadar geciktirebilir. Iki ya da ti¢ yil sonra ortaya ¢ikan hasarlan
ise hemen kargilamakla yiikiimlidiir. Tamirini yapmadifi ya da maddi kargihigin
odemedigi durumlarda bilidirim iizerinden 30 giin gegmisse,.%IS oraninda faiziyle
birlikte 6demek durumundadir. Hata mimar veya miihendisteyse, aym faizle 6demeyi o
yapmaktadir.

Kanada Quebec’te teminat siiresi genelde bir yildir. Bu siire zarfinda genelde i
bedelinin %10'u olan sézlesme teminat: (Tiirkiye'deki uygulamaya gore kesin teminat)
bir senenin sonunda iade edilmektedir. Binay1 daha sonra satmak i¢in yapan yiklenici

igin bdyle bir siire yoktur.

Tiirkiye'de Bayindirlik Bakanlig: sartname ve yénetmeliklerinde gegici ve kesin kabul
evreleri ile teminatlar agiklanmugtir. Gegici kabulden sonra kesin teminatin yaris, kesin

kabulden sonra ise diger yansi yiikleniciye geri verilmektedir.
2.2.5. KULLANMA EVRESI

Yiiklenici, kesin kabulden sonra kullamm ve saglikh igletme sorumlulugunu miisteriye
devreder. Bu devir sirasinda, yiiklenici miigteriye ya da binanin kullamcisina optimum

kullamm igin gerekli bilgiyi vermelidir.

Belgika'da mimar ve diger tiim ireticilerin 10 yithk ana yapim kalemlerine garanti
vermesi yasal zorunluluktur. Miigterinin bu siire zarfinda binadaki alet ve
mekanizmamin  kullammm  saglayabilecek kadar bilgilendirmekle yiikimliidiir.
Kullanim siiresi zarfinda yeni bina veya tadilat ya da konut veya konut digi kullanima
bakilmaksizin miigterinin her ihmalkarlik bagvurusunu inceleyip yiikleniciden

tazmininin istenip istenmeyecegine karar vermektedir.
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Kullanma evresinde Belgika'da yiiklenici tamirleri kargilayabilecekken bundan
kagimirsa, mal sahibi 'mahkemeye bagvurur. Mahkemeler uzun zamanda
sonuglandifindan mal sahibinin kusuru kendi imkamyla gidermesi, yiiklenici hatal
bulunursa bu tutarin ondan talep edilmesi uygun goriilmektedir.

Ingiltere'de sozlesme bitiminden sonra 6 yil sozlesmede olup ta gergeklesmeyen
performans bildirilebilir. 15 yildan sonra ise higbir hak talep edilemez.

2.3. URETIM SURECINDE ROL ALAN TARAFLAR

2.3.1. MUSTERI

Miisteri olarak bina kullanicisy; yani isi ihale eden kisi ya da kurum, mal sahibi, kiract,
binayr sonradan satin alan kisi ve kigiler tanimlanmaktadir. Bina tamm igin ise pekgok
sorumluluk sisteminin farkl: tammlan vardir. Tiim sorumluluk sistemleri bina kalitesini
yiikseltmeye dolayisiyla bina kullamcilarim korumaya yéneliktir. Bireysel olarak tiim
sorumluluk sistemlerinin mal sahibini korumasimn yamsira kamuya ac¢ik yapilarda,
yiiksek ve alan olarak biiyiik yapilarda kalifiye teknik inceleme ve teftis gerektiren

yasa ve yonetmelikleri vardir.

Tiirkiye'de Devlet Daire ve Kuruluslannm, Karma Bitgeli Dairelerin, 11 Ozel
Idare'lerinin ve Belediyelerin yaptiracag: islerin ihale kanumuna uygun yaptiriimasi
gerekmektedir. Belirtilen bu kurumlann yaptirdif: igler kisaca resmi igler olarak
amlacaktir. Bu anlamda resmi kurumlar isi ihale ettikleri igin kullanici yani
miigteridirler. Ancak, Devlet Thale Kanunu rekabeti esas aldigindan hem mal satig ve
kiralamayi, hem de mal ve hizmet alisi ihale eder. Bu durumda ingaat iglerinde ihaleyi
alan kigi yiiklenici olarak adlandinilirken, mali satin alan ya da kiralayanlar miigteri
olarak adlandinilirlar. Devlet Thale Kanunu, miigteriyi 'arttirma sonunda kendisine ihale
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yapilan istekli veya istekliler' diye tammlar'2, Bu tammda kullamlan miisteri kavram
tamamen iglemin aliy degil satiy olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu tammlama, mal
sahibi ve kullamci anlaminda kullamlan miigteri kelimesiyle kangtinimamahidir.

2.3.2. URETICI

Uretici sozcugii ile mal sahibiyle kontrat imzalamus tiim taraflar, yiiklenici, mimar,
mithendis, sozleymesi olmasa da alt-miiteahhitler, tageronlarlar, yapt malzeme
ureticileri kastedilmektedir. Bu taraflar iiretici olarak mal sahibine karst sorumludur.
Pekgok iilkede mal sahibi adina ¢ahgan taraf, kesin kabulden sonra belirlenmis bir siire
sorumluluk tagir. Mal sahibiyle sozlesmesi olan herkes, dolayistyla kontrolorler de
retici grubunda yer alir. Kesin kabulii imzalayacak kontrol miihendisi ve mal
sahibinin ¢ikarlanm koruyan kisiler, ornegin sigorta sirketleri tarafindan tutulan
miifettigler sorumsuzluk sonucu hasara® kars: yapim sonrast sorumluluk siirecinde yer
alir. Boylece 6deme (hakedis) sorumlulugu getirir' (Knocke, 1993).

Bu uygulamadan baz iilkelerde sapmalar goriilmektedir. Ornegin italya'da miiteahhitin
tasarim surecine bile ¢ok hakim oldufu ve mimara gerekli tashihi verecegi kabulii
yapllarak> sadece ana yiiklenici sorumlu tutulmaktadir. Ulkemizde maalesef bu durum
mevcut uygulamalarla saglanamaz, ¢iinki yiiklenici olmak igin, resmi ihaleler diginda
yasal olarak konuyla ilgili bilim adam olma zorunlulufu ve hatta higbir yeterlilik
belgesi aranmamaktadir. Italya'daki bu durum kendi iginde yoresel uygulama farklihg
sergilemektedir. Yerel yonetimler de bazi sistemlerde sorumluluk tagir, ama hasar
olugmas: durumunda tazmin edecegi miktar smmrlandintmgtir. Bina kalitesini 6lgen
laboratuarlar ve 'agrement'leri'* imzalayanlar da mal sahibine karsi sorumludur.

* Devlet Thale Kanunu 2886, madde4.

1 Sorumsuzluk sonucu olugan hasar: tort (ing.). 'Tort' kavramu sorumluluk sistemleri
dahilinde Ingiltere'deki uygulamada anlatilacaktir. Tiirkge'de egdeger uygulamasi, ve
dolayistyla esanlamlist yoktur.

'* Agrement (agreman): Yasalara ve standartlara gegmemis bir malzeme ya da
uygulamanin basilmug formath bir kagit iizerinde uygunlugu onaylanmug eksper
raporudur (Fr.). 2. Diinya Savagindan sonra Fransa'da hizli yapilagma sirasinda
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Ingiltere, Galler ve Kuzey frlanda'da direkt mal sahibiyle degil de onun damgmam ya
da ana miiteahhitle s6zlegmesi olan alt-yiikleniciler de sorumluluk tagmaktadir. Ama
Belcika, Fransa, Isveg'te onlar iretici sayllmazlar. Anglo-Saxon iilkelerde
sorumsuzluk sonucu hasar olugursa malzeme saticilan da tiretici kapsamina girmekte
ve sorumluluk tagimaktadir. Yine de baz sistemlerde, 6rnegin Tirkiye'de sozlesmesi

olsa da yapim sonras: sorumluluk tagimayan taraflar vardir.

Avustralya'da ise tretici adi gegmez. Yiiklenici, yatiime, satici isimleri ayn ayn
kullamalir. Belgika'da iiretici, binay1 kendisi i¢in yapmayan yiiklenici, tasarimet, teknik
damgman ve denetgilerdir. 10 yilhk yapim sonrasi sorumlulufu bu iretici grubu
tagimaktadir. Sigorta sirketleri teknik kontrolorleri iiretici degil, mal sahibi admna
denetimi yapan taraf olarak kabul etmektedirler.

Danimarka'da her cesit tiretici farkh dékiimanlarla sorumluluk tagidiklan igin tiretici
ad1 altinda aym ¢atida toplanamazlar. Santiyeye miisteri tarafindan getirilenlerin
haricinde yﬁklenicinin siparisiyle malzeme satanlar, tageronlar, kamu adina denetim
yapanlar iretici degildir. Isi yaptiran miigteri, kendi tarif ettigi kisimlar varsa bunlardan
sorumludur ve bu anlamda iiretici kabul edilir.

Fransa'da mimar, miihendis, yiklenici gibi s6zlesmeyle mugteriye bagh kisiler kisiler
iiretici kabul edilmektedir. Binay1 kendi yapan, yaptiran ve daha sonra satan kisi de
iireticidir. Fransizlar binay1 'zeminde yapilmug, insanlarn kullanmasi dugincesiyle
kismen de olsa dis kosullardan korunak sajlayan yapt' olarak tammlarlar. Bu tanim
diginda kalan yapilar igin de treticiler sorumluluk tagir ama sigorta zorunlulugu
yoktur.

Amerika Birlesik Devletlerinde tasarimei grup ile yiiklenici arasinda dretici tamm
altinda toplanamayacak farklar bulunmaktadir. Mimar, mihendis ve danigmanlardan
olugan grubun profesyonel oldugu kabulii yapilarak sozlesmedeki maddeleri de gok

standart yaymlama siirecini yoketmek amaciyla ilk kez yazildi. Daha sonra kullamm
kolayhigindan dolay1 uygulamas: diinyada yayginlagti. Avrupa Teknik Konstriiksiyon
Agrement Birligi -UEAtc- kuruldu ve Ingiltere Agrement Birlii de bunun tyesidir.
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detayh hazirlanarak tasarimci ve danmigman grubunun eksik ya da hatalarnin
saptanmasi kolay olmaktadir. Tasarime1 ve damgman grubunun sorumluluk sinn kesin
olarak ¢izilmis olur.

Tirkiye'de ise yapim iglerine taraf olan kisi ve kurumlann tiimiinden olusan, yurt
digindaki tretici (producer) terimine paralellik gosterecek iretici kavrami yoktur. Ama
bu anlamda 6zellikle akademik kariyeri olan kisilerin yiiriittiigi bilirkigilik miiessesesi

vardir.

BOLUM 3.

HASARLARIN GIDERILMESI ICIN GELISTIRILMIS SISTEMLERDE
SORUMLULAR VE ARACLAR

3.1. SORUMLULAR

Kusur ve hasarlara karg1 sorumluluk ve denetim sistemlerinde sorumlular genel olarak
tireticilerdir. Ama iiretici kavramu igine yapiyr birebir olugturan yiiklenici gruba
tageronlar, malzeme temincileri ve hatta miisteri ve kontrolorler de dahil edilmektedir.
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3.1.1. MUSTERI

Hasar tespiti i¢in geligtirilmis sistemlerde miisteri farkli tammlarla ele alinmaktadir.
Pekgok sistemde, dolayistyla iilkede, miigteri; ihale dosyasim, sozlesmeyi hazirlayan,
kosullant belirleyen kisi olarak gegmektedir. Baz iilkelerde ise sadece mal sahibi
olarak kabul gérmektedir. Avustralya'da bina kimin igin yapihyorsa yani mal sahibi
kimse migteri de odur. Mal sahibi binay: kiraya vermesi durumunda kiract da miigteri
pozisyonuna geger, ama hatali yapim ya da performans sapmasi biiyiik 6lgekli degilse
ve sadece maddi kayip sozkonusu ise lreticiden birgey talep edemez (Freehill,
Hollingdale, Page, 1993).

Belgika'da ise durum farkhdir. Fransizca konusan iilkelerin pekgogu etkisi altinda
olduklar kiiltiiriin ve dolayisiyla dilin de etkisiyle hasara kars1 kurduklan sistemlerde
benzerlikler gostermektedirler. Belgika'da binay1 sadece iiretenler degil, kendisi igin
yapan ya da yaptiran miigteriler aym zamanda ireticidirler ve olusacak hasarlarn
giderilmesi konusunda 10 yil sorumluluk tagimaktadirlar. Belgika'da pekgok diger
sistemden farkliik gosteren bir bagka konu ise dogal afetten veya uglincii saluslardan
dogacak hasarlar konusudur. Yapim igleri stirerken bu tiir hasarlar olusursa gantiyeyi
yeterince koruyamadif1 diisiiniilerek yiiklenici sorumlu tutulmaktadir. Kesin kabulden
sonra ise yiiklenicinin bu konudaki tim sorumlulufu mal sahibine geger. Belgika
kanunlarina gore suclanan tarafin sugu kamitlanana kadar masumdur, buradan yola
¢ikarak oluymug hasarlarda yiiklenicinin hatas: oldugunu ispatlama igi magdur tarafa,
yani miisteriye diigmektedir (Flamme, Flamme, 1993).

Ingjltere'de miigteri kesin olarak binamn ilk sahibidir. Genel uygulamaya gére ev
kiraya verildiginde kiraci binayt terkederken teslim aldigi durumda birakmakla
sorumludur. Zaman icinde olusan hasarlan kiraci giderir, ama bunlar biiyik 6lgekliyse
ve kesin olarak yiiklenicinin hata ya da ihmalinden dolayr olugsmugsa, kiraci parasim
yikleniciden talep edebilir (Baster, 1993).
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Japonya'da ihale yontemiyle bina yaptirmak, halk arasinda pek kullamlmamaktadir.
Daha ¢ok tasanim- yapim gegerlidir. Miigteri mimarlik biirosuna proje hazirlatmakta,
yiiklenici ile sozlesme yapmaktadir. Hiikiimet ve kamu kurumlan ise igleri igin ihale
agmaktadir. Thale yonteminde miigteri, yilksek kaliteli bina istemekte, yiiklenici ise
yitksek kaliteli binay: diigiik fiyata maletmek istemektedir. Ama yasal ihalede en ¢ok
kirim yapan taraf igi almaktadir. Pekcok ihale, yasal olmadigh halde, pazarlik usulityle
yapilmaktadir. Son yillarda diizene giren Japon ihaleleri, daha 6nceleri Turkiye'dekine
benzer birtakim yolsuzluklara meydan vermekteydi.

Japonya ingaat endiistrisi Amerika'dan yiiksek ve tiim Avrupa llkelerinin toplamma
yakin bir yatirim giiciine sahiptir. Buna ragmen gelenekselli§e ¢ok bagh olan Japonlar,
bat1 sorumluluk ve denetim sistemini benimseyememigtir. Miigteri, tamdif1 ve daha
once galigtif yiikleniciye igi vermeyi tercih etmektedir. Tim sorumluluk ve riski
yiiklenici iistlenmektedir. Yine de anlagmazhiklar, mahkemeye intikal etmeden, Ingaat
Bakanlifi ya da yerel yonetimler tarafindan ¢ozillmektedir (Kawagoe, Nakamura,
1993).

Hollanda'da miigteriden, yiiklenicinin iyi niyetle davranilacag: disuniilerek, iyi niyet
beklenmektedir. Miigterinin gantiyeye gelen mallar arasindan kendi segim yaptiklar
varsa ve bunlarda hata ortaya gikarsa, bu hasardan miiteri sorumlu tutulur. Aym
sekilde, kullanma evresinde miigteri, yiiklenicinin tarif edip teslim ettigi cihazlan yanhs
kullanmasi sonucu hasar olugursa bundan da miigteri sorumluluk tagimaktadir (van
Werven, 1993).

Kanada Quebec'te miigteri zaran bildirdikten sonra yiiklenicinin tamir edecegi siireye
kadar hasar daha afir hale gelecekse, mal sahibi hasann miimkiin oldugunca zararsiz
hale getirmekle yikamilidiir (Dagenais, 1993).
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3.1.2. TASARIMCI

Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda'da mimar ve hatta mihendis ve damgmanlar
misteriyle dogrudan sozlegme yaptiklan igin miigteriye karsi yaptiklan iglerin mesleki
bilgi ve beceriye uygunlugu, ve kendi yaptiklan tiretimden dolay: olusacak hasarlardan
sorumlu tutulurlar (Baster, 1993).

Avustralya da Ingiltere'nin oldukga etkisi altindadir. Mimar, binay: tasarlayan ve/veya
ingaat1 denetleyen (superviser) kisidir. Her eyalette galisan mimar, o eyaletin Mimarlar
Odasmna iiye olma ve bu iyelifin gereklerini yerine getirmek durumundadir.
Avustralya'da mimar miisteriye hizmet sundugu igin genel anlamda ireticidir. Aym
zamanda mal sahibi adina binamin projeye uygunlugunun denetimini yapar ve genelde
gegici kabulii mimar imzalar (Freehill, Hollingdale, Page, 1993).

Belgika'da malzeme ve yapim evrelerinin kararlanm mimar vermektedir. Bu asamada
olacak hatalardan mimar sorumludur, ancak ana yiiklenici tasarim evresinde olabilecek
hatalan tespit etmek ve miman uyarmakla yiikiimliidiir ( Flamme, Flamme, 1993). Bu
durumun Tirkiye'de olusturulacak sisteme uyarlanmasi miimkiin degildir. Resmi
ihaleler diginda yiiklenicilerden miiteahhitlik belgesi ya da mimar veya miihendis
olmasi beklenmemektedir. Bu durumda 6zellikle yap-satgt miiteahhitlerin mimara

tasarim agamasinda herhangi bir katkilan olmasi beklenemez.

Italya'da mimarn yapim sonrast sorumlulugu ise hata ve hasarlara kargi degil sadece
oliim ve yaralanmalara karsidir (Sinopoli, 1993). Japonya'da yiiklenici basit yapilar igin
5, gelik ve betonarme yapilar igin olugacak hasarlara karst 10 yil sorumludur. ig
dekorasyon, ankastre iiriinler, mobilyalar bu sorumluluga dahil degildir. Sorumluluk
tagtyan Uuretici gruplan, ana yiiklenici, santiye sefi ve tasarimcilardir. Tasarime: ile
sadece mimar degil, makine, elektrik, statik projelerini hazirlayan miihendisler de
kastedilmektedir. |
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Amerika’da tasarimcimn eksik ya da hatasimn sinirlan net olarak ¢izilmistir (American
Society of Civil Engineers, 1988). Tasarim grubu, genellikle yiikleniciye degil, mal
sahibine bagh caligmaktadir (Antill, 1970). Japonya'da mimardan ve diger
tasarimeilardan dogan hatalar igin yiiklenici herhangi bir sorumluluk tagimamaktadir
(Kawagoe , Nakamura. 1993).

Norveg'te tasanimer grup ve teknik damigmanlar sadece ihmal ya da gorevini kétiye
kullanmaktan dolay1 sorumltu tutulmaktadir. Hata ve kusur yoniinden sorumluluk
tagimamaktadirlar (Urbye, 1993).

Kanada Quebec'te mimar ve miihendisler, tasarim gorevlerinde degil, ancak yaparlarsa
denetim goérevinden sorumluluk tagimaktadir (Dagenais, 1993).

3.1.3. ANA YUKLENICI

Pekgok iilkedeki sorumluluk sistemleri binay1 sadece sivil mimarinin insanlarin birebir
icinde yasayip yemek, aligveris, eglence gibi diger temel sayilabilecek ihtiyaclarim
kargilayabilecek yapilar kastedilmektedir. Belgika'da ise bina kavramma spor sahasi,
asansor, drenaj gibi pekgok iilkede yapim sorumlulugu kapsamu diginda olan 'ana
yapimlar' da dahildir. Yiiklenici bu tiir biiyiik olgekli imalatlardan 10 yil siireyle hasara
karg1 sorumludur. Minér igler olarak kabul edilen tavan, zemin baca, bolme duvarlar,
dogseme icginde kalan tesisat gibi iglerden ise kisa bir siire sorumludur (Flamme,

Flamme, 1993).

Danimarka'da damgman ve yiiklenicilerin yasalarla smrlanmmg sorumluluklan yoktur
ama sozlesmelerdeki tiim gerekleri yerine getirmekle yiikiimlidiirler. Ayrica ‘Bina ve
Sivil Mimaride Is¢ilik ve Malzemenin Genel Kosullan' ve ‘Damsmanlik Hizmetleri igin
Genel Kogullar' konulu dékiimanlara uymak gerekmektedir. Danimarka'da g¢aligan
yiikleniciler, tageronlardan, iigiincii galslanin verdigi hasarlardan, ve beklenmedik
kazalardan sorumlu degildir. Tasarim ve hesaplar ise miisterinin bilgisi dahilinde
yapildiysa yiiklenici onlarda olacak hatalardan da sorumlu degildir. Bunlardan miisteri
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sorumludur. Miigteri, yiiklenicinin hata ya da ihmali sonucu olugan hasarlarin tamiri
icin gerekli finans1 ya hakedisten keser ya da teminata el koyarak kargilamaktadir.
Yiiklenicinin sorumlulugu ve dolayisiyla yapim sonrasi sorumluluk siiresi yasal olarak
belirtilmemigtir, ama geleneksel uygulamada bes yildir. Hasarlar yapim sirasinda degil
de kullamm evresinde olugtuysa bu sire de dikkate alinmadan yiiklenicinin
sorumlulugu diiser (Flemming, 1993).

Ingiltere'de yiiklenicinin yapim sonrasi sorumluluk siiresi kesin kabulden bagimsizdir.
Gegici kabulle baglamaktadir. Sorumluluklar yasa ile degil yine resmiyet tagiyan
yonetmeliklerle belirlenmigtir ve biiyiik olgiide yerel yonetimlerle denetlenmektedir.
Yonetmeliklerde her i ayn ayn tarif edilmemekte sadece islerin amaca uygun, istenen
performans: saglayan sekilde olmast gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu tamm ¢ok genis
kapsamli oldugu i¢in yiiklenicilerin Ingiltere ve Galler'de afir denilebilecek sorumluluk
ve zorunluluklan vardir (Baster, 1993). Iskogya’da Ingiltere’deki uygulamamn sinirlart
dahilinde, ama kendisine 6zgii sorumluluk yaptirimlar bulunmaktadir (Allan, 1994).

Yiklenicilerin yapim sonrast sorumlulufu Fransa'da 1804'te Medeni Kanun ile
diizenlenmiy ve 1978 Ocak'ta revize edilmigtir. Ureticiler i¢in tim sorumluluk
sureglerinin baglamas: kesin kabulle imzalanan belgedir. Kabulden sonra hasar ve eksik
gidermeyi kapsayan garanti siiresi bir yildir, gerekirse uzatilir ama kisalamaz. Fransiz
yasalari, saptanan kusurlarin bu bir yillik siire zarfinda giderilmesini 6ngo6riir, bunun
yapilmamast durumunda gerekli tadilat yapiip maddi karsih@: yiikleniciden tahsil
edilmektedir. Miiteahhitin bu siirede 6lmesi ya da isi birakmas1 durumunda sigortacist
giderleri kargilamaktadir. Son uygulamalara gore tiim yiikleniciler artik sigortalanmak
zorundadir. Odenen prim tiim yapmm sonrast sorumluluk sirecinde ortaya gikacak
hasarlant kargilar. Sorumluluk siiresi ig¢ilik hatalann ve igin aynlamaz pargast olan
malzemeler i¢in kesin kabulden sonra on yildir (Desmadryl, 1993).

Fransa'da oldugu gibi Italya'da da yiiklenicinin yapim sonrasi sorumlulugu Medeni
Kanun'la belirlenmistir. Sozlesmenin herhangi bir maddesiyle bu hafifletilemez.
Italya'da hasardan sorumlu olan tek iiretici, ana yiiklenicidir. Diger teknik ekibe
sorumluluk veren iki yasa daha ¢ikmuigtir ama Medeni Kanun hiikiimleri hentiz revize
edilmemigtir. Bu iki kanundan ilki bina igindeki tiim kullammlarnn fiziksel engelli kisiler
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tarafindan rahatga kullamlabilirligini 6ngormektedir. Digeri ise yeni ¢tkan teknik yapim
sartnamelerine uyumu sartA kogmakta, bunlara imalatinda yer vermeyen yiiklenicinin bu
hatayn tigiincti tekrarindan sonra lisans iptal edilmektedir.

Italya'da gegici kabulden sonraki garanti siiresi mal sahibi adina denetim yapan
mifettisin raporu dikkate alinarak 'zenaat ve sanatina uygun' yapimamus igleri
kapsamaktadir. Yiklenici, denetginin raporunda belirttigi tiim eksik ve hasarlan
gidermekle yiikiimliidiir. Bu durum, yasal olarak yiikleniciye alternatifi olmayan bir
zorunluluk, denetleyiciye ¢ok genis kapsaml insiyatif vermektedir. Yiklenici bu igleri
yapmay: geciktirir ya da reddederse masrafi ondan alinmak lizere is bagka bir
yiikleniciye yaptirilmaktadir. Yiiklenici bu isleri yapamayacak durumda ya da 6lmiigse
sigorta mecburi olmadif igin, masraflan mal sahibi, miigteri kargilamaktadir. Yiklenici
Medeni Kanunun 1667 no.lu maddesine gére mindr iglerden ve projeden sapmalardan
iki y1l, 1669 no.lu maddesine gére ig tesliminden itibaren biiyiik olgekli isler i¢in on yil
sorumludur. Mindr kusurlar i bitiminden sonra en ge¢ 60 giin, major hasarlar bir yil -
i¢inde bildirilmelidir. Fakat mahkemeye intikal eden olaylar on yili bile asan siirelerde
sonuglanmaktadir. Bu sebeple her iki taraf¢a da onaylanan bir bilirkiginin sorunu
¢6zmesi yoluna gidilir (Sinopoli, 1993). Tirkiye'de de mahkemelerin uzun stirelerde
sonuglandig dikkate alimirsa otoriteler ve taraflarca uygun gorilen bilirkigiler sorunlan
mahkemeye yansitmadan ¢oziimleyebilir.

Hollanda'da Medeni Kanun uygulanmakta olmakla birlikte revize edilme
asamasindadir. Birtakim hitkiimler, dedigen giiniin kogullann da gozoniine alinarak
Avrupa Birligi'ne uyum da diigiiniilerek yenilenmektedir. Hollanda'da bina yapim
yasalan 1838 Fransiz Medeni Kanunu'ndan beri degisiklik gostermemigtir. Bu
kanunlara goére, sozkonusu iriin bina olsun ya da olmasm, aksi sozlesmede
belirtilmedikge her iiretici yaptig1 isin yirmi yil siireyle yapim sonrast sorumlulugunu
tagimaktadir. Hollanda'da yasalar kadar 'iyi niyet' (good faith) te gegerlidir.
Yiiklenicinin ve meslek adamlanimin iglerini tamamen iyi niyet {izerine kurmalar ve

miigterilerin de buna uymalan genel davrams bigimi halini almigtir.

Hollanda'da yiiklenici i¢in bina yapim standartlarmm iki temel kosulu bulunmaktadr.
Bunlardan birincisi mal sahibinin biitiin ¢izimleri kararlagtirilan zamanda yiikleniciye
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teslim etmesidir. DiZeri ise iglerin yiriitilmesinin mal sahibi adina denetlenmesidir.
Ana yiikleniciler mtlaka miigteriyle s6zlesme yépmaktadlr. Ama miugteriyle dogrudan
sdzlesmesi olmayan malzeme saticilarni ve alt tageronlar ortaya ¢ikmus olan hasar
oldukea bityiik te olsa fazla sorumluluk tagimazlar.

Hollanda Medeni Kanunu sorumluluk siiresi s6z konusu oldugunda yoruma agiktir.
Ingaat islerinde genel bir 20 yilik yapim sonrasi sorumluluk siiresi oldugu halde,
binada kismen ya da tamamen bir tahribat olusursa yiiklenici bundan on yil sireyle
sorumludur. Bu noktada, on ile yirminci yillar arasinda yiiklenicinin hi¢bir sorumlulugu
yokmus gibi yorumlanmaktadir. Kargilagilan durumlarin érneklenmesinden ¢ikan
“sonuca gore ise, tahribat olma durumunda ilk on yil yiiklenici hatast olmadiBim
_ kamtlamak durumundadir. Tkinci on yillik siire iginde ise hatanmn yiiklenicide oldugunu
ispatlamak igi miigteriye diigmektedir.

Hollanda'da s6zlesme bu agamada 6nem tagimaktadir. Yiiklenicinin sorumtutugunu
kisitlayabilir. Yine de iyi niyetli davranig belirleyici etkendir (van Werven, 1993).

Norveg'te ana yiikleniciler, ihmal digindaki tiim hatalardan ve gecikmelerden tamirle
sorumludur (Urbye, Barbo, 1993).

Portekiz'de Turkiye gibi sorumlulugu tamamiyle tanimlayan bir yasa bulunmamaktadir.
Ana vyiiklenici, reticiler arasinda en fazla sorumlulufa sahip olandir. Ureticiler
arasinda kabul edilen tasannmci grup ise yiikelicilerin aksine pek sorumluluk
tagimamaktadir. Yine Tirkiye'deki uygulamaya benzerlik tagpiyan yonii, devlet
binalarinda oldukea siki sorumluluk ve denetim bulunmasmna ragmen ozel islerde bu
titizlik aranmamaktadir.

Yiiklenicinin ozellikle 6zel iglerde yaptif: hatalan tamir etmeden izini kaybettirmesi
halinde, olay mahkemeye intikal etmekte, yine de uzun siiren mahkemeler sonuglanana
kadar, olaymn iizerinden gok siire gegmekte ve tazminat alinsa bile deferini oldukga
yitirmektedir. Genelde ise uzun siiren yargiyt beklenmeyen miisteriler, tamirleri
yaptirip olay1 uzatmama yolunu segmektedir. Devlet eliyle yapilan ihalelerde de durum
bundan pek farkli olmamaktadir. Yiiklenici igi yarida birakip gitse bile agir bir yaptinm
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uygulanmamaktadir. Difer Avrupa iilkelerine oranla Portekiz'de teminat siiresi daha
uzun olup genelde iki yildir. Yiikleniciler genelde sadece bu siire zarfinda eksiklerini
gidermektedir, ¢iinkii yapim sonrast sorumluluk kavramu bu iilkede gelismemistir
(Borges, 1993).

Portekiz, uygulamalan agisindan Tiirkiye'nin bugiinkii durumunu andirmaktadir. Yine
de iilkemizde bina yapimindaki hasarlarin, performans sapmalarmn iiziicii boyutlant
daha net gorildikge, sorumluluk, denetim ve sigorta konusundaki ¢aligmalar da
artmaktadir. Ekler bélimiinde Tirkiye Ingaat ve Tesisat Miiteahhitleri Igveren
Sendikas'mn kanun tasanisimn yamsira 26.5.1998 tarihinde Mimarlar Odasi'nin
goruslerini almak tizere TMMOB'a ulagan Baymndirlkk Bakanligi'nin hazirladigs kanun
tasanst da yer almaktadir (bkz.ekler).

Kanada, eyaletleri agisindan bu ¢aliyma kapsaminda bitiiniiyle degil sadece ayr bir
eyalet olan Quebec (Kebek) 'teki uygulamayla incelenmistir. Kanada Quebec'te
yiiklenici binay1 tgiincii sahuslar i¢in yapmaktaysa 5 yil sireyle kamu yonetmeligine
gore garantilemektedir. Ayrica, siiresi sozlesmede belirtilen bir dogal sorumlulugu- da
vardir. Yapim sirasinda santiyede bina disinda ‘yapllan santiye iglerinde hata olursa
ondan da yiiklenici sorumlu tutulmaktadir. 1993 te vyiiriirlige giren yeni Medeni
Kanun binanin 5 yil iginde kismen veya tamamen tahrip olmasi durumunda
yiiklenicinin agir sorumluluk tapidifim belirtmektedir. Seramiklerin kalkmasi, sthhi
tesisatin kagak yapmasi, donan kiremitler gibi her ne kadar yap1 kullanicisim rahatsiz
etse de kugiik olgekli olup yapmn geneline zarar vermeyen hasarlar yiiklenicinin
6deme zorunlulugu dahilinde degildir (Dagenais, 1993).

Tiirkiye'de Yap1, Tesis ve Onarim Isleri Ihalelerine Katilma Yonetmeligi'ne gore devlet
daire ve kuruluglari, karma biitgeli daireler, il 6zel idareleri ve belediyelerce
yaptirlacak her tirli yapi, tesis ve onanm igleri ihalelerine katimak igin
yiiklenicilerden ihaleye katilma yeterlik belgesi aranmaktadir. Bu belgeyi almak igin
Bayindirhk Bakanhifinca onaylanmig miiteahhitlik karnesi gerekmektedir. Miiteahhitlik
karnesi gergek veya tiizel kiginin ihalesine katidabilecedi, igin grubunu ve kesif
bedelinin tamamim gostermektedir.
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Tirkiye’de ustlenilen yapim ve hizmet iglerinin her tiirlii sorumlulugu, kesin kabul
iglemlerinin idarece onaylanmas: tarihine kadar tiimiiyle miiteahhite aittir. Bu nedenle
miteahhit, gerek malzemenim kotiiliifiinden ve gerekse yapim ve hizmet iglerinin
kusur ve eksiliklerinden dolayr idarece gerekli gorillecek biitiin onanm ve
diizeltmeleri, siirekli bakim iglerini kendi hesabina derhal yapmak zorundadir.

Miiteahhitin yaptig: iglerde kesin kabul tarihinden baglayarak 5 yil i¢inde malzemenin
hileli olmasindan veya igin teknik gereklerine uygun yapilmamasindan dolay1 zarar ve
kayiplar olustugu takrirde bu zarar ve kayiplar 2886 sayih kanunun (87.) maddesi
uyarinca miiteahhite tamamlattinp 6dettirilir.

3.1.4. ALT YUKLENICi

Ingiltere'de alt yiikleniciler genelde miisteriyle direkt sozlesme imzalarlar. Arada boyle
bir sozlesme olmasa da miisteriye karsi yaptiklan iglerden sorumludurlar (Baster,
1993).

Belgika'da ise tageronlar, yiikleniciyle sozlesme imzalarlar. Bu durumda olusacak
hasarlan ana yiiklenici adina miisteri i¢in giderirler. Taraflar arasinda s6zlesme yoksa

yiiklenici bunu talep edemez, zaran kendisi kargilar (Flamme, Flamme, 1993).

Italya'da uygulanan sisteme gore alt yiikleniciler hasarlara kars: degil, sadece 6lim ve
kigisel yaralanmalara kars1 sorumludur (Sinopoli, 1993).
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3.1.5. KONTROLOR

3.1.5.1. MAL SAHIBI ADINA

Tiirkiye'de resmi ve biiyiikk kapsamh ingaatlarda mal sahibi adina santiyede islerin
zamaninda, istenen ihalede belirtilen malzemeyle ve dogru yontemlerle yapimasim
denetleyen kontrol teskilati vardir. Baymdirhk Isleri Kontrol Yonetmeliginde
tammlanan ve (iyelerinin gorevleri belirtilmis olan bu tegkilat igleri dogru yaptirmakla
gorevlidir ve sonuglarindan sorumludur . Kontrol 6rgiitii, ijveren makam veya vekili
ile kontrol amiri, igin biiyiikliikk ve 6énemine gore yeterli sayida kontrol sefleri, kontrol
mithendisleri, kontrol yardimcilan ve siirveyanlar ile diger yardimci elemanlardan
olugmaktadir.

Kontrol amirligi, igin idari ve teknik iligki durumuna gore idarenin mithendis veya
mimarlan tarafindan yapiimaktadir. Kontrol amirleri, devlet eliyle yapilan ihalelerde
bolge miidiirleri veya bagmiidirleri, illerde teknik sube miidiirleri, ingaat mudiirleri, fen
igleri mudiirleri, bagmithendisler veya servis sefleri ile isin 6zelligine gore dogrudan
dogruya idareye bagh olarak gorevlendirilen kisilerden olusmaktadir. Bir kontrol
amirinin sorumlulugunda birden fazla igin sorumlulugu toplanabilmektedir.

Kontrol teskilati, ilk olarak sozlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykan olmamak sart:
ile, ytikleniciye biitiin igleri verecegi talimatlarla yaptirabilir.

ikinci olarak, yiiklenicinin kullanacag: her tiirli malzemeyi kontrol edip is i¢in
oldugunu onaylar. Malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadifim inceleyip,
gozden gegirmek igin kontrol teskilat istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister is
yerinde ister 6zel veya resmi laboratuarlarda olsun, bu deneylerin giderleri s6zlesmede
bagka hikiim yoksa yiklenici tarafindan kargllamr. Yiiklenici deneylerin igyerinde
yapilmasimt ister ise bunun igin gerekli arag ve teghizati kendisi saglamak zorundadr.



Kontrol teskilati iigiincii yetkisini kabul ettifi malzemeden mimkiin olanlarin
orneklerini miihiirleyerek igin sonuna dek saglamak igin kullanmaktadur.

Yiiklenicinin igyerine getirdigi malzemenin teknik sartnamesine veya daha dnce alinmig
miihiirlii drnegine uygun ve ise elverigli olmadif taktirde yiiklenici, kontrol teskilatinin
bu husustaki yazilt tebligat tarihinden baslamak iizere onbes giin icinde bu malzemeyi
isyerinden kaldinp uzaklagirmak zorundadir. Bunu yapmadifi taktirde kontrol
teskilati, bu malzemeyi biitiin zarar ve giderleri yﬁkleniciye ait olmak iizere igyeri
cevresi digina gikartmaya yetkilidir.

Beginci olarak, kontrol tegkilati, yiiklenici tarafindan kotii ve kusurlu yapildiklan kesin
olarak anlasilan is kisimlanm yiktmp yeniden yaptmakta yetkilidir. Yiiklenici bu
konuda kendisine yazih olarak verilen talimat tizerine belirtilen siire iginde s6z konusu
is kisimlarm ayrica bir bedel istemeksizin yikip yeniden yaptirmak zorundadir. Bu
hususta bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir.

Yiiklenici ise, kontrol teskilatinmn igler ile ilgili her tiirli gahgmalan ve gerektiginde
yatip kalkmalan icin sozlesmesinde belirlenen sartlar altinda uygun yerler, bina ve
barakalar hazirlayip bedelsiz olarak idareye teslim etmek zorundadr. Yiiklenicinin
sozlesme geredi bedelsiz olarak yaptirmak zorunda oldufu binalar diginda, idarece
istendigi taktirde yiiklenici kontrol teskilat icin gerekli olan bagka binalan da bedeli
kargiiginda yapmak durumundadir.

Bu binalarin proje ve ozel sartnamelerinde yiikleniciye verildiZi tarihten baglamak
tizere sdzlesmesinde belirtilen siire igerisinde tamamlanarak kontrol teskilatina teslim
etmeleri gerekmektedir. Bina ve barakalarm teslimi gecikirse bunlar igin sdzlesmede

yazih cezalar uygulanmaktadar.

Bina ve barakalar ister bedeli kargiifinda, ister bedelsiz olarak yapilmi§ olsun isin
bitiminde idarenin mali olmaktadir. Kontrol teskilati igin yapilacak binalar idarenin
gosterecegi yerlerde yapilacaktir.
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Kontrol amiri, kontrol sefi, kontrol miihendis ve yardimcilarn, ile siirveyanlarin
gorevlendirildikteki isten siirekli veya igin akigim etkileyecek siirede aynimalannda, bu
zamana kadar ig igin tutulmas: gereken her tiirli roleve, atagman, yesil defter, tutanak
vb. leri tamamlamg olmalann gerekmektedir. Kontrol gorevlisi, gérevi siiresinde
yaptif iglerden sorumiudur,

Kontrol amiri, kontrol sefi, kontrol mithendisi ve yardimcilan ig yerlerinde dogal afet,
kaza, yangin gibi hallerde gerekli 6nlemlerin alinmasiu saglamakla gorevlidirler (Arl,
1985).

Tiirkiye'de idare olarak amilan miigteri adina kontrol amiri igin buyikligine gore
yeterli sayida kontrol sefi, kontrol miihendisi, kontrol yardimcis, stirveyan ve diger
yardimct elemanlan almaktadir. Kontrol amiri mithendis veya mimarlar arasiondan
gorevlendirilir. Bayindirhk Isleri Kontrol Yonetmeligine gére kontrol teskilatimn
gorevleri tanimlanmugtir.

Yurt dismdaki uygulamalarda mimar genellikle mal sahibine damgmanhik yapmaktadr.
Aynca tim organizasyonu yapan ve denetleyen biiyiik olgekli damgmanlik firmalar
bulunmaktadir. Ulkemizde ise, 6zel sektorde ozellikle son yillarda proje yonetim
firmalarimn bu isi istlendikleri gorilmektedir®.

Baymndirhk Isleri Genel Sartnamesi bolim 4e gore kontrolorlikk hizmetleri, iglerin
kontrolii, maddel3, sézlesmeye baglanan her tiirlii yapim ve hizmet igleri idare
tarafindan gorevlendirilen kontrol tegkilatiin denetimi altinda ve kontrol
yonetmelifine uygun olarak miiteahhit tarafindan yonetilir ve gergeklestirilir. Herhangi
bi igin kontrol tegkilatintn denetimi altinda yapiimi§ olmas: miiteahhitin istlenmis
oldugu isi bitiiniyle projelerine, sézlesme ve sartnamelerine, teknik ve sanat
kurallarma uygun olarak yapmak hususundaki yikimliliklerini ve bu konudaki
sorumiulugunu ortadan kaldirmaz.

13 Ulkemizde biiyiik dlgekte proje yonetimi yapan firmalardan Proye Yénetim A.§.
gosterilebilir.
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Miiteahhit biitiin isleri kontrol tegkilatimn, s6zlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykin
olmamak gart1 ile verecegi talimata gore yapmak zorundadir.

Miiteahhit, iistlenmis oldugu igleri, sorumlu bir meslek adamu olarak teknik ve sanat
kurallarina uygun olarak yapmay1 kabul etmig oldugundan kendisine verilen projeye
ve/veya teknik belgelere gére i yapmakla bu projenin ve/veya teknik belgelerin ig
yerinin gereklerine, teknik ve sanat kurallarina uygumn oldugunu, ayrica isin yapilacad
yeri, kullanilacak her tiirlii malzemenin nitelik bakimindan yeterliligini incelemis, kabul
etmis ve bu suretle igin teknik sorumlulugunu iistlenmig sayilmaktadir.

Bununla birlikte miiteahhit, kendisine verilen projelerin ve/veya teknik belgeleri teslim
edilen ig yerinin veya malzemenin veyahut talimatin, s6zlesme ve eklerinde bulunan
hitkiimlere aykint oldugunu veya teknik ve sanat kurallarina uymadigin ileri stirerse bu
husustaki kars1 gorislerini teslim edilmis veya talimat ahg tarihinden baslayarak onbes
giin iginde (nitelk ve ozelligi bakimindan incelenmesi uzun siirebilecek iglerde,
miiteahhitin istegi halinde bu siire idarece arttirilabilir) hem kontrol teskilatina hem de
idareye yaz ile bildirmek zorundadﬁ. Bu siire agilinca miiteahhitin itiraz hakk: olamaz.

Miiteahhitin iddia ve itirazlarina ragmen, idare igi kendi istedigi gibi yaptirdif taktirde
miiteahhit, bu uygulamanin sonunda doZabilecek sorumluluktan kurtulmaktadir.

Italya'da herhangi bir taraf igin denetim yapanlar hasarlara karsi degil, sadece
yaralanma ve 6liimle sonuglanan hasarlara kargi sorumluluk tagimaktadir. Japonya'da

ise malzeme ve kullammin incelemek iizere saha miihendisi gorev yapmaktadir.

3.1.5.2. YUKLENICI VE/VEYA ALT YUKLENICI ADINA

Ulkemizde yiikleniciler kendi yaptiklan isleri ve alt-yiiklenicileri, kendi biinyelerindeki
elemanlarla denetlemektedirler.  Yiikleniciler ~denetimleri santiye gefleri ile
yapmaktadir. Denetimin yetersiz olmast ya da gozden kagan durumlarda hasarlarin
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ortaya gikmasmna kargm onlem olarak sorumluluk ve mesleki tazminat sigortast
yapimaktadir.

Tiirkiye'de resmi iglerde miiteahhit, bir vekil tayin etme hakkina sahiptir. Kendisi ig
yerini tekedemez. Ancak vekili i§ yerinde oldugunda ayrilabilmektedir. Her ikisinin de
igyerinden aynilmak istemesi halinde kontrol amirinden izin almas: gerekmektedir.
Vekil, ytiklenici adma igleri takip eder, yaptinir ve ig¢ileri denetler.

Alt-yiikleniciler de kendi yaptiklan igleri, biinyelerindeki teknik elemanlarla

denetlemektedirler.

3.1.5.3. SIGORTA SIRKETI ADINA

Pekgok sigorta sirketinin kendi denetim mekanizmasi vardir. Bazlan ise bina
standardimi belirleyen kuruluglara damgarak sadece kesin kabulii kontrol ederler. Bu
konuda genis bilgi 3.2 no.lu baghk altinda bulunabilir.

3.1.5.4. KAMU ADINA

Avustralya'da yerel otorite bina ingaatlarina fazla miidahale etmez, ama ruhsat veren,
onaylayan ve tamamen kabulii yapan sehir konseyidir. Hiikiimet temsilcileri
sozlesmede mal sahibi adityla tammlanmaktadir, ve hatali yapim i¢in mal sahibi ve
kiracilara kars1 sorumlutuk tagimaz (Freehill, Hollingdale, Page;-1993).

Belgika'da ise kamu adina denetim yapan genel ya da yerel biiro yoktur (Flamme,
Flamme, 1993).

Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda'da yerel yonetimler denetim yapmazlar, ama kamu
adma kalitenin saglanmast igin siirekli standartlan hazirlamaktan sorumlu olan Ingiliz
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Standartlar Enstitiisii olarak gorev yapmaktadir'®, Bu enstitii bagimsiz olarak caligir.
Ingiltere'de BSI, bina denetim otoriteleri, genelde yerel yonetimler, test laboratuarlari
ve Ingiliz Agrement Kurulusu'’ denetime konu olacak sartname ve standartlan
hazirlamaktadir (Baster, 1993).

Norveg'te yerel yonetimler bina ingaati baglamadan énce ruhsat vermektedirler.
Yapimu denetleme haklan vardir, ama mecburiyetleri bulunmamaktadir (Urbye,
Barbo, 1993).

Alman sorumluk sistemi, tamamen kamu adina denetim yapan kontrol tegkilatlan
altinda anlatilmigtir. Bu denetimin giderleri her ne kadar mal sahibi tarafindan
odenmekteyse de sistemin ilk olugpumundaki ana fikir kamu yaranm saglamak
oldugundan genel amaci itibariyle denetim kamu adina yapilmaktadir. Almanya'daki
sorumluluk sistemi tamamen denetime dayandinlmigtir. Projelendirilmeden bagslayarak
ingaatin bitimine kadar ¢ok sik1 bir denetim bulunmaktadir. Yap: sigortas: boyutu yok
denecek kadar azdir, ama sorumluluk sigortasi kavramm bulunmaktadir. Biirokratik
engeller bityiik olgiide ayiklanms, temelde 'priifingenieur’ olarak adlandinlan denetim
miihendislerine birakilmigtir. Ozel miilkiyetli binalar; belediye ve kiigiikk yerlesim
birimleri ingaat miidiirliikleri yetkisindedir. Cok kiigitkk binalar diginda her bina igin
onay istenmektedir. Ama eyaletler arasinda uygulama farkliliklan olmaktadir.

Almanya'da denetimin alt gruplar bulunmaktadir. Yiiksek ve ozel yapilar, tip projeler
iist denetim kurullarinda ve eyalet statik biirolarinda denetlenmektedir. Kamu yapilart
icin ise ruhsat zaten gerekmemektedir, ama biitiin kurumlann biinyelerinde ingaat
miidiirlikleri bulunmaktadir. Her bina bes yil sigortalanmaktadir. Denetim
mithendislerinin her konuda yetkili, bilgili ve sorumluluk sahibi olmalan
beklenmektedir. Bu yiiksek standartlar saglayabilmek icin adaylar kapasiteli kigilerden
segilmekte, daha sonra titiz bie egitimden gegmekte ve ingaat piyasasinda da uygulama
alam bulan riigvet olaylarindan da korunmak igin bu miihendisler olduk¢a yiiksek maag
almaktadur.

'® Ingiliz Standartlar Enstitiisii: BSI- British Standards Institution.
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Alman hasar giderme sisteminde sivillesmis yap1 polisi o6rgiitii denetimde 6nemli bir
yere sahiptir. Giniimiiz yap: polisi orgti, yiksek 6granim gormis, uzun adaylik
donemi ile devlet smavini kazanmus, hatta doktora galigmasimi yapmis, saygmn teknik
personelden olugmaktadir. Yap polisinin yetki ve sorumluluklar ¢ok genigtir.

Alman sisteminin bir diger o6zellii, devlet adina denetim yetkisi verilen ingaat
miihendisleridir (priifingenieure fiir baustatik). Bunlar 6zel meslek ve kisilik nitelikleri
aranan adaylar iginden tarafsizca segilen jiirilerce saptanmaktadirlar. fleri uzmanhk
isteyen yap1t polisinin degerlendiremedigi projeleri onaylamakta ve ingaatlan
denetlemektedir. Aynen yap1 polisi gibi onayladiklani proje ve ingaatin yap: giivenligi
sorumlulugunu tagimaktadirlar.

Yerel yonetimlerce, kent plamina uygunluk agisindan incelenen projeler, yap1 polisine
aktarilmaktadwr. Kamunun ilgili birimlerinin de goriiglerini alarak projeyi degerlendiren
yapt polisi, projeyi onaylamakta ve yapim iznini vermektedir. Proje onayi, Projenin
yap: giivenlifi agisindan sorumlulugunu da iistlenmek anlamum tagimaktadir. Yapi
polisinin yap tiretim stirecindeki yetkileri de ¢ok genigtir. Yapi polisi niteliksiz ingaat:
durdurabilmekte, yetersiz gordiigii ig¢i ve teknisyenlerin degistirilmesini - véya
santiyede uzman damgmanlar bulunmasin isteyebilmektedir, Gerekli gordiigiinde
malzeme deneyi yaptirabilmektedir. Buna kargihk ta kullanim izni verdigi yapimn yapi
glivenligi agisindan tiim sorumlulugunu tagimaktadir.

Alman yap1 denetim sisteminin bir difer o6zellifi da yapt mevzuatinda yapilan
gondermelerle, yap1 standartlarmin (DIN normlart) malzeme ve bilesen iiretiminde,
bina ,ingaatinda uyulmasi zorunlu kurallar haline getirilmesidir.

Kullancilar, tiim yapilarin giivenli ve saglam oldugundan emin olmalidir. Higckimse bir
binamn, bir képriiniin ya da barajin stabilite giivenliginden kugku duymamahdir. Bu,
genel giivenlik duygusu ve dogal olarak algilanan giiven hem devletin sorumluluguna
hem de mevcut tiiketiciyi koruma ve kalite garantisi kurallarina dayanmaktadir.

' ingiliz Agrement Kurulusu: British Board of Agrement.
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Yapt nizannamesi hukukuna iligkin giivenlik talepleri Almanya'da eyalet yasalariyla
diizenlenmigtir. Berlin'deki yap1 nizannamesine iligkin diizenlemelr, stabilite giivenligi,
neme, korozyona ve hagarata karsi korunma, yangindan korunma, 1s1 ve ses
izolasyonu, sarsintidan korunma, yangin duvarlan, yapr denetimi, kontrol
miihendisinin ticretlerini kapsamaktadir.

Biitiin saptamalar, genel kabul g6érmiiy yapt teknigi diizenlemelri gergevesinde
yapilmaldir. Belirlenen normiar (DIN ve Avrupa normlari) yap: tekniginin genel kabul
gormig kurallan olarak gegmektedir.

Yapl bagvurularmin teknik kontrolii 6zel bir kararname ile diizenlenmigtir. Buna gore,
yap1 kontrol kurumlar1 yap: kontrol iglemini hizlandirabilmek igin yap: statigiyle ilgili
bir kontrol mithendisi ¢aligtirabilmektedirler.

Izin zorunlulugn bulunan yap: projelerinin ingaat: gerekli olgiide denetlenmektedir.
Denetleme arada bir alinan érneklerle gergeklestirilmektedir. Yap: denetleme dairesi
belli ingaat agamalarmin baglangicimin ve bitiginin bildirilmesini istemektedir.

Yap: denetleme dairesi ve bu kurumca gorevlendirilen kisiler yap1 maddelerinden ve
yap1 pargalarindan, gerekirde tamamlanmig yap1 pargalarindan ornekler alabilirler ve
bunlan kontrol ettirebilirler.

Kontroller her an igin yapt izinlerini, ruhsatlari, kontrol belgelerini, yap1
malzemelerinin ve yapt pargalarimn kontroliine iligkin sertifika ve g¢izimlerinin,
giindelik defterleri ve dier 6ngériilen gizimleri gérebilmektedirler.

Yap1 denetleme dairesi teknik yonden zor ingaatlarin kontrolii igin 6zel bilirkigiler
cagirabilmektedirler. Yapimeinin oluruyla diger ingaat kisimlan igin de. 6zel bilirkigiler
devreye sokulmaktadir. Bu bilirkiglilerin, kontrol amaciyla alinan 6rneklerin ve aranan
belgelerin tcretini yapime: iistlenmektedir.

Almanya'da 1618-1648 aras1 yapian 30 yil savaslarindan 6nce ‘énce yap ve sonra

kontrol et, hatalar varsa gider' seklindeki mevcudu kontrol etme yontemi yerini,
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savaglardan sonra koruyucu yonteme, yani 'once kontrol et, izin ver ve insa et'
mantifina brraknugtir,

Almanya'da yap1 denetimi sorumlulugu eyaletlerin yiiksek imar ve yap: dairelerinde
bulunmaktadir. Butiin eyaletlerin imar ve yapi yonetmelikleri, kiigiik farkliliklar
gozard: edilse de 6zde benzerdir. Bu yonetmelikler, bir yapimn tasarimindan anahtar
teslimine ve hatta servis 6mriiniin belli bir agamasina kadar gegecek siiregte yer alan

kisilerin hak ve gorevlerini tarif etmektedirler.

Bu yonetmelikler uyaninca, her ruhsat miiracaat: 6zel bir durum s6z konusu degilse,
ilgili belediyenin imar ve yapt miidiirligii tarafindan sonuglandinlmaktadir. Bu
daireler, ruhsata konu olan yapmnn statik hesaplarini ve ingaat resimlerini, ses ve 1st
yalittm tasarimu hesap ve Onlemlerini ve yangma kargt emniyetin saglanip
saglanmadifini kontrol eder. Giiniimiizde bu kontrol gorevlerinin hepsi denetim
mithendisligine aktariimaktadr.

Her miithendislik yapisinin denetimi yasal zorunluluktur.

Konut yapilari, biiro binalari, sanayi yapilari, istinat duvarlari, temel gukurlan ve derin
kazi iksalan, nhtimlar, yap: takviye 6nlemleri, tiineller, sesten koruma duvarlar, kreyn
hatlari, kalip ve iskeleler vb. her tiirli yapt denetime tabidir. Aym gekilde mevecut
yapida diigiiniilen tadilatlar da yine denetimden ge¢gme zorunlulugunu tagimaktadirlar.

Baz eyaletlerde iginde bir ailenin yagadigs kiigitk konutlar ve bir takim 6nemsiz tarm
amagh yapilar denetim dis1 brrakilmmstur.

Denetim miihendisi ilgili belediyenin imar ve yapt miidiirliifii nam ve hesabina
gahgmakta yani kamu gorevi yapmaktadir. Denetim miihendisi, gérevini tarafsiz olarak
ve ilgili standart, norm, yonetmelik, kararname ve teknigin ve yap1 sanatinin genel
kabul gormiig kural ve yontemleri dogrultusunda yetkin ve diiriist olarak yapmakla
yiikiimlidiir. Denetim miihendislerinin bilgi ve gorgilerini sirekli yitksek tutmak gibi
yasal yiikiimliilikkleri bulunmaktadur.
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Yonetmeligin 20. Maddesi denetim miihendisinin attifa imza ile analiz ve
boyutlandirma hesaplarinin ve ingaat resimlerinin yap1 tekniginin genel kabul gormiig
kurallarina uygunlugunu ve sayisal sonuglarm da dogrulugunu tasdik ettigini ve
sorumluluk yiiklendigini belirtmektedir.

Binalarda yapilan teknik kontroller genel olarak kalite konusunda biiyiik katki saglasa
da, bu iglemin elbette mal sahibine veya yiikleniciye ve devlete olan maliyeti yiiksektir.
Bu maliyetin hasardan korunmada oldukg¢a 6nemsiz kaldif goriilmektedir.

Bu konuda karar vermek igin yapilarin teknik verimlilii konusunda maliyet- yarar
iligkisi bir ol¢ii birimi olmaktadir. Emniyet ve ekonomi arasindaki hedef tartiymasinda
emniyet oncelik kazanmak zorunda da olsa, ugraglarin en az harcama ile en biiyik

bagariy1 kazanma dogrultusunda olmas: gerekmektedir.

Kontrol miihendisinin yapt sahibinden talep ettigi iicret, serbest piyasa kurallarma
uygun bir tarzda olmayip kontrol miihendislerinin bir fiyat tarifesine gore tespit edilen
bir ucrettir. Kontrol mithendisligi yart resmi bir kurum oldugundan talep ettigi iicret
bildirimi de resmi bir belge 6zelligini tagiyip ilgili mahkemeye yapilacak bir gikayette
de gegerliligini korumaktadir.

Yap: sahibi ile kontrol miithendisi arasinda higbir hukuksal iligki bulunmamaktadir. O
halde kontrol mithendisi i¢in ¢ok biiyiikk 6nemi olan bagimsiziik anlamina gelen
sozlesme iligkisi de bulunmamaktadir. Berlin eyaletinin yap1 mevzuatina gore, yapt
sahibiyle kontrol mithendisi arasinda sadece bir borglu ile fiyata giivenen kisi iligkisi
mevcuttur. Bu hukuk yapis: resmi kuruma bir yonetim kolaylig getirdigi gibi kontrol
miihendisine 6demesi gereken paray: da ortadan kaldirmaktadir.

Kontrol miihendisi yapacag ig i¢in tahmin edilen iicrete gore bir avans talep etme
hakkina sahiptir. Avans o6denmedidi taktirde kontrol mithendisi isi almak zorunda
degildir. Kontrol mithendisi i§i bitirdiginde yapt sahibine iicret bildirimini
belirtmektedir. Bu miktar yapi sahibi tarafindan 6denmedigi taktirde, kontrol
mithendisinin miiracaati halinde resmi kurum tarafindan icra yoluyla tahsil
edilmektedir.
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Kontrol mithendislerinin tcretlendirme sistemi yapmn giiclik derecesine gore
ayarlanmaktadir. Ucretin belirlenmesinde temel teskil edecek hususlar, kaba ingaat
tutan, giicliik derecesi kontrol hizmetlerinin kapsami, ve 6zel hizmetler gozoniine
alinmaktadr.

Kaba ingaat tutan, kaba ingaat1 meydana getirebilmek icin gerekli tiim iglem - imalat ve
nakliyenin toplam tutan olarak anlagilmaktadir. Burada 6zel islem ve iskontolar hesaba
katilamazlar. Kaba ingaat tutar1 ne kadar yiiksekse kontrol iicreti de o kadar yiiksek
olmaktadir. Ancak kontrol hizmetleri lineer bir gekilde artmayip kaba ingaat
tutarlariyla orantih bir gekilde artmaktadir. Bir yapinin kaba ingaat tutan tam olarak
formiile edilememekte ise veya kontrol daha kiigiik yap: elemanlanimin kontroliine
dayanmaktaysa o zaman kontrol iicreti harcanan saat bazinda olabilmektedir.

Denetlenecek yapilarn statik ve konstriiktif agidan zorluk dereceleri ii¢ simfa ayrlr,
Her siif igin fiyat diizeyinde gruplandirma 6zellikleri tanimlanmugtir. Olaganiistii zor
tastyict elemanlann statik hesap ve proje kontrolii ile gantiyede denetimleri s6z konusu
oldugunda ilave iicret istenebilmektedir. Sayet bir ingaat giiglik derecesi farkh yapi
elemanlarindan olugsmugsa giicliik derecesi ve harcanan siirelere uygun bir sekilde
simflandirilmaktadir. Statik hesaplar ne kadar zorsa kontrol tcreti de o kadar yiiksek
olmaktadir.

Ozel durumlarda ses ve 1s1 izolasyonu arastirmalaninin kontrolii ve aym sekilde tagtyici,
takviye edici veya hacim kapatict yap: elemanlannmin yangma dayamm streleri

tahkiklerinin kontrollerinin iicretleri de ilave edilebilmektedir.

Mevcut yapim tesislerinin tadilat ve degigikliklerinin, prefabrik yapilarin eleman
planlaninin ve ahsap ve gelik yapilarnin detay planlanimn kontrolleri ile yiiklerin 6n
kontrolleri 6zel hizmetler olup bunlar i¢in ilave iicret talep edilmektedir.

Yap1 teknigi agisindan yapilan denetimin can hasar tutari hesaba katilmadan bile milli
ekonomiye olan yaran kolayca goriilmektedir. Bununla beraber tehlikeye karsi
korunmanin devlete maliyeti sifirdir. Yapi teknifi agisindan kontrol milli ekonomiye
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yararin bilyiik olmasinin yamnda tehlikeye karsi korunmadaki yiiksek perfornmansina
ragmen resmi yOnetim tarafindan masrafsiz yiiriitiilmektedir.

Kontrol miihendisleri, kontrol igi i¢in iicreti yap: sahibinden direkt olarak tahsil
etmektedir. Bunun y6netime olan masrafi ise sadece igin verilmesi sirasinda ve mesleki
denetimden dolay: oldukga minimal bir diizeyde kalmaktadir.

Berlin'deki yap: statigi kontrol dairesindeki denetimler %35 ten daha az oldugunda
ticret gelirleri nedeniyle en azindan masrafi karsilayabilmesi miimkiin olmaktadir.
Kontrol dairesi kontrol miihendisinden farkh olarak kontrol igini kendisi
segebildiginden masraflarmin %100 Lik kismum ashnda her is icin karsilama imkanina
sahiptir (Izmir Insaat Mithendisleri Odast, 1994).

Denetimin esas amaci yapilann kalitesini arttirmaya yoneliktir. Denetim ne kadar az
yapilirsa denetim harglarinin o kadar diigiik olacag: agiktir. Ancak buna karsin hatah
uygulamalar ve denetim olmayigindan kaynaklanan hasarlar nispeten daha fazla olacak
ve bu hasarlarin giderilmesi i¢in de o kadar fazla kaynak bog yere harcanacaktir,
Sigorta sistemi ile giivenceye alinmig bir denetim mekanizmasinda bunun anlami ¢ok
agiktir. Teknik denetim ne kadar az yapilirsa sigorta primleri o kadar fazla
tutulmaktadir.

Bu baglamda yapilan masraflar, hasarlar ve bunlarin bertaraf edilmesi dolayistyla
olusan masraflar, sigorta primleri ve teknik denetim harglanindan olusniaktadlr.
Toplam masrafin en az1 sadece sigorta sistemi olan iilkelerde kaba ingaatin %SI,
denetim mrithendisleriyle teknik denetim yapilan Almanya'da sadece %3 dolaymndadir
(Ingaat Mithendisleri Odas: Biilteni, 1994).

Bu konuyu en iyi agiklayan deger, hasar bildirimine ve onun istatiksel degerlenmesine
dayanan etiidlerdir. Denetim miihendisleri tarafindan yapilan kontroller sonucu
saptanan ve onlenen en 6nemli hata kaynaklar ve oranlariyla soyledir:

Yiik analizlerinde yapilan hatalar %13
Asil yap1 elemanlarina olan yiiklerin dikkate ainmamasi . %15
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Yanlg tagtyic1 sistem secimi %20
Uygulama ve detay resimlerindeki hatalar %20
Tastyic1 sistemde yeterli uzay rijitlik bulunmamast %13
Yatay yiiklerin dikkate alinmamasi %8

Temel zemininden kaynaklanan hatalar %11

Almanya'da devletin kamuya ait yapilarinin, devletin emrindeki kendi yap1 denetlene
kurumlarinca denetlenmesine gerek yoktur. Buna ragmen kamu yapilan yapt
midurkigi, demiryollan vb. kurumlar resmi kurulug tarafindan denetlenir. Kapasite
yetersizlifi ve aciliyet nedeniyle uygulamada bu gibi kontroller resmi olarak
gorevlendirilen kontrol miihendisleri tarafindan yapilmaktadir. Bu uygulama ge¢miste
de ¢ok bagsarili olmugtur.

Alman ingaat firmalarmin veya damgman miihendislerinin yurt diginda biiyiikk ingaat
projelerini planlamalann veya bizzat yapmalan durumunda genellikle yap1 teknik
kontrolii Almanya'da oldugu gibi uygulanmaktadir. Normal olarak bunun igin yap:
statigiyle ilgili kontrol mithendisleri 6zel bir sozlesmeyle gorevlendirilmektedir. Iran ve
Suudi Arabistan'da gergeklestirilen ¢ok sayidaki projelerde bu yontem ¢ok baganh
olmustur. Zaman kisitlamalann nedeniyle ortaya c¢ikan teknik planlama hatalan ve
uygulama hatalant teknik kontrol sistemi sayesinde ortaya ¢ikanlarak zamamnda
onlenmeleri saglanmugtir.

Yapilarin teknik olarak denetlenmesi sistemi olabilecek hata ve tehlikelerin
Onlenmesini saglar. Burada gosterildigi gibi bugiinkii standartlara gére hazirlanan
planlama evrak: ve yapilan uygulamalar fazla sayida hatalar icermektedir. Bu sistemle
¢ok az hasar meydana gelmigtir.

Almanya'da politikacilar basit ingaatlar igin (miistakil veya iki daireli evler igin) yap:
teknik kontroliinii kaldirmay1 diigiinmektedirler. Bunun gerceklestirildigi baz
eyaletlerde yapilarda ¢ok sayida hasarlar meydana gelmigtir. Bu hasarlar usuliine gore
yapilmug teknik kontrollerle 6nlenebilirdi.
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Yurt digindaki biiyik ingaat projelerinde gérevlendirilen damgsmanlar veya genel
idareciler gogunlukla yap: statigi kontrol miihendislerinden yararlanarak yaptiklani
caliymalan denetlemektedirler. Iran'daki veya Suudi Arabistan'daki biiyiik insaatlarda
kalite emniyetini saglayan bu o6nlemlerle igverenin memnuniyeti saglandig gibi
ekonomik bagan1 da gergeklestirilmistir.

Alman yap1 denetim sisteminin getirdiZi avantajlar goyle tespit edilmistir:

Yetkili denetim miihendislerinin iistiin performansi, aym zamanda denetimin etkin ve
kaliteli olmasinin birinci nedenidir.

Yetkili denetim mihendisleri eliyle gerceklestirilen yap:1 denetimi, tiiketicinin
korunabilmesinin esas faktoriidir. Tarafsiz denetim mithendislerinin yaptif1 tasarim ve

yap1 denetimi, realize edilen yapilarin yiiksek standart ve kalitede olmasim saglamigtir.

Denetim miihendisi sadece kontrol mercii degildir. O, aymt zamanda deneyimsiz
miihendisin miigaviri ve yardimcisidir. Bir projenin gergeklesmesinde denetim

miihendisi, tasarim ve yapim ekibi zincirinde yer alan vazgecilmez bir kisidir.

Denetim  miihendisleri  yerel  yonetimler  tarafindan  proje  bazinda
gorevlendirildiklerinden, bafimsiz ve tarafsiz konumlanm her zaman muhafaza

ederler.

Yerel yonetimlerin imar durumu ve yapt ruhsatt veren birimleri, kontrol yiikiinii
denetim mithendislerine aktardiklarindan, dikkatlerini sadece idari iglere
yogunlagtirabilirler. S6zii gegen birimlerde personel sayisinin en alt seviyede tutulmast
saglanmaktadir.

Denetim mithendisi sadece yetki aldig disiplinle ilgili denetim yapar. Teknik agidan
komplike projelerde 6zel bilgilerle donanmus yetkili mithendislere gorev verilmektedir.
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Denetim miihendisi adaylarinda aranan yiiksek bilgi diizeyi, denetimin kaliteli ve etkin

olmasinin esas sebebidir.

Federal birli§in zorunlu iiyesi olduklan igin denetim miihendisleri yap: standart,
yonetmelik ve yasalarinda yapilan degisiklerden zamaninda haberdar olmakta ve
bilgilerinin giincel kalmas: saglanmaktadir.

Denetim miihendislerinin denetim goérevleri dolayisiyla tahsil ettikleri harglar ciizi
miktardadir. Kaba ingaat maliyetinin yaklagik %1.5 oramnda tiim tasarim ve yapim
denetimi igin har¢ 6demek gerekmektedir.

Sistemin en 6nemli dezavantaji, bazi federal eyaletlerde nispeten kiigiik yapilarn
denetim dig1 birakilmig olmasidir. Herhangi bir hasar durumunda ingaata katdmg tiim
taraflar suglanabilmektedir.

Yerel yonetimlerce denetim miihendislerine aktarilan projelerin tiimiinda yapim
* denetimi olmayabilmektedir. Belediyelerin ilgili birimleri genellikle ingaat firmasinca
gergeklestirilen 6z denetimle yetinmektedirr Bu durum, konunun hala iyi
anlagilmamasindan kaynaklanan ve hata veya hasatlarin ana nedeni olan bir husustur.
Oysa sahada yapilan kontrol, hatalarin bulunmasi ve olasi hasarlarin 6niine gegmek

i¢in en son ganstir.

Almanya'da denetim mithendislerince gergeklestirilen yapim denetimi, genellikle kaba
ingaatin denetimini kapsar. Daha sonra yapilan degisikliklerin bu sistemle takip
edilmesi miimkiin olmamaktadir. Ozellikle de 151 ve ses yé.htun Onlemlerinin ince ingaat
islerinin bitimine dogru kontrol edilmesi gerekmektedir.

Yap: yasa, yonetmelikleri uyannca denetim miihendisleri norm, 6zel ruhsath
yontemlere uymak zorundadir. Yeni yapim yontemleri veya yap1 malzemeleri hakkinda
goriig bildirmek ve uygulamak durumunda degillerdir. Bu hak, federal eyaletlerin
yiikksek imar ve yapr daireleri tarafindan sadece Berlin yap1 teknigi enstitiisiine
devredilmigtir. Bu enstitiiden 6zel bir malzeme veya yapim yontemi igin ruhsat almak

gogunlukla zaman ve para harcamak ve sonsuz sabir gostermek pahasina
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olabilmektedir. Bu sistem gergi tiiketicinin korunmas1 agisindan giivenli, ancak dogasi
geregi esnek degildir. Denetim mithendisi aligilmgin digina ¢ok az ¢ikan yontem ve
malzemelere onay verebilir. Her durumda nedenlerini yazih agiklamak durumundadir.

Denetim miithendisinin bir yap: sahibine veya bir ingaat firmasma yakih$ yapacag
denetim gorevine golge diisiirebilir. Ancak Almanya'da bu tehlike nispeten sinirldir.
Sebebi de ingaat sektoriiniin biiyikk ¢ogunlugunun orta biiyikliikteki firmalardan
olusmas1 ve ayrica denetim mithendislerinin etkinlifinin yerel yonetimlerin ilgili
birimleri tarafindan kontrol edilmesidir.

Alnan harglar her zaman reel ekonomik gelismenin arkasinda kalmgtir. Harglarin
yetersizligi de kontrol hizmetinin eksik olmasina yol agabilmektedir.

Alman sisteminin 6zellikle de yap: malzemeleri tiretim sektoriinde sadece 6z denetimle
yetinmesi ve bagimsiz ve yabanci denetimi diglamasi, tespit edilen hasarlarin ana

nedenidir ve uzun vadede de bu olgu, yap1 sektoriiniin de aleyhinedir.

Tiirkiye'de de Almanya'da uygulandif gibi yapilann teknik kontroliini miimkiin
kilacak bir sistem duginilerek, edinilmis olan deneyimlerden yararlamimasi

digimilebilir (Urgiipli, 1994).

3.1.6. MALZEME URETICILERI VE SATICILARI

Genel olarak Britanya Kralliinda malzeme temincileri miigteriyle degil ana yiiklenici
ile sozlesme yaparlar. Yine de malzeme saticilan, ozellikle tiretici firmaysa mugteriye

karst sorumludurlar (Baster, 1993).

Avustralya'da malzeme temincilerinin yapim sonras: sorumlulufu taraflararasi
sozlesmeyle belirlenmektedir. Bunun dtesinde, ihmalkarlik halindeki yasa maddeleriyle
de desteklenir. Ticari Uygulama Hiikiimleri, Adil Ticaret Hiikiimleri, Kota Hiikiimleri,
Soézlesmenin Tekrart Konusundaki Hiikiimler, Mal Satis1 Hiikiimleri ve Profesyonel
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Miihendislik Hiikiimleri de sorumlulugu tamimlamaktadir (Freehill, Hollingdale, Page,
1993).

Danimarka'da Ticaret Kanunu 1906 no.lu maddeye gore malzeme uretici ve
temincileri miigteriye karsi sorumbuluk tagimaktadirlar (Flemming, 1993).

Fransa'da malzemeciler igin sorumluluk siiresi sozlesmede belirtilir ve iki yildan az
olamaz (Desmadryl, 1993).

Tiirkiye’de malzeme iireticilerinin uymalan gereken siki normlar bulunmamaktadir.
Ureticiler, ‘ureteyim, nasil olsa satanm, satamazsam bagska malzeme retirim’
diigiincesiyle hareket etmektedir. Tiirk Standartlant Enstitiisii (TSE) belgesi nve bazen
de ISO normlanna uygunluk belgesi olan malzemeler yine de tercih edilmektedir. Yurt
digindan iki gesit malzeme iilkemize getirilmektedir. Dogu ilkelerden daha ¢ok ince
yapida goziikkmeyen tesisat malzemeleri gelmekte, bunlarin kalitesi hakkinda hem
ithalat¢i firma, hem de kullamcimn yiiksek beklentileri bulunmamaktadir. Diger gesit
malzeme ozellikle Italya, Ispanya, Fransa ve Almanya’dan gelen liks ince -yapl
malzemeleridir. Bunlar daha ¢ok, seramik, vitri fiye, dus sauna sistemleri gibi birinci
dereceden gozle goriliir malzemeler oldugu ve fiyatlan da Tirk muadillerinden
oldukga yiiksek oldugu i¢in istenen performansi saglamaktadir. Bu malzemeler, ihrag
edildikleri iilkelerde genelde DIN, ISO gibi kati normlara uygun tretilmektedir.

3.2. ARACLAR

3.2.1. BINA SIGORTASI

Bu boliimde bahsedilen sigorta, bir polige sahibinin -genelde miisteri, mal sahibi veya
binamn sonraki sahibi, bazen de kiraci- binay1 kismen ya da tamamen etkileyen bir
kusur ya da hasara karsi magdur olma endigesiyle yapilan iiriin sigortas: olarak ele
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almmaktadir. Ugiincii sahuslar, yangm, su baskim, hirsizhk gibi bina ici sigortalan bu
konunun kapsamina dahil edilmemektedir.

Avustralya'da genelde iiriin, konu olarak 6zelde bina sigortasi yasal olarak zoruniu
degildir. Sigorta poligesi miigteri adina diizenlenir. Sigorta girketleri proje hakkinda
teknik bilgi toplarlar. Sigortaciik agisindan binamn cografi konumu da 6nem
tagimaktadir. Ozellikle Kuzey Avustralya'da hortumlar, seller siklikla olugur. Alt1 kat1
agan binalar bu yoénden 6zel ilgi alanmna girer. Sigorta sirketleri, teknolojiyle degil ama
kullanilan malzemelerle ilgilenir. Genel olarak yiiklenicilerin yetersizlikleriyle
ilgilenmezler ama yiiklenici bireysel ¢aligiyorsa mesleki deneyimleri hakkinda bilgi
edinirler. Sigortacilar genellikle kendi biinyelerinde siirveyan banindinirlar. Kontrol i¢in
kendi organizasyonlarim kurarlar. Miigteri adina ve kamu adina denetim yapanlara
damgirlar. Avustralya Sigortacilar Grubu'nun kendi teknik damsmanlan vardir. Tirk
Standartlart Merkezi muadili olan Standart Kurulu basta olmak iizere teknik sartname
ve standartlan olusturan kurumlara damgirlar. Gegici kabulde gozden kagan kusurlar
sigorta kapsamu digindadir. Hasara déniigmeyen kusurlar da harictir. Bina satildiginda
ise sigortanin devredilmesi s6z konusu degildir, yeni mal sahibi i¢in yeni police
hazirlamir (Lancaster, 1993).

Isveg’te zorunlu bina sigortast bulunmamaktadir (Albrecht, 1993). Belgika'da da bina
sigortast zorunlu degildir. Miistakil konutlarda nadiren kullamlir, apartman, ofis,
endistri yapilan ve sivil mimaride ise sikca kullambir. Bina sigortas: kapsaminda
Belgika'da iki tip sigorta uygulanir. Bunlar all-risk sigorta ve denetim- siipervizyon-
sigortasidir. All risk sigorta yilik olarak yenilenir ve her yeni santiyede ek madde
koyularak devam eder. Denetim sigortas: ise her bir santiye igin yeni yapilir, on yillik
sorumluluk siiresini kapsar. All risk sigorta tiim yapimlan, ve hatta malzemeleri
denetim sigortast ise gantiye asamasinda denetlenen yapimlan kapsar. Baz all risk
sigortalan, hasar gergekleymesi durumunda 6demenin hasar goren tarafa, yani
miigteriye yapilacafim sozlesme agamasinda belirtir, komplike projelerde ise tum
taraflar goriigmeye cafmhr, sigorta girketi ve kreditorler giderilecek hasara gore
odeme yapacaklan tarafi seger. Ekonomi Bakanhg'mn bir kurulusu olan Sigorta
Denetim Ofisi, girketlerarasi rekabeti serbest biraksa da polige genel sartlarim denetler.
All risk sigortann santiye tizerinde kontroli azdir ve santiyeyi sigortalar, denetim
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sigortasmn siiresi on yildir ve bu uzun siireyi sigortalamamn sonucu olarak stk

denetim yapar (Fontaine, 1993).

Danimarka Bina Kusur Vakfi kar amaci giitmeyen konutlagmayt koruyan bir
kurumdur. Vakif, hasan ilk safhalarda saptayarak biiyiimeden giderilmesini saglamak
amaciyla kurulmugtur. Vakif, korumas: altindaki binalarda bes yil boyunca hata tespiti
ve koruma saglar, bu yolla kalitenin yiiksek tutulmas: saglanir. Vakif, miigteri adina
¢ahigir. Dolayistyla primi lehtar, miisteri 6der. Uretici grubundan herhangi bir yiiklenici
hatali bulunursa 6demeyi kendisi ya da sigortas: kargilar. Mal sahibi tarafindan vakfa
Odenen prim toplam bina maliyetinin yiizde biri kadardir. Bu fonun yanisi bes yllik
denetime, diger yaris: olusacak hasarlarin tamirine ayrilir. Vakif, kusur niteligi tagiyan
¢ofu igin tutanm yirmi yil boyunca odemeyi taahhiit eder. Sozlesmede belirtilen
malzemeden farkli malzeme kullamlmasi, yakit giderlerinin imalat ve tasarimdan dolay:
yitksek olmasi gibi degismesi zor olan kusurlar ise 6demez. Vakfin bes yillik denetim
suresi, malzeme saticilan ve damigmanlarn sorumluluk siirelerinin bes yil olmasi ile
tespit edilmigtir. Bina Kusur Vakfi, uzun siiredir verdigi bu hizmeti boyunca
karsilagtigs hatalan ve bunlanin olugmadan once onlenmesi yontemlerini periyodik
olarak yayinlamakta ve sektorii bu yolla bilgilendirmektedir (Flemming, 1993).

Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda'da mal sahipleri binalanm baz1 tehlikelere, érnegin
yangin, patlama, sele karg1 sigortalamaktadir. Bu tiir sigorta kapsaminda kusurdan
dogan hatalar yoktur. 1987 den itibaren ii¢ biiyiik sigorta girketi, teslimde géziikmeyip
zamanla ortaya ¢ikan hasarlar igin sigorta poligesi satmakradir. Bu polige, on yil
sireyle iptal edilmemektedir. 1990 dan sonra bagka sigorta sirketleri de bu konuda
¢alismaktadir. Bugiin onikiden fazla girket zaman i¢inde ortaya ¢ikan hasarlara kargi
police satmaktadir. Lloyds adh sigorta girketi bu konuda en kapsamh hizmeti
vermektedir. Baz sirketler mithendislik hizmetlerini de kapsam igine almug ve sigorta

stiresini on yila kadar uzatnuglardir.

Ingiltere'de Ulusal Konut Yapim Konseyi'® konutlann yiizde doksanbesini koruma
kapsamina alir. Mal sahipleri, evlerini ipotek etmek istediklerinde bankalar ve finans

'8 Ulusal konut yapim konseyi: National house building council. NHBC.
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kuruluglant bu evleri NHBC kapsaminda olma sartim arar. NHBC evleri biinyesine
almak icin kesin kabulde kendi standartlanmin uygunlugunu kontrol eder. Yeterli
kalitede olan binalar1 35 yil garanti kapsamina alir (Madge, Doyle, 1993).

Uriin sigortast Italya'da zorunlu degildir (Sinopoli, 1993). Japonya'da hi¢ uygulama
alam yoktur (Kawagoe, Nakamura, 1993). Fransa'da 1 ocak 1983'ten beri devlet,
sigortacihk sektoriiniinii, bagarniyla uyguladig: bir gelisme plamyla gok geligtirmigtir.
Ama genel sigortacilik gelirlerine gore bina sigortacilif1 ¢ok az para devrettigi igin
pekgok sigortact bu alanda ¢aligmak istememektedir. Bina sigorta primleri, toplam
ingaat maliyetinin yaklagik %1.5 kadandir (Desmadryl, 1993).

Hollanda'da mal sahibinin miilkiinii yapim hatalarina kars: riin sigortast ile koruma
uygulamasi yoktur ve imkansizdir. Sadece pekgok diger iilkede de uygulanan all-risk
sigorta yapilir, ancak bu iriin sigortas: kapsammna ahinmamaktadir (van Werven,
1993).

Norveg'te iiriin sigortas: uygulanmamaktadir (Urbye, Barbo, 1993). Kanada Kebek'te
ise all-risk sigorta dahilinde yangin ya da su baskin igin yiiklenici ya da mal sahibinin
hatasinin olup olmadifi aragtinlsa da bu, irin sigortasi kapsamnda degildir
(Dagenais, D., A., 1993).

Tiirkiye'de ise yiiksek is hacmi olan ve genelde yurt diginda, 6zellikle Rusya'da is
yapan yiiklenici firmalar bina sigortas: talebi yapmaktadir. Subat 1998 tarihli Resmi
Gazete'de yaymlanmastyla tim okul binasi insaatlanimin sigortalanmasi zorunlulugu

ylirtrlige girmigtir.

Tiirkiye'de bina sigortast kavram yoktur ama resmi islerde tam anlamiyla bina
sigortas1 olmasa da Baymdirlk Isleri Genel Sartnamesi madde7'ye gore igyerinin,
yapilan iglerin, tiim ekipman ve ¢aliganlan sigortalanmasi gerekmektedir.

Bayindirhk Bakanli is ve igyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi hakkinda madde 7
su gekildedir: Yaptm ve hizmet ile ilgili ig yerlerinde her tiirlii arag, malzeme, ihzarat,
is ve hizmet makinalan tagtlar vb ile 43. Madde hiikiimleri dikkate alinmak sart1 ile
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kesin kabul tarihine kadar, sozlesme konusu yapim ve hizmet iginin korunmasindan
miiteahhit sorumludur.

Bu nedenle miiteahhit, sozlesme veya eklerinde aksine bir hiikkim bulunmadig .
taktirde, iy yerlerindeki her tirlii arag, malzeme, ihzarat, iy ve hizmet makineler,
tagitlar, tesisler vb ile yapilan igin biitiin kisimlanm, 6zellik ve niteliklerine gére,
deprem, su baskim, toprak kaymasi, firtina, yangin hirsizhk vb tehlikelerden idarece
gerekli goriilenlere karg1 (all risk) sigorta ettirmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliigiin
teminat siiresi iginde devam edip etmeyecedi veya ne olgiide devam edecedi 43.
Madde hiikiimleri de g6zoniinde tutularak sozlesme veya eklerinde belirtilir.

Sigortaya esas alinacak bedeller, igin kendisi igin yillik fiyat farklar ile birlikte hakedig

tutarlari; tesis, makine, arag, tagit vb igin piyasa raiglerine gére hesaplanan bedellerdir.

Miiteahhitin sozlegme ile iistlendigi sorumluluk ve yiikiimliiliikler s6z konusu (all risk)
sigortalarla siirlandirilmamgtir. Ingaat sigorta poligelerinin genel sartlanmin ‘temina
diginda kalan haller' maddesinde de belirlenen, miiteahhitin kusurlu olan hallerde,
kusur nedeniyle sigortamin odemedigi bedeller igin miiteahhit idareden bir istekte

bulunamanz.

Soz konusu sigortalara iligkin poligeleri miiteahhit gegici hakedis raporlarinin
diizenlenip taakkuka baglanmasinda once idareye vermek zorundadir. Aksi halde

hakedig tutar1 6denmez"®.

3.2.2. SORUMLULUK VE MESLEKI TAZMINAT SIGORTASI

Avustralya'da soramluluk ve mesleki tazminat sigortas1 yasal mecburiyet degildir, ama
genelde ipotek ve finans kuruluslarinca istenir. Sigorta girketleri konu hakkinda teknik
bilgi toplar, poligedeki konu bagliklari ve terimler bu yénde hazirlanir. Binamin cografi

' Bkz. Bayindirhk Isleri Genel Sartnamesi Madde?7.
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konumu, yiikseklii, insaatinda kullamlan malzeme ve teknoloji, treticilerin beceri
diizeyinin saptanmasi, sigortacinin kendi denetim mekanizmasmnm olup olmamasina
gore degisir. Sigortalanan tarafin daha énceki raporlan ozellikle dikkate almr.
Projenin yeni bir teknolojiyi kapsamasi durumunda oézellikle biiyiik kapsamh
projelerde reasiirans® yurt digma, genelde Londra'ya gider. Avustralya'da bu tir
sigortay1 uygulayan, iigii yabanc: olmak iizere beg sirket vardir (Lancaster, I., 1993).
Tiirkiye bu konuda Avustralya'ya benzer bir durumdadir. Mesleki sorumluluk sigortas
nadiren talep edilmekte, ve boyle bir talep ancak Tirk sigorta sirketlerinin yurt
digindan polige satin almastyla yapilmaktadir.

Belgika'da sorumluluk sigortasi yapim sirasinda ve sonrasmda olacak hasarlan,
denetim sigortas: ise on yilik sorumluluk sigortasinda ortaya gikabilecek hasarlan
kapsar, bu anlamda bir tiir iiriin sigortas: iglevini de goriir (Fontaine, P., 1993).

Ingiltere'de sorumluluk ve mesleki tazminat sigortas: yasada yoktur, ama genel ve
yazih olmayan uygulamada gegerlidir. Yiiklenici ile miigteri arasinda imzalanan
sozlesmeler genelde standart matbu evraktir ve bu belgede sorumluluk sigortasi
istenmektedir. Toplum anlayigt da genelde bu yondedir. Biiyikk olgekli projelerin
finansorleri 6zellikle bu tiir sigortayr ister. Sorumluluk sigortasi, Ingiltere'de hasar
tamir masraflanim degil, profesyonelin hatasi sonucu igiincii gahislara verilen fiziki |
hasar ve incinmeleri kapsar. Yasal olarak yaptirma mecburiyeti yoktur. Aym kogullar
mesleki tazminat sigortas: igin de gegerlidir. Bu sigortalar, binanm konumuna,
kullanilan teknolojiye, sigortacimn yaptirdifi denetime bakmaz, yiiklenicinin daha
onceki hasar kayitlan ile ilgilenir. Proje biiyilk olgekli ya da gok riskli olmadikca
sigorta girketi kendi denetim yapmaz. Ingiliz sigortacilan daha c¢ok ulusaldir,
birbirleriyle rekabet igindedir, ve mesleki tazminat sigortalan hakkinda hemen her
meslekte aragtirmaci ve uzmandir. Ingiliz Mimarlar Odasi® mimarlar igin tip sigorta
poligeleri hazirlar (Madge, P., 1993). Iskogya’da sorumluluk ve mesleki tazminat
sigortast zorunlu olmamakla birlikte mimar, mithendis gibi meslek adamlan tarafindan
sikga alinmaktadir (Gibbs, 1994).

% Reasurans: re-insurance (ing). Risklerin paylagtinimas.
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Fransa'da 4 Ocak 1987 tarihli 78.12 no.lu yasa sorumluluk tagryan herkesin
sigortalanma gorevi oldugunu tarif eder. Aym yasa migterilerin hasar sigortas: almast
gerekliliini de belirtirr Bu sigorta tam olarak uriin sigortasi degildir, sadece
sorumluluk sigortasina 6n finans saglamamn bir yoludur. Bu iki basamakh sigorta
genel olarak Fransa'daki yapim sigortast sistemine verilen isimdir™, Bu hasar sigortast,
iirlin sigortas1 gorevini de goriir. Esas siiresi bir yillik garanti siiresinin sonunda baglar,
ama kabulde belirtilen eksik ve hatalar giderilmemigse veya kabulden 6nce yazih ihtar
verildii halde iiretici hatah davranmaya devam ediyorsa sigorta hasan kargilar.
Yiiklenicinin sorumluluk sigortasinn lehtar1 miisterinin hasar sigortacisidir ve hasar
sigortasmnin lehtar1 ilk mal sahibiyle daha sonraki mal sahipleridir. 1993ten beri
sigortacilar, hasar sigortasinin primlerini her gantiyeye gore farkli balirlerler. OPQCB
isimli organizasyon sorumluluk sigortast igin ireticileri, ofisteki konumu ve
yeterliligine gore simflar. Bir ingaat sirketinin sigorta sozlesmeleri yapacaf islerin
toplamum sinirlar ya da miktar agimina gidilir.

Her yeni gantiye agildiginda sigortalanan taraf sigorta girketine igin maliyeti, yapim
teknolojisi gibi konularda bilgi vermekle yiikimlidiir. Sigorta sirketinin teknik
miifettisleri, hilkiimet tarafindan onaylanarak galigabilirler. Teknik miifettigler, biiyiik
olgekli projelerde sarttir, ayrica denetim sigorta primlerinin diismesini saglar. Bina
Kalitesinin Yiikseltilmesi ve Hasarin Onlenmesi Ajansi, yapim hatalart hakkinda bilgi
toplar, bina sigortalayan iiyelerini uyarir ve bilgilendirir.

Sigortacilar tiim igleri sigortalamakla yasal olarak yiikiimliidiir. Primi belirlemek icin
Yapim Sigortas1 Maliyet Hesap Ofisi vardir. Ingaat sigortasinda ciro, diger sigortalara
gore diigiik oldugundan pekgok sigortact bu komplike pazara girmeyi tercih
etmemektedir. Yine de 1983ten itibaren siiregelen tekel yokolmustur.

Fransa'da yiiklenici eksik iglerini kendi tamamladig siirece sigortaya gerek olmaz, ama
iiretici zararm sigortadan talep edebilir. On yilhk siirede hem hasar, hem sorumluluk
sigortasi devam eder. Sorumluluk s,igortasimun primleri, tiim maliyetin %2si, hasar
sigortasinin primleri ise %1.5 oramndadur.

2 ingiliz Mimarlar Odast: Royal Institute of British Architects- RIBA (Ing.).



Hasar sigortasinda sigortali police kapsamindaki hasan en ge¢ 5 giin i¢inde rapor
etmelidir. Hasan sigortalayan isin karsilifinda verilecek bedeli 90 giin iginde tespit
eder ve onerir. Sigortalanan taraf, bu teklifi kabul edip etmedigini en geg 15 giin
icinde bildirir. Kabul edilirse 15 giin iginde édeme yapilir, ya da sigortalinin 6deme
yapmasina gerek kalmayacak gekilde taksitlendirilir (Desmadryl, J., 1993).

Italya'da triin sigortasi gibi sorumluluk ve mesleki tazminat sigortas: da mecburi
degildir. Eger yapilirsa sigortac: ile iiretici arasinda 6zel anlagma gibidir. Standard:
yoktur, her polige birbirinden ¢ok farklidir (Sinopoli, N., 1993).

1983 yilinda Japonya'ya Amerika'dan gelen sorumluluk sigortasi, yanhs ¢izim ve yanhg
yonlendirmeden dogan hatalari kapsar. Japon Mimarhk Ofisleri Federasyonu, biirosu
olan mimarlardan iiye kabul eder. Katiimin mecburi olmadifi bu federasyona, 1993
itibariyle mimarhk birolarmui %15 kadan kayithdir (Kawagoe, K., Nakamura, H.,
1993).

Hollanda'da sorumluluk ve mesleki tazminat sigortasi, yiikleniciler tarafindan pek
kullamlmamaktadir. Genelde mimar, tasarim ekibi ve teknik damilmanlar mesleki
hatalarina kargi kendilerini bu yolla sigortalamaktadir (van Werven, D., E., 1993).

Norveg'te sorumluluk ve mesleki tazminat sigortas: uygulanmamaktadir (Urbye, H., J.,
Barbo, J., E., 1993). Portekiz'de ise 1991 yihndan itibaren 6zel iglerde tasarim ekibi ve
ana yiiklenicileri yapimdan sonra en az 5 yili kapsamak tizere sorumluluk ve mesleki
tazminat sigortast satin almalan zorunlu tutulmaktadir. Fransa'da dogup pekgok
iilkede kullanidlan agremanlar Portekiz'de de kullamilmaktadir, ancak sigorta sirketleri
bu konuda pasif davranarak bunlardan yararlanmamaktadir (Borges, J., F,
Mascarenhas, A., T., 1993).

Kanada Quebec'te sorumluluk ve mesleki tazminat sigortast sadece mimar, miihendis,

zemin miihendisi ve diger meslek sahipleriyle miifettigler i¢in gegerlidir. Risk yiiksek

2 a double détente: iki basamakh sigorta(Fr).



63

oldugu i¢in maliyetlerin de yiiksek olacag diigiiniilerek hicbir sigortaci yiiklenicileri
sigortalamamaktadir. Yiikleniciler tek tip i yapmadiklan igin iglerin simrlan yeterince
¢izilmis degildir.

Kanada'da mesleki sigorta yapilmasi mecburi olmadigi halde tim meslek adamlan
tarafindan alinmaktadir. Bazen projelendirme bazinda da yapilan bu sigorta kiginin tiim
meslek yagamu boyunca yapacag hatalan sigorta kapsamina almaktadir (Dagenais, D.,
A,).

Turkiye'de bu tiir hatalar son yillarda biiyiik sorunlar yasanmasima sebep olmaktadir.
Yine de mesleki sigorta ozellikle tip doktorlan tarafindan satin alinmakla birlite
kullamm yaygn degildir ve poligeleri gogunlukla yurt digindan getirilip risk reasiirens
sirketlerine dagitilmaktadr.

33 DUNYADA UYGULANAN HASAR GIDERME SISTEMLERININ
SORUMLULUK, DENETIM VE SIGORTA KRITERLERI YONUNDEN
ANALIZI

Diinyada uygulanan hasar giderme sistemlerini tespit etmek ve analizini yapmak igin
yaklagik yirmi kadar iilkedeki uygulamalar incelenmis ve agagidaki tablodaki sonuglara
varlmgtir,
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ANALIZ LEJANTI

0 MEVCUT DEGIL YA DA COK AZ SAYIDA UYGULAMASI VAR
1 MEVCUT YA DA COK YAYGIN UYGULAMASI BULUNMAKTA

Tablo 3.1, Tirkiye'nin de i¢inde bulundugu, farkh kita, dil ve kiiltiirlerden olusan
onsekiz diinya tlkesinin sorumluluk, denetim ve sigorta agisindan incelenmesi, ortak
noktalarinin olustugu konulan ortaya koymak amacityla yapilmig bir analiz ¢ahgmasim

gostermektedir.

Analizde agik¢a goriilebilecegi gibi, Tiirkiye de dahil her tilkede iretici mal sahibi ve
kamuya kars1 sorumluluk tagimaktadir. Tabloda 1 olarak gosterilen tiim sorumliuluk
degerleri, sadece sorumluluk kavraminin yayginca mevcut oldugunu belirtmektedir.
Bu varligin iginde, bazi iilkelerde bu kavramn siiresi, sinirlan ve yaptinmlan oldukga
agir ve uzun siireliyken baz iilkelerde sadece yapim esnasinda ve esnek yaptinimlarla
gegerlidir. Omegin Portekiz’de yapim sonrasi sorumluluk kavramu geligmemigtir.
Tabloda goriilen 1 bulgusu, sadece yapim strasindaki sorumluluga isaret etmektedir.
Aym sekilde Tiirkiye de hemen tiim kriterde, sorumluluk, denetim ve sigorta ana
kriterlerinde mevcut olarak gorilmektedir. Gergekten Tirkiye'de Baymndirhk
Bakanh$ tarafindan Genel Sartnamede ve Kontrol Isleri Yonetmeliginde bu ¢ konu
da agikca belirtitmektedir, ancak bu yasal diizenlemeler sadece devlet eliyle yapilan
ihalelerde uyulmasim zorunlu olan, dolayisiyla kisith uygulama alam bulmus
durumlardir.

Analizde goriildiigii gibi, mal sahibi adina denetim tiim tilkelerde yapiimaktadir, yine
de Fransa, Ingiltere NHBC, Almanya denetim miihendislerinin yaptif1 denetim baz
ahinacak olursa, diger pekcok iilkede denetimin gelistirilmesi gerektigi soylenebilir.

Analizden ve Bolim 3°teki agiklamalardan, ortak tarih ve gegmisi olan ya da bir
zamanlar biribirine somiirge olmus iilkelerdeki uygulamalann benzerlik tagidiklani
goriilmektedir. Bunun nedeni genel toplum davramg bigimlerinin ortak olmast ve ¢ogu
uygulamalan Medeni Kanun'dan alan iilkelerin ilk yasalarm birlikte olugturmug
olmalandir.
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Sigorta uygulamalarimn O verilerinin goklugu nedeniyle zayif oldugu diigiiniilebilir.
Oysa, ozellikle sorumluluk ve mesleki tazminat sigortasinda, esit agirlikh bir paylagim
goriilmektedir. Meslek sahibi olan mimar, miihendis, teknik damigman ve kontrolérler
mesleki hatalarna karsi bu poligeyi bityiik ¢oklukla satin alirken, ytikleniciler bu
sigortaya ragbet etmemekte, sigorta sirketleri de yiiklenicilerin agir sorumluluklarina
kargilik bina sigortasim 6nermektedir.

Bina (liriin) sigortasi, tiim diinya iilkelerinin heniiz geligtirmeye ¢aligtif1 bir kavramdir.
Yine de yiiklenicileri hata ya da ihmallerine kars1 kullanilan sigorta gesidi olarak all-
risk sigortadan da genig kapsamli olan bir tirdiir. Aynca uriin sigortas: mecburi
olmadif halde kredi ve finans kurumlan garant6r olarak iiriin sigortasin yapan sigorta
sirletleriyle muhatap olmaktadir. Bu da bina sigortasimn kisa zamanda ortaya ¢ikip

geligmesinin ve hala iizerinde ¢aligiimakta olmasinin sebebidir.

Kamu adina denetim konusunda c¢aligmamn kisitlamalarina bagh olarak yeterince
kaynaga ulagilamamstir. Bu nedenle tabloda yer almamaktadir. Sadece Almanya ve
Tirkiye’de kamu adina denetim oldugu, bu denetimin 6zellikle Almanya’da tiim hasar
giderme sisteminin temelini tegkil eﬁigi saptanmugtir.
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BOLUM 4.

SONUC VE ONERILER

Bu galiyma kapsaminda bina ingaatlarinda arzu edilen performanstan sapmalann
hasarlara yol agmasi durumunda, taraflarin sorumluluklanimn sinirlarinin tanimlanmasi
ve bu hasarlan, olugmasina yol agmadan ya da olugtuktan sonra giderme yollan ile

amaglanan performans degerlerine ulagiimas: yaklagimlar aragtinlmstir.

Tirkiye'deki durum bu galigma kapsaminda incelenmis, ve devletin ihaleye agtigt kamu
binalan ile 6zel sektérde yapilan ingaatlar arasinda yasal yonetmelik ve yaptirimlar
arasinda bityilkk fark oldugu sonucuna ulagilmigtir. Ulkemizde Bayindirlk Bakanlig:
sartname ve yonetmeliklerinde sorumluluk konusu denetim ve sigortaya da deginilerek
tammlanmstir. Ozel sektorde ise, standart sartname, tasannmda -mimarin uymast
gereken ¢izim teknikleri diginda- kisitlamalar, yiiklenicinin sorumlulugunu belirleyen —
sozlegme diginda- siurlamalar ve tiim bu iglerin sigortalanmas: gerekmemektedir. Yine
de iilkemizde binalarin arzu edilen performansa yeterince ulagamamasimin nedenleri,
yasal eksiklikler diginda toplum yapisimn ve niifus artigimin de@igime ugramasina,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degerlere de dayanmaktadir. Bu anlamda, Turkiye'deki
gelisimi kisaca incelemek, nedenleri saptama ve g¢oziime ulagma konusunda mutlak

suretle gereklidir.

Tiirkiye, sosyo-ekonomik yapisi ile iklim ve cografi kogullann farkliik gostermesinden
meydana gelen karma bir kiiltirel yapidadir. Niifus artiy hizinn azalmig olmastyla
birlikte, geng niifusun oransal yogunlugu konut ve isgiici konulaninda sikigikligin
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giderilmesini engellemektedir. Tirkiye'deki bina yapim iglerinin %70 kadarnm konut
ingaatlant olugturmaktadir. Konut yapim sorununun yogun olarak yasandig: iilkemizde
sorunu ¢oziimlemek icin bazi konut sunum bigimleri geligtirilmigtir. Yapsatgilik,
kooperatifler ve toplu konutlar yoluyla bu agik kapanmaya gahigtimigtir. Konut dist
sivil mimarlik yapilarinda ise bu sunum sistemleri olmasa da ihtiyaci ve yiikselen hayaf
standartlarim kargilamaya yonelik olarak bina sayilan artmaktadir. Tiim bu gelismelere
kargin Tiirkiye'deki binalarnn yiiksek kaliteli oldugundan s6zetmek miimkiin degildir.
Bu anlamda, binayr tasarim evresinden kullanma evresine kadar gegen zaman iginde
olaya dahil olan taraflann bina yapimina katki oranlan ve bu katkiyla ortaya gikan

sorumluluk kavrami bu ¢aligma kapsaminda incelenmistir.

Tiirkiye'de imalata yonelik i kollanmn %60 kadannm miihendislik igleri
olugturmaktadir. Bu islerin ise %70 kadarimi bina ingaati olusturdufu g6zoniine
alinirsa Tiirkiye kapsaminda bina yapiminin biiyitk yer tuttuu gorilmektedir. Konut
a1 her sene artmakta, sehirler biiyiimektedir. Eskiyen binalar yenilenmektedir. Imara
agllan arazinin artmasiyla belediyeler ve séhir bolge planlamacilan mevcut gevre
kriterlerine gére gehirlesmeyi yonlendirmektedir. Sehir planlamas: dlgegi, igin oldukca
genis bir kapsamda ele alinmasinda incelenecek bir konudur. Dolayisiyla ¢aligma
kapsaminda smir daraltthp binalarin yapimu ele ahnmgtir. Binalar agisindan
yapilasmada da sorunlar yaganmaktadir. Ozellikle konut ve isyeri ihtiyac: bina sayisinin
her yil artmasina sebep olmaktadir. Oysa zaman ve bolgelere gore degigim gosterse de
bu binalarda miigterilerin -ilerideki kullamicillarn- arzu ettikleri performanslara
ulagamadiklar gozlenmektedir. Bu durum performans sapmasi veya kalite diisiikligi
olarak tammlanmaktadir. Performans sapmasinin baghca nedenleri ama¢ kismunda
aglldannnstlr: Amaca ulagmak i¢in kullanillan yontemle hasar olarak ortaya ¢ikan
performans sapmalarinda sebep ve siiregler, taraflar bu g¢aligma kapsaminda

incelenmigtir.

Incelemeler iiretim siirecinin her evresinde hasarin olusabilecegini ortaya koymustur.
Bu hasarlan olugturmadan bina yapmak ve olugtuktan sonra gidermek igin sistemler
gelistirilmigtir. Boliim 3te ayrintth bigimde incelenen farkh iilkelerin sistemlerinin
tiimiiniin sorumluluk (liability) ilkesine dayandirildifi goriilmiistiir. Sorumluluk,



69

tasarim evresinde miigteri ve tasarim ekibi arasindaki iligki ile baglamaktadir, Mal
sahibi, binanin kullanicilan, kiracilar ya da bina yapim igini ihaleye agmug olan taraf,
kisaca miigterinin, ihtiyaglari belirlenmekte ve mimar, ingaat, makine ve elektrik
miihendislerinden olugan tasanim ekibi projeleri detayh olarak hazirlamaktadir. Bu
evrede her meslek sahibinin mesleginin asgari bilgi ve yetenegine sahip olmasi ve bunu
tasannmda uygulamasi beklenmektedir. Bu agamada proje ¢izim tekniklerinden ince
yap1 malzemelerinin tarifine kadar tiim iglerin meslek genel kural ve ahlakina uygun
olarak yapildigy varsayilmaktadir. Dolayisiyla tasanim evresinde miihendis ve mimarlar
odalann ve yerel yonetimlerce kontrol edilip onaylanan proje yapmma temel tegkil
etmektedir. Bu agamada genel mesleki kurallara uyulup uyulmadift ve projenin
araziye, imar durumuna, performansin temel ihtiyaglarina cevap verip vermedigine
bakilmaktadir. Bina i¢in segilen yapim teknigi ve malzemeler belirlenmig olmasmna
ragmen detayh bir denetimden gegmemekte, yine de bu segimlerin dogrulugu igin
proje miiellifi sorumluluk tagimaktadir.

Farkli iilkelerde incelenen hasar giderme sistemlerindeki gergeklestirme hazirhg:
evresinde miigteri projeyi optimum gekilde -genelde en yiiksek kaliteyi en diigitk
fiyata- yapacak yiikleniciyi saptamak i¢in igi ihaleye agmakta veya teklifler almaktadir.
Bu agamada herhangi bir denetim olmadigi halde iheleyi hazirlayan ve ist
sonuglandiran miisteri sorumluluk tagimaktadir. Yiiklenici igin gergek fiyatimn gok
altnda bir rakama igi alip kaliteden 6diin verirse, miigteri yanh§ secim yaptifi icin
olugacak hasar ve diger tiim performans sapmalarindan sorumlu tutulmaktadir.

Uretim siirecinin gergeklestirme evresi, tiim taraflar igin yapim asamasinda ve Fransa,
Ingiltere gibi tilkelerde gorildiigii gibi, yapimdan sonraki ortalama on yillik siire iginde
olusacak hasarlardan sorumlu olacaklar i¢in, maddi ve manevi kayiplant minimize etme
amaciyla siki bir denetim uygulamak gerekmektedir. Denetim, sorumluluk tagtyan
tarafin, hasara yol agmamasim saglamak amaciyla kullamlan bir aragtir. Uretim
agamasimin tiim evrelerinde hasar1 énlemeye ve gidermeye yonelik her sistem farklilik
gostermektedir. Ama yapim agamasindaki denetim, hasan gidermek icin her iilkede
farkh uygulanan arag olarak kullamimaktadur.
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Hasar, performans sapmasi ya da diigiik kalite geklinde tanimlanan maddi ve manevi
zarar, ilk bakigta miisteriyi korumaya yonelik gibi goriilmektedir. Oysa miisteriyi
korurken tlke ekonomisine ve genel planlama dogruluguna uygunluk saglamak igin
tiriinii, yani binayr da korumaktadir. Uretici ise korunan igiinci 6gedir. Ciinkii
denetim, yanliy segimler, yanhg imalat teknolojisi, taraflarin ihmalleri, kot niyetle yol
agilmug zararlar ve hatalar i¢in olan sorumlulugun yiikiinii hafifletmektedir. Denetim
mekanizmasi iyi ¢alisan bir santiyede, ana yiklenicilerin, tageron firmalarin, malzeme
tireticilerinin hata ve ihmalleri minimize edilecek, sonug iiriin de olumlu olacaktir. Bu

anlamda, agir sorumluluk tastyan iiretici grup ta korunmus olacaktir.

Incelenen hasar giderme sistemleri iginde olumlu sonuglar verenlerin ortak
uygulamalann gozoniine alindifinda ¢ikan sonuca gore, denetim bashbagmna bir
sorumluluk kavrami tagimaktadir. Kontrolorliik tegkilati, prensipte yiikleniciye gerekli
uyarilart yaparak imalati miidahale etme yetkisine sahiptir. Yetki ise her zaman
sorumlulugu da beraberinde getirmektedir.

Yapim igleri tamamlaninca swrastyla gegici kabul, teminat siiresi ve kesin kabul
gergeklesmektedir. Gegici kabul sirasinda saptanan, denetim sirasinda gézden kagmug
ya da uyan yapildigi halde diizeltilmemis hata ve eksikler, garanti siiresinde
tamamlanmaktadir. Kesin kabulle birlikte yapi, yiikleniciden mal sahibine gegmektedir.
Tim denetim agamalarina ragmen hata ve eksikler birer kusur olarak yapida kalabilir.
Bu kusurlann hasara doniigtiigis ve goriiniir hale geldigi evre kullanma evresidir. Bu
sirecte diger iilkelerde olumlu bir yaklasim olan ve iilkemizde de olmasi gereken
sorumluluk kavram ve yaptirtmlanina gore yirmi yila kadar uzayan siirelerle hasarlar,
sorumlulan tarafindan giderilmelidir. Bu asamada da hemen her iilke ve dolayisiyla
bina hasarlarna karsi gelistirilmis her sistem aralarinda farklihk gostermektedir.
Kiminin ' agir yaptinmlan varken kimi olayt sorumlu tarafin degerlendirmesine
birakmaktadir.

Bina, dayamkh tiikketim mallan i¢inde en pahalt ve en uzun omiirlii Griinlerden biridir.
Dolayisiyla yapmm ve yirmi yila kadar uzayan yapim sonrast sorumluluk déneminde
giderilmesi gereken her hasar oldukga yiiksek maliyetlidir. Tiiketiciyi koruma ilkesi
esas alnarak, bu afr maliyetleri karslamak igin sigortalama kanaliyla riski
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paylagtirmak yoiuna gitmek pekgok hasar 6nlama ve giderme sisteminde tercih
edilmektedir. Hem tiriin hem de dretici igin hasar ve sorumluluk sigortalari,
geligtirilmistir. Tirkiye, tiim bu evreler ve araglar igin yiiksek kaliteyi amaglayarak
kendi sistemini kurmustur. Pekgok sistem, 6zellikler geligmiglikleri agisindan saglam
zemine oturtulmug olan Avrupa iilkelerinde geligtiriimis sistemlere gore Tirkiye'deki
sistemde yasal diizenleme ve yaotinmlanin sadece resmi iglerde olmasi ve bunlarin da

yetersizligi gibi bir takim hata ve eksikler oldugu belirlenmigtir.

Uretim siirecinde hasar tespiti yetersizligi agikga goriilmektedir. Projelerin, ozellikle
belediyelerdeki ruhsat evrelerinde imar durumuna, projenin aplikasyona uygunlugu
konusunda sik stk olumsuzluklar gériilmektedir. Rant elde etmek amactyla ruhsati
verecek ve onaylayacak taraflar hata veya kotii niyetle denetimlerinde yetersiz
kalmaktadir. Imara agik olmayan, hazineye ait olan arazilerdeki yapilagma, imar
durumuna, toplam ingaat alam gibi onceden belirlenmis kriterlere uymayan
yapillagmamn hem zaman iginde yikim kararlanmn alinmasi gecikmekte hem de yikimin
genel iilke biitgesine olan reel zaran go6zardi edilmektedir. Kurallar, yasalar
gergevesinde belirtildigi halde yaptinmlarin agir olmamasi, cezai yaptirimlar igin agilan
davalanin' uzun yillarca sonuglanmamasi, caydinciigin  etkisini  oldukga
hafifletmektedir.

Devlet Thale Kanunu'nda, gerek kamu kurumlan ve genel olarak iilke g¢ikarlan igin
Tirkiye'de yerel yonetimlerin yaptif1 denetim, gerekse mal sahibi adina kontrolérliik
tegkilatimin yaptlél denetim mekanizmas1 son derece kesin hatlarla tim yetki ve
sorumluluklanyla tanimlanmigtir. Ozellikle fenni mesulliik ile denetim tegkilat: en
kigik olgekli santiyede bile garantilenmek istenmistir. Binalarnin arzulanan
performansa ulagamamasinin nedeni, bu tammlanin yetersizlifinden g¢ok, resmi isler
diginda bu tamm ve smirlamalarin uygulama zorunlulufu olmamasindandir. Oysa
Tiirkiye'de TMMOB'nin her sene yaymladip1 asgari mimarlik- miihendislik hizmet
bedellerinin bile ingaatgilik piyasasinda tam yerini buldugu séylenemez. Hatali yapimin
imar durumu ile ¢akigtify yerde belediye denetimlerinde santiyeye verilen toplam
cezamn %20 kadan fenni mesule ait oldugu halde resmi ve biiyiik 6lgekli imalat
digindaki ingaatlarda bu denetim de az olmaktadir. Simrlan net olarak gizilmig bu
gorev yetki ve sorumluluk ilerideki agamalarda takibi tam yapimadi: icin anlamm
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yitirmektedir. Resmi iglerde de bu yaptinmlar olmasina kargin istenen performansa
ulagilabildigini soylemek genelde gok gii¢ gorilmektedir. Bu anlamda yaptinmin
6nemli oldugu ama yaptinmin iglerliini saglamanin da gerekli oldugu soylenebilir.

Bina ingaat sektoriiniin yarisindan ¢ogunu olugturan konut ingaatlari, girig bélimiinde
de anlatildi@ gibi, biyiik oranda yapsatgihkla, miteahhitlik yetki belgesi®
aranmaksizin yapilmaktadir. Yiklenicinin mimar, mithendis gibi mesleki bilgiye sahip
olmas: aranmamaktadir. Bu kosullarda ingaat yapmak tamamen yasaldir. Durum boyle
olunca ortaya ¢ikan sonuglar, yapilardaki performans sapmalant olmasit dogaldir.
Yeterli mesleki ahlak ve anlayisa sahip olmayan ana ve alt yiiklenicilerin yaptifi
ingaatlar istenen performans degerlerine sahip degildir. Bu agamada Tiirkiye'nin
pekgok diger tilkeden farklilastif1 goriilmektedir.

Tiirkiye'de binalarda yapim sirasinda ve kullamm evresinde olusan ve ortaya ¢ikan
hasarlarin 6nlenememe ve giderilmemesinin bagka yetersizliklerle de iligkisi
bulunmaktadir. Mimarin yaptit hizmetin toplum iginde hala anlagilamamms olmasi ve
yerlm bulamamas1 6nemli bir yetersizliktir. Fikir ve Sanat Eserleri Yasasi'min hige
sayilarak miiellifin mal sahibinin baskist sonucu, yasal prosediirii disinda projede ve
uygulama agamasinda degisiklik yapmak zorunda kalmas: 6nemli bir performans
sapmas: nedenidir. Ulkemizde projeyi degistirerek, bina faydali alamm olduk¢a
bityttilmesi artik olagan karsilanmakta, buna g6z yumulmas: diginda kagak olarak
ilave edilen kisimlara yapr kullanma izin belgesi bile diizenlenmekte, bu belge
aranmaksizin da bina kullanima a¢tlmaktadir. Hatta 6zellikle 1980°li yillarin ortasindan
itibaren kacak elektrik, su kullammimn énlenmesi amaciyla, iskan ruhsat: aranmamaya

baslanmasi da bu uygulamay lzlandirmugtir.

Mimarhk ve mithendislik asgari birim fiyatlannmn diigiikliigii, bunun pazarhnin
fiyatlan %50lere kadar diigiirmeye varan boyutlari, ve genel olarak toplumda en ucuz
fiyata en kaliteli hizmeti sunma endigesinin yok olmast meslek uygulamalarim olumsuz
yonde etkilemektedir. Istanbul ve Izmir gibi biyilk sehirlerimizde bile belediyeler
tarafindan protokollerin feshedilip Mimarlar Odasi denetiminin kaldinimasi bile

® bkz. Miiteahhilik yetki balgesi sartnamesi
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profesyonel olarak meslegini yapan tasarimcr ekibi ve yiiklenicileri zor duruma
disiirmektedir. Tiim bu sorunlara toplumdaki meslek ve ticaret anlayigmn diigmesi ve
sorunlan ¢oziimlemeye yonelik yargt organlanndaki tikamklik eklenince, sorun biitiin
boyutlartyla ortaya ¢ikmaktadir. Onemli olan tiim bu olumsuzluklar kabul edip onlart
gidererek bina kalitesini ytikseltmek olmalidir.

Meslegi ingaatla ilgili olmayan bir iireticinin mesleki riskini ya da ortaya tesadiifen
¢ikardifs Girtinti sigortalamak tabii ki miimkiin olmamaktadir. 1998 yilinda yiiriirliige
giren bir kararname ile resmi okul ihalelerinde ingaati sigortalamak zorunlu
tutulmugtur. Ama Tiirkiye'de okul ingaatlaninin tiim bina yapimna olan oram
gbzoniine alinirsa bu adim oldukga kiigiik kalmaktadir. Bu konuda sigortacilik sektorii
de diger iilkelere gore az geligmigtir. Mesleki sorumluluk ve tazminat sigortast
poligeleri, bityiik 6lgiide yurt digindan satin ahinmaktadur.

Sonug itibariyle yurt diginda incelenen sistemlerde matris degerlerinden de anlasilacag
gibi, sorumluluk kavrami denetim ve sigortayr da kapsayan en genig yitkumliliiktir.
Yaptinmlar ise iilkelere gore farklllasnustlr.

Tirkiye’de sorumluluk sisteminin denetim ve sigorta yoluyla kurulmasi amaciyla bu
¢aligma sonucu bazi éneriler getirilmigtir.

1. Sorumluluk sistemlerinin yap1 taglari olan mimar ve mihendisler, tasarim
konusunda higbir sorumluluk yiiklenmemiglerdir. Sorumiuluk duyan mimar ve
miihendisleri engelleyen konu ise sorumluluk tagimadiklan igin yetkileri de
olmamasidir. Bu anlamda yapimakta olan meslek kanunu g¢ahgmalan
hizlandinlmali, bu meslek sahipleri yetki ve dolayisiyla sorumluluk sahibi
olmalidirlar.

2. Aym gekilde, Mimarlar Odas: yeterli yetkiye sahip degildir. Istanbul ve Izmir’de
Mimarlar Odast onay yetkisi bile biiyiikkgehir belediyelerince iptal edilmistir. Bu
protokollerin yenilenmesi gerekmeli, toplumca ¢ok iyi bilinmeyen mimarhk
hizmetleri hakkinda halk bilinglendirilmelidir.
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. Resmi kurumfar ile mevkileri veya maddi durumlan 6zenilir pozisyonda olanlar bu
imkanlan, kurallan kendi ¢ikarlarina gore olugturmak igin kullanmaktadlrlar. Bu
azinlik disginda kalanlar tiimiiyle giivencesizdir. Ozel iglerde de resmi iglerdeki gibi,
rekabeti yoketmemek, kéreltmemek sartiyla tip sozlesmeler hazirlanmahdir ve bu
sozlegmelerle sorumlu kigiler belirlenmelidir.

. Sorumluluk sistemi olugturulurken Tiirkiye’nin cografyasina gore sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel farkhliklar g6zoniine alinmalidir.

. Dogal afetler konusunda atilan en biyitk adim Ingaat Miihendislerini yakindan
ilgilendiren yeni deprem yo6netmeligidir. Projeler bu yonetmelife uygun
yapilmaktadir. Olumlu ve olumsuz sonuglan ise zamanla goriilecektir. Bu 6nlemler
artarak devam etmelidir.

. Tirkiye’de sorunlarin mahkemelerde uzun yillarda ¢oziimlenebilmeleri gézoniine
alinarak olaylar yargiya intikal etmeden bilirkigiler ile ¢oziilmesi saglanmalidir.

. 1980°li yillarda yeminli mimarhk miisavirlik (YMM) biirolan a¢ilmug, yasaya aykin
olmasindan dolay1 kapatilmigtir. Bu uygulama revize edilerek tekrarlanmali,
denetim agisindan serbest mimarlik, miihendislik biirolarma yeminli denetim
miigavirlik biirosu statiisiinde olma hakki ven'lmelidir._ Mal sahibi ve kamu adina
denetim yapabilmelilerdir. Yiikleniciler kadar bu birolar da sorumluluk
tagimahidiriar.

. Sigorta cesitleri yurt digindaki uygulamalara paralellik gostermeli, uluslararasi
alanda galigma kolayh getirilmelidir. Sigorta girketlerinin de aldiklan riske yonelik
ingaat denetim haklan olmahdir. Her sigorta sirketinin birkag teknik eleman
istihdam etmesi zor olacaf i¢in meslek odalarindan belli bir tcret karsiifinda
egitim, denetim mithendisi destegi gibi hizmet alabilirler.

. Tasanm agamasindan anahtar teslimine kadar konuya taraf olanlar uretici olarak
sorumluluk tagimahdir. Uretici grubuna mimar, mithendis, damgman, kontrolér,
yiiklenici, alt-yiiklenici, malzeme saticisi ve ithalat¢isi da dahil olmalidur.
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10. Projeler tiim denetimlerden gegtikten, yapim tamamlandiktan sonra, kullanma
evresinde mal sahibine kullanim kolayhi ve ilerideki revizyonlarda yol gostermesi
agisindan teslim edilmelidir.

11. Yiiklenici sifats, maddi giicten ¢ok teknik bilgi ve tecriibeyle iligkilendirilmeli,
miiteahhilik hiikiimleri meslek yasalan dahilinde yeniden diizenlenmelidir.

12. Bina kesin kabuliinde mimarin projeye uygunluk onay: aranmalidir.

13. Tiirkiye’de devlet eliyle yapilan ihalelerde Bayndirlik Bakanhg Genel Sartnamesi
ve Kontrolorliik Hizmetleri Yonetmeligince ashinda sorumluluk, denetim ve sigorta
iligkilerinin temeli olusturulmustur. Bu uygulamalar, daha esnek kurallar
cercevesinde 6zel nitelikli istere de uygulanmahdr.
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EKLERLISTESI Sayfa No

Ek A 83
INTES Yapida denetim, sorumluluk, sigorta kanun dnerisi

Ek B 99
May1s 1998 tarihli Bayindirlik ve Iskan Bakanlhiginca hazirlanan

yap: denetimi ve sigorta kanun tasarisi



EKLER

EK 1:INTES- TURKIYE INSAAT VE TESISAT MUTEAHHITLERI I$VEREN
SENDIKASI
YAPIDA DENETIM, SORUMLULUK, SIGORTA KANUN ONERISI

1. BOLUM: AMAGC, KAPSAM, TANIMLAR

Madde 1- AMAC

Bu kanunun amaci: imga edilen her tirlii binanin yap1 denetimini saglamak ve
yapidan dolayt sorumluluk getirmek suretiyle, binamin yapimi sirasinda veya
sonradan meydana gelecek zararlardan dolayi, zarar goren ayni hak sahiplerinin
koruma altina alinmasi, ingaatin yapimina katkida bulunan taraflar arasindaki hukuki
iliskilerin diizenlenmesidir.

Madde 2- KAPSAM

Bu kanunun ingaat miiteahhitleri ve alt miiteahhitler, ingaat malzemesi imalatgilan,
ingaat kontrol girketleri, sigortavcilar ve zarar gorenler arasindaki gesitli hukuki,

iligkileri ve duruma gére bunlarin birbirine kars1 riscu haklarini diizenler.

Bu kanun atifta bulundufu kanunlarda diizenlemeler yapmak iizere kanunun
yaymlanmasim miiteakip ti¢ ay iginde Baymndirlik ve Iskan Bakanliginca hazirlanan
bir yonetmelik ¢ikanlir.

Madde 3- TANIMLAR
Bu kanunun uygulanmasinda,

Bina: Konut veya igyeri olarak inga edilerek kigilerin kullanimina sunulmus yapilar,
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Binaya gelen zarar. Binanin hatah yahut kotii yapimindan ve bu kanunda belirtilen
dogal afetler sebebiyle binaya galan zarar,

Ingaat miiteahhiti: Her gesit binamin yapmm igini dstlene gergek veya tiizel kimi
miiteahhitleri,

Alt yiiklenici: Her cesit bina yapiminda, ingaat miiteahhitine bagh olarak ingaatin belirli
boliimlerini gergeklestirmeyi iistlenen gergek veya tiizel kigi miteahhitleri,

Proje miellifleri: Her ¢egit binamin plan ve projeslerini hazirlayan mimar ve

mithendisler ile tiizel kisiligi Olsun veya olmasin mimar ve mithendislik biirolarin,
Imalatci: Ingaat malzemesi tireten veya ithal eden gergek ve tiizel kigileri,

Yap: yitksek denetim kurulu: Bu kanunla Baymndirhk ve Iskan Bakanli nezdinde
kurulmas: 6ngoriilen kurula,

Mahalli idareler; Miicavir alan smrlan iginde yaptulacak ingaatlar igin belediyeyi,

miicavir alan sinirlant diginda yapilacak ingaatlar igin valilikleri,
Ingaat kontrol sirketleri: Bir bina ingaatimin baglangicindan sonuna kadar olan siirede
ingaatin her tiirlii kontroliinii iistlenen ve Baymndirlik Bakanliindan alinan yetkiyle

caligan ve sigorta sirketleri tarafindan gorevlendirilen mihendislik firmalarim,

Sigorta girketleri: Ilgili mevzuat ve bu kanun hitkiimleri gercevesinde ozellikleri

belirlenen ve zorunlu yap: sigortas: yapan sirketleri,

Zarar goren: Binada meydana gelen hasarlar sebebiyle zarara ugrayan malik veya bina
tizerinde ayni hak sahibi olan diger kimseleri ifade eder.

2. BOLUM: SORUMLULUK
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Madde 4- SORUMLU KISILER

Binanin yapim igini iistlenen ingaat miiteahhitleri ve alt miiteahhitler, insaatin plan ve
projelerini hazirlayan proje miiellifleri, ingaatta kullamlan malzemeleri tireten ve ithal
eden firmalar, iskan izninin ahndif1 veya gegici kabuliin yapildig: tarihten itibaren, bu
kanunda ongorilen siireler iginde, ingaatin yapimndan dolay, insaatin devam
siresince ingaata ve kigilere gelecek zararlardan veya ingaat bittikten sonra binada
ortaya ¢ikacak zararlardan dolay1 sorumludurlar.

Yiiklenici kendisine yardimc1 olan kigilerin kusurundan da kendi kusuru gibi sorumlu

olur.
Hasar nedeni oncelii tespit edildigi taktirde, sorumlulugun baglangict bu dnceliktir.
Madde 5- ZARAR VERENLERIN BIRDEN FAZLA OLMASI

Binaya ve binanin yapim sirasinda kisilere gelecek zararlardan dolay: birden fazla kisi

sorumlu ise, bunlar zarardan miiteselsil olarak sorumludurlar.

Madde 6- SORUMLULUGUN SINIRI VEYA DARALTILMASI

Sorumlu kisiler, ancak kusurlannin bulunmadiini, zararin miicbir sebepten ya da zarar
gorenin veya Ugiinchi Kkiginin agir kusurundan meydana geldigini ispat ederse

sorumluluktan kurtular. -

Sorumlulktan kurtulamayan taraflar, zararn meydana gelmesiyle zarar gorenin de
kusuru oldugunu ispat ederse hakim icab: hale gore tazminat miktarim indirebilir.

Binanin yapimina katilacak kisilerin sorumluluklarinin gikarilan yonetmelikte gosterilir.

Madde 7- SORUMLULUGA ILISKIN ANLASMALAR
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Bu kanunla ¢ngériilen hukuki sorumluluklari ve muiteselsil sorumlulugu kaldiran veya
kasitlayan biitiin anlagma maddeleri gegersizdir.

Madde 8- SAKLAMA MUKELLEFIYETI

Bu kanun kapsaminda sorumluluk tagtyan taraflar ingaata ait her tiirli sézlesmeyi,
ingaat plan ve projelerini, statik hesaplan, satin alinan maln numune ve faturalarim
sozlesmenin yapildifi, plan ve projelerin onaylandif: ve malzemenin satin alindif
tarihten itibaren sorumluluklan siiresince saklamak ve istek halinde lgililere her zaman
gostermekle yiikimliidiirler.

Madde 9- SORUMLULUGUN SURESI

Binamin yapiminda sorumluluk iistlenen tiim taraflar, binanin plan ve projelerindeki
hatalardan, tagiyict sistemdeki aksakhklardan diger bir deyim ile ana yapisim olugturan
elemanlardaki bir kusur ya da ayiptan meydana gelecek zararlardan ... (6rnegin on yil)
yil siireyle sorumludur.

Binanin yapiminda kullamlacak diger malzemelerden dogacak zararlar igin sorumluluk
siiresi 2 yildan az olmamak iizere, 0 malzeme i¢in Uretici firmamn verdigi garanti

siiresi ile simrhdir.

..... giddetine kadar olan depremler ve diger dogal afetler sebebiyle binamn tagiyict
sisteminin zarar géemesi halinde ise sorumluluk siiresi ...(6rnegin 50 yit) yidir.

Sorumluluk siiresine, gekline, ve dogal afetlerde sorumluluklara iligkin detaylar
yonetmelikte gosterilir.

Madde 10. INSAAT MALZEMESI URETEN VE ITHAL EDENLERIN
SORUMLULUGU
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Bina yapimnda kullanilan ingaat malzemelerini iireten veyahut ithal eden kisi veya
sitketler bu mallanimn ayiph olmas: neticesinde, binaya gelecek zararlardan diger
sorumlu taraflarla birlikte miiteselsilen sorumludur.

Madde 11. BINANIN EL DEGISTIRMESI

Binanin tamami veya bagimsiz boliimleri tizerindeki ayni hak sahiplerinden meydana
gelecek degisiklikler, ilgili taraflarin sorumluluklanim kisitlamaz ve ortadan kaldirmaz.

2. BOLUM TEKNIK KONTROL KURULUSLARI
Madde 12. INSAAT KONTROL SIRKETLERI

Ingaatin baglamasindan bitimine kadar teknik kontrolii, ingaat kontrol sirketlerince

yapilir,

Ingaat Kontrol Sirketleri, Baymndirik ve Iskan Bakanhfinca yetkilendirilen ingaat
islerinde uzmanlagmis miithendislik firmalaridir.

Ingaat Kontrol Sirketlerinin kuruluglari, gorev ve yetkileri ve yapacaklan kontrole
iligkin detaylar hazirlanacak yonetmelikte gosterilir.

Madde 13. KONTROLUN ESASLARI

Ingaat Kontrol Sirketleri insaatin plan ve projelerine uygun olarak inga edilip
edilmedigini, insaatin yapihg teknigini ve ingaatta kullanlan malzemelerin Kalitesini
kontrol ederler.

Ingaat Kontrol Sirketleri plan ve projeye aykiri ingaatlar ile ayiph insaat malzemesinin
kullamldix ve bunlar diginda herhangi bir sebeple devaminda zarar dogacaf ihtimali
bulunan binalan olaymn 6grenildigi tarihten itibaren bir hafta i¢inde binanm bulundugu
yerin mahalli idaresine bildirmekle yiikiimliidiirler. Boyle bir bildirim halinde ingaat
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ilgili mahalli idarece durdurulur. Iigili kontrol girketlerinden olumlu rapor alnmadik¢a

durdurulan binanin ingasina yeniden izin verilmez.

Kontrol girketi, ingaatin durdurulmas: i¢in bildirimde bulundugunu ve sebeplerini
igeren aynintih bir raporu ilgili sigorta girketine bildirmekle yikiimlidiir.

Madde 14. RAPOR VERME ZORUNLULUGU

Kontrol girketleri ingatta yaptiklan denetimlerin maliyetini ve gidisatim gostermek

lizere her ay mahalli idareye ve sigorta sirketine rapor verir.
3. BOLUM. SIGORTA

Madde 15. ZORUNLU YAPI SORUMLULUK SIGORTASI YAPTIRMA
ZORUNLULUGU

Miiteahhitlerin bu kanunun kapsamindaki sorumluluklann kargilanmasim saglamak
tizere zorunlu yap1 sorumluluk sigortas: yaptirmalan zorunludur.

Zorunlu yap1 sorumluluk sigortasina iliskin primlerin tamamu, ingaatin baglangicindan
itibaren iskan izni alinincaya veya gegici kabul yapilincaya kadar ddenir.

Iskan izni alinmasinda veya gegici kabuliin yapilmasinda sigorta primlerinin tamaminin
6denmis olmas: garttir. Aksi taktirde sdzkonusu belgeler verilmez.

Madde 16. ZORUNLU YAPI SORUMLULUK SIGORTASININ KAPSAMI
Binay1 olusturan asal yap: elemanlan iskan izni alinmasindan veya gegici kabulden

itibaren, .... (6rmegin 10 wil) yil siireyle zorunlu yapt sorumluluk sigortasi
kapsamundadur.
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Binamin diger ekipmanlan ve béliimleri 2 yildan az olmamak iizere kullamlan malzeme
ve ekipmanmn iretici ve ithal eden firmalar tarafindan tespit edilmis garanti siireleri
boyunca zorunlu yap1 sorumluluk sigortast kapsamindadir.

.... iddetine kadar olan depremler ve dogal afetler sebebiyle binanin tagiyict
sisteminden kaynaklanacak zararlar igin de ... (6rnegin 50 yil) yil siire ile zorunlu mali
sorumluluk sigortas: yaptinimak zorundadir.

Madde 17. SIGORTA SOZLESMESI YAPMAYA YETKILI SIGORTA
SIRKETLERI

Bu kanunun 6ngérdiigi zorunlu yapr sorumluluk sigortas: yalmzca bu dalda sigorta
poligesi diizenlemek iizere olugturulan ve HDTM tarafindan onaylanmig ve yeterlik
belgesi almug sigorta sirketleri tarafindan diizenlenir.

Bu kanunun uygulanmasinda zorunlu yap: sorumluluk sigortasi yapmaya yetkili
sirketin police diizenleyecegi islerle ilgili olarak secilecek reasiirans firmasmn ve/veya
firmalarnin uygunlugu HDTM tarafindan onaylamr. Bu madde hiikiimlerine uygun
olmayan sigorta sirketleri zorunlu yap1 sorumluluk sigortas: poligesi diizenleyemezler.

Madde 18. POLICELERIN HAZIRLANMASINA DAIR ESASLAR
Bu kanunda ongoriilen sigorta poligesinin esaslari ve kapsami Baymndirlik ve Iskan
Bakanligi, HDTM ve 17. Maddede tanimi yapilan yetkili sigorta girketleri tarafindan

belirlenir. Uygulanacak policelerin bu tip s6zlesmeye aykir1 hitkkiimleri gegersizdir.

Ancak sigorta ettirenin ek teminat talebi ile pacaf: poligeler bu kanun hitkiimlerine
aykin hitkiimler tagimamak gartiyla istisnadur.

Madde 19. DOGRUDAN DOGRUYA TALEP VE DAVA HAKKI

Zarar goren zorunlu yap: sorumluluk sigortasinda éngoriilen smurlar iginde dogrudan
dogruya sigortactya karg: talepte bulunabilecegi gibi dava da agabilir.
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Madde 20. SIGORTA PRIMLERININ TESPITi, HESABI, TAHSILI VE ASGARI
SIGORTA TUTARI

Sigorta primlerinin tespiti ve tahsili bu kanunda 6ngoriilen sigorta poligelerini
diizenleyecek sigorta sirketleri HDTM ve Baymdirhk ve Iskan Bakanhii
temsilcilerinden olusacak bir sigorta prim tespit kurulu tarafindan belirlenir.

Sigorta tespit kurulu ¢aliyma usullerine iligkin esaslar, g¢ikarilacak y&netmelikle
belirlenir.

Zorunlu yap1 sorumluluk sigortasinin asgari tutan ingaatin kesif bedelidir. Bu miktar
higbir zaman ingaatin niteliine gére, Bayindirlik ve Iskan Bakanhginca belirlenen
ingaatin bagladiga yila ait birim fiyatlarin altinda olamaz.

Madde 21. TAZMINATIN AZALTILMASI VEYA KALDIRILMASI SONUCUNU
DOGURAN HALLER

Sigorta s6zlesmesinden veya sigorta sozlegmesine iligkin kanun hiikiimlerinden dogan
ve tazminat yikimliligtnin kaldirlmasi veya miktanmn azaltilmasi sonucunu

doguran haller, zarar gérene karg ileri siiriilemez.
Madde 22. ZORUNLU YAPI SORUMLULUK SIGORTASINI ASAN ZARARLAR

Zorunlu yap1 sorumluluk sigortasi kapsamim agan zararlar Borglar Kanunu ve Ticaret
Kanunu hitkiimleri gergevesinde tahsil edilir.

Madde 23. ZARARIN TESPITi

Zarar géren kisi zararin meydana gelmesinden veya Ogrenilmesinden itibaren 15 giin
icinde Baymdirhk ve Iskan Bakanh@ biinyesinde kurulacak Yap: Yiiksek Denetim
Kurulu’na bagvurarak durumun bir raporla tespitini istemek ve aym siire iginde ilgili
sigorta girketini de haberdar etmek zorundadir.
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Yap: Yiiksek Denetim Kurulu, bagvuru tarihinden itibaren en fazla 15 giin iginde

raporunu vermek zorundadir.

Yap: Yiiksek Denetim Kurulu’nun kuruluguna ve isleyigine ait esaslar da ¢ikarlacak
yonetmelik te gosterilir.

Madde 24. TAZMINAT VE GIDERLERIN ODENMESI

Sigorta Yap: Yiiksek Denetim Kurulu’nun 23. Madde gergevesinde verece§i tespit
raporuun merkez veya subelerinden birine verilmesinden itibaren 8 giin i¢inde zorunlu

mali sorumluluk sigortast igindeki miktan zarar goérene 6demek zorundadur.

Odemeyi siiresi i¢inde haksiz yere yapmayan sigorta sirketi bu gecikmeden dolay1

zarar gorenin ugrayacag diger tiim zararlardan da aynca mesul olur.

Sigortada metdana gelecek gecikme siiresince mevduata uygulanan en yiiksek aylik

faiz oramim, sigortaci zarar gérene 6demek zorundadir.

Madde 25. ZORUNLU YAPI SORUMLULUK SIGORTASI DISINDA KALAN
HUSUSLAR

Asafida belirlenen hususlar diginda kalan tiim zararlar, zorunlu yap1 sorumluluk
sigortasi kapsam igindedir.

a. Manevi tazminata iligkin talepler.

b. Binada oturulmaya baglandiktan sonra binada bulunan egyalann ugrayacag
zararlar. ,
Sigortahlann kasti fiillerinden dogan zararlar.

d. Binamn yapimindaki bir bozukluktan kaynaklanmayan yangin ve infilaklann sebep
oldugu her tiirlii zararlar.

e. Sorumlu kigilerin eginin, usul ve fiirugunun, kendisine evlat edinme iligkisi ile baglh

olanlann ugrayacag zararlar.
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Madde 26. SIGORTACININ HALEFIYETI

Sigortact 6dedigi tazmimat miktan kadar zarar gorenin ingaatta kusuru veya ihmal ve
tedbirsizligi olan kisilere kars1 yéneltebilecegi haklarina sahip olur.

Sigortaci kendisine yoneltilen tazminat taleplerini veya agilan tazminat davalarm ikinci
maddede gosterilen sorumlu sahislara ihbar ederek davaya dahil olmalarim isteyebilir.

6. BOLUM. ORTAK HUKUMLER
Madde 27. ZAMAN ASIMI

Sigorta kapsaminda yer alan bir zarar igin sigortaciya karg1 zarann meydana geldigi

tarihten itibaren iki yil iginde talepte bulunmas: gerekir.
Madde 28. MADDI VE MANEVI TAZMINAT

Maddi ve manevi tazminata iligkin konularda Borglar Kanunu’nun haksiz fiillere iligkin
hiikiimleri uygulanir.

Madde 29. MAHALLI iDARELERCE VERILECEK RUHSATLAR

Zorunlu yap1 sorumluluk sigortast poligesinin ibraz edilmesi mahalli idarelerden
alinacak her tiirlii ruhsatin verilmesine esas tegkil eder ve polige olmadik¢a s6zkonusu
ruhsat verilemez.

Ayrica iskan ruhsatt alinmasi sirasinda poligenin yamsira ingaata ait tim sigorta
primlerinin ddendigine dair makbuzlarin da ibraz edilmesi sarttir. Ingaata iligkin tim
sigorta primlerinin 6dendigine dair makbuzlarn da ibraz edilmesi garttir. Insaata iligkin
tiim sigorta primleri 6denmedikge ingaatin gegici kabuli de yapilamaz.

Madde 30. DENETIM DEFTERI
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Miiteahhit ingaatin yapilmas: swrasinda noter tarafindan onaylanmig, denetim
sirketlerince de onaylanmak kayd ile kullanilabilecek bir denetim defteri tutar ve her
alt1 ayda bir sigorta girketlerine bu defteri onaylattinr.

Denetim defleri ingaatin plan ve projelerine uygun olarak yapimm, kullamlacak
malzemelerin uygunlugunun takibine kolaylik saglamak tizere diizenli olarak tutulur.

Denetim defterinde yeralan kayitlar aksi ispat edilmedikge gegerli kabul edilir.
Madde 31. YETKILI MAHKEME

Bu kanun kapsaminda dogacak hukuki sorumluluga iligkin davalar ingaatin bulundugu
sigortacimn merkez, sube veya sigorta sozlegmesini yapan acetamn bulundugu yer
mahkemelerinde agilabilecegi gibi, zararin meydana geldigi yer mahkemesinde de
agilabilir.

Madde 32. GARANTI FONU

Bu kanun kapsaminda zorunlu yap: sorumluluk sigortasina tabi ingaatlarda meydana
gelecek zarardan dogacak sorumluluklarin, zorunlu sigorta kapsamu iginde
kargilanmas: amaciyla HDTM tarafindan bir garanti fonu olugturulur,

a. Zorunlu yap: sorumluluk sigortas: yaptirmamys ingaatlar sebebiyle dogacak ve

b. Zararn meydana geldigi tarihte ilgili sigorta girketinin iflas etmis olmast halinde
meydana gelecek zorunlu sigorta kapsamu igindeki zararlar garanti fonundan
karsilanr,

Bu durumlarin zararn giderilmesini miiteakip ortadan kalkmasi halinde garanti fonu
tim ilgililere riicu edebilir. Sigortacinmn iflas masasma garanti fonunun katiima haklan
sakhdur.
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Fonun gelirleri ve tahsil sekli bu konuda ©ngoériilen sigorta prim tesbit kurulu
tarafindan belirlenir.

Fonun kurulug ve igleyisine iligkin esaslar yaymnlanacak yonetmelikte gosterilir.

SON HUKUMLER

Madde 33. YORURLUK VE UYGULAMA

Bu kanun Bayindirhik ve Iskan Bakanh@inca yiiriitiiliir.

Gegici madde 1. Bu kanunun uygulanmasina ...... pilot bolgelerden baglanir. Pilot
bolgelerin genisletilmesine Bayindirlik Bakanligimn teklifi iizerine Bakanlaf Kurulu

karar verir.

Gegici madde 2. Yiirurliikteki tiizitkk ve yonetmelikler bu kanunun yayim tarihinden
itibaren 1 yil iginde kanuna uygun hale getirilir.

Gerekli degisiklikler yapihincaya kadar mevcut tiiziik, yonetmelik ve i¢ yonetmeliklerin

bu kanuna aykin olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur:

EK 2: MAYIS 1998 TARIHLi BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGINCA
HAZIRLANAN YAPI DENETIMI VE SIGORTA KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
GENEL ESASLAR

AMAC

Madde 1. Bu kanunun amaci, kamu yararma uygun olarak can ve mal giivenligini
saglayici, kaynak israfi ile plansizi kalitesiz ve kontrolsiiz yapilagmayr onleyici,
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tilkemizde ¢agdag, norm ve standartlarda yapt iiretimini saglayoci, zararlan tazmin
edici, 6nlemlerin alinmast, bagimsiz denetim kurumlanimin zendirilmesi ile yapida ayni
hak sahibi olan taraflann, ileride olabilecegi diigiiniilen, herhangi bir yonden gelen

zararlara kars1 korunmasidur.
KAPSAM

Madde 2. Bu kanunun, birinci maddesinde belirtilen amaglarla, yap1 sahipleri, proje
miiellifleri, yap: miiteahhitleri, yap1 malzeme imalatgilant ve saticilari, yap1 denetim
sirketleri ve zarar gorenler arasindaki miiteselsil sorumluluklann belirlenmesi dahil, her
tirlt hukuki iligkileri diizenler.

TANIMLAR
Madde 3. Bu kanunun uygulanmasinda:

Yapi: Karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi, yeralt1 ve yeriistii ingaati
ile bunlann ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesisleri,

Yapimn Bitimi: Yapinin amaglarina ve proje tammlarina uygun bigimde tamamlanarak
kullanima hazir oldugu ve ilgili mevzuat uyarinca yap: kullamm izninin alindig tarihi,

Yapisal Hasarlar: Yapimn dayamm, kullamm ve gorintiisi ile yapida ongorilen
fonksiyonlar1 bozacak sekilde kendini gosteren oziir, hasar ve deformasyonlar ve
catlaklardan olusan yapr kusurlanmn, dogal afet ve benzeri etkilerden proje
karakteristiinde ongoriilenin 6tesinde, yapiin dayanimim ilgilendirebilecek bigimde
gecen, hasar onanmlan ile gerekirse giiclendirilerek giderilme mecburiyetinin
doguracag hasarlar, '

Zarar Goren: Yapida ortaya gikan kusurlar veya dogal afet ve diger etkilerden dolay:
zarara ufrayan malik veya yapi tizerinde ayni hak sahibi diger taraflar,
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Yapt Sahibi: Ilgili mevzuat uyarinca yap: ruhsatint almak zorunda bulunan gergek veya
tiizel kigileri,

Yap: Miiteahhidi: Yapin ingaasim, sozlesme ve eki projesi ile sartname, standart ve
yonetmeliklere, fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmasim saglayan kalitesini ve
yapimuni ig sahibine kargi taahhiit eden gergek ve tiizel kisiyi,

Proje Miiellifi. Mimarlik, miihendislik, tasarim hizmetlerini miinhasiran istigal konusu

olarak segmig, yapiun projelerini hazirlayan gergek ve tiizel kigileri,

Imalatg1 ve Saticilar: Yap: malzemesi, hazir beton ve prefabrik elemanlar iiretenler
dahil, iireten, ithal eden veya satan gergek veya tiizel kisileri,

Yap:1 Denetim Eleman ve Sirketleri (Teknik Sorumlu): Yapimn projesinin incelenmesi,
uygunlugunun belirlenmesi ile yapimn baglangicindan sonuna kadar olan siirede her
tiirlii kontrolii iistlenen ve ilgili kurumlardan alinan yetki ile ¢alisan ve miinhasiran bu
isle ugragan gergek ve tiizel kigileri,

Teknik Sorumluk: Kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore caligtinlan ayhkh, tcretli,
yevmiyeli veya bunlann kuracafi ortak girisimlere iicret kargiifinda yaptinlan her
tiirlis planlama, istiksaf, fizibilite, tasarim pargasi olan sondaj, etiid, tasanim, metraj,
kesif, teknik ve idari sartnameler, ihale dosyast hazirlama, ihale degerlendirme, mesleki
kontrollik, yapim kontrollugu, tasartm kontrollugu, teknik egitim, yonetim
miigavirligi, teknik damgmanhk ve benzeri hizmetleri,

Iigili idareler: Belediye ve miicavir alan siurlan iginde Belediyeleri, miicavir alan

sinirlan diginda ise Valilikleri,
Yap Sigortasi: Bu kanuna gore yapilmas: 6ngoriilen sigortayt,
Sigorta Sirketleri: Bu kanun hiikiimleri gergevesinde ozellikleri belirlenen ve ilgili

yonetmeliklerle tesbit edilerek yapmin baglangicindan itibaren bitimi ve bitiminden
sonraki dénemler igin yap1 sigortasi yapan sirketleri ifade eder.
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IKINCI BOLUM
SORUMLULUKLAR
SIGORTA YUKUMLULUGU

Madde 4. Yapimn projelerini hazirlayan proje miellifleri, yapim isini dstlenen
miiteahhitleri veya dogrudan gergeklegtiren yap: sahipleri, yapt kontrolleri, yapi
malzemelerinin imalatg ve saticilan, bu kanunun 3. Maddesinde tammlanan yapisal
hasarlarin karsilanmasi igin yapt ruhsat1 almak iizere ilgili idareye bagvurma tarihinden
itibaren bu kanunla oOngorillen streler iginde sorumluluk sigortasi yapmakla
vilkkiimludiirler.

SORUMLULUK SURESI

Madde 5. Sigorta girketleri, igin bitim tarihinden itibaren standart ve sartnamelere gore
belirlenen proje karakteristiginde ve yapimn tagiyic1 sisteminde kullamm ve dayamm
bozuklugu yaratmaksizin, yapidan aynlmayan parcalarda ortaya gikacak yapisal
hasarlarin tanziminden 10 yil siire ile sorumludur. Bunlar diginda kalan diger yap:
elemanlarinda meydana gelecek hasarlar igin ise bu siire 2 yildur.

SORUMLULUGA ILISKIN ANLASMALAR

Madde 6. Bu kanunla éngoriilen hukuki sorumiutuklan kaldiran veya kisitlayan bitiin
anlagmalar hiikiimsiizdiir.

YAPININ EL DEGISTIRMESI
Madde 7. Yapiun tamam: veya bagimsiz boliimleri iizerinde ayni hak sahiplerinde

degisiklikler olmas: halinde, ilgili taralarin sorumluluklarim kisitlamaz ve ortadan
kaldirmaz, sigortanin sagladif1 ayni haklar kesintisiz devam eder.
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UCUNCU BOLUM
INSAAT DENETIM SIRKETLERI

Madde 8. Teknik kontroller veya teknik miigavirler, yapim safhasinda kargilasabilecek
cesitli aksakhklardan yapiyr korumakla gorevlidir. Teknik kontrollik, yap: tasarim,
uygulamas: ve ekspertiz faaliyetleri bir arada yapilamaz.

Yaps, projesinin incelenmesi ve uygunlugunun belirlenmesi ile yapmmn baglamasindan

bitimine kadar, teknik kontrol denetiminde yapalr.

Yap: denetim sorumlulan gorev ve yetkileri ile yapacaklan kontrol hizmetlerine iligkin
esaslar, hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Yap: isinde gorev alacaklar, ise
baglamadan evvel bu kanunun ongordigii esaslar dogrultusunda sigortalanmig

olduklarn, ilgili idareye kamtlamak zorundadur.

DORDUNCU BOLUM
SIGORTA
YAPI SIGORTA SORUMLULUGU

Madde 9. Devlet tarafindan yaptirilan her tiirlii yapy, iginde insan galigan ve yagayan
biitiin yapilar ile toplam ingaat alami briit 60 m2'yi agan her yapimn mal sahipleri ve
yukarida tammlanan sorumlulan, yap1 sigortast yaptirmak zorundadir.

YETKILI SIGORTA SIRKETLERI

Madde 10. Bu kanunun 6ngordugi yap: sigortasi, Hazine Miistegarlift ve Dig Ticaret
Miistesarlig) tarafindan yeterlik belgesi almus sigorta sirketleri tarafindan yapilir.

Yeterlik belgesinin alinmasna iligkin esaslar, ¢ikanlacak yonetmelikle belirlenir.
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SIGORTA PIRIMLERININ ASGARI TUTARI

Madde 11. Yapr sigortast polige teminatinin asgari tutar kegif bedelidir. Bu miktar hig
bir zaman ingaatin, nitelie gore Baymdirhk ve Iskan Bakanlifi'nca belirlenen ingaatin
basladifi yila ait birim fiyatlan ile olusacak kesif bedelinin veya yapi yaklagik
maliyetine esas birim maliyetine gore hesaplanacak bedelin altinda olamaz.

Odenecek hasar bedeli, teminat belirtildigi yildan, 6demenin yapidif tarihe kadar,
teminatin, Bayindirlik ve Iskan Bakanli: tarafindan belirlenen miiteahhitlik ve is
bitirme belgeleri katsay ile ¢arpimindan fazla olamaz.

Defaten 0denmeyen sigorta pirimleri, taraflara kararlagtinlan siirede 6denmedigi
takdirde, sigorta edenin miiracaati iizerine yapim, ilgili idareler tarafindan durdurulur.

Tigili idareler, 6denmeyen sigorta pirimlerini, 6183 Sayih Amme Alacaklarinin Tahsili
Usuliine Tligkin Kanun Hiikiimleri uyarinca sorumlulardan tahsil ederek sigorta edene
odedikten sonra, yapima izin verilir.

Bu kanunla getirilen maddeler ile proje karekteristigi sebep gosterilerek yapim igleri
engelleneniez.Gerekge belirtmek suretiyle projesinde ve yapiminda diizeltilmesi

istenilen hususlar miimkiin olan en kisa siirede sonuglandirilir.

Sigorta pirimlerinin tesbit ve tabsiline ilgkin esaslar deprem bolgeleri ozellikleri de
dikkate alinarak yonetmelikle gosterilir.

TAZMINAT VE GIDERLERIN ODENMESI

Madde 13. ilgili sigorta sirketi hasarin tespitinden itibaren 30 giin iginde yap: sigortast
kapsam igindeki miktar zarar gérene 6demek zorundadir.

BESINCI BOLUM

ORTAK HUKUMLER
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YETKILI MAHKEME

Madde 15. Bu kanun kapsaminda dogacak hukuki sorumluga iligkin davalar, zarann
meydana geldigi yer mahkemesinde agilir.

ALTINCI BOLUM

SON HUKUMLER

Madde 16. Bu kanunun yayum tarihinden itibaren 1 yil sonra yiiriirlige girer.
UYGULAMA

Madde 17. Bu kanunu Bakanlar Kurulu —uygular.

Gegici Madde 1. Yukanda adi gegen yonetmelikler, Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi'nca
bir y1l i¢inde hazirlanarak yiiriirliige konulur.

Yurirlikteki tizitk ve yonetmelikler, bu kanunun yayim tarihinden itibaren bir yil a
icinde bu kanuna uygun hale getirilir.

Gerekli degigiklikler yapihncaya kadar mevcut tiiziik, yonetmelik ve i¢ yonetmeliklerin

bu kanuna aykin olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.
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