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ONSOZ

Bu ¢alismada giinlimiiziin globallesen diinyasinda iilkeler arasinda 6nemli bir politik
gii¢ olan savunma sanayii sektorii ve bunun en 6nemli parcasi olan tedarik sektoriinii
inceledim. Bu incelemeyi gerceklestirirken dncelikle savunma sanayiinin genel bir
tanimi ve degiskenlerinden bahsettikten sonra savunma sanayiinde onder durumda
olan basta ABD ve Fransa gibi devletlerin tedarik yapilarin1 ve benzesen yonlerini
ortaya koydum, akabinde de iilkemizin tedarik mekanizmasini inceleyip diger
gelismis llkelerin benzesen kriterleri ile bizim tedarik yapimizin benzesen ve
benzesmeyen yonlerini ortaya koyup eksiklerimizin giderilmesi i¢in bir yol haritas1
ortaya koymaya c¢alistim.Bu ¢alisma sirasinda kaynaklara ulasma ve fikir anlaminda
benden desteklerini esirgemeyen TUBITAK in degerli yetkililerine tesekkiirii bir
bor¢ bilirim. Caligmalarimi yonlendirerek beni desteklerinden yoksun birakmayan
degerli sayin hocam Dog¢. Dr. Seckin POLAT ‘a da tesekkiir etmeyi de bir borg
bilirim. Ayrica tiim 6grenim hayatim boyunca benim her an yanimda ve destek¢im

olan degerli aileme de tesekkiirii bir borg bilirim.

Giirhan YILDIZ
Ocak 2004
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SAVUNMA SANAYIINDE TEDARIK SISTEMi VE TURKIYE IiCIN
ONERILER

OZET

Ulkemiz ,degisen ve globallesen diinyada , hem jeopolitik konumu hem de
siirekli olarak savaslarin ve catismalarin gerceklestigi bir cografyada
bulunmanin da etkisi ile uluslararasi arenada savunma teknolojilerine yatirim
yapmak zorunda olan bir iilke konumundadir. Su anda ve ileride iilkemize
yonelik olarak gerceklesen ve gerceklesmesi muhtemel olan tehditlere karsi
caydirici olabilmek i¢in ¢ok iyi egitilmis ve modern silahlar ile donatilmis silahli
kuvvetler ile birlikte giiclii ve 6zellikle de milli bir savunma sanayiine ihtiyac

bulunmaktadir.

Savunma sanayiini diger sanayi sektorlerinden ayiran bazi temel farkhihklar

vardir. Bunlar;

e Miisterinin tek miisterisi olan devlet olmasi,

e Uriinlerinin giivenilir,emniyetli ve 6zelliklerinin gizli olmasinin

zorunlulugu

e En son teknolojilerin uygulanmasi,

e Savunma sanayii sektoriinde hizmet gosteren sirketlerin bilyiik,

giivenilir ve giiclii olmasinin istenmesi

Seklinde siralanabilir.
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Savunma sistemlerinin giivenilir,emniyetli ve o6zelliklerinin gizli olabilmesi
icin en biiyiik ilkemizin millilik olmasi gerektigi aciktir. Ama sunu da kabul
etmek gerekir ki hicbir iilkenin savunma sistemlerinin hepsini tek basina

iiretmesi miimkiin degildir.

Bu diisiinceden hareketle savunma sanayiinde hedef millilesme olmalidir.
Yabana iilkelerin sirketleri ile iliskilerin bu ilkenin ve hedefin goézardi

edilmeyecegi bir sekilde yiiriitiilmelidir.

Diger iilkelerin yapisina bakilacak olursa zaten diger gelismis iilkelerin
uygulamalari1 da bu yondedir.Devletler savunma sanayii sektoriinii ister 6zel
sektor olsun ister kamu olsun ; 6zel yasalarla ve tedarik islevinin sagladig1
giic ve kabiliyet ile kontrolleri altinda tutmaktadirlar. Ornegin ABD ¢ de
Baskan ve Kongre’nin savunma sanayiine yabanci sermayeyi sokmama

yetkisi ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Avrupa iilkelerine bakacak olursak;

e Savunma sanayilerini milli  egemenliklerinin bir sarti olarak

gormektedirler,

e Teknolojilerinin milli bir sekilde gelistirilmesi ve milli bir teknoloji

tabani olusturulmasim desteklemektedirler,

e Thalelere yabanca sirketleri sokmamakta veya teknik sartnamelere
konulan maddeler ile yabanci sirketlerin kazanma sansimi ortadan

kaldirmaktadirlar

Avrupa iilkeleri gerek teknoloji iiretebilecek ve rekabet kosullar1 altinda
ihracat yapabilecek biiyiik ve giiclii milli sirketlere sahip olabilmek , gerekse
savunma sistemlerinin dogal olan gizliligini koruyabilmek i¢in savunma
sanayiinin alt sektorlerinde belirli sirketleri milli ana yiiklenici olarak

desteklemekte ve bu sirketlerle yakin isbirligi yapmaktadir. Onemli ve kritik
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savunma sistemleri ihaleye ¢ikilmadan , ¢agrilan ana yiiklenici sirketler ile

yapilan pazarhik sonucu so6zlesmeye baglanmaktadir.

Savunma sanayii sektoriinde tedarik ile ilgili olarak iilkemiz tarih boyunca
genel olarak disa bagimh bir politika izlemistir. Ancak gerek bu siirecte
yasanan tatsiz tecriibeler o6zellikle de Kibris Harekatindan sonra milli bir
savunma sanayiinin gereklilig¢ine olan inancim saglamlastirmistir. Bu
noktada yapilmasi gereken bu konuda hem savunma sanayiine olan bakis
acis1 hem de tedarik sistemleri acisindan c¢ok uzun siirelerdir milli bir
politikas1 olan ABD ve gelismis Avrupa iilkelerinin uygulamalarim
incelemek bunun akabinde de bizim yapimiza uygun olan kistmlarim kendi
sistemimizi  olusturmamizda kullanmak olmahdir. Bu sistemin
olusturulmasinda da ilk izlenmesi gereken yontem Milli ana yiiklenici sirket

(national prime contractor) yapisinin olusturulmasi olmahdir.
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ACQUISITION SYSTEM FOR DEFENSE INDUSTRY AND PROPOSALS
FOR TURKEY

SUMMARY

Investing in defenese technologies is an obligation for Turkey because of
geopolitical position of the country and the unstable environment through the
enduring conflicts. Turkey needs an excellently educated forces entirely
equipped with modern armaments and particularly an authentic national

defense industry in order to persuade against actual and probable threat.

The defense industry presents special and self evident particularities which can

be listed as below

The unique client is the state

The products must be safe , trustworthy and confidential

The latest technologies are used

Only big sized, trusty and solid companies can operate in this sector

In order to attain the confidentiality and security of defense systems , the
national character of this industry is clearly an imperative principle. Although ,

actually any country is obviously able to produce all defense systems by itself.

Therefore ,the nationalizing is the major objective for the Turkish defense
industry and certainly a crucial point to be aware of while carrying out relations

with foreigner companies .
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When we survey the developed countries , their approach are naturally similar.
States keep control on this sector through the legal regulations whether the
sector is publicor private . In USA ,President and the Congress has the ability

and the responsibility not to introduce foreign capital in defense industry.

If we survey the European countries:

e Defense industry is perceived as a part of the national independency.

e States encourage the development of the technologies with a national

approach and the construction of a national technology basis.

e They don’t allow foreign firms to participate in tenders or decrease their

chances over elaborated specific technical tender clauses.

European countries cooperate strongly with selected competitive companies of
the defense sub sectors as national prime contractor. These companies are
capable to produce technologies and export . By this collaboration they aim for
strong national defense companies and they protect the natural confidentiality
of their defense systems . Important and critical defense systems are not

tendered but simply allocated to selected companies after negotiations.

In the past, Turkey had a dependable defense politic concerning the
provisioning by importing most of the materials . After unpleasant incidents
and especially the Cyprus Conflict, Turkey believed tenaciously in the necessity
of founding a national defense industry. At this point , analyzing the
applications in USA and developed European countries , where the provisioning
politics have been existing for a long time , and adapting necessary points in
order to set up our system is fundamental. The fist phase in this process should

be outlining the structure of national prime contractors.
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1. GIRIS

1.1. Cahsmanin Amaci

Ulkemizde sanayilesme ¢abalari cumhuriyet doneminin baslamasi ile birlikte yeni
bir hiz kazanmis ancak biitlin bu caligmalara ragmen iilkemiz diinyanin

sanayilesmeye caligan iilkeleri arasinda sayilmaktan kurtulamamustir.

Bir iilkenin sanayii s6z konusu oldugunda higbir sekilde goz ardi edilemeyecek
sektorlerin basinda savunma sanayii gelmektedir. Savunma sanayii iilkelerin zorunlu
ve vazgecilmez harcamalarinin gergeklestigi, nitelikli insan giicliniin kullanildigi,
yiiksek teknolojili {iriin ve iiretimin s6z konusu oldugu ¢ok dnemli bir sektordir ve
iilke sanayiinden de soyutlanamaz. Bu sektor tiim gelismis iilkelerde, o iilkelerin
bilimsel ve teknolojik alt yapilarmmin gelismesinde oOnemli itici giic gorevini
tistlenmislerdir, diger sanayi dallarina teknoloji transferi gergeklestirerek ekonomik
faaliyetlerde yiiksek nitelikli katma degerin artmasina neden olmuslardir. Ulkemizde
de savunma sanayiinin ulusal politikalarin gerceklestirilmesine, ulusal giivenlik ve
tilkenin bilim ve teknoloji politikalarina olan katkisi, resmi olarak en iist diizeyde

tespit edilmistir.

Osmanli imparatorlugu déneminde baslayip Cumhuriyetin ilk dénemlerini de igeren
uzunca bir donem bazi girisimler olsa da 1974 yilina kadar silah ve diger askeri
sistem ihtiyaglari, yabanci iilkelerce iiretilmis kullanilmis malzeme yardimlart ve
hibeler; kredili veya pesin 6demeli disalimlarla karsilanmistir. Ancak Tirkiye bu
yaklasim yiiziinden silah, askeri malzeme ve sistemler yoniinden biitliniiyle disa
bagimli bir iilke haline gelmistir. 1974 Kibris Barig Harekati sonrasi uygulanan
ambargo, Tiirkiye'de yerel ve milli bir savunma sanayii kurulmasinin geregini ortaya

¢ikarmis ve bu alanda bir atilim baglatilmasina neden olmustur.



Bir iilkede milli savunma sanayiinin kurulmasinin ana amaglari, milli egemenligin
korunmasi, bunun i¢in de silahli kuvvetlere 6zellikleri gizli ve giivenilir savunma
sistemleri tedarik edilebilmesi ve lilkenin dis politikasinin uygulanma yeteneginin
artirtlmasidir. Dolayistyla milli savunma sanayii; tilkenin kendine 6zgii toplumsal,
tarihsel, cografik, jeopolitik, stratejik kosullarmnin dogurdugu askeri ihtiyaglara en
uygun milli glivenlik sistemlerini, milli kaynaklar1 (insan, hammadde, tesis vb.) ve en
cagdas teknolojileri kullanarak, disa en az bagimli olacak sekilde tasarimlayabilmek
ve Tlretebilmek yoluyla olusturulabilir. Ancak milli savunma sanayiinin
olusturulmasi, herhangi bir sanayi tesisi kurmak ya da yabanci {irlinlerin montaja
dayal1 yerel iiretim tesislerini kurmak gibi basit ve yalnizca kisa vadeli ekonomik
degerlendirmelerle ifade edilebilecek bir siire¢ degildir. Aksine, iyi planlanmasi,
uygulanmas1 ve ulusal politikalar ile degisen kosullar cercevesinde diizenlenerek

giincel ve etkin tutulmas1 gereken bir stiregtir.

Konuya Teknoloji perspektifinde bakilacak olursa, mikroelektronik, bilgisayar ve
yazilim teknolojilerinin yeterince gelismemis oldugu, askeri {iriin ve sistemlerin
biitiinliyle mekanik, elektro-mekanik ve kimyasal (baska bir deyisle akil icermeyen)
birimlerden ve malzemeden olustugu 70'li yillarda milli savunma sanayii kavrami
bliylik 6lcilide, bu iirlin ve sistemlerin kopyalanarak yerel tesislerde tretildigi ve
sadece iiretim teknolojisinin transferinin ya da tedariginin yeterli oldugu bir sanayii
olarak agiklanabiliyor ve olusturulabiliyordu. Ancak 80'i yillarla baglayan ve
giinlimiize kadar gelen donemde teknolojiler, dolayisiyla kosullar ¢ok biiyiik dl¢iide
degismistir.

Askeri trilinlerin ya da sistemlerin giiniimiiz kosullarindaki durumu gdézden
gecirilecek olursa biiyiik boliimii beyin olarak tanimlayabilecegimiz mikroelektronik
islemciler lizerinde kosan yazilimlar tarafindan ¢alistirilmaktadir. Bu durum bu {iriin
ve sistemleri olusturan sanayiye hakim olma kosulunu, sadece iiretim teknolojisine
sahip olma yeterliliginden ¢ikarip hem tasarim hem de iiretim teknolojilerine hakim
olunmasi gereken bir duruma tasimistir. Boyle bir ortamda milli savunma sanayii
olusturmak maksadiyla sadece iiretim teknolojileri tedarik etmeye caligmakta 1srar
etmek maalesef eskisinden de kotii sonuglar dogurmaktadir. Ciinkii tasarimina hakim
olunmayan, diger bir deyisle milli imkanlarla tasarimlanmamis olan akilli askeri

silah ve sistemler, tasarim bilgisini sakli tutup sadece {iiretim teknolojisini satan



tilkeler tarafindan istedikleri anda asil iilkeye karsi kullanilan birer silah haline

dontstiiriilebilmektedir.

Biitiin bu gerekgelerle milli savunma sanayii olusturma agisindan 1974'de alinan
karar dogrultusunda atilan adimlar1 diizenleyen tedarik mekanizmasi, giiniimiiziin
kosullarina gore yeniden incelenmeli ve giincel hale getirilerek iiretim teknolojisi
tedariginden tasarim ve iiretim teknolojisi tedarigine doniistliriilmeli ve bu ¢izgide
sistemli bir tedarik mekanizmasi olusturulmalidir. Bu mekanizma, sistemlerin
planlanmasi, programlanmasi, biitcelenmesi, milli Ar-Ge destegi saglanarak disa
bagimli olmayan bir yaklasimla gelistirilmesi, iiretilmesi, test edilmesi ve idamesini,
bagka bir deyisle bir "tedarik" isleminin tiim asamalarini tanimlayan bir yapida

olmalidir.

Ulkelerin savunma giici ile savunma sanayii arasinda c¢ok siki bir bag
bulunmaktadir. Savunma sanayiinde ileri teknolojilerin kullanilmasi séz konusu
oldugundan bir iilkenin savunma giiciiniin iilkenin teknolojik yetenegine bagimli

oldugu sodylenebilir.

"Gergekten de, bugiiniin diinya pratigine bakildiginda, bilim ve teknolojiye egemen
olmayan {ilkelerin, milli savunma alaninda da herhangi bir {stiinliiklerinin olmadig:

ve olamayacagi goriilmektedir...

O halde milli savunma yetenegimizi artirmaya/giiclendirmeye yonelik ¢abalarin,
ozellikle, tilkenin teknoloji yetenegini artirmay1 bir odak noktasi olarak almasi da son

derece dogaldr...

Milli savunma sanayiini gelistirmeye ya da genisletmeye yonelik girisimlerin, bunun
icindir ki, askeri ihtiyaclar1 karsilamanin Otesinde, iilkenin teknoloji yetenegini
yiikseltmeyi, ana eksenlerden biri olarak alacak bi¢imde planlanmasi ve kaynak

tahsisinin bu planin hedeflerine gore yapilmasi, aklin geregidir...

Bu baglamda, hangi vadede olursa olsun, devletin satin alma politikasinin ana motifi,
Tirkiye'nin bilim, teknoloji, sanayi yetenegini yiikseltmek amacina hizmet

olmalidir"[1].



Bes Yillik Plan'in amaglarindan birisi, tilkemizde halen GSMH'nin %0,4'ii olan Ar-
Ge harcamalarinin %1'e ¢ikartilmasidir. Bu amagcla tilkemizde bilimsel ¢alismalara
Oniimiizdeki 5 yil icinde daha biiyiik oranlarda kaynak aktarilmasi beklenebilir.
Yapilacak bilimsel ¢alismalardan elde edilecek bilginin uygulama alanlarindan en
Onemlisi ise; bu bilginin iiriin tasariminda kullanilmasi olmalidir. Bu nedenle

tiretilmesi istenen bilgilerin gercek ihtiyaglara dayandirilmasi dnemlidir.

Ulkemizde bugiine kadar sanayiden veya kamu kesiminden bilim merkezlerimize,
bilgi  {iretimine  temel olacak  ihtiyaglarin  yeterince  bildirilmedigi
degerlendirilmektedir. Konuyu sadece savunma sistemleri agisindan irdelersek,
sanayilesmis iilkelerde, 6rnegin Fransa'da, bilim ve teknoloji seviyesinin de yiiksek
oldugunu ve bunda silahli kuvvetlerin en 6nemli rollerden birini tistlendigini goriiriiz.
Fransa'da donanmanin okyanuslara a¢ilma arzusu askerlerin astronomi, haritacilik ve
meteoroloji gibi sahalarda bilimsel arastirmalar1 baslatmasina ve genis Olgiide
desteklemesine neden olmus ve hala da olmaktadir. Askerler bilimsel c¢alismalara
sadece finansal destek saglamakla kalmamakta, Fransiz Bilim Akademisi'nde temsil

edilerek, bilimsel ¢aligsmalarin yoniinii saptamada da etkin olmaktadirlar [2].

Fransa Orneginde gorildiigii gibi, Avrupa iilkelerinde askeri bir ihtiyacin
karsilanmasinda tedarik makamlar1 bilimsel kuruluglar ve giivenilir sanayicilerle

isbirligi yapmaktadir.

Sanayilesmis iilkeler gelistirdikleri bilgiyi {irlin tasarimi i¢in kullanabilen (tasarim
yapabilen) ve tasarladiklar1 iiriinlin iiretilebilmesi icin liretim tekniklerini (iiretim

teknolojisi) gelistiren tilkelerdir.

Devletin savunma sistem tedarik politikasinin ana motifi, Tiirkiye'nin bilim, teknoloji
ve sanayi yetenegini ylikseltmeyi hedef almalidir[1]. Bu hedefe ulasabilmek, arzu
edilen savunma sanayii altyapisina kavusabilmek i¢in "Savunma Sanayii ve Tedarik
Politikas1" olarak adlandirabilecegimiz bir ilkeler biitiinli lizerinde asker, sanayici,
hukukcu ve idareci olarak herkesin goriis birligi i¢inde olmasi, bu goriisiin bir kiiltiir
olarak 6ztimsenmesi gereklidir. Bunun saglanabilmesi i¢in, sadece temel bilimsel ya
da teknolojik bilgi iiretecek akademisyen ve miihendis yetistirilmesi yeterli degildir.
Bunlarin yani sira, savunma sistemlerinin ihtiya¢ tespitinden bagslayarak tasarim,

iiretim, satin alma ve idame asamalarinda gorev alacak tiim personelin 6zel olarak



yetistirilmesi, uzmanlastirilmasi1 ve uzmanlik alanlarindaki goérev stirekliliklerinin
saglanmasi1 da 6nemli ve gerekli faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda bir

kiiltiirtin olusturulmas1 ancak bu sekilde miimkiin olabilir.



2. SAVUNMA SANAYIiiNiN ONEMi

2.1. Savunma Sanayii Sektoriiniin Tanitimi

Savunma sanayiinin, gelismis lilkelerde, tlilkelerin kendi askeri ve sivil ihtiyaglarinin
karsilanmasi1 hedefi ve amaci ile kurulup, gelistikleri aciktir.Bu siire¢ beraberinde bu
alanda gelistirilen teknolojilerin sivil sektorlere transferi ile, bu {iilkelerde yiiksek
teknolojiye ve nitelikli insan giiciine dayali sanayilerin hizla gelismesini dogal olarak
getirmistir.Gelismis batili {ilkeler ,ekonomik gelisimleri ve global rekabet giicleri
acisindan bir arttiric1 etki ortaya koyan bu etkilesimi zaman igerisinde “dogal” bir
stire¢ olmaktan ¢ikarip, ulusal politikalarin bir pargast olan ve “yonetilen” bir siire¢
haline getirmislerdir. Bu yaklagimla {ilkeler, ihracata da yonelerek bu sektorii ulusal
ekonomilerine katki saglama ve alict dlkeleri bagimli kilma yoniinde

gelistirmislerdir.

Savunma sanayiine diger sanayiler perspektifinden bakacak olursak en Onemli
Ozelliginin, miisterisinin daima savunma konulariyla ilgili resmi makamlar, yani
devlet olmas1 oldugu goriilecektir. Bu durum diger sanayi dallar ile kiyaslandiginda

biiyiik yapisal farkliliklar1 da beraberinde getirmektedir.

Devletler bu sanayi dalini ileri teknolojilere ulasabilmek, iilkelerindeki diger sanayi
dallarinin teknolojik gelismesinde savunma sanayiinin siiriikleyici giliciinden
yararlanmak ve kendi silahli kuvvetlerinin ihtiyaglarin1 bagimsiz ve 6zgiin bigimde
ve ekonomik oOlgeklerde karsilayabilecek giivenilir iirlinlere sahip olabilmek ve

bunun yaninda da bagimsiz politikalar uygulayabilmek i¢in desteklemektedirler.

Savunma sanayiinin yapisinin  diger sanayi kollar1 ile kiyaslandiginda
farklilagmasinin en biiyiik nedeni; savunma iiriinlerine olan ihtiyaglarin uzun dénemli
planlarinin bulunmasi, alimlarin satin alinacak iriiniin teknik 6zelliklerinin yan1 sira

ayni zamanda proje yonetimi, finans yonetimi, sistem miihendisligi, kalite yonetimi,



konfigiirasyon yonetimi ve gizliligin saglanabilmesine yonelik alinan tedbirler gibi,
tireticide aranacak yonetim sistemlerini de tanimlayan sézlesmelerle yapilmasi olarak

Ozetlenebilir.

Savunma sanayii aslinda bir¢ok sanayi dalinin bir fonksiyonudur. Ancak askeri
ihtiyaglarin niteligi geregi, savunma sanayii sektoriinlin iiriin karakteristikleri, pazar
Ozellikleri ve bu alanda faaliyet gosteren sanayi kuruluslari diger sanayi

sektorlerinden ¢ok farklidir.

Bu yiizden sektorii asagida siralanan bes alt baslikta incelemekte yarar vardir:

e Savunma sistemlerinin temel askeri kriterleri

e Savunma sanayiinin pazar 6zellikleri

Savunma sanayii tiriinlerinin 6zellikleri

e Savunma sanayii kuruluglarinin 6zellikleri

2.1.1. Savunma Sistemlerinin Temel Askeri Kriterleri

2.1.1.1. Gizlilik

Askeri sistemlerin 6zelliklerinin  gizli olmasi, sistemlerin kuvvetli ve zayif
taraflarinin yalniz kullanicis1 tarafindan bilinmesi gereklidir. Bir telsizin frekans
atlama algoritmasi, , bir topun dakikada kag atis yapabilecegi, mevzi degistirme hizi
vb. bircok Ozelliklerin gizli olmasi sarttir. Aksi halde karsi tarafin 6nlemler alarak

silah sistemlerinin etkinliklerini azaltmas1 olasidir.

2.1.1.2. Emniyet Ve Giivenilirlik

Muhabere ve bilgisayar sistemlerinin emniyetli olmasi, bu sistemlere yabanci
miidahalesinin olmamasi i¢in 6nlemlerin alinmis olmasi, kriptolama algoritmalarinin

ve anahtarlarinin yabancilarca bilinmemesi ¢ok 6nemlidir.



Askeri sistemlerin istenilen yer ve zamanda c¢alisacaginin gilivencede olmasi
gereklidir. Ozellikle yazilim kontroliin de calisan sistemlerde, yazilimin icinde
baskalar1 tarafindan yerlestirilmis viriis bulunmadigindan emin olunmalidir. Baris
zamaninda calisan bir telsizin, bir radar ikaz almacinin savas sirasinda da emniyetli
olarak calisacagindan, bir fiize sisteminin menzilinin ayn1 kalacagindan siiphe

duyulmamalidir.

2.1.1.3. Degisen Tehditlere Ve Gelisen Teknolojilere Uyarlanabilme (Esneklik)
Ve Idame Ettirilebilirlik

Askeri sistemler, degisen tehdide ve gelisen teknolojilere uyarlanabilmelidir.
Savunma sistemlerinin gelistirilmesi 5-10 yil1 bulabilmektedir. Sistemlerin kullanim
Omiirlerinin de yaklasik 20 y1l olacagi goz oniinde bulunduruldugunda, gelistirilecek
sistemlerin 25-30 y1l sonrasinin tehditlerini karsilayabilecek 6zelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Ayrica teknoloji de devamli olarak degigsmektedir. O halde sistemler
baslangigta teknolojik gelismelere acik olarak tasarlanmali ve Omiir devri iginde

gelistirilebilmelidir.

Bunun yani sira savunma sistemlerinin, dmiir devri boyunca idame ettirilebilirliginin
de g6z Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Savunma sistemlerinde elektronik
bolimler arttikca hem  donanim hem de yazilim olarak sistemlerin idame
ettirilebilmesi kritik hale gelmektedir. Cihazlarda "uygulamaya Ozel entegre
devre"lerin (application specific integrated circuit-ASIC) kullanilmasi, cihaz ve
sistemlerin yazilim kontroliinde ¢alisan sistemler olmasi, savunma sistemlerinin

idamesinde iireticisine bagimlilig1 artirmistir.

Mevcut sistemlerin idame ettirilebilmesi ve savag sirasinda ortaya ¢ikan yeni
tehditleri karsilamak iizere gerekli yazilim degisikliklerinin yapilabilmesi igin
savunma sanayiinde gii¢lii ve milli bir kadronun yetistirilmesine énemli bir gereklilik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yakin gegmise bakacak olursak Korfez Savasinda,
bizzat savas alaninda sistemlerin idamesini desteklemek amaciyla ¢esitli Amerikan

sirketlerinin 4000'den fazla personeli gérev yaptigini hatirlamak yeterli olacaktir.



2.1.1.4. Standartizasyon

Silahli kuvvetlerin kullandig1 askeri sistemler birlikler arasi koordinasyon, egitim ve
lojistik destek kolayliklar1 ve ikmal bakim maliyetlerinin diisiiriilmesi amaciyla

standart olmalidir.

2.1.2. Savunma Sanayiinin Pazar Ozellikleri

Pazarin Ozellikleri her sektorde teknolojiyi, iiretim bi¢imini, yatirimin boyutunu,
dagitim sistemini ve benzeri hususlar1 etkilemektedir. Savunma sanayii s6z konusu
oldugunda bu etki cok daha ileri boyutta olup bu alanda ¢alisan kuruluslarin
yapilanmasin1 dogrudan sekillendirmektedir. Bu diisiinceden hareketle savunma

sanayii Pazar yapisini etkileyen temel 6zelliklerin incelenmesi faydali olacaktir[3].

2.1.2.1. Miisteri

Savunma sanayii alaninda {retim yapan kuruluglarin tek miisterisi silahli
kuvvetlerdir. Baska iilkelerin silahli kuvvetlerinin de hedef pazar kapsamina
alinmasi, kendi silahli kuvvetlerine satis yapmamis bir kurulusun yabanci tlkelere

satig sans1 bulunmamasi nedeniyle, bu 6zelligi biiylik 6l¢lide degistirmemektedir.

2.1.2.2. Egemenlik

Silahl1 kuvvetlerin savunma sanayii iriinlerine olan gereksiniminin temelinde, hic¢
siiphe yoktur ki wulusal bir amag¢ olarak yurdun savunulmasi yatmaktadir. Bunun
sonucu olarak, savunma sanayii sektoriinde ulusal kaynaklarin bu alanda seferber
edilmesi, giivenilir i¢ kaynaklarin olusturulmasi, mevcut savunma sanayiini koruma
ve gelistirme gibi uygulamalar sikca gozlenmektedir. Savunma sanayileri biitiin
iilkelerde devletge desteklenmekte, uluslararasi serbest ticaret anlagmalarinin

kapsamina girmemektedir.



2.1.2.3. Cok Uluslu Programlar

Cok uluslu savunma anlagmalar1 veya iilkeler arasi ikili anlagsmalar sonucunda olusan
etkilesimler nedeniyle, kismen NATO ig¢inde, 6zellikle NATO'nun Avrupali iiyeleri
arasinda son yillarda giderek artan bicimde ortak askeri programlar yiiriitiilmekte,
ortak "Avrupa Savunma Pazar1" kavrami gelistirilmektedir. Bu tip ortak projelerle
Avrupa iilkeleri, ABD'nin biiyilik pazari ile karsilagtirilabilir bir pazar olusturmaya,
teknolojik ve mali olanaklarini birlestirerek bu sektorde ABD ile rekabete girmeye

calismaktadirlar.
2.1.2.4. Uretimin Devamlihg1

Kritik savunma sistemlerinin gelistirilmesi ve idamesi icin teknolojik yetenegin
korunmasi, dolayisiyla iiretim siirecinin kesilmemesi gereklidir. Devletler kritik
teknolojik yeteneklerinin korunmasi igin iretimin devamliligim saglayacak

politikalar uygulamaktadirlar.
2.1.2.5. Olgek

Askeri trlinlere duyulan ihtiya¢ miktarlart ¢ok degiskendir. Mithimmat, tabanca,
tifek, el telsizi gibi Uriinlere duyulan ihtiyag yiiksek sayilarda iiretimlere Yol
acmaktadir. Havacilik, komuta kontrol, elektronik harp gibi konularda ise ihtiyag
miktarlart kisithdir. Bu sistemlerin gelistirilmesinde ve iiretimlerinde uzman

ekiplerin uzun stirelerle ¢alismasi1 gerekmektedir.
2.1.2.6. ileri Teknoloji

Savunma sanayiinin en 6nemli 6zelligi, ileri teknolojilerin kullanilmasidir. Daha
sonraki boliimlerde genis olarak yer verilecek olan bu kavrama, burada yalnizca
pazar olusturma agisindan deginilmektedir. Ileri teknoloji niteligi savunma sanayii
pazarinda, sirketlerin ve silahli kuvvetler tedarik Orgiitlerinin yapilanmasini,

yontemlerini yogun olarak etkilemektedir.
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2.1.2.7. Nitelikli Tsgiicii

Savunma sanayiinde ileri teknolojilerin kullanilmasi arastirma, iiretim, kalite, proje
yonetimi, miisteri iliskileri gibi alanlarda iistiin nitelikli bir isgiicii gereksinimi

dogurmakta ve bu isgiiciiniin yetismesini saglamaktadir.

2.1.2.8. Yatirim ve Finansman

Savunma sanayii trlinlerinin ¢ok agir ¢evre kosullarinda (sicak, soguk, basing,
titresim vb. ortamlarinda) calismalar1 gerektigi i¢in, ihtiya¢c duyulan tasarim,
dogrulama, iiretim ve Ozellikle test sistemlerinin nitelikleri ve sayilar1 sivil iiretim
yapan sirketlere nazaran c¢ok daha fazla olmak zorundadir. Gelismis {ilkeler
ortalamalarina gore bu sektorde personel basina yatirim 50.000-100.000 dolar

civarinda olmaktadir.

Askeri cihazlarin agir kosullar altinda galismak iizere tasarlanma ve giivenilir bir
bicimde tiretilme zorunlulugu, ¢ok daha saglam kutulama ihtiyaci gibi nedenlerden
oOtlirii, konsept asamasindan {iriiniin ortaya ¢ikmasina kadar ortalama 4-5 yila hatta

cok karmagik sistemlerde 8-10 yila ihtiya¢ olmaktadir.

Diger taraftan iiretim siiresinin uzun olusu herhangi bir andaki hammadde ve yari
mamul stok miktarlarinin sivil benzerlerine gore birka¢ defa daha fazla olmasim
gerektirmektedir. Diger bir deyisle, savunma sanayicisi ¢ok daha fazla miktarda
parasini isletmeye baglamak zorundadir. Her iilkede parasal boyut olarak en biiyiik

projelerin arasinda savunma programlarinin yer almasi bir rastlant1 degildir.

Mali boyutu biiyiik ve uzun yillara dagilan projeler ise dogal olarak bir finansman
sorunu yaratmaktadir. Bu finansman maliyetinin tedarik biit¢elerine getirecegi biiyiik
yiikten kurtulmak isteyen silahli kuvvetler, bircok kez 6zel fonlardan ve zamana
yayllmis Odeme planlarindan yararlanmaktadirlar.  Ayrica, biiyiik tedarik
programlarinin risklerini azaltmak iizere, uygun sozlesme tipleri ve sozlesme

yonetimi ¢ercevesinde maliyet/zaman/performans denetimi esaslari belirlenmistir.
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2.1.2.9. Thracat Destegi

Savunma sanayii pazari uluslararast boyutuyla iilkelerin dis politikalarina son derece
bagimlidir. Bir savunma iirliniiniin ihra¢ edilebilmesi ig¢in iki iilke arasinda ¢ok
saglam temellere dayanan bir isbirliginin olmasi ¢ok 6nemli bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hatta bu alandaki ihracatin klasik bir pazarlamanin ¢ok
Otesinde bir diplomasi oldugundan da séz edilebilir. Devletler savunma sanayii
tirlinlerinin ihracini gerekirse iist diizeyde yapilan girisimlerle desteklemektedirler.
Ancak, savunma sistemlerinin ihraci i¢in en gegerli sart, sistemin iiretildigi iilkenin

ordusunda kullaniliyor olmasidir (Buna "Seal of Approval" kurali denilmektedir).

2.1.2.10. Tanitim

Diger bir¢ok sektorde pazarin olusumunda en temel unsur olan tanitim kampanyalari,
0zel gizlilik kurallar1 nedeniyle, savunma sanayii iirlinleri i¢in bazi durumlarda

tamamiyla sakincali olabilmektedir.
2.1.3. Savunma Sanayii Uriinlerinin Ozellikleri

Savunma sanayii {irlinleri, ana sistemden bilesene kadar uzanan cok g¢esitli
diizeylerde olabilmektedir. Asagida iiriin 6zellikleri siralanirken agirlikli olarak bu

dokiimanin odak noktasini olusturan savunma sistemleri géz oniine alinmaktadir[3].
2.1.3.1. Karmasik Yapida Olmasi
Savunma sistemleri her birisi ayr1 ayr1 savunma sanayii lirtinleri olan;

e algilayici sistemler (radar, sonar vb.),

e silah ve diger kars1 tedbir unsurlar1 (top, flize, elektronik harp karistiricilar:

vb.),

e haberlesme sistemi

e komuta kontrol sistemi
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e tasiyici platformlar (tank, gemi, ucak vb.)

gibi alt sistemlerin tiimiiniin veya bir kisminin birlesmesinden olusan karmasik

sistemlerdir.

Bir savunma sisteminin gelistirilmesi s6z konusu oldugu zaman ; sistemi olusturan

alt sistemler ve alt sistemleri olusturan bilesenler ele alinarak tek tek incelenmekte;

e sistemden atilacak fiize veya mithimmatin yapisi ve balistigi,

e yakit ve/veya harp basligi,

e fiize veya mithimmati atacak silahin yapisi,

¢ hedefi tespit ve takip (radar, infrared veya benzeri) sistemi,

e atisin yapilacagi uygun zaman ve yoni belirleyerek silaht bu hedefe

yonlendirip kilitleyen bir hesaplama (bilgisayar) sistemi,

e hedeflerin ve sistemin durumunu kullaniciya aktaracak ve kullanicinin
komutlarii sisteme aktaracak insan-cihaz arayiiz birimi (ekran, tustakimi ve

benzeri techizat),

e komuta merkezi ile irtibat1 saglayacak ses ve veri haberlesme sistemleri,

e sistemde ariza oldugu takdirde gorevin belli oranlarda yerine getirilmesini

saglayacak takviye (back-up) cihazlari,

e tiim bu cihazlarin uyum i¢inde gorev yapmasmi saglayacak

sogutma, 1sitma,havalandirma techizati,

e g kayna,

e tasiyici platformun hareket yeteneginin artirtlmasi
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gibi konularda ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir.

2.1.3.2. dleri Teknolojinin ve Elektronik Teknolojisinin Yogun Olarak

Kullanilmasi

Son 50-60 yil icindeki teknolojik gelismeler sonucunda, iilkelerin askeri iistiinliik
kiyaslamasinda, yiiksek teknolojileri igeren savunma sanayii iiriinlerini gelistirme ve
liretme yetenegi On plana ¢ikmaktadir. Zamanlama, hedefe nisan alma ve isabet
kaydetme, bilgi toplama ve gereken yerlere zamaninda ve dogru olarak ulastirma gibi
fonksiyonlari, birgok halde insana gore ¢ok daha iyi yerine getirebilen cihazlarin

ortaya ¢ikmasi bu olguyu daha da giiglendirmektedir.

Son 40 yil i¢inde elektronik teknolojisinin savunma sanayii Uriinlerinde kullanim
orani hizla artmistir. Daha kii¢iik, daha hizli, daha yetenekli, daha az gii¢c gerektiren
silah sistemlerine olan talep ile elektronik devre elemanlarinin boyutlarinin
kiigiiltiilmesi, entegrasyonu, daha az giicle ¢alisir hale getirilmesi paralel olarak hiz
kazanmistir. Savunma sanayii iiriinlerinden beklenen fonksiyonlarin zamaninda ve
gereken etkinlikte yerine getirilmesinde elektronik techizatin sagladigi katkilar

vazgecilmez duruma gelmistir.

Elektronik teknolojisinin askeri agidan 6nemi, bati iilkelerinde elektronige yapilan
harcamalarin ve silah sistemi alimlar1 igindeki paymin giderek daha fazla artmasi ile

ortaya ¢ikmaktadir.

Savunma sistemlerinde elektronik teknolojisinin yogun kullanimi sonucunda bu
sistemler giderek mikrogip kontrollii hale gelmektedir. Bilgisayar donanimlar1 ve
yazilimlar1 silah sistemlerinin yeteneklerini biiyiik Ol¢iide etkilemektedir. Diger
taraftan degisen tehdit ortamlarinda silah sistemlerinin etkinliklerinin siirdiiriilmesi
yazilimda yapilan iyilestirmeler ile miimkiin olabilmektedir. Savunma sanayiinde
geligmis iilkeler yazilim konusuna ayri bir 6nem vermektedir. Yazilim gelistirme
stiresini kisaltmak ve dolayisiyla maliyetleri diisiirmek i¢in arayislar iginde olduklari,
bu amacgla yeni yazilim dilleri, isletim sistemleri gelistirdikleri ve bunlarin silah

sistemlerinde kullanilmalarini zorunlu hale getirmeye ¢alistiklar1 gézlenmektedir.
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2.1.3.3. Maliyetin Yiiksek Olmasi

Savunma sanayii iirlinlerinin yukarida deginilen 6zellikleri nedeniyle, bu firiinlerin
tasarim, gelistirme, test ve degerlendirme asamalarinda ¢ok farkli disiplinlerde ¢ok
sayida yetismis insan giicii (6zellikle miihendislik isgiicii) istihdam edilmesi ve
yiiksek maliyetli cihaz yatirnrmi yapilmasinin yam sira , ¢aligmalarin belli bir
sistematik i¢inde siirdiiriilmesi ve her asamada elde edilen sonuglarin ayrintili olarak
dokiimante edilmesi de gerekmektir. Bu kosullar, maliyetlerin yiikselmesine ve
calismalarin miisterinin  istekleri dogrultusunda ve onun mali destegi ile
strdiirilmesine yol agmaktadir. Bazi projelerde maliyetler tek bir iilkenin

karsilayacagi boyutlar1 agmakta, devletler ortak projelere yonelmektedir.

Gelistirme sathasinin son asamalarinda ortaya ¢ikan ilk {riinler miisteri tarafindan
yogun test ve degerlendirmelerden gecirilmektedir. Test ve degerlendirmelerde
tiriinlerin ihtiyaca cevap verip vermedigi, degisik senaryolarda ve ¢gevre kosullarinda
beklenen performansi saglayip saglamayacagi aragtirilmaktadir. Bu ¢alismalarin
sonunda iirlin Ozellikleri kesinlesmekte ve {iretime gecilmektedir. Test ve

degerlendirme, maliyetin yliksek olmasina etki eden faktorlerden birisidir.

2.1.3.4. Kullanim Siirelerinin Uzun Olmasi

Savunma sanayii Urtinlerinin kullanim siirelerinin hayli uzun oldugu goriilmektedir.
Uriiniin tasarim asamasindan envantere girmesine kadar gecen siiredeki maliyetlerin
cok yliksek olmasi, kullanict egitimi, iiriinii idame ettirecek bakim onarim altyapisi
ve teknik kadroyu yeniden olusturmanin zorluklari savunma sanayii triinlerinin
kullanim siirelerinin uzun olmasini zorunlu kilmaktadir. Bunun sonucu olarak, yedek
parca konusu dnem kazanmakta ve bazi durumlarda 30 yil1 asabilen siirelerde temini

gerekmektedir.

Yeni iriinlerin envantere girmesinin uzun siireler almasi ve iriliniin uzun siire
kullanimda kalmasi, buna karsilik tehditlerin siirekli degismesi ve teknolojik
gelismeler; iiretim asamasinda ve envantere girdikten sonra iirlinlerin belli araliklar
ile iyilestirilmesini (upgrade) gerekli kilmaktadir. Artik bir {irlinlin iyilestirilme

yapilmadan uzun siire kullanilmasi devri kapanmistir. Bu yOntem miisteriler
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acisindan da daha maliyet etkin bir ¢6ziim olmaktadir. F-16 ugaklar1 buna giizel bir
ornek olusturmaktadir. ilk modeller olan A ve B tiplerinin iiretimi devam ederken
baslatilan iyilestirme ¢alismalari ile C ve D modelleri ortaya ¢ikarilmis; ilk modeller

birakilarak yeni modellerin iiretimine baslanmistir.

2.1.3.5.Uriin Kalitesinin Yiiksek Olmasi

Savunma sanayii iUriinlerinin 6nemli bir 6zelligi de bu iriinlere tasarimindan
envantere girene kadar her asamada yogun bir kalite denetimi uygulanmasidir.
Uriiniin alimina esas teskil eden sdzlesme ve sartnamenin hiikiimleri ile bunlarda atif

yapilan standartlara uygun olmasi gereklidir.

Savunma sanayii {iriinlerinin teknik performans parametreleri ile tirlinde kullanilan
malzemelerin 6zellikleri NATO'da Stanag'lara, ABD'de askeri sartnamelere ve askeri
standartlara (MIL-STD), Tiirkiye'de ise savunma sanayii iriinlerinde kullanilabilecek
malzemeleri tanimlayan mubhtelif teknik sartnameler ve Tiirk Standartlarina
dayandirilmaktadir. Savunma sistemlerine yonelik en kapsamli dokiimanlar ABD

askeri sartnameleri ve askeri standartlardir.

Savunma sanayiinde {iriin standartlar1 yeterli olmamakta, kalite yonetim sisteminin
de standartlara uygunlugu aranmaktadir. Savunma sanayiinde ¢alisan kuruluslarin
sahip olmalar1 gereken kalite yOnetim sisteminin Ozellikleri NATO iilkelerinde
AQAP'larda (Allied Quality Assurance Publications) tanimlanmistir. Kuruluglarin
kalite yonetim sistemlerinin AQAP'lara uygunlugu, iilkelerin savunma konulariyla
ilgili  resmi  kuruluslarmin  ve Tiirkiye'de Milli Savunma Bakanligi'nin

yetkilendirildigi bir sertifikasyon sistemi ile belirlenmektedir.[3]

2.1.3.6. Agir Cevre Kosullarinda Cahsabilir Olmasi

Bir savas aninda, savunma sanayii iiriinlerinin agir ¢evresel kosullarda, 6rnegin ¢ol
sicaginda, glines altinda, kumlu tozlu ortamda, kutup sogugunda, kar ve buz i¢inde
kullanilmalar1 gerekebilir. Hangi ortamda ve ne siireyle kullanilacak olursa olsun,
iirlin istenen performansi gostermeli ve en ufak bir aksaklifa yol agmamalidir. Bu

kat1 kosul, savunma sanayii iirlinlerine, tasarim asamasindan baglayarak tasarim,
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gelistirme, liretim, test, envantere alma, idame ettirme asamalarinda, diger sanayi

tirtinlerine gore hayli farkli yaklagimlarin uygulanmasini gerektirir.

2.1.4. Savunma Sanayii Kuruluslarinin Ozellikleri

Savunma sanayiinin, iilkenin genel sanayii i¢inde yer aldigi, sanayiinin diger dallar
ile biitlinlesmesi gerektigi, bircok agidan sivil sektor ile birbirini olumlu yonde
etkiledigi bilinmektedir. Ancak, savunma sanayiinin 6zel bir pazara yonelik, kendine
0zgl kurallar1 olan ve 6zel {irlinler iiretmeyi amaglayan bir sektor oldugu yukaridaki
incelemelerle tespit edilmis bulunmaktadir. Bu boélimde, bu sektorde faaliyet

gosteren sirketlerin nasil yapilandigi incelenmektedir[3].

2.1.4.1. Sirket Biiyiikliikleri

Diinyadaki savunma sanayii kuruluslarina baktigimizda ilk dikkatimizi ¢eken
sirketlerin blytlikliigiidiir. Daha o6nce deginildigi gibi biiylik boyutlu projeleri
gerceklestirmek icin biiylik yatirnmlara gereksinim duyulmakta, pahali uzman
kadrolar yetistirilmekte, teknoloji yarisi iginde biiyiik arastirma-gelistirme (Ar-Ge)

masraflar yapilmaktadir.

Ucak, flize, tank, haberlesme sistemleri, elektronik harp sistemleri gibi bu sektoriin
temel {irtinlerine bakildiginda, arastirma-gelistirme asamasinda milyarlarca dolar
harcandig1 ve ¢alismalarin on yila varan bir zaman dilimine yayildig1r goriilmektedir.
Bunlarin iiretimi i¢in mevcut fabrikalarda 6zel tiretim hatlar1 kurulmakta, hatta bazi
durumlarda yeni ve 6zel iiretim tesisleri olusturulmaktadir. Birgok kez, projeler igin
teklif verme c¢alismalar1 bile birkag milyon dolar harcamay1 gerektirmekte;
miisterinin Onerilen sistemleri incelemesi, degerlendirmesi aday sistemlerin test

edilmesi yillarca stirmektedir.

Biiyiik savunma sanayii kuruluslari, her diizeyde isi kendileri yapmamakta, pek ¢cok
konuda yan sanayiden yararlanmaktadirlar. Gelismis iilkelerde, biiyiikk savunma
sanayii sirketlerinin yaninda c¢ok sayida kiiciik ol¢ekli sirket, biiyiik projelerde
uzmanlik alanlarina gore alt yiiklenici olarak gorev yapmaktadirlar. Bu agidan

bakildiginda, savunma sanayii alaninda ¢ok sayida kiiciik 6lgekli sirketin bulundugu
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ve belirli alanlarda (kablo, konnektor, mikro telefon, hassas mekanik pargalar,
yazilim uzmanligi, mikro elektronik prosesler, kimyasal malzeme, optik malzeme

gibi) uzmanlastig1 goriilmektedir. Bu kiiclik 6l¢ekli uzman sirketler;

e c¢ok oOnemli islevleri olmakla birlikte savunma sanayii sozlesmelerinde

sorumluluk alan ana ytiklenici sirketlere bagimhidirlar,

o kalite gilivence sistemleri yeterli diizeydedir, son miisteri olan silahli
kuvvetlerin ve ana yiiklenici sirketin kalite isteklerine cevap verecek bicimde

orgiitlenmislerdir,

e c¢ogu zaman, uzmanlik alanlar i¢inde genis bir spektrumda {iretim yaparak
askeri ve sivil piyasaya yonelik hizmet vermekte ve bdylece savunma

alanindaki siparislerin dalgalanmasindan kendilerini korumaktadirlar.

Yurdumuzda kiiciik ve orta Olcekli sirketlerin savunma sanayine c¢ok biiytik ilgi
duydugu gozlenmektedir. Kiigiik ve orta Olgekli sirketlerin bu ilgisini, tutarli ve
birbirini destekleyen politikalarla somut ve olumlu sonuglara doniistiirebilmek

mumkindiir.

Sirket biiyiikliikleri konusunda son olarak, sirket birlesmelerine isaret edilmesinde
fayda vardir. Avrupa Toplulugu yapisi i¢inde, ¢esitli Avrupa lilkelerinin pazarlarinin
birlesmesine paralel olarak bir dizi biiylik savunma sanayii sirketi kendi aralarinda
birleserek daha biiyiik sirketler ve ortak calisma gruplart olusturmaktadirlar.
1950"lerde havacilik alaninda Almanya'da faaliyet gosteren 7 ayr1 sirketin
birlesmesiyle olusan Deutsche Aerospace (DASA) grubu, Ingiltere'de faaliyet
gosteren 10 ayri sirketin birlesmesiyle olusan British Aerospace, Fransa'da faaliyet
gosteren 6 ayr1 sirketin birlesmesiyle olusan Aerospatiale buna Ornek teskil

etmektedir.

ABD'de "antitrost yasas1" bulunmasina ragmen, bu yasa savunma sanayii sektoriinde
esnek bir sekilde uygulanmakta, bu sektordeki sirketlerin birlesme talepleri Savunma
Bakanligi'nin goriisii alinarak kabul edilmektedir. 1950'lerde 17 olan ana savunma

sanayii sirketi sayis1 1995'te 8'e inmistir. Bu birlesmeler, dev cirolara sahip, diinyanin
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sayili sirketleri arasinda olmaktadir. Ornegin, 1993 yili diinya siralamasinda 10
milyar dolarlik satigla en biiyiik birinci sirket olan "Lockheed Corp.", 6,3 milyar
dolarlik satigla dordiincii biiyiik sirket olan

"Martin Marietta" ile 1995 yilinda birleserek "Lockheed Martin" adini1 almistir. Bu
gruba daha sonra LTV sirketini biinyesine almig bulunan Northrop Grumman sirketi
de katilmistir. 1997 yilinda Mc Donnell Douglas ile Boeing'in birlesmesi
giindemdedir.

Bu gelismelerden iilkemiz adina bir sonug ¢ikarilmasi gerekirse, bir yandan savunma
sanayiinin temel konularinda olanaklarimiz  Olgilisiinde  biiylik  kuruluslar
olusturulmasinin zorunlu oldugu, 6te yandan bu biyilik sirketler cevresinde
konusunda uzmanlasmis ve kalitede yeterli diizeye ulagmis kiigiik 6lcekli sirketlerin

gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
2.1.4.2. Orgiit Yapilar

Savunma sanayii alaninda ¢alisan biiylik sirketlerin, orgiit yapilarinda baz1 noktalar
dikkati cekmektedir. Oncelikle sirkette uzmanlasmay: saglamak, motivasyonu ve
dinamizmi artirmak gibi amaglar ile bu biiyiik sirketlerin belirli yOnetim
bagimsizligina sahip birimlerden olustugu gériilmektedir. Ingiltere'de GEC-Marconi
grubu altinda birgok sirketin olusturulmasi; ABD'de ise General Dynamics, Litton,
United Technologies gibi sirketlerin bir genel merkez ¢atisi (corporate headquarter)
altinda ¢esitli birimlerin (division) kurulmasi bu yapilara 6rnek olarak verilebilir.
Boylelikle sirketler bir yandan finansman, uluslararasi pazarlama, Ar-Ge fonlar1 gibi
alanlarda biiyiikliiklerinin avantajlarindan yararlanirken, 6te yandan kiiciik birimlerin

dinamizminden faydalanmaktadirlar.
2.1.4.3. Yetismis Insan Giicii

Savunma sanayii sektoriinde sirket biiytikliikleri, yiiksek yatirim tutarlari gibi
faktorler yaninda yetismis insan gilici de 6nemli rol oynamaktadir. Savunma
sanayiinde faaliyetlerin her asamasinda ve bunlarin yonetiminde uzman kisiler her

zaman kilit konumdadir. Savunma projelerinin yonetiminde konfigiirasyon yonetimi,

19



sistem mihendisligi, s6zlesme yOnetimi, maliyet/performans denetimi, timlesik
lojistik sistemi gibi bir dizi kavram, kural ve yontem cesitli diizeylerdeki

yoneticilerin de 6zel egitimini gerektirmektedir.
2.1.4.4. Proje Temelli Orgiitlenme

1940larda Atom Bombasi Projesi ile yapisallasan proje bazli yonetim bigimi,
ardindan niikleer denizalt1 yapiminda 6zel tekniklerin de gelistirilmesi ile, savunma
sanayii sirketlerinin vazgeg¢ilmez bir 6zelligi haline gelmistir. Savunma sanayii
sirketlerinde projeler, proje siiresince calismak {izere olusturulan proje yonetim
ekipleri tarafindan yiiriitilmektedir. Savunma sanayii sirketlerinde proje yoneticisi,
proje ofisi, tek koordinasyon noktasi gibi kavramlar beraberinde matris yapili

organizasyonlara yol agmaktadir.
2.1.4.5. Yonetim Sistemi Gerekleri

Tipik bir savunma sistemi lretiminde ana yiiklenicinin yOnetim sistemi gerekleri

asagida ozetlenmistir.

Ihtiyaclar karsilayacak sistem konsept(ler)'i gelistirir ve onaya sunar.

e Belirlenen sistem konsepti c¢ercevesinde kullanici ile birlikte tasarim

hedeflerini belirler, tasarim siirecini planlar.

e Kullanici ile koordineli olarak tasarimi gerceklestirir, gerektiginde tasarim

hedeflerindeki degisiklikler i¢cin onay alir ve degisiklikleri yapar.

e Tasarim dogrulanmasi i¢in gerekli testleri yapar/yaptirir; tasarim i¢in onay

alir.

e Uretim ve test islemlerini ayrmtilariyla aciklayan iiretim dokiimantasyonunu

hazirlar ve onaylatir.

e Belirlenen iiretim yontemlerini goz Oniine alarak iiretim planini hazirlar ve

onaylatir.
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Sistemin alt birimlerini iiretecek olan alt yiiklenicileri seger ve onaylatir.

Sistemin alt birimlerinin {retimlerinin alt yiikleniciler ve/veya kendisi
tarafindan gerceklestirilmesini, test ve/veya denetimlerinin yapilmasini

saglar.

Sistemin nihai konfigiirasyonunu olusturur; konfiglirasyonun test ve

denetimlerini yapar.

Uretimi tamamlanan sistemlerin miisteri ile birlikte son testlerini ve

teslimatini yapar.

Sistem dokiimanlarinda modifikasyon yapilmasi geregi ortaya ciktiginda,
yapilacak modifikasyon i¢in onay alir ve degisiklikleri onaydan sonra

uygular.

Uretim, denetim ve test islemlerini gerceklestirecek olan personelin egitimini

saglar.

Uretim, denetim ve test islemlerinde kullanilan arag, gere¢ ve ekipmanlarin
dogruluklarin1 onaylatir ve bunun siirekliliginin saglanmas1 igin periyodik

kalibrasyonlarini yaptirir.

Uretilerek kullanima alinan sistemlerde olusan arizalarin giderilebilmesi ve
ayni1 sekilde iiretilen sistemlerde benzer arizalarin olugmast
beklenmeksizin gerekli onlemlerin alinabilmesi icin, her sistemde
kullanilan alt parca ve malzemelerin hangi {ireticiden temin edildigi, hangi
parti tiretimde kullanildigi, hangi noktalara teslim edildiginin izlenebilir

kayitlarin tutar.

Uretilen sistemlerin bakim, onarim ve kullamim prosediirlerini kullanici ile
birlikte hazirlar, ariza istatistiklerini de izleyerek depo seviyesi,

bakim/onarim hizmeti saglar.
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2.1.5. Sonug

e Savunma sistemlerinin askeri kriterleri, savunma sanayii pazarinin, savunma
tirtinlerinin ve savunma sanayii kuruluslarmin 6zellikleri bir biitiin olarak
irdelendiginde, bu sektdrii diger sanayi sektorlerinden ayiran ¢ok belirgin

farkliliklarin oldugu goriilmektedir.

e Savunma sanayii, lilkelerin savunma ihtiyacinin niteliklerine bagli olarak;
talebin planli, kuruluslarin kurumsallagmais, tiriinlerin dogrulanmis olmasi ve
tilkenin maruz kaldig: i¢ ve dis tehditlere bagimli olmasi nedeniyle kendine

has bir sektordiir .

e Savunma sistemlerinin en Dbelirgin kriterleri gizlilik, emniyet ve
giivenilirlik, standardizasyon, esneklik ve idame ettirilebilirliktir. Savunma
iriinlerinin tek miisterisi devlettir. Yurtdisina satis yapmak; uluslararasi
kisitlayict anlagmalar, politik miilahazalar, giiclii sirketlerle rekabet gibi

¢esitli nedenlerle ¢ok zordur.

Savunma sanayii en ileri teknolojilerin kullanildig1 bir sektordiir. Bu teknolojilerin
yaratilmasi, yasatilmasi ve siirekli gelistirilmesi yogun Ar-Ge c¢aligmalariyla
miimkiin olmaktadir. Savunma amaciyla elde edilmis olan bu yiiksek teknoloji, ticari
iriin Uretimi icin de kullanilmakta ve savunma sanayii, Ulkelerin teknoloji
diizeylerinin gelistirilmesi i¢in itici  glic rolii {stlenmektedir.  Elektronik
teknolojisinin savunma sistemlerinde kullanilis1  giin  gectikge artmakta ve

sistemlerin elektronik bdliimleri  sistem giivenilirliginin belirleyicisi olmaktadir.

2.2. Savunma Sanayiinin Ekonomik Yapisi

2.2.1. Savunma Sanayiinin Ekonomik Acidan Ozellikleri

Savunma sanayii piyasa yapisini diger sektorlerden ayiran bir¢ok 6zellik vardir. Bu
ozelliklerin basinda, bu piyasada tek alicinin bulunmasi ve bu alicinin da devlet

olmas1 gelir. Sirketlerarasi rekabet, fiyat ile diger faktorlerden cok, teknolojik diizey
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tizerinde yogunlagsmaktadir. Tek alicinin bulundugu bu yapi, piyasa yapisini

belirleyip alicinin giiciinii artirmaktadir.

Genellikle sermaye ve teknoloji yogun bir iiretim sistemi gerektirmesi, nitelikli
isglicli istthdam etmesi, sektorde az sayida fakat biiyiik sirketlerin yer almasi,
riinleri icin ¢ok yliksek kalite standardi aranmasi, yeni bir sistem gelistirip
tiretmenin uzun yillar almasi nedeniyle sermaye devir hizinin diisiik olmasi, pazarin
i¢ ve dig siyasal ortama gore daralip genislemesi bu piyasanin diger belirleyici

ozellikleridir.

Ulkeler var olduk¢a savunma harcamalan da siirecektir. Bu nedenle savunma sanayii
"talep esnekligi" diisiik bir piyasa olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla fiyatlarda
meydana gelebilecek degisiklikler, savunma sanayii {iriinleri talebinde dogrudan
dogruya bir artis veya azalisa yol agmaz.Bir baska deyisle savunma sanayii, belirtilen

biitiin bu nedenlerle kendisine 6zgii nitelikler tasiyan bir yapiya sahiptir.
2.2.2. Diinyada Savunma Harcamalari

Diinyada savunma harcamalar1 [8] yilda 840 Milyar Dolar diizeyine ulasmistir ve
1997 yilindan itibaren baslayan artis stirmektedir. Bu artista en 6nemli pay, 11 Eyliil
2001 saldirilarindan sonra savunma biitgesini 400 Milyar Dolarin {izerine ¢ikaran
ABD’ye aittir. ABD savunma biit¢esindeki bu artis ve savunma AR-GE
harcamalarina ayrilan biliylik kaynak Avrupa Birligi {lkelerini endiseye
diisiirmektedir. Yapilan bir degerlendirmede[9] , olusan biitcesel ve teknolojik farkin,
rekabet bir yana, is birligini bile imkansiz hale getirebilecegi endisesi dile
getirilmistir. Bunun sonucunda Ingiltere ve Fransa savunma biitcelerini artirma
karar1 almiglardir. Ayrica savunma sanayii alaninda Avrupa’nin rekabet giiciinii
koruyabilmesi i¢in 100 Miyar Euro’luk bir kaynak gereksinimi oldugu tespit
edilmistir[10].

2001-2010 déneminde yaklasik 300 Milyar Dolar tutarinda askeri ve sivil hava araci

iretilecegi tahmin edilmektedir.. Yine aym1 donemde yaklasik 2160 adet gorev

faydali yiikiiniin uzaya tagimacagi tahmin edilmektedir[11].
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Savunma biit¢elerinin “Gayri Safi Milli Hasilaya” orami diinya genelinde %3,
Tiirkiye i¢in %5’dir. Kisi basina savunma harcamasinda diinya ortalamasi 139 Dolar,
Tirkiye’de bu rakam yaklasik 130 Dolar, buna karsiik ABD’de 950 Dolar,
Yunanistan’da ise 650 Dolar’dir. [12] 2001 yili rakamlariyla 8.9 Milyar Dolarlik
savunma harcamasiyla Tiirkiye, en ¢ok harcama yapan filkeler siralamasinda on
ikincilikten on dordiinciiliige gerilemistir[8]. Diinya genelinde savunma
harcamalarinin ortalama %30’unun techizat alim1 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye i¢in

bu oran %50 dolaylarindadir.

Uluslararas1 savunma pazarinda daralma siirmektedir. 1999 yilinda 40 Milyar Dolar
diizeyinde olan savunma sistem dis satiglari, 2001 yilinda 21.3 Milyar Dolar’ a
gerilemis durumdadir.[13] 2001 yilinda gelismekte olan iilkelere yapilan satiglar
toplam1 14.4 Milyar Dolar olup, bunun %88.2’lik kismi ABD (%41.7), Rusya
(%23.6) ve Ingiltere (% 22.9) tarafindan gergeklestirilmistir. En 6nemli ii¢ alic1 ise
Israil (2.5 Milyar Dolar), Cin (2.1 Milyar Dolar) ve Misir (2 Milyar Dolar)’dir{13].

Diinya savunma harcamalarinin yaklasik 350 Milyar Dolarlik kisminin teghizat alimi
oldugu diistiniiliirse, diinya savunma pazarinin toplam harcamalar i¢indeki orani
yaklasik 2001 yili rakamlariyla %6 diizeyindedir. (Son 10 yillik donemde bu rakam
%10’un altinda olmustur). Baska bir deyisle iilkelerin savunma techizat alimlarin
kendi sirketlerinden karsilama orani ortalama %94’diir. ABD i¢in bu oran %98,

Tiirkiye icin ise %25 civarindadir.

2.2.2.1. Savunma Sanayiinin Diinyadaki Durumu

Ulkeler, rekabet iistiinliiklerini korumak i¢in yapacaklari teknolojik yatirimlarda,
kaynaklarimi verimli bir bigimde kullanmak amaciyla, bir stratejik hedef kapsaminda
odaklanmay1r  planladiklar1  teknolojiler i¢in  kritik  teknoloji  kavramim
kullanmaktadirlar. Kritik teknoloji kavrami orijinal olarak ABD tarafindan ortaya

konmus ve su sekilde tarif edilmistir:

“Bir {iriin veya siire¢ teknolojisi, ABD’nin uzun dénemli ulusal giivenliginin ve
ekonomik refahinin gelistirilmesi i¢in vazgecilmez olarak tespit edilmisse, bu

teknolojiye Milli Kritik Teknoloji denir”[5].
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Ulkemizde bu smiflandirma , Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslari
dokiimanina dayanan MSB Uygulama Yonergesi’nde [6] iki tanim altinda, su sekilde
yapilmistir:

“Milli olmas1 zorunlu sistemler ve teknolojiler; yurt disiindan tedarik edilebilse dahi,
kullaniminda gilivenlik nedeniyle sakinca bulunan ve mutlaka yurt iginde

gelistirilmesi gereken sistemler/teknolojilerdir.”

“Kritik sistemler/teknolojiler; Yurt disindan temin edilemeyen, veya temin
edilmesine ragmen idamesi saglanamayarak harekati tehlikeye sokabilecek olan ve

bu nedenle yurt iginde imali gerekli goriilen sistemler/teknolojilerdir.”

Ulusal ve uluslararas1 Olgekteki sanayi rekabeti agisindan ise, kritik teknoloji

kavramina 6nemli bir 6zelligin eklenmesi de gerekmistir:

“Gelistirme ¢abalar1 sonunda, 6zel bir iiriin uygulamasina bagli olmayan, genis bir

yelpazeye yayilma getirisi olacagi diisiiniilen teknolojiler kritiktir”[7].

ABD ve Avrupa’daki uygulamalarda, uzun doneme yayilmis ve iilke i¢i nitelikli
katmadeger yaratilmasini esas ama¢ edinmis, korumaci ve rekabet¢i yaklasimlari
ayni biinyede cok iyi biitiinlestirmis bir sistemin isledigi;. ihtiya¢ duyulan iiriine
odaklanmis teknolojik yapilanma ve politikalar uygulanarak, hem sistem, hem de

teknoloji boyutunda istenen hedeflere ulasilabildigi goriilmektedir.

Kiiresel dlgekteki ekonomik ve siyasi gelismeler ile bu gelismelerin 6nlimiizdeki 20
yillik donemdeki trendi sirketleri degisime zorlamaktadir. Savunma sanayii
sektoriinde ¢alisan firmalar, bu trendin,rekabet giiclerine, karliliklarini ve varliklarinm

stirdiirtip siirdiirememe durumlarina olan etkilerini degerlendirmek zorundadirlar.

Bu kapsamda sektor ve akademik ¢evrelerde yapilan degerlendirmeler ve yorumlar
ile, batili tilkelerde yasanan gelismeler, savunma sirketlerinin, uzun vadede, rekabet
giiclerini  koruyabilmelerinin ve varliklarint siirdiirebilmelerinin tek yolunun,
enformasyon teknolojileri basta olmak iizere bilgi temelli alanlarda, bilgi ve teknoloji

yogun dzgiin iiriinler vermekten gectigini gdstermektedir. Ornegin ABD’de bu husus
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General Dynamics ve Boeing firmalar1 tarafindan ayni ciimle ile, “Metal

biikiiciiliikten, agmerkezli (network-centric) alanlara gegis” seklinde ifade edilmistir.

2001 yil1 verilerine gore diinyanin en biiyiik savunma sirketleri siralamasinda ilk on
sirketin altis1 ABD, ikisi Fransiz, biri Rus ve biri de Ingiliz sirketleridir.[13].(Tablo
1).

Tablo 1: Askeri Satislarina Gore En Biiyiik 10 Savunma Sirketi (2001 y1l1 sonu)

Sira | Firma Ulke Ciro (Milyar Dolar)
1 Lockheed Martin Corp. ABD 225
2 Boeing Co. ABD 19
3 BAE Systems Ingiltere 14,5
4 Raytheon Co. ABD 12
5 Northrop-Grumman Corp. ABD 9,3
6 General Dynamics Corp. ABD 78
7 Thales Fransa 5,6
8 EADS AB 54
9 TRW Inc. ABD 5,2
10 Rosoboronexport Rusya 4.2

Yukaridaki diinyaca tinlii firmalarina karsilik olarak Tiirkiye savunma firmalarina,

ciro ve caligsan insan sayisi baglaminda 6rnek vermek gerekirse;
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Tablo 2: Tiirk Savunma sanayii kuruluslarina ait bilgiler (Beyaz Kitap 2000)

Firma Faaliyet Alan Yillik Ciro(1999y1l1 | Personel sayisi
somu )ABD Dolar1

TAI Havacilik ve Uzay 72.558.000 1996

TEI Havacilik ve Uzay 50.188.000 524

PETLAS Havacilik ve Uzay 45.404.000 686

ROKETSAN Roket ve Fiize Sanayii 40.309.000 193

MKEK Roket ve Fiize Sanayii 460.000.000 8744

ASELSAN Elektronik Sanayii 196.518.000 2849

NETAS Elektronik Sanayii 223.781.000 1233

AKSA Elektronik Sanayii 50.220.000 180

MAKINA

OTOKAR Askeri otomativ ve zirhli | 117.223.000 502
ara¢ Sanayii

BMC Askeri otomativ ve zirhli | 129.974.880 152
arag¢ Sanayii

Mercedes Benz | Askeri otomativ ve zirhli | 490.697.000 2868

Tiirk arag¢ Sanayii
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2.2.3. Tiirkiyedeki Durum

2.2.3.1 Teknolojik Yaklasim

Ulkemiz uzun yillar, ézellikle savunma sanayiinde son 10-15 yildir gergeklestirilen
projelerde, “Teknolojiye Sahip Olma” ve ‘Teknolojik Bagimsizlik” kavraminin
pesinden kosmustur. Ancak, ulusal kaynaklara dayanan girisimler ve bazi istisnai
durumlar disinda, belirli bir teknoloji veya iiriin alaninda yetkinlik saglayabilmis

projelerin sayisi fazla degildir. Bunun ii¢ temel nedeni olarak;

e Savunma sanayii sektoriiniin 6zel durumunun fark edilmesinin uzun yillar

almasi,

e Ulkenin teknoloji hedefleri konusunda ortak bir anlayisin ve uzun vadeli

stratejik bir planinin olmayisi,

e Tedarik sistemlerinin, hazir satin alim yerine, teknoloji edinmeye katkida

bulunacak yapida gelistirilmesinde ge¢ kalinmasi sayilabilir.

Bunlardan ilki, belki de en 6nemlisi savunma sanayiinin 6zel durumunun ¢ok gec
fark edilmesi olmustur. Tim gelismis batili {ilkelerin ve tiim uluslararas1 ticaret
anlagmalarmin kabul ettigi gibi miisterisinin 6zellikleri; teknik ihtiyaglarin ve
ithtiyaclarin tespit siirecinin karmagsikligt; gizlilik, giivenlik ve bagimsiz hareket
ithtiyact gibi ulusal giivenlikle iliskili parametreleri; {ilkenin bilim ve teknoloji
altyapist ile olan iligkileri ve tedarik stireglerinin 6zelligi gibi hususlar dikkate
alinarak, savunma sanayiinin farkli bir konumda degerlendirilmesi gerektigi, artik

iilkemizde de kabul edilmeye baglamistir.

Su konu anlasilmalidir ki , ister yabanci sermaye ile bir proje-bir firma kurma
modeli, isterse ulusal firmalara teknoloji transferi yapilmasi1 modeli kullanilsin, eger
Ozgiin teknoloji iiretilerek yatirnm yapilan alanda kalic1 olmak gibi bir strateji, bir
teknoloji edinme politikas1 mevcut degilse sonu¢ degismeyecek, iilke savunmasinin
en Onemli ayagi olan savunma sanayiinin gelisimi miimkiin olmayacaktir. Hatta,

tiikketimi tamamen yurticinde olacak belirli bir alanda, tasarim teknolojisini edinme
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ve daha sonraki yillarda ortaya ¢ikacak ihtiyaclar1 6zgiin iriinlerle karsilama hedefi
olmadan, yalniz yurti¢i liretim hedefiyle yapilan yatirimlarin, ulusal teknoloji
yetenegine bir katkis1 olmadig1 gibi iilke ekonomisine katkisinin da minimal olacagi

agiktir.

Bu nedenle, iilkemizde oncelikle bir “teknoloji” kavrami etrafinda ortak anlayis
birliginin saglanmas1 gerekmektedir. Teknoloji en yalin anlamda, bir sanayi siireci
icinde “bir kabiliyete sahip olmak”™ olarak yorumlanabilir ve tasarim bilgisi (know-
how) ve alt yapisi, uzman personel, liretim alt yapis1 ve yonetim metodolojisi gibi alt
bilesenlere ayrilabilir. Herhangi bir alanda teknolojiye sahipliginin derecesi de bu
bilesenlerin hangilerine, ne Olciide sahip olundugu ile olgiilebilir. Bu ¢ergevede,
teknoloji transferi de, yukaridaki alt bilesenlerden hangisinin ne diizeyde sahip
olunmasi hedeflendigine bagli olarak, gercek anlami ile kullanilabilir ve hig

kuskusuz asil hedef tasarim bilgisine ve alt yapisina sahip olmaktir.

Ornegin salt iiretim teknolojisine sahip olma, iiretim tezgahlar1, gerekli miithendis ve
teknisyen, gerekli {iiretim dokiimanlar1 ve yoOnetim sistemine sahip olundugu
gelmekle birlikte, bu tamamen bagimsizlik anlamina gelmez; ¢iinkii {iretim tezgahlar
icin disa bagimlilik devam eder. Buna karsilik, 6rnegin ucgak tasarim ve liretim
teknolojisine sahip bir ¢ok lilke motor, aviyonik ve alt sistemler bazinda diger
tilkelere bagimli olsa bile, o iilkelerin yine de bir havacilik teknolojisine sahip oldugu

kabul edilmektedir.

2.2.3.2. Sektorel Durum

Diinyada {ilkelerin savunma techizat alimlarin1 kendi sirketlerinden karsilama oran
ortalama %94 iken, (ABD i¢in bu %98) Tiirkiye’de bu oranin %25 civarinda olmasi,
Tiirkiye’ nin ulusal savunma sanayiini gelistirmek i¢in, uygun kamu/savunma tedarik
sistemleri yoluyla, i¢ pazar potansiyelini ve bu sektoriin 6zel durumunu dahi

kullanamadiginin agik bir gostergesidir.

Tiirkiye’de kendine 0zgii teknolojiler {iretebilen ve kiiresel Olgekte rekabet
edebilecek giicteki savunma sanayii firmalarinin sayisi ¢ok azdir. Son yillarda,

tilkemizde savunma sanayinin gelismesi ve giiclenmesine yonelik Onemli
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caligmalarin yapildig:r bilinmektedir. Buna o6rnek olarak, 1998 yilinda Bakanlar
Kurulu Karar1 olarak yayimlanan “Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1™
(TSSPSE) dokiiman1 gosterilebilir. Bu dokiimanda savunma sanayiinin alt sektorlere
ayrilmasi ve bu alt sektorlerde ana yiiklenicilerin belirlenmesi 6n goriilmektedir. Bu
dokiimanin ortaya koydugu sanayi modelinin merkezinde ‘teknoloji edinme hedefi’
vardir. Teknolojiler siniflandirilarak ve bu siniflara uygun tedarik ilkeleri tespit
edilerek, teknoloji edinme ve edinilen teknolojinin millilestirilip gelistirilmesi,
tedarik siirecinin bir pargasi haline getirilmistir. TSSPSE’ nin bir hedef belirlemis
olmasi, bu hedefin teknoloji olusu, teknoloji edinimi ve teknolojilerin
millilestirilmesinin tedarik siirecinin bir pargasi yapilmasi; boyle bir politika

dokiimaninda ilk defa olmaktadir ve cok 6nemli bir gelismedir.

Savunma Sanayii Miistesarlig1 tarafindan 2001 yilinda diizenlenen ‘“Savunma
Sanayiinin Sorunlar1 Semineri” gercevesinde, alt sektorler Miistesarlik tarafindan su

sekilde belirlenmistir:

e Elektrik/Elektronik Alt Sektori

e Otomotiv ve Zirhl1 Arag Alt Sektorii

e Silah ve Mithimmat Alt Sektori

e Yazilim Alt Sektori

e Havacilik Alt Sektori

Denizcilik Alt Sektori

Glinilimiizde savunma sanayiinin 6zel durumu konusunda stratejik diizeyde bir goriis

birligi oldugu sdylenebilir.

Ayrica, istenen diizeyde uygulamaya gecirilememis olsa bile, “Tiirk Savunma
Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslarini belirleyen 98/11173 sayili Basbakanlik
Kararnamesi ve buna bagl olarak Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan

uygulama  yonergesi, bu politikalarin  uygulama dokiimanlar1  olarak
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Cumhurbagkanimiz  Sayin Ahmet Necdet Sezer, 14 Mart 2001 tarihinde Harp
Akademileri Komutanligi’ nda yaptigi konusma da, iilkemizde 2023 yilina kadar
gergeklestirilmesi gereken bes ana hedef arasinda bilgi toplumu olmanin 6nemine

(13

degindikten sonra, “... Silahli Kuvvetlerimiz 21. ylizyil jeostratejik ortaminin
gereksinmelerine yanit verecek ve Ortak Harekat Konsepti'nin gereklerini yerine
getirecek bicimde yeniden Orgilitlenmeli ve yenilenmeli, en yiiksek caydiricilik
giicine ve hazirlik diizeyine yiikseltilmeli ve etkin bir savunma sanayii ile
desteklenmelidir.” sozleriyle Tiirkiye 2023 vizyonu kapsaminda savunma sanayiinin

konumunu vurgulamistir.

Tiirkiye’de ge¢ kalindigr bilinen uzay c¢alismalarina baslanalabilmesi igin 2001
yilindan itibaren Tirk Uzay Kurumu’nun (TUK) kurulmasi yoniinde faaliyetler
siirdiiriilerek bir kanun tasaris1 hazirlanmis ve bu calismalara paralel olarak belli
asamalarla ele alinmasi 6n goriilen milli uzay politikalarinin ana esaslarinin tespitine
baslanilmistir. Ancak ortaya konan tiim bu stratejik vizyon ve hedeflerin, Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulunun Tiirkiye’de kamu alimlarinin tilkemizin bilim, teknoloji
ve sanayilesme yetenegini yiikseltme amaciyla yapilmadigmin belirtmesinde ve
hazirlanan yeni Thale Kanunu 6rneginde goriildiigii gibi, amaca uygun sekilde hayata
gecirilemedigi aciktir. Bu nedenle; politika ve stratejilerin tiim uygulayicilar
tarafindan ortak bir bi¢imde algilanmasi ve uygulanmasini saglayacak bir sistemi
hayata gecirmek gerekmektedir. Boyle bir sistem hayata gecirilmeden, savunma
sanayiine yaptigimiz yatirnmlarin “Teknolojiye Sahip Olma” ve “Teknolojik

Bagimsizlik” hedeflerimize katkisi olmayacaktir.

2.2.4. Sonug

Ekonomik agidan yapilan incelemelerde, savunma sanayiinin diinyada 6nemli bir
ekonomik faaliyet oldugu, savunma sanayii iiriinleri ihracatinda ilk siralar1 gelismis

iilkelerin, ithalatta ise genellikle gelismekte olan iilkelerin aldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle 80'li yillarin sonlarinda baslayan Dogu ve Bati Bloklar1 arasindaki
yumusamanin etkisiyle, askeri harcamalarin GSMH i¢indeki pay1 (askeri yiik) diinya

genelinde bir azalma gostermistir. Konuya bolgeler itibariyle bakildiginda, askeri
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yiikiin fazlaligi bakimindan Ortadogu'nun yillardir diinya onderligini siirdiirdiigii

anlasilmaktadir.

Tirkiye'nin niifus ve asker sayis1 bakimindan bolgemizde 6nde gelen iilkelerden biri
olmasina karsmn, asker ve kisi basmma diisen askeri harcamalar acisindan

komsulanndan oldukga geride kaldig1 goriilmektedir.

Yarattig1 katma deger, istihdama dogrudan ve dolayli katkisi, kapasite kullanimina
ve savunma ile baglantili diger sektorlere olumlu etkisi, uzun dénemde 6demeler
dengesinde olumlu yonde yaratacag: etkiler, savunma sanayiinin ekonomik agidan

Oonemini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu cografyada giiclii bir silahli kuvvetlere sahip olmasi,
bunun i¢in kaginilmaz olan savunma harcamalarini uzun vadede iilke ekonomisine en
fazla kazang saglayacak sekilde ve yontemlerle yapmasi, milli savunma sanayiini
destekleyerek {iilke ekonomisine ve sanayiine ilave is ve istthdam imkani, yeni

teknolojiler kazandirmasi,

boylelikle silah arag ve gere¢ tedarigi ile ilgili harcamalar1 iilke ekonomisi iizerinde
bir yiikk olmaktan ¢ikarip, ekonomiye miimkiin olan en biiyiikk 6l¢iide katki

saglayacak bir yone yonlendirmesi zorunlulugu vardir.

2.3. Bilim, Teknoloji Ve Savunma Sanayii

2.3.1. Giris

Teknoloji; arastirma- gelistirme (Ar-Ge), liretim ve iiriin destegi hizmetini de
kapsayan bir sanayi siirecinin, etkin ve verimli bir bi¢imde gercgeklestirilmesi i¢in
kullanilabilecek bilgi, beceri ve yontemler biitiiniidiir. Teknolojik yenilik de, "iiretim
stireclerinde yenilik, yeni iiriinler ve yeni kurumsal orgiitlenme bigimleri" olarak

tanimlanmaktadir[36].

Glinlimiizde, irlin rekabeti en ¢ok bilimsel ve teknolojik yetkinlik rekabetine

dontismistiir. Dogal hammadde kaynaklarinin bollugu, ucuz iscilik gibi klasik
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anlamda rekabet giiclinii belirleyen faktorler yerlerini giiniimiizde, Ar-Ge altyapisi,
modern haberlesme ag1 ve bilisim (enformasyon) teknolojilerinin etkin kullanimi,
belirli alanlarda yogunlasmis bilgi ve beceriye sahip isgiicti ile bilgi ve deneyim

birikimi gibi ileri ve 6zellikli faktorlere birakmistir[37].

Bu faktorlerin 6n plana ¢iktigi sanayi sektorleri ise, "bilim ve teknoloji temelli"
sanayiler olarak degerlendirilen elektronik, enerji, bilisim, uzay, biyomiihendislik,
organik kimya sanayii gibi sektorlerdir.Biitiin bu sektdrlerin bir bileskesi olan
savunma sanayii de, en yiiksek oranda katma deger yaratan, dolayis1 ile ekonomik
gelismeye ve toplumsal refaha katkist en yiliksek olan sektorlerden biridir. Ar-Ge'ye
dayali bir savunma sanayiinin bilimsel ve teknolojik boyutu itibariyle, ekonomik
gelismeye ve toplumsal refaha katkist dogrudan ve dolayli cesitli sekillerde

olmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri {i¢ grup altinda toplanabilir:

e Ar-Ge'ye dayali bir savunma sanayii, igerdikleri yiiksek teknoloji nedeniyle
cok pahali ve giivenlik nedeniyle vazgecilmez olan savunma sistemlerine

ayrilan kaynaklarin yurtiginde kalmasini saglar;

e Ulkenin bilimsel ve teknolojik altyapisini gelistirecek, bilimsel aragtirmalari
iriin ve iretim teknolojilerine doniistiirecek, dolayist ile ekonomik rekabet
giiclinlin artmasina yardimc1 olacak teknoloji gelistirme projeleri i¢in

maliyet etkin bir uygulama platformudur;

e Yiksek teknolojili savunma sistemlerinin milli olarak gelistirilmis olmasi bu
sistemlerin etkinliginin garantisidir ve ayni zamanda etkinligin en 6nemli
parametreleri olan gizlilik 6zelliginin ve siirekliligin korunmasini da saglar.
Bu ise askeri caydiriciligin ve uluslararas: iligkilerde yaptirim giiciliniin

artmasina yardimci olur.

Dokiimanin bu boliimiinde, savunma sanayiinin bilimsel ve teknolojik boyutunun
yukarida belirtilen faydalann saglanmasi yoniindeki etkileri incelenmektedir. Ancak
her seyden Once savunma sanayiinde teknolojiye sahip olma kavrami ile ilgili

gergekei bir degerlendirme yapilmasi faydali olacaktir.

33



2.3.2. Savunma Sanayiinin Teknoloji Hedefleri

Savunma sistemlerinin teknolojik gelismislik diizeyi ile etkinlikleri arasinda yakin
bir iliski vardir. Savunma sanayii, gerek iirlinlerinin bu 6zelligi, gerekse giivenilirlik,
siireklilik, performans ve maliyet etkinligi gibi faktorlerin 6n planda oldugu bir
sanayi dal1 olarak, iiriin ve tiretim teknolojileri agisindan daima yiiksek teknolojileri
hedefler. Gelismis iilkelerde, iiniversitelerde ve aragtirma kurumlarinda yapilan
bilimsel ¢alismalar iilke i¢inde once bir {iriin teknolojisine, daha sonra da bir iiretim
teknolojisine dontigebilmektedir. Bu nedenle bu iilkelerdeki savunma sanayii
"kullanimda olan teknolojilerden", "varligi kamudan gizlenen teknolojilere” kadar
genis bir alanla ilgilenir. Ulkemiz gibi, bilimsel ¢alismalar yapilsa dahi bunlan iilke
icinde yeni iirlin ve iiretim teknolojisine doniistiirme olanaklar kisith iilkeler ise bu
teknoloji acigini, tanimlayabildikleri veya kismen gozlemleyebildikleri diizeye kadar

olan teknolojileri transfer ederek kapamaya calisirlar .

Ancak, gelismekte olan yiiksek teknolojiler, onlara sahip olan iilkelere en st
diizeyde rekabet giicli veren, siyasi/askeri etkinliklerinin artmasim1 saglayan
teknolojilerdir. Bu nedenle, kaynak iilkelerinde siki bir bigimde korunan bu
teknolojiler, bedeli 6denerek dahi olsa transfer edilemez. Dolayisi ile giinlimiizde,
Ozellikle savunma sanayiinde teknoloji transferi ile yalnizca iirlin ve {retim
teknolojileri ile sinirli ve kaynak iilkeye tehdit olusturmayacak teknolojilerin satin

alinabilmesi mumkindir.

"Teknoloji transferi siireci bir makinali tiife§in pespese mermi atmasina
benzetilebilir. Namludan ¢ikmis olan bir mermi transfer edilen teknolojidir. Sahip
olana goreli bir Ustiinliik saglar. Bu teknoloji birisine satilir, hibe edilirse bu goreli
iistiinliik de teknolojiyi eline gegirene gecmis olur. Teknolojiyi gelistirmis olan
tistiinliigiinii kaybetmeyi diistinmedigi icin, arkadan bagka mermiler gelecek sekilde

bir diizenleme yapmak aklin geregidir ve zaten de dyle yapilmaktadir" [38].

Bu nedenle, savunma sanayimden onceki boliimlerde verilen faydalarin saglanmasi
icin, Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin, "teknolojiyi alma" yerine "teknolojiyi
edinme" yani teknolojiyi iiretme, her yoniiyle 6ziimseme ve Ar-Ge yoluyla tiirev

teknolojilere doniistiirme kavramini benimsemeleri gerekmektedir. Bu anlayis
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cergevesinde, giiniimiizdeki uygulama bi¢imiyle teknoloji transferleri, gili¢lii bir Ar-
Ge teskilatinca 6ziimsenerek yeni tiirev teknolojilerin iiretilmesini saglayacak ara
hedefler olarak degerlendirilmeli; savunma sanayiinde teknoloji denildiginde iiretim

teknolojileri degil Ar-Ge ve tasarim teknolojileri anlagilmalidir.

2.3.3. Ar-Ge'ye Dayall Savunma Sanayiinin Ulke Kaynaklarinin Verimli

Kullanimi Acisindan Onemi

Savunma sistemleri; yiiksek teknolojiye dayali ve sivil {iriinlerle karsilastirildiginda
az sayida iretilen, dolayis1 ile gelistirme, iiretim ve idame maliyetleri yiiksek
sistemlerdir. Ancak, Ozellikle iilkemiz gibi kritik bir cografi konuma sahip olan
tilkeler i¢in, bu sistemlere yapilan harcamalar kaginilmazdir. Dolayist ile savunma
harcamalar1 ¢ercevesinde kaynaklarin verimli kullanilmasit konusu incelenirken,
harcamanin gerekli olup olmadigi degil, harcamanin nasil yapilacagt hususu énem

kazanmaktadir.

Tedarik edilen yeni savunma sistemlerinin bedeli igerisinde Ar-Ge masraflar1 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bu nedenle, tasarim ve iiretim teknolojisi yurti¢inde
gelistirilmemis olan tirlinler i¢in harcanan kaynaklarin 6nemli bir boliimii, bu {iriinler
ister dogrudan satin alinmais, ister yurti¢cinde iiretilmis olsun, her durumda iilke disina
aktarilmis olmaktadir. Savunma sistemlerinin tedarik bedeli i¢indeki Ar-Ge pay1
%10 gibi diisiik bir oranda olabilecegi gibi, ¢cok az sayida iiretilen komuta kontrol
sistemleri veya elektronik harp sistemleri gibi iiriinlerde daha biiyiik oranlarda da
olabilmektedir. 1994 yilinda Tiirkiye'nin o yil i¢in askeri elektronik techizat alimi
900 milyon dolar tutarinda olmustur[39]. En iyi yaklagimla bu tutarin igindeki Ar-Ge
paymmn 100 milyon dolar oldugu kabul edilebilir. Bu kaynak, yurtdisinda
gelistirilmis trlinlerin toplam alimlar igindeki paymna bagli bir oranda yabanci
tilkelerdeki Ar-Ge calismalarina aktarilmis olmaktadir. Tedarik bedeli i¢indeki Ar-
Ge paylarmin yurticindeki ve yabanci iilkelerdeki Ar-Ge c¢aligmalar1 arasinda
paylasim orani, tedarik makaminin tedarik siirecindeki tercihlerine ve uzun vadeli,
Ar-Ge'ye dayali bir tedarik politikast izleyip izlemedigine bagli olarak

belirlenmektedir.
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Ulkemizde son yillara kadar bu tip tercihlerin bilingli yapildigimi sdylemek pek
miimkiin degildir. Ancak son yillarda ihtiyaglarin uzun vadeli olarak belirlenmesi ve
kaynaklann yurti¢inde degerlendirilmesi yoniindeki ¢abalar artmistir. Ornegin Tiirk
Silahli Kuvvetleri'nin 6ntimiizdeki 25 yildaki savunma harcamalarinin 150 milyar
dolar olacagt ve bu ihtiyacin miimkiin oldugunca yurticinden karsilanmasinin
planlandigi belirtilmistir[40]. Ulke kaynaklarmin verimli kullanimi agisindan, bu
hedef dogrultusunda savunma sanayiine planli bir yatirnmin yapilmasi ve yapilan
yatirimlarin iilkemiz i¢in maliyet etkin sonuglar dogurabilmesi i¢in gereken {iriin ve

teknoloji gelistirme projelerinin de baslatilmasi gerekmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin yukarida belirtilen ihtiyacin1 6rnek aldigimizda ve yine
gelistirilecek iriin maliyetleri i¢indeki Ar-Ge paymi %10 kabul ettigimizde,
karsimiza, 15 milyar dolarlik bir Ar-Ge paymin yurticinde mi kalacagi yoksa
yurtdisina mi1 transfer olacagi sorusu ¢ikmaktadir. Mevcut imkanlar gergekei bir

yaklasimla degerlendirildiginde ulasilan sonuglar sunlardir:

e ihtiyacin yalmiz %I10'unun yurticinde  gelistirilen  yeni iiriinleri
kapsayacagini varsaydigimizda bu, 15 milyar dolar tutarinda yurti¢i Ar-Ge'ye

dayal1 tedarik projesi demektir.

o  9%10'luk Ar-Ge pay1 varsayimindan hareketle, bu projeler igin gereken Ar-Ge

kaynagi ihtiyacinin en az 1 ,5 milyar dolar oldugu sdylenebilir.

e Ar-Ge harcamalarinin, yeni iirlin gelistirme stireglerinin ilk yillarinda
gerceklestigini de géz oniinde bulundurursak, gelecek 10 yil iginde, yillik en
az 150 milyon dolar tutarinda bir Ar-Ge kaynaginin yurtiginde, Ar-Ge'ye

dayali gelistirme ve tedarik projelerine yonlendirilmesi gerekmektedir.

e Ihtiyacin "yurtiginde gelistirilen iiriinlerle" karsilanmasina iliskin olarak
hedeflenen oran artirildiginda, yukarida belirtilen kaynagin da artirilmasi

gerekecektir.

Bu degerlendirmeler, Ar-Ge'ye dayali savunma sanayiinin iilke kaynaklarinin verimli

kullanimi agisindan 6nemini agikca ortaya koymaktadir. Uygulamada, teknoloji
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transferi adi altinda yapilan, tek bir {iriine dayali "iiretim teknolojisi* transferlerinin
¢Oziim olmadigi ve bu yaklagimin, ayni amagla kullanilacak {irline her ihtiyag
duyuldugunda yeniden kaynak israfina neden oldugu goriilmiistiir. Cilink{i bunlann
iilkenin teknolojik bilgi birikimine katkilari, eger giiclii bir Ar-Ge teskilat1 i¢inde
Oziimsenmiyor ve yeni iriin gelistirme programlarina doniismiiyorsa, sinirlidir.
Dolayist ile ihtiyaclarin uzun vadede Ar-Ge'ye dayali gelistirme ve tedarik projeleri

ile karsi1lanmas1 prensibi planli ve gergekei bir yaklasimla uygulanmalidir.
2.3.4. Savunma Sanayiinin Ulkenin Bilimsel ve Teknolojik Altyapisina Katkisi

Savunma sanayii, tedbir-kars1 tedbir gelistirme dongiisii i¢inde, daima teknolojinin
siirlarini zorlayan iiriin ve teknolojilerin gelistirildigi bir sektordiir. Bu nedenle
uygun politika ve planlarla yonlendirilen bir savunma sanayii, iilkenin bilimsel ve
teknolojik altyapisinin gelismesine Onemli katkilarda bulunur. Bunlar arasinda,
savunma sanayiini ilgilendiren konularda iilkedeki teknolojik bilgi birikiminin,
nitelikli iggiliclinlin, Ar-Ge ve iiretim altyapisinin gelismesine olan dogrudan katkilar;
yiiksek nitelikli yan sanayinin gelisimine olan katkilar; saglanan bilgi birikiminin ve

yetismis insan giicliniin diger sektorlerde kullanimi gibi dolayl katkilar sayilabilir.

Diger yandan, savunma sanayii Uriinlerinin ¢ok ileri teknolojiyle gelistirilip
tretilmeleri ve bu teknolojinin siirekli yenilenmek zorunda olmasi, arastirma,
gelistirme ve Uretim altyapisinda ¢agdas teknoloji kullaniminin yayginlagmasini

hizlandiran, isgiicli egitimine 6nem verilmesini saglayan bir etmendir.

Yiiksek teknolojili sanayi sektorleri agisindan ortak olan bu 6zelliklere ilaveten, Ar-
Ge'ye dayali tedarik siirecleri ile yonlendirilen bir savunma sanayii, Ar-Ge biitgesi
kapsaminda kendisine ayrilan kaynaklarin bir kismini {iniversitelere ve bilimsel
arastirma kuruluslarina yonlendirerek, bu kuruluslarin gelisimine ve bilim adami

yetistirilmesine de katkida bulunacaktir.

Bu nedenlerle, yiiksek teknolojili bir Milli Savunma Sanayii altyapisi olusturma
cabalarini, yalnizca modern savunma sistemlerinin tedarigi i¢in bir ara¢ olarak degil,
ayn1 zamanda bu alandaki etkinligin devam i¢in gerekli stratejik bir hedef olarak da

gormek gerekir.
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Bu hedeflere ulagmak, kaynaklarin "bilim ve teknoloji hedefleri" dogrultusunda
kullanilmasini saglamak icin, onceki boliimde belirtilen Ar-Ge'ye dayali tedarik
politikalar1 yine 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Gelismis iilkelerin bu

konudaki uygulamalari incelendiginde de [41] benzer yaklasimlar,

e Dbilim ve teknoloji politikalari,

e bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme c¢alismalarini yonlendirici ve

destekleyici mekanizmalar,

¢ bilim ve teknoloji politikalar1 ile uyumlu tedarik politikalari,

e bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme siirecleri ile entegre, Ar-Ge'ye

dayali tedarik siirecleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde, gelismis iilkelerdekilere benzer bir bilim ve teknoloji ydnetim sistemini
olusturacak alt unsurlar mevcuttur. Bu unsurlar, bilim ve teknoloji ile bunlara dayali
bir Milli Sanayi'nin, ililke ekonomisine, giivenligine ve toplumsal refaha katkisi
ekseninde, goriis birligi icindedirler. Ancak, devletin diizenleyici ve yonlendirici
faaliyetlerinin yetersizligi nedeniyle bu unsurlar, simirli olan kaynaklarini, iilke

acisindan kritik alanlar ve ulusal hedefler {izerinde yogunlastirmada etkisiz

kalmaktadirlar[41].

Bu potansiyelin harekete gegirilmesi i¢in, devletin, bilim ve teknoloji politikalarini,
daha yonlendirici ve destekleyici diizenlemelerle uygulamaya almasi gerekmektedir.
Devletin, bu diizenlemeler ve Ar-Ge fonlar1 yoluyla, yliksekogretim kuruluslari,
kamu arastirma kurumlari ve sanayi kuruluslarimi bilim ve teknoloji hedeflerine
yonlendirmesi ve oOzel sektorii Ar-Ge i¢in Ozendirmesi uygulayacagi tedarik

politikasi ile miimkiin olacaktir.
2.3.5. Teknolojinin Savunma Sistemlerinin Etkinligi Acisindan Onemi

Milli Savunma Sanayii'nin temel amaglarindan biri de, iilkemizin bu alandaki disa
bagimliligin1 en aza indirerek, askeri caydiriciligin artmasina katkida bulunmaktir.

Glintimiizde askeri caydiricilik, sahip olunan asker veya silah sistemlerinin sayisi ile
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degil, bunlann etkinligi ile Sl¢iilmektedir. Gelisen teknoloji ile birlikte savunma
sistemlerinin etkinlik kriterleri de degismis, ¢ap, menzil, hareket yetenegi gibi klasik
kriterlere, giivenilir olma, géreve hazir olma, ger¢cek zamanli islem gibi yenileri

eklenmistir.

Bu yeni kriterler, yazilim kontrolunda calisan yiiksek teknolojili donanimlar seklinde
tanimlayabilecegimiz giiniimiiz savunma sistemlerini, gerek duyulan yer ve
zamanda, siiratle, esnek ve giivenilir bir bigimde kullanip kullanamayacagimizi
belirlemektedir. Burada giivenilir olma ile kastedilen, kullanilan cihaz veya sistemin
istedigimiz anda istedigimiz bi¢cimde ¢alismasi; yani sistemin ¢alistigi anda yerine
getirdigi iglemlerin amacimiza uygun olmasidir. Bu yeni kriterler, egitim ve

tatbikatlarda oldugu gibi, bir sicak ¢atisma durumunda da, sahip olunan,

e sensOr sistemlerinin diigmana iliskin gergek bilgileri toplamaya devam

ettigini,

e haberlesme sistemlerinin emniyet ve elektronik harbe karsi korunmus olma
ozelliklerini siirdiirdiiklerini; diisman elektronik harp unsurlanna veya

liclincii taraflara bilgi sizmasina neden olmadiklarini,

e karar destek sistemlerinin, bilgisayarlarin dogru calistigini; diismana  veya

ticlincii taraflara bilgi sizmasina neden olmadiklarini,

e silah sistemlerinin dogru ¢alistigini, ates gii¢lerini muhafaza ettiklerini,

e tiim savunma sistemleri ic¢in temel bir caydiricilik unsuru olan teknik
performans 6zelliklerindeki gizlilik zirhinin korundugunu garanti altina alan
kriterlerdir. Ayn1 sekilde "esnek" olma ile kastedilen de, sistemlerin teknik
olarak gelismeye ag¢ik olmalari, dolayisi ile sistemlerin kullanim Omiirleri
icinde, ihtiyaglarda ve tehditte olacak degisikliklere uyarlanabilme
yetenegidir. Ozellikle yazilim idamesi ve degisiklikleri bagimsiz olarak

gerceklestirilebilmelidir.
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Bu yeni etkinlik kriterlerini, bir savunma cihaz ve sistemini meydana getiren
"yazilima, donanima ve kritik teknolojilere tam hakimiyet" seklinde genel ve
vazgecilmez bir kriter olarak 6zetlemek miimkiindiir. Bu kriteri sahip olunacak cihaz
ve sistemler i¢in vazge¢ilmez bir Ozellik olarak tespit etmeden olusturulacak bir
sayisal giiciin, gercek teknolojik giic karsisinda higbir sans1 olmadigina iliskin en iyi
ornek, Korfez Savasi ve sonucunda Irak'in igine diistiigli durumdur. Bu durum,

teknolojik giiciin dogrudan bir milli giivenlik unsuru oldugunu ortaya koymaktadir.

Daha o6nce de ifade edildigi gibi, bu teknolojik gii¢, "transfer edilen" veya "satin
alman", seklinde ifade edilmeye calisilan teknolojik gili¢ degildir. Bu teknolojik giig,
edinilmis, yani, O6ziimsenmis, tamamiyle hakim olunmus, tiirev teknolojilere,
cihazlara ve sistemlere doniistiiriilebilecek "Milli Teknolojik Gii¢"tiir. Bu giicil iirline

doniistiirdiigiimiiz sanayiye de zaten Milli Savunma Sanayii ad1 verilmektedir.

2.3.6. Sonug

Gilintimiizde bilim ve teknoloji, toplumsal refah artisina dogrudan veya dolayli olarak
katkida bulunan en oOnemli unsurlardir. Bilim ve teknolojiye dayali bir Milli
Savunma Sanayii de, gerek kaynaklarin verimli kullanimi, gerekse bilim ve teknoloji
altyapisinin gelisimi agisindan en Onemli giiclerden biridir ve bu o6zellikleri ile

toplumsal refaha da dogrudan katkida bulunur.

Savunma sistemlerinin gizlilik, emniyet, giivenilirlik, idamede disa bagimli olmamak
gerekliligi vb. ozellikleri nedeniyle, Milli Savunma Sanayii de, dogal olarak bir Milli

Teknoloji tabanina dayandirilmalidir.

Savunma sanayii, savunmaya ayrilan lilke kaynaklarinin biiyiikliigi, yiiksek teknoloji
potansiyeli ve konusu itibariyle uluslararasi serbest ticaret uygulamasmin diginda
olmasi g6z Oniine alinarak, Ar-Ge'ye dayali gelistirme ve tedarik projeleri

uygulamasinin 6ncelikli platformu olarak degerlendirilmelidir.

Ar-Ge'ye dayal1 tedarik modeli uygulanacak projelerin se¢im kriterleri, bu kapsamda

diisiiniilen projeler, bunlara iliskin uzun vadeli ihtiyag, program ve biitce hedefleri
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acik bir bi¢imde ortaya konmalidir. Bu sekilde Ar-Ge, savunma sanayii i¢in yatirim

yapmis ve yapmay1 planlayan kuruluslar i¢in bir risk alan1 olmaktan ¢ikarilmalidir.

Unutulmamasi1 gereken nokta, teknolojisine sahip olmadigimiz askeri sistemlerin
caydiriciliginin kisith olacagi ve bu sistemler i¢in yapilmis harcamalarin ekonomik

kayip oldugudur.

2.4. Gelecek Vizyonu Ve Sosyo Ekonomik Hedefler

Tiirkiye’nin bulundugu jeostratejik konum nedeniyle gergeklestirmek zorunda
oldugu savunma harcamalarinin kagmilmazlhigi; Kkurulacak bir savunmasanayii
yoluyla, bu alandakiyurt i¢i katma degeri en {ist diizeye c¢ikartarak, iilke
kaynaklarmin verimli kullanilmasinin saglanmasi ¢abalar1 ve AR-GE’ye dayali bir
tedarik sistemi yoluyla, savunma sanayii alaninda yapilacak teknoloji ve iirlin
gelistirme calismalarindan, iilkenin bilimsel ve teknolojik alt yapisinin gelistirilmesi
ve Ozellikle nitelikli isgiicii i¢in olmak iizere yeni is sahalari agilmasi yoOniinde

faydalanilmasi hedefi, giiniimiizde genel kabul gormiis diisiince ve politikalardir.

Bu politika ve uygulamalar ¢ergevesinde, iilkenin sivil sektorii ile entegre olmus bir
savunma sanayiinin, slirdiiriilebilir bir gelisme icinde, kiiresel dlcekte rekabet giiciine

sahip bir sector konumuna gelebilecegi goriilebilmektedir.

Tiirk Savunma Sanayii’nin hedefleri konusundaki degerlendirmeler neticesinde v e
savunma sanayii paneli 2023 vizyonu 6n raporunda da belirtildigi gibi, asagidaki
ifade, “Tiirkiye’nin Savunma Sanayii Vizyonu” i¢in bir baslangi¢ ifadesi olarak

benimsenmistir:

“Kiiresel dilizeyde {ilke cikarlarimin korunmasimi gozeten; ulusal giivenlik
gereksinimlerini karsilayan sistem ve teknolojileri 6zgiin olarak arastirip, gelistiren
ve lireten; bu sistem ve teknoloji alanlarinda diinya dl¢eginde rekabet, isbirligi veya
karsilikli bagimlilik giicli yaratan; iilkenin bilim ve teknoloji diizeyinin gelismesinde
oncii bir rol oynayan; toplumsal refaha katkisi tartisilmaz bir ulusal savunma
sanayiine sahip olmaktir.” Bu vizyonu hayata ge¢irmek icin gergeklestirilmesi

gereken hedefler agsagidaki gibi belirlenmistir:
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a. Ulusal giivenlik gereksinimlerini karsylayan sistem ve teknolojileri 6zgiin

olarak arastirma, gelistirme ve iiretme yetenegine sahip olmak i¢in:

e Sektoriin, TSK’nin harekat kabiliyeti ve ates giicli yliksek, modern silah ve
techizat ile donatilmis, etkin ve kiigiiltiilmiis bir yapiya kavusturulmasinda

oncii bir rol oynamasi,

e [htiyaglarin, miimkiin oldugunca yurt i¢inden, “AR-GE’ye dayali tedarik”
programlariyla kargilanmasi, bunun i¢in AR-GE’ye dayali tedarik sisteminin

uygulamaya sokulmasi,

e AR-GE’ye dayali tedarik ile envantere girecek sistemlerin tutarinin tedarik

edilecek tiim sistemlere oraninin 2023 yilina kadar en az %80’¢e ¢ikarilmasi.

e Thtiya¢ duyulan; milli olmast zorunlu ve kritik, sistem ve teknolojilerdeki,

cekirdek yetenek ve kapasiteye sahip olunmasi ve bunun siirdiiriilmesi,

e Tiim gelistirme ve {iretim faaliyetlerinde uluslararasi standardizasyon,

kodlama ve kalite glivence sisteminin kurulmasi,

e Bagimsiz test ve degerlendirme yapabilecek, milli test ve degerlendirme

merkezlerine ve sertifikasyon yeteneklerine sahip olunmasi,

e Ulusal kaynaklarin verimli kullanim1 agisindan, devlet ve sanayi kuruluslar
arasinda esgiidim saglanarak, iiniversite ve arastirma kurumlarinin
calismalarinin  miimkiin  oldugunca Oncelikli alan ve ihtiyaglara

yonlendirilmesi,

o Sektorde, calisan kisi basina ortalama iiretimin, bugiinkii degeri olan 50.000
ABDDolar/adam*yil‘dan 2023 yilina kadar 300.000 ABD Dolari/adam/y1l

degerine cikartilmasi,

e Sektorde yerli katki oraninin en az % 60 seviyesine ¢ikarilmasi,
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b.

Sistem ve teknoloji alanlarinda diinya o6lgeginde rekabet, isbirligi veya

karsilikli bagimlilik giicli yaratmak i¢in;

Sektoriin uluslararasi pazarda rekabet edebilecek glice erismesi,

Sektoriin, uluslararast olgekte rekabet Uistiinliigli saglayacak belirli teknoloji,
sistem, alt sistem veya bilesen gelistirme ve iiretiminde tercih edilen kaynak

olmasi,

Stratejik olarak belirlenen alanlarda uluslararasi programlara itibarli bir ortak
ve tercih edilen iirlin ve hizmet saglayici olarak katilim saglanmasi ve bu
cergevede; Uriin ve teknoloji gelistirme projelerinde isbirligi yapilmasi
suretiyle karsilikli bagimlilik yaratilmasi ve igbirliginin planlama asamasinda

baslatilmasi,

Yurt disina lirtin ve hizmet satisinin gerceklestirilmesi ile lilkemiz lehine

bagimlilik yaratilmasi,

Gerektiginde yabanci yatirimcilarla igbirligi yapilabilmesi ancak tasarim,
iiretim, finansman,tiikketim ve satista esitler arasi isbirligini esas alan dinamik

bir yapiya sahip olmasi.

Uriin ve hizmet ihracatinin ithalatindan fazla ve sektordeki ortalama ihracatin

75.000 ABD Dolari/adam*yi1l mertebesinde olmasi,

Ulusal bilim ve teknoloji alt yapisinin gelismesi i¢in;

Ulusal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik tedarik programlarinda, teknoloji

iretmenin,

edinmenin ve teknolojik yetkinlik hedefinin programin ayrilmaz bir pargasini

olusturmasti;

Silah malzeme ve techizat biitgesinin, AR-GE’ye dayali tedarik programlar

kapsamindakiler hari¢, uzun vadeli ihtiyaglar karsilamaya yonelik, temel ve
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uygulamal1 aragtirma ve teknoloji gelistirme projelerine ayrilacak kisminin

%S5 diizeyine ¢ikarilmas;

e Bagsta, politika belirleyici, yOnetici ve arastirmaci personel olmak iizere,

sektordeki nitelikli insan gliciiniin yetistirilmesi ve kalciliginin saglanmasi.

d.Toplumsal refaha katki hedefine uygun bir sektorel yapilanma igin;

e Sektor yapilanmasinin, sivil ve askeri alanlarda karsilikli teknoloji transferini
(¢ift kullanim) ve ortak yatirirmi mimkiin kilacak, sivil-askeri sektor

isbirligini saglayacak sekilde olmasi;

e  Sektoriin, genel sanayiye ile uluslararasi sanayiye entegre olabilecek dinamik

bir yapiya kavusturulmast;
e Sektorde istthdam edilecek personel sayisinin 60.000 kisiye ¢ikartilmasi.

Kaynaklarin, yukarida belirtilen hedeflere yonelik olarak, uzun vadeli planlar
dahilinde kullanilmast durumunda, 2023 yili sektorel ve sosyo-ekonomik
hedeflere (Tablo-2), Devlet Planlama Teskilati(DPT) ve Savunma Sanayii
Miistesarligt (SSM) tarafindan yapilan Ongoriiler cercevesinde ulasilmasi

miimkiin goriilmektedir.

Tablo-3: Sektorel ve Sosyo-ekonomik Hedefler

2002 2023
Varsayimlar(*)
Tahmini Niifus (Milyon) 68 90
Tahmini Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (Milyar Dolar) 180 1.900
Sektorel ve Sosyo-Ekonomik Hedefler(**)
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Kisi Bagit GSYIH (Bin Dolar) 2.700 21.000
Kisi Basi Savunma Harcamasi (Dolar) 130 630
Savunma Harcamalar1 (Milyar Dolar) 9 57
Silah Malzeme ve Teg¢hizat Alimlart (Milyar Dolar) 3) 17
Yurt I¢i Techizat Alimlar1 ve AR-GE (Milyar Dolar) 0.9 13,6
Sektorde Calisan Bagina Uretim (ABD Dolari/adam*y1l) 50.000 300.000
Sektorde Calisan Basina Ihracat (ABD Dolari/adam*y1l) 10.000 75.000
Savunma Thracati (Milyar Dolar) 0.25 4,5
Sektdrde Istindam Edilen Personel 25.000 | 60.000
Savunma AR-GE Personeli 1.500 10.000
Temel ve Uygulamali Arastirma ve Teknoloji Gelistirme | 0,005 0,05
Projelerine Ayrilan Kaynagm Silah Malzeme ve Techizat

Biit¢esine orani

Temel ve Uygulamali Arastirma ve Teknoloji Gelistirme | 75 850

Projelerine Savunma Biitcesinden Ayrilan Kaynak (Milyon

Dolar)

Kaynaklar: (*) DPT, (**) Uluslararas1 Ortalamalar (Sipri, NATO) ve SSM Stratejik

Plani, Panel Ongoriileri
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2.5. Teknoloji Alanlar1 Ve Teknoloji Faaliyet Konular

2.5.1. Yontem

Savunma Havacilik ve Uzay Paneli, TSK tarafindan ortaya konulan uzun vadeli
yetenek On goriileri ve savunma teknoloji hedefleri ile, diger platformlardan derledigi
teknolojiye yonelik goriis ve hedef Onerilerini, Savunma Havacilik ve Uzay Sanayii
Paneli On Raporu Vizyon 2023 panel calismalar1 kapsaminda olusturdugu bir
filtreleme metodolojisi kapsaminda degerlendirmistir. Bu degerlendirme sonucunda
tilkemiz i¢in ongoriilen teknoloji faaliyet konular1 ile teknoloji alanlari, 2. asama

panel caligmalar1 kapsaminda kamuoyunun goriisiine sunulmak {izere belirlenmistir.

2.5.2. Teknolojik Faaliyet Konulari; Oncelikler ve Gerekgeler

Tiirk Silahli Kuvvetleri teknoloji hedefleri ile uluslararasi alanda yapilmis olan
calismalar Savunma Havacilik ve Uzay Sanayii Paneli On Raporu Vizyon 2023
paneli tarafindan incelenerek, 2023 yilina kadar giindemde olacag1 diisiiniilen

teknoloji konular1 belirlenmistir.

Bu konular, belirlenen vizyona uygun olarak asagida 6nem derecelerine gore

siralanan temel kriterler esas alinarak onceliklendirilmistir.

e Sistem ve teknolojilerin ulusal giivenlik gereksinimlerini karsilamasi,

e Sistem ve teknolojilerin diinya Olceginde rekabet, isbirligi ve karsilikli

bagimlilik giicii yaratacak olmasi,

e Sistem ve teknolojilerin ulusal bilim ve teknoloji alt yapisinin gelistirilmesini

desteklemesi ,

e Sistem ve teknolojilerin toplumsal refaha katkisi yiiksek bir sektorel

yapilanmay1 6n gormesi,
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Bu kriterlere gore teknolojik faaliyet konular1 su sekilde dnceliklendirilmistir:

1) Bilisim Teknolojileri: Bilgi sistemleri, bilgi yonetimi, ag ve yazilim teknolojileri,
v.b bilisim teknolojileri ile, bunlarin harekat alanindaki uygulamalarini

kapsamaktadir.

2) Sensor, Elektronik ve Haberlesme Teknolojileri: Her tiirlii algilayicilar (RF, Optik,
v.b),tespit/teshis/tanima sistemleri, istihbarat sistemleri, haberlesme sistemleri, insan-

makine ara yiizii, v.b. elektronik teknolojileri bu kapsamdadir.

3) Seyriisefer, Giidiim, Kontrol ve Mikro Elektro Mekanik Sistem Teknolojileri: Her
tirlii platform ve silah sistemlerinin hassas sevk ve idaresi ile yonlendirilmesine

yonelik teknolojiler bu kapsamdadir.

4) Modelleme /Simiilasyon/Analiz ve Egitim Teknolojileri: Her diizeydeki senaryo,
siireg,gérev ve sistem simiilasyon ve simiilator teknolojileri ile bunlarin egitim

amagcl uygulamalarin kapsar.

5) Biyoteknoloji, Biomedikal ve Saglik Teknolojileri: Biyoteknolojiye dayali
algilama,korunma, beka; insani saglik, tibbi destek ve tedavi ile bunlara iligskin cihaz

ve malzeme teknolojilerini kapsar.

6) Stratejik Malzeme Teknolojileri: Basta akilli yapilar ve malzemeler olmak {izere
diger ileri teknoloji alanlarinda kullanilan ileri seramik ve kompozit malzemeler gibi

teknolojileri kapsar.

7) Uzay ve Uzayin Kullanimina Iligkin Teknolojiler: Uzay araglar ile ilgili giidiim
sistemleri, bunlarin yer kontrol sistemleri, itki sistemleri ile uzayda yasam ve iiretim

dahil uzayin kullanimina iligkin tiim sistem ve teknolojileri kapsar.

8) Alisilmis (Geleneksel) Olmayan Sistem, Uretim Teknolojileri ve Nanoteknoloji:
Gelismis sistem teknolojileri, nano silahlar ve miithimmati, robotlar ve mikrobot
silahlar1 ve miithimmati, minyatiir sistem dizayn1 ve entegrasyon teknolojileri ile

bunlarin yan uygulama alanlarini kapsar.
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9) Kara, Deniz, Deniz Alt1 ve Hava Platform Teknolojileri: Her tiirlii kara, deniz,
hava muharebe, muharebe destek ve muharebe hizmet destek platform teknolojileri

ile platformlarin etkinlesmesini amaclayan teknolojileri kapsar.

10) itki, Gii¢ ve Enerji Teknolojileri: Itki, giic, enerji iiretim ve depolama
teknolojilerini kapsar. Kat1 ve sivi yakitli roket motorlar, elektrik ve hibrid motorlar,
jet, gaz tlirbin ve ramjet motorlar; hidrolik, pinomatik, eletkromanyetik ve niikleer

itki; yiiksek enerji fizigi, niikleer enerji gibi alt teknoloji dallaryndan olusur.

11) Silah ve Mithimmat Teknolojileri: Konvansiyonel silah ve miihimmatlar,
yonlendirilmis enerji silahlari, 6ldiiriicii olmayan silahlar ve silah sistemleri beka

teknolojileri ile kars1 tedbirlerini kapsar.

2.5.3. Teknoloji Alanlari; Oncelikler ve Gerekgeler

Yukarida verilen teknolojik faaliyet konularina iliskin teknoloji alanlar1 Savunma
Havacilik ve Uzay Sanayii Paneli On Raporu Vizyon 2023 calismalari sirasinda  gok
kriterli Karar Analiz Teknikleri kullanilarak degerlendirilmis ve agirlikli olarak
onceliklendirilmis 109 teknoloji alanini igeren bir liste olusturmustur .Belirlenen
teknoloji alanlar1 her bir kritere gore kendi icinde ayrica puanlandirilmis olup,

aldiklar1 puanlara gore siralanmis dort ayri liste daha diizenlenmistir.

109 adet teknoloji alani ile ilgili nihai dnceliklendirme ve gerekli goriilmesi halinde
siirl sayida teknoloji alanlarini igeren bir liste, yayginlagtirma ¢aligmasi sonucunda

alinan geri besleme bilgilerine dayanilarak yeniden degerlendirilebilecektir.

Savunma Havacilik ve Uzay Sanayii Paneli On Raporu Vizyon 2023 ¢alismalari
Paneli bu asamada, olusturulan teknoloji alanlar1 listelerinin, bir smirlama

getirilmeksizin yayginlastirma asamasina aktarilmasina karar vermistir.

Bu kapsamda, ornek bir c¢aligma teskil etmesi bakimindan; agirlikli olarak
onceliklendirilen 109 adet teknoloji alani, ulusal giivenlik gereksinimlerini karsilama
hedefleri, diinya Ol¢eginde rekabet giicli ve isbirligi olanaklar, {ilkemizin bilimsel ve
teknolojik alt yapisina katki ve askeri-sivil ¢ift amag¢hi kullanim boyutlariyla ve

tilkemizin bu alanlardaki giiglii ve zay1f yonleri ile gelecekteki teknolojik tehditler ve
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firsatlar dikkate alinarak bir kez daha degerlendirilmis ve olusan liste asagida

verilmistir:

(Bu sira ¢ok kriterli karar analiz teknikleri ile yapilan Oncelik sirasi igerisinde

verilmektedir.)

e Bilgi Islem Teknolojileri; Komuta kontrol ve bilgi sistemleri, bilgisayar

sistem mimarileri, yonetimi, standartlar1 ve sistem yazilim teknolojilerini,

e Ag Teknolojileri; Ag protokol, giivenlik ve yonetim teknolojilerini,

e Bilgi Harbi Teknolojileri; Elektronik Harp (E/H), Elektronik Destek
Tedbirleri (EDT), Elektronik Kars1 Tedbirleri (EKT), Bilgi Istihbarati ve
Istihbarata Kars1 Koyma (IKK) teknolojilerini,

e Bilgi Yonetimi Teknolojileri; Bilgi iiretimi, depolanmasi, birlestirilmesi,

analizi ve giivenligi ile ilgili teknolojileri

e Web Teknolojileri; Web servisleri, giivenligi ve bilgi aglart ile ilgili
teknolojileri,

e Haberlesme Teknolojileri; Elektrik, elektromanyetik, akustik ve optik

haberlesme sistemlerinin tasarim ve iiretim teknolojilerini,

e Haberlesme Yonetim Teknolojileri; Haberlesme yonetimi ile ilgili tasarim

teknolojilerini,

e Haberlesme Protokol Teknolojileri; Haberlesme protokolleri ile ilgili tasarim

ve entegrasyon teknolojilerini,
e Genis Bant ve Yiiksek Hizli Internet Teknolojileri; Internet’i taktik ve

stratejik amaglarla kullannoma sokabilecek tasarirm ve entegrasyon

teknolojilerini,
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Dost, Diisman, Hedef Tanima Sistem Teknolojileri; Dost/Diisman hedef

tanima ve tanimlama teknolojilerini,

Insan-Makine Ara Yiiz Teknolojileri, Cesitli platformlar da kullanylan
sistemlerin insan-makine etkilesimini artlracak olan ara yiiz yazilim ve

donanim teknolojilerini,

Sibernetik; Bilisim kodlama ve kontrol teorileri ile robotik ve yapay zeka

uygulamalarina iligkin teknolojileri,

Entegre Gorev Sistem Teknolojileri; Elektronik Destek, Komuta Kontrol ve

Lojistik Destek sistem ve ag teknolojilerini

[saret Isleme Devre ve Aygit Teknolojileri; Isaret islem ve ¢oklu algilayici

fiizyon teknolojilerini,

Algilayic1 (Sensor) Teknolojileri; Her tiirlii (akustik, sismik, manyetik gibi)

algilayici teknolojilerini,

Hesaplama Bilgi Islem Devre ve Aygit Teknolojileri; Mikro islemciler de

dahil olmak iizere bilgi islem devre ve aygit teknolojilerini,

Mikroelektromekanik Sistem (MEMS) Teknolojileri; Mikroelektromekanik

sistemler ve alt sistemlerine ait teknolojileri,

Elektro Mekanik Hareketlendirici  Teknolojileri; Elektro Mekanik

hareketlendirici (Actuators) tasarim ve iiretim teknolojilerini,

Seyriisefer, Giidiim ve Kontrol Teknolojileri; Hassas Olgiim, seyriisefer,

giidiim ve kontrol yazilim ve donanim teknolojilerini,

Mekatronik  Sistem Teknolojileri; Mekatronik  sistemlerin  tasarim,

entegrasyon ve tiretim teknolojilerini,
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Modelleme, Simiilasyon ve Analiz Teknolojileri; Silah sistemlerinin etkinligi,
hasar, politika, doktrin ve senaryolarin analiz, modelleme ve simiilasyon

teknolojilerini,

Fotonik ve Optoelektronik Malzeme Teknolojileri; Fotonik ve Optoelektronik

malzemelerin tiretimi ile ilgili teknolojileri,

Kompozit Malzeme Teknolojileri; Kompozit malzemelerin tiretimi ile ilgili

teknolojileri,

fleri Polimer ve Plastik Malzeme Teknolojileri; Ileri Polimer ve Plastik

malzemelerin iiretim teknolojilerini,

Akilli Malzeme ve Yapir Teknolojileri; Akilli malzeme ve yapilarin tasarimu,

gelistirilmesi,entegrasyonu ve tiretim teknolojilerini,

Uydu Iletisim Teknolojileri; Uzaktan egitim, iletisim ve saglik hizmetleri ile

ilgili teknolojileri,

Uzay Araci Firlatma ve Yer Kontrol Teknolojileri; Uzay araci firlatma ve yer

kontrol iiniteleri ile ilgili teknolojileri,

Uydudan Algilama ve Gozlem Teknolojileri, Harita ve planlama, harekat
alanmin izlenmesi, hasar tespiti, Ol¢iimii ve degerlendirmesi ile ilgili

teknolojileri,

Enerji Emici Malzeme Teknolojileri, IR, ses ve radar v.b. dalgalarni

emebilen (stealth) malzeme {iretim teknolojileri,

Ileri Metal Alasim Teknolojileri, Ileri metal alasim iiretimi ile ilgili

teknolojileri,

Minyatiir Sistem Tasarim ve Entegrasyon Teknolojileri, Minyatiir sistem

tasarimi ve entegrasyonu ile ilgili teknolojileri,
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e Robotlar, Mikrobot Karsy Silahlar ve Miithimmat Teknolojileri; Robotlar,

Mikrobot Kars1 Silahlar ve Mithimmat tasarym ve tiretim teknolojilerini,

e Jleri Sistem Teknolojileri; Insansiz ve otonom sistemler ile immobotik,

robotik ve mikrobotik sistem tasarim ve {iretim teknolojilerini,

e Nano Silahlar ve Mihimmat Korunma Teknolojileri; Nano silah ve
mithimmatlarma karst korunma sistemleri dizayn ve entegrasyon

teknolojilerini,

e lleri Malzeme Imalat Teknolojileri; ileri malzeme iiretim ve isleme

teknolojilerin,

e Etkin Platform Teknolojileri; Platformlarin parametrelerinin optimizasyonuna
(platform agirliklarinin - azaltilmasi, menzilin artirilmas1 gibi) yonelik

teknolojileri,

e Enerji Uretim ve Depolama Teknolojileri; Farkli kaynaklardan enerji
tiretebilen ve bu enerjiyi uzun siire depolayabilen sistemlere iliskin

teknolojileri,

e Yonlendirilmis Enerji Teknolojileri; Elektromanyetik Pals, Mikrodalga,
Serbest Elektron Lazeri ve partikiil teknolojileri ile bunlarin savunma amacli

kullanimina iligkin teknolojileri icermektedir.

2.5.4 Sonugclar

Vizyon 2023 Projesi kapsaminda Savunma, Havacilik ve Uzay Paneli tarafindan
yiriitilen savunma,havacilik ve uzay sanayii ile ilgili teknoloji on gori
caligmalarinin ilk asamasi 23 Ocak 2003 tarihinde tamamlanmis ilk asama
caligmalarinda 14 adet toplanti1 yaparak, gerek duydugunda uzmanlardan goriisler

alarak hazirlamis oldugu raporlar sonucunda tespit edilen hususlar sunlar olmustur:
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fleri iilkelerdeki savunma sanayiinin durumu incelendiginde, bu sanayiinin
Ozelligi olan ve yogun ileri teknolojiler igeren bir sektér oldugu
goriilmektedir. Bu alanda uzun doneme yayilmis ve iilke i¢inde nitelikli
katma deger yaratilmasin1 amag edinmis, korumaci ve rekabetgi yaklasimlar
ayni cat1 altinda biitiinlestirmis bir sistemin isletildigi, ihtiya¢ duyulan iiriine
odaklanmis teknolojilerin gelistirilmesine yonelik politikalarin izlendigi

goriilmektedir.

Bu sektorde faaliyet gdsteren sirketler, devlet politikalarinin da geregi olarak,
birlesmelerle ¢ok biiyiik 6l¢ekli sirketler haline gelmislerdir. Bu dev sirketler,
uzun vadede rekabet giliclerini koruyabilmeleri ve  varliklarini
stirdlirebilmeleri i¢in bilisim teknolojileri basta olmak {izere, teknoloji yogun
Ozglin Ttriinlerin gelistirilmesine yoOnelmektedirler. Bu sirketlerin ¢ogu
ABD’de vyerlesik olup, bunlari Fransiz, Ingiliz, Israil, Alman, Italyan ve

Ispanyol firmalar1 izlemektedir.

Savunma sanayiindeki soguk savasin sona ermesiyle diisiis gosteren

harcamalarda, son bes yildan itibaren siirekli artiglarin oldugu goriilmektedir.

Savunma, havacilik ve uzay sektoriiniin tilkemizdeki durumu incelendiginde,
baz1 istisnai durumlar disinda, belirli bir teknoloji veya {irlin alaninda
uluslararas1 6lgekte rekabet giiclinesahip oldugumuz sdylenemez. Bunun
nedeni olarak; bu sektoriin 6zel durumunun gec¢ fark edilmis olmasi,
gelecekte sahip olunmasy istenen teknolojilerin saglikli bir sekilde
belirlenememesi ve uzun vadeli bir stratejik plana dayandirilmamasi ve en
onemlisi de tedarik sisteminin hazir satin alma yerine teknoloji edinmeye
katki saglayacak yani AR-GE’ye dayali bir tedarik modeline gegilememesi

gosterilebilir.

Ozgiin teknoloji iiretilebilmesi ve iiriin bazinda kiiresel Slcekte rekabet
edilebilmesi i¢in iilkemizin bilim ve teknoloji alt yapisinin giiclendirilmesi ve
yeterli hale getirilmesi yaninda alt sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin de
daha giiclii hale getirilmesi gerekmektedir.Ulkemizde, yeterli olmamakla

birlikte, bu yonde politika ve strateji belirlemeye yonelik bir takim mevzuat
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caligsmalarinin yiiriirlige kondugu ve yeni ¢alismalarin baglatildig1 ve pozitif

bir iradenin olustugu tespit edilmistir.

e Savunma sanayiine ulusal gilivenlik ihtiyaglari, sektorel egilimler, kiiresel
ekonomi, teknolojik egilimler ve sosyo-ekonomik etkilesimler boyutunda
bakildiginda basta komuta kontrol ve istihbarat olmak iizere bilisim, sensor,
elektronik, elektro-optik, haberlesme teknolojilerinin dne ¢ikmasi; sirketlerin
birleserek daha giiclii ve ticari olarak birbirlerine karsilikli bagimli hale
gelmesi; kiiresellesme olgusunun etkisinin giderek yayginlagmasi; tehdit
kavramindaki degisiklikler nedeniyle bilgi ve bilgi gilivenliginin 6ne ¢ikmast,
uzay ve uzay sistemlerinin daha etkili kullanilmasi, terérle miicadelenin 6nem
kazanmasi, insani da kapsayacak sekilde tiim sistemlerin birlikte
calisabilirligi, ¢ift kullanimli teknolojilere yonelinmesi bu sektoriin temel

egilimleri ve itici giigleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

e Tiirk toplumunun dinamik ve yiiksek teknoloji tirtinlerini kullanmaya istekli
olmasi, gelismekte olan bilim ve teknoloji alt yapisinin bulunmasi, genis bir
i¢ pazara sahip olmasi, bilim ve teknoloji politikalar1 tiretebilecek kurum ve
kuruluglarin olmasi, bu yonde mevzuat calismalarinin yapilmasi, nitelikli
insan giiciinlin bulunmasi, uluslararasi platformlarda ortak projeler yliriitmesi
tilkemizin kuvvetli yonlerini; sistem olusturmadaki zafiyeti, kaynaklarin etkili
ve verimli degerlendirememesi, AR-GE’ye dayali tedarik modelini

gerceklestirememesi ise zayif yonlerini olusturmaktadir.

Ayrica ¢ok sayida savunma tedarik projeleri ile ulusal bilisim ve iletisim alt yap1
programlarinin olmasi, sanayide AR-GE’ye yonelik projelerin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi ve liniversiteler ve arastirma kurum, kuruluslarinda miistakil AR-GE
projelerinin yiirtitiilmesi lilkemizin fyrsatlari; buna mukabil gelecekte ileri iilkelerin
teknolojiyi stratejik hedeflerini gergeklestirmeye yonelik bir arag olarak kullanma
istekleri, teknolojik ambargo uygulamalari, topluma yon veren odaklardaki teknoloji
edinmeye kars1 duyarsizlik ve yeni ve ileri teknoloji gelistirme konusunda toplumda

0z giiven eksikligi ise tehditler olarak goriilmektedir.
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Savunma, havacilik ve uzay sanayinin diinyada ve Tiirkiye’deki durumu ile
Tiirkiye’nin halihazirdaki kuvvetli ve zayif yonleri ile teknolojik firsat ve tehditler
birlikte ele alinarak bu sektorle ilgili bir vizyon olusturulmus ve bu vizyona sahip

olabilmek i¢in hedefler ortaya konmustur.

Hedeflere erismeyi saglayacak 11 adet teknoloji faaliyet konusu ve 109 adet
teknoloji alani tespit edilmis ve bunlar belirlenen kriterlere gore degerlendirilerek

onceliklendirilmislerdir.

Savunma, sanayii 2023 vizyon hedefleri icin belirlenen teknoloji alanlarinin
onceliklendirilmesindeki hatalarin minimuma indirilebilmesi ve iilkemizin bu
sektordeki kuvvetli ve zayif yonleri ile teknolojik fyrsatlar ve tehditler agisindan
durumunun bir kere daha degerlendirilebilmesi i¢in bu 6n raporun kamu oyunda

tartismaya acgilmasi yararl olacaktir.

Bu tartismalardan elde edilecek faydali bilgiler i1s1ginda, esas raporda gerekli
diizenlemeler yapilarak iilkemizin 2023 yilina kadar hangi teknoloji faaliyet
konularinda, hangi teknoloji alanlarinda ve hatta hangi teknolojilere sahip olmasi
gerektigini belirlemesi ve bunlara sahip olmak i¢in izlemesi gereken politika ve
stratejiler ile bunlarin hayata gegcirildigi temel ve uygulamali arastirma, teknoloji
gelistirme ve ARGE’ye dayali ana sistem tedarik programlarina iliskin hedefleri

ortaya koymas1 gerekmektedir.
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3. SAVUNMA SANAYIININ GELISMESINDE BELIiRLEYICIi EN ONEMLI
ETKEN: TEDARIK

3.1. Giris

Savunma sanayiinin 6nemi ile ilgili konusurken bahsedilmesi gereken konularin
basinda iilkelerin savunma tedarigi ile savunma sanayileri arasindaki belirleyici
iliskidir. Ulkede savunma sanayiinin kurulmas: ve gelistirilmesi iradesi ile, tedarik
kararlarin1 birbirinden ayirma olanagi bulunmamaktadir. Asagida bazi iilkelerin
tedarik uygulamalar ile gelisen teknolojilerin savunma tedariginde yol agti1 yeni
anlayislardan s6z edilmektedir. Bu sekilde, tedarik ile savunma sanayii arasindaki

iligki ortaya konulurken konunun farkli boyutlar1 ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir.
3.2. Savunma Sistemleri Tedariginde Yabanci Ulkelerin Uygulamalari

Savunma sistemlerinin tedariginde en gegerli kural devletlerin hiikiimranligidir.
Devletler savunma sanayiini, egemenliklerinin bir unsuru olarak goriirler, bu konuda
disa bagimlilig1 kabul etmezler ve savunma sistem tedariklerini kendi kurduklan
ve/veya devletce destekledikleri milli sanayi kuruluslarindan yapmay1 amaglarlar. Bu
nedenle, savunma {riinlerinin iiretimi ve ticareti, son donemde yayginlasan kiiresel
ve bolgesel ekonomik entegrasyon hareketleri icinde mutlaka istisna tutulan tek alan

olmustur.

Serbest piyasa ekonomisinde en israrli politikalar1 izleyen ABD ve Avrupa

ilkelerinin savunma sistem tedarigi konusundaki uygulamalar1 sdyledir:
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3.2.1. ABD'deki Uygulamalar

e ABD'de savunma sistemlerinin gelistirilmesi, iiretilmesi ve tedariginde, milli
askeri sistem teknolojilerinin {iretimi ve korunmasinda Bagkanin ve
Kongrenin genis yetkileri vardir. Baskan ve Kongre, yasalar uyarinca, bu
yetkilerini  milli savunma  sanayilerinin  korunmasi amaciyla

kullanmaktadirlar.

e ABD'de savunma sanayii sektoriinde %1 oraninda yabanci sermaye bulunusu

bir risk olarak kabul edilir[50].

o Kiritik savunma sistemleri iireten ABD sirketlerinin yabancilara satisi,
yabanc1 sirketlerle birlesmesi yasalarla engellenmektedir. Ornegin 1950
tarihli Savunma Uretim Yasas1 (Defense Production Act) ve "Exon Florio"
diye bilinen ABD Ticaret Yasasinin 5021. boliimii Baskana "yabancilarin
ABD'de savunma sanayii  tesislerine kismen dahi olsa sahip olmalarini

engelleme” yetkisi vermektedir.

e Savunma Uretim Yasasi'nin 835. maddesi "milli giivenlikle ilgili bir anlagma
altinda is yapan Amerikan sirketlerini yabanci sirketlerin satin almasmi"

yasaklar",

e Aym yasanin 836. maddesi; '"yabanci kontrolundaki bir sirkete gizli
bilgilerin verilmesini gerektirecek, milli giivenlikle ilgili bir sozlesme

yapilmasini engeller".
Ornegin herhangi bir cihaz veya sistem iiretimi icin silah platformu bilgilerinin

uretici sirketlere agiklanmasi gereken bir projeyi, yabanci kisilerin kontrolundeki

sirkete vermek sugctur.
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3.3. Savunma Tedarik Kavramindaki Giincel Degisiklikler Ve Nedenleri

Enformasyon teknolojileri, silahli kuvvetleri her seviyede ve her fonksiyonel sahada
degistirmektedir. ilk bilgi savasi olarak tanimlanan "Kérfez Savasi"nda edinilen
deneyimlerle de desteklenen ve devrim (reform) niteliginde sayilan bu degisimin

etkiledigi sahalarin basinda;

e Kkuvvetin tertiplenmesi,

e muharebe sahasi taktikleri ve

e tedarik stireci

gelmektedir. Artik; tedarik politikalarinda yazilim tedariginin 6nem agisindan
donanimin Oniine gegtigi ve klasik donanim tedarik geleneginin degistigi acikga

goriilmektedir.

Tedarikte reform yapilmasia yazilim emniyetinin saglanmasi disinda, teknolojinin
siiratle gelismesi (eskimesi), tehditteki belirsizlikler, biitce kisitlamalar1 ve

sistemlerin idamesinde milli teknolojik tabanin 6nemi neden olmaktadir[57]. .

e Yazilm giivenilirligi: Modern sistemler gittikce daha biiyiik oranlarda
yazilim kontrolunda ¢alisan sistemler olma yolundadir. Bu sistemleri
calistiran yazilimlara hakim olmadan, sistemlerin istenilen yer ve zamanda
calisacagindan, istenmeyen Kkisilerce erisilmeyeceginden emin olamayiz.
Giivenilirlik 6zelligi yazilima sonradan kazandirilamadigindan tedarik

asamasinda onlem alinmasi gereklidir.

e Teknolojinin  eskimesi: Giinlimiizde teknoloji  biliyik  bir  hizla
gelismektedir. Dolayisiyla gelistirilen bir sistemin teknolojisinin sistem
kullanima alinana degin veya kullanima alindiktan kisa bir siire sonra demode
olma riski vardir. Biiyllk masraflar yapilarak gelistirilen savunma
sistemlerinde bu riski en aza indirmek amaciyla tedarik politikalarinda bazi

yeni diizenlemeler yapilmaktadir.
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e Tehditte belirsizlikler: Teknolojideki hizl1 gelisme bir bakima tehditte de hizh
gelismelerin  nedeni olmaktadir. Dolayisiyla belirli bir tehdide gore
gelistirilmis degil, zaman i¢inde degisik tehditlere karsi uyarlanabilecek
sekilde gelistirilmis savunma sistemlerinin tedarigi 6nemli olmustur. Korfez
savaginda, hem Korfez Bolgesinde yiginaklanma sathasinda, hem de sicak
savag esnasinda Patriot fiizeleri, F-16 ucaklari, elektronik harp podlan gibi
sistemlerde, elde edilen yeni tehdit bilgilerine gore c¢esitli uyarlamalar
yapilmistir. Ornegin degisik ugus rotalannda ugan ve havada pargalanabilen
SCUD fiizeleriyle karsilasildiginda, Patriot flizelerinin vurus oranini artirmak
icin gereken yazilim degisiklikleri savas sirasinda yapilmistir[58]. Savunma
sistemlerinin yeni tehdit bilgilerine gore uyarlanmalari konusunda benzer

calismalar Falkland savasi esnasinda da yapilmistir.

e Biitce kisitlamalart: Silahli kuvvetlerin giiciinii artirmaya yonelik teknolojik
gelismelerin desteklenmesi amaciyla yiiksek Ar-Ge harcamalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Soguk Savas 'm sona ermesiyle birlikte baslayan biitce
kisitlamalar1 nedeniyle bu harcamalarda sikintilar yagsanmaya baglamistir. Bu
sikintilar  kisitli  biitgelerle daha verimli c¢alismalar gergeklestirilmesi

arayislarina yol agmustir.

Savunma sistemlerinin idamesinde milli teknolojik tabanin Onemi: Gelecekte
muharebe alani tiimiiyle sayisallagsacaktir. Muharebe alaninda yer alacak platform,
silah ve destek sistemlerinde kullanilacak elektronik sistemler, siiratle islem
yapabilen, diisiik gii¢ tiiketimi olan, kiigiik boyutlu ve hafif, emniyetli, kabiliyetleri

yiiksek ve yazilim agirlikli sistemlerdir.

Bu sistemlerin idamesinde, donanim ve yazilim olarak, freticisine bagimlilik
artmaktadir. Dolayistyla savunma sistemlerinin {ireticileri, savas sirasinda daha da

fazla olmak iizere, sistemlerin idamesini desteklemelidirler.

Bu gereksinme savunma sistemlerinin milli sanayi tarafindan, milli teknolojiye

dayanilarak, gelismeye acik tasarlanmig ve iiretilmis olmalar ile karsilanabilir.
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3.4. Savunma Sistemleri Tedarig¢inde Modern Uygulamalar
3.4.1. Milli Ana Yiiklenici Sirket Uygulamasi

Ana savunma sistemlerinin yiiksek teknolojiler igermesi, gizli ve giivenilir olmasi,
muhtemel tehditlere ve gelisen teknolojilere uyarlanabilmesi ve idame desteginin
omiir devri boyunca saglanmasi gerekliligi bu sistemlerin tedarik faaliyetlerini
yiirlitmede degisik bir metodun uygulanmasi gereksinimini giindeme getirmistir. Bu
tipteki karmagik savunma sistemlerinin tedariginde, ABD'de oldugu gibi Avrupa
iilkelerinde de milli ana yiiklenici sirket (national prime contractor) uygulamasi
yoluna gidilmekte, sistem gelistirme ve iiretim sdzlesmeleri 6nceden belirlenen bu
sitketlerle yapilmaktadir. Almanya ve Fransa'da savunma sistem tedariginden
sorumlu BWB, DGA gibi 10.000'in {izerinde uzman personel ¢alistiran kuruluslar
bulunmasina, Ingiltere'de savunma tedariginin Savunma Bakanlhigindan ayri bir
Savunma Tedarik Devlet Bakanligi (Minister of State for Defence Procurement)
tarafindan yiriitiiliyor olmasma ve bu bakanlig1 binlerce miihendis ve bilim
adaminm ¢alistign "Savunma Arastirma ve Degerlendirme Orgiitii"niin (DERA)
desteklemesine ragmen, milli ana yiiklenicilik uygulamasi yapilmaktadir. Ingiliz
Savunma Tedarik Bakanlarindan Mr. Roger Freeman, ¢ok ac¢ik bir sekilde,
"Savunma Bakanlhigi'na karst tek bir sirketin sorumlu tutulabilmesi i¢in ana
yiiklenicilik uygulamasim1  kullandiklarim" ifade etmektedir[54]. Milli ana
yiikleniciler;

e teknolojilerin  edinilmesinden (teknolojinin  {iretimi, satin alinmasi,

Oziimsenmesi, Ar-Ge ile yeni teknolojilere doniistiiriilmesi)

e sistemin olusturulmasindan (tasarim, iiretim, entegrasyon, test)

e sistemin idamesinden (bakim, onarim, modifikasyon, gelistirme)

savunma bakanliklarina karsi sorumlu olan sirketlerdir.

Bu yontemin uygulanmasi ile asagidaki yararlar saglanmaktadir:
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e Savunma Bakanliklar1 tilke i¢inde kendilerine karsi tek sorumlu milli bir

sirkete sahip olurlar.

e Onceden secildigi i¢in milli sirket yabancilarla yapilacak isbirligi veya lisans

alim anlagsmalarinda ¢ok giiglii olur.

e Savunma sanayiinde, bir lilkenin her konuda uzman olmas1 miimkiin degildir.
Onun i¢in  savunma sanayiinde yabanci teknolojiden yararlanma
gereklidir. Milli ana yiiklenicilik uygulanmasinda milli sirketler giiglii
konumda olacaklarindan teknolojiyi en uygun sartlarda alabilir ve onu
gelistirme sansinit elde eder, bdylece savunma sanayiinin zaman iginde

millilesmesinin Onii agilmis olur.

e Savunma Bakanliklar1 yabanci sirketlerle dogrudan goriisme ve pazarlik
yapmak durumunda kalmazlar, teknik ve ticari anlagsmalar milli ana yiiklenici
sirket ile yabanci sirketler arasinda yapilir. Savunma Bakanliklar1 yapilan
anlagmalar konusunda son s6zii sdyleme hakkini ellerinde bulundurarak,
daha dogru kararlar verirler. Bu yontemde Savunma Bakanliklari milli

sirketlerdeki uzman miihendislik giiciinii de kullanmais olur.

e Programin gergeklestirilmesi sorumlulugu milli ana yiiklenici olan sirkete
verildiginden, iilkemize yabanci iilkelerden gelebilecek siyasi baskilar bir

Olgiide onlenmis olur.

e Silahli Kuvvetler icin tedarik edilecek sistemlerin gizliligi, giivenilirligi,
muhabere ve bilgisayar emniyeti, standardizasyonu yaninda sistemlerin
idamesi ve gelistirilmesi i¢in yeterli sayida Tirk miihendisi yetistirilmis,

idamede kolaylik ve ucuzluk saglanmis olur.

Ulkelerin savunma sanayiinin gelismesinde ¢ok yararli olan bu ydntemin
uygulanmasinda fiyat pazarlikla tespit edilir, ancak uygulanan Maliyet/Plan Kontrol

Sistemi (Cost/Schedule Control System) sayesinde siki bir denetim saglanmis olur.

3.4.2. Sistem Miihendisligi Metodolojisi
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Sistem mihendisligi, yiiksek teknolojili savunma sanayii projelerinde, teknik
risklerin en aza indirilmesi, zaman ve maliyet agisindan kayiplarin azaltilmasi
amaciyla uygulanacak yontemleri tanimlayan bir miihendislik dahidir. Sistem
miithendisligi kavrami ilk olarak 1950'1i yillarin ortalarinda, Amerika Birlesik
Devletleri'nde, basta balistik fiize gelistirme programlari olmak iizere tiim yiliksek
teknolojili sistem gelistirme ve temin programlarinda uygulanmaya baslanmistir.
Uygulama ABD'de, 1969 yilinda yayimlanan ve 1974 yilinda giincellestirilen "MIL-
STD-499A Engineering Management" dokiimani ile standart hale getirilmis, bu

standartta sistem miihendisligi siireci asagidaki gibi tanimlanmuistir:

Sistem miihendisligi; "bir harekat ihtiyacinin, sistem teknik performans parametreleri
ve tercih edilir bir sistem konfigiirasyonuna doniistiiriilmesi i¢in gereken mantiksal

aktiviteler ve kararlar dizisidir"

Bir sistemin servis donemi olarak, kullanict ihtiyacinin belirlenmesinden, sistemin
servis dig1 birakilmasina kadar gecen donemin tanimlandigi diisliniiliirse, sistem
mihendisligi disiplininin, bu donemin tasarim/gelistirme, iiretim, yerlestirme ve
kullanim/lojistik destek seklinde dzetlenebilecek tiim asamalarinda uygulanacak bir
metodoloji oldugu goriiliir. Ancak dogal olarak, sistem miihendisligi ana islevini,
kullanici ihtiyacinin bir sistem tanimina doniistiiriildiigli tasarim déneminde yerine

getirir.

Yukarida verilen siire¢ g¢ercevesinde, sistem miihendisligi ¢aligmalarinin kapsami

asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Ulasilacak sistem taniminin ve tasarimin, sistemin tim elemanlar1 (donanim,
yazilim,personel, tesis ve bilgi) agisindan ihtiyaglar1 karsilamasinin

saglanmasi,

e Optimum bir tasarima ulasabilmek i¢in, tim miihendislik uzmanlik

disiplinlerinin teknik ¢aligsmalara entegrasyonu,

e Sistem ihtiya¢larinin, teknik performans, tasarim, ara baglanti, destek, liretim

ve test kriterlerine esas olacak bir ¢erceveye oturtulmast,
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e Teknik planlara ve soOzlesme 1is tamimlarina esas olacak bilgilerin

hazirlanmasi,

e Lojistik analiz, entegre lojistik destek ve dokiimantasyon caligmalar1 i¢in

sistem esaslarinin belirlenmesi,

e Uretim miihendisligi analizleri, iiretilebilirlik ve iiretim dokiimantasyonu i¢in

sistem esaslarinin belirlenmesi,

e Tasarim/Gelistirme siirecinin tiim asamalarinda omiir maliyeti ihtiyaclarinin

dikkate alinmasini saglayacak esaslarin belirlenmesi.

3.4.3. Evrimsel Tedarik

Teknolojinin biiyiilk bir hizla gelismesi savas stratejilerini ve taktiklerini
de degistirmektedir. Vietnam savasina kadar Avrupa dlkelerinin gelistirmis
bulundugu savas doktrinlerini uygulayan ABD artik kendisi doktrin gelistirmekte,
halen 21. yiizyilda uygulanmas: diisliniilen ve "sayisal muharebe alanlarini" iceren

savas doktrinleri lizerinde teorik ve uygulamali ¢alismalar yapilmaktadir.

Yeni savas doktrinleri teknolojinin istihbarat elde etmede, komuta kontroliin
icrasinda, hedefi ates altina almada vb. siirat kazandirmak amaciyla kullanilmasin

hedeflemektedir.Gelecekte hizli olan kazanacaktir.

Modern komuta kontrol sistemleri ile emir ve raporlarin iizerlerinde kostugu
muhabere sistemleri artik bilgisayar kontrolunda c¢alismak zorundadir. Dolayisiyla

da ¢agdas komuta kontrol sistemleri yazilim agirlikli sistemlerdir.

Yazilim agirlikli sistemlerin tedariklerinde klasik tedarik usullerinin uygulanmasi
birgok sorunlar yaratinca 6nce ABD'de yeni bir tedarik yontemi olarak "evrimsel
tedarik"(evolutionary acquisition)  yontemi gelistirilmis daha sonra aymi
yontemin  NATO tegkilatinin yaptig1r satin almalarda ve Avrupa iilkelerinde

kullanilmaya baglandig1 goriilmiistiir.
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ABD'de komuta kontrol, muhabere ve istihbarattan (C31) sorumlu bakan yardimcilar
"bilgisayar kontrolunda calisan bir sistemi bir otomobil gibi satin alamazsiniz"

diyerek "evrimsel tedarik" uygulamasinin gerekcelerini siralamislardir.

Bilindigi gibi elektronik ve bilgisayar teknolojileri en hizli gelisen teknolojilerdir.
Bilgisayar kontrolunda ¢alisan bir savunma sisteminin gelistirilebilmesi i¢in ortalama
8-10 yillik bir siireye ihtiya¢ oldugu diisiiniiliirse, baglangicta yapilan bir sartnameye
gore ihale edilen bir sistem envantere alindiginda teknolojisi eskimis olabilir.
Ayrica sartnamede 6ngoriilen sistem 6zellikleri 8-10 yil sonra degismis olabilir. Bu
nedenle sistemlerin daha kisa siirede gelistirilmesini saglayan, dolayisiyla sistemlerin
teknolojileri eskimeden kullanilma siirelerini uzatan tedarik yontemleri aranmis ve
gelistirme siirecine kullanicinin da katilmasini saglayan "evrimsel tedarik" yontemi

gelistirilmistir.[79],[ 78]

Bu yontemde, belirli kriterlere gore, 6rnegin sirketlerin giivenilirligine, calistirdigi
mithendis sayisina, Ar-Ge yetenegine, daha Onceki projelerde gostermis oldugu
basar1 derecelerine vb. bakilarak Once sistemi gelistirecek sirketin se¢imi yapilir.
Daha sonra hazirlanan kaba bir sartnameye gore sirket miihendisleri ile kullanici
temsilcileri birlikte ¢alisarak sistemi saftha satha gelistirirler. Her sathanin sonunda
kullanic1 ve sirket yetkilileri bir araya gelerek durumu degerlendirirler ve bir tist

sathaya gecme kararini alirlar.

Sistemin tretimi,boliimler halinde ele alinarak "yap-dene-tekrar yap™ (built a little-

test a little) yontemi ile gerceklestirilir.

Yapilan durum degerlendirmelerinde  sartnamelerde  degisiklikler  yapilabilir.

Erigilemeyen teknolojik diizeyler icin sartnamedeki degerler diisiiriiliir veya tahmin
edilenden daha st diizeydeki teknolojik gelismeler icin degerler yiikseltilir. Sathalar
ilerledik¢e, baslangicta kaba hatlariyla hazirlanmis olan sartname, son sekline

getirilir.

Evrimsel tedarik yontemi ABD, Avrupa ve NATO'da yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir. ABD'de "Maneuver Control System" (MCS), "Advanced Field
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Artillery Tactical Data System” (AFTADS), "Combat Support System" (CSS),
Distributed Command And Control System for US Army 9th Infantry Division™ vb.

komuta kontrol sistemleri evrimsel tedarik yontemi ile saglanmaktadir.

Almanya'da Siemens Genel Miidiir Yardimcis1 evrimsel tedarik ydntemini
savunurken "biiyiik sistemlerin gelistirilme siiresinin 10 yili gegebilecegini, sistemi
20 yil kullanmay1 planliyorsak kullanicinin 30 y1l ilerideki tehdidi, sanayicinin de bu
siire icinde gelisecek teknolojileri bugiinden tahmin ederek bir tasarim yapmasi
gerekliligini" sOylemekte ve bunun giicliigiinii aciklamaktadir. Coziim olarak da
sistem geligtirme siiresinin kisaltilmast gerektigini, bunun i¢in evrimsel tedarik
yonteminin uygulanmasini ve sistemlerin gelismeye acik olarak tasarlanmasini

onermektedir[59].

Norveg; evrimsel tedarik yontemini uygulamasi sayesinde milli komuta kontrol
sistemini, NATO'nun Norveg'teki karargahi i¢in kurulan komuta kontrol sistemine

gore yaklasik %50 daha kisa siirede kurmay1 basarmistir.

Yazilim kontrolunda ¢alisan sistemlerde 10 yil sonraki askeri ihtiyaclarin ve
teknolojide olabilecek gelismelerin tahminini yapabilmek gercekten cok giictiir.
Ornegin iilkemizdeki Tiirk Silahli Kuvvetleri Entegre Muhabere Sisteminin
(TAFICS) bir benzeri olarak insa edilen NATO'nun NICS sistemindeki "uydu
muhabere sistemi” (SATCOM) ile "otomatik telefon sistemi"nin (IVSN)
gelistirilmesinde bu tahminler iyi yapilamadigindan bir¢ok problem yasanmis ve
sorunlar daha sonra evrimsel tedarik yOnteminin uygulanmasiyla sorunlar

¢Oziimlenebilmistir[60].

Komuta kontrol ve biiylik muhabere sistem projeleri gibi yazilim agirlikli sistemlerde
evrimsel tedarik yonteminin uygulanmasi miisterinin, yani savunma bakanliklarinin
lehine olan bir husustur. 8-10 y1l 6tesinin tehdit ve teknolojik gelismelerinin tahmin
edilmesiyle hazirlanan bir sartnameyle ihale edilen bir sistemin gelistirilmesi
siirecinde savunma bakanliklarinin degisen tehdit ve gelisen teknolojilere gore
projede birtakim degisiklikler istemeleri dogaldir. Miihendislik degisiklik Onerileri
(engineering change proposal) olarak adlandirilan bu tiir isteklerin, gelistirme ve

iiretimi tistlenen sirket tarafindan yapilmasi hemen hemen kaginilmazdir. Bu durum
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da, ana sistem gelistirme ve iiretiminde, disa bagimliligin azaltilmasi i¢in, milli

sirketlerin tercih edilmesi gerektiginin baska bir gerekcesidir.
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4. SAVUNMA SANAYIii GELiSMiS ULKELERIN SAVUNMA TEDARIK
MEKANIZMALARI VE YASAL DUZENLEMELERI

4.1. Amerika Birlesik Devletlerinde Savunma Sistemlerinin Tedarigi

ABD'de savunma sistem tedarigi Savunma Bakanliginca (Department of Defense-
DoD) yiiriitiiliir. Bu amagla istihdam edilen sivil ve askeri personel sayis1 50.000'in

tizerindedir[62].
4.1.1. Savunma Tedarik Orgiitlenmesi

ABD Bagkani tiim orgiitiin iistiinde yetki sahibidir. Amerikan Kongresi, Bagkanin
hazirlattigr yillik savunma biitcesini onaylar. Savunma biit¢esi onaylandiginda Biitce

Kanunu (Appropriations Act) olarak ylirtirliige girer.

Bagkanin altinda tedarikten sorumlu en iist makam Savunma Bakanligi, diger adiyla
Savunma Sekreterligidir. Savunma Bakani (Secretary of Defense) Senatonun

tavsiyesiyle Bagkan tarafindan atanir.

Kuvvetlerin ana sistemlerine iliskin Ar-Ge ve tedarik faaliyetleri ile diger savunma
ihtiyaglarinin temini, biinyelerindeki birimlerce; bunun disinda kalan ortak amagh
Ar-Ge faaliyetleri ile ortak ihtiyaglarin tedarigi dogrudan Savunma Bakanligi

tarafindan yiirtitiilmektedir.

ABD Savunma Bakanlig1 ve kuvvetlerdeki tedarik ile dogrudan veya dolayl ilgisi

bulunan birimleri gosteren teskilat semalan Sekil-3 ile Sekil-7 arasinda sunulmustur.

Savunma Bakanligi disinda tedarik faaliyetleri ile dogrudan veya dolayli ilgisi
bulunan Baskana bagli bazi konsey ve kuruluslar bulunmaktadir. Bunlar mali ve

biitgesel konularda calisan Yonetim ve Biitce Ofisi (Office of Management &
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Budget-OMB), politika olusturma ve yapilan sozlesmelerin FAR'a (Federal
Acquisition Regulation) uygunlugunu denetleme gorevleri yapan Federal
AlmmPolitikalar1 Ofisi (Office of Federal Procurement Policy-OFPP), ulusal
giivenlikle ilgili politikalar1 olusturma ve Baskani bilgilendirme gorevlerini yiirliten

Ulusal Giivenlik Konseyidir (National Security Council-NSC).

Savunma Bakanlig1 disinda tedarik siirecinde etkili olan 6nemli birimlerden birisi de,
maliyet muhasebesi standartlarimi  belirleyen ve sozlesmelerde uygulanmasini
saglayan Maliyet Muhasebesi Standartlar1 Kuruludur (Cost Accounting Standards
Board-CASB).

Ayrica, hiikimet adina sézlesmelerle ilgili 6demelerin ve benzeri mali islemlerin
yiiriitiilmesinden sorumlu olan Federal Rezerv Sistemi islemektedir.Kiiiik isletmeler
Idaresi (Small Business Administration-SBA), sdzlesmelerde kiiciik isletmelerin
haklarinin korunmasini saglamak amaciyla bu konudaki yasanin (Small Business
Act) uygulanmasini saglamaya calismakta ve yapilan uygulamalar1 denetlemektedir.
SBA kiiciik isletmelerin s6zlesmelerden pay alabilmeleri igin yeterlik belgesi, mali,

teknik, yonetim kosullar1 gibi konularla ilgilenmektedir.

MUSTESAR (TEDARIK)
- " ARPA
o DIREKTOR
v (ARAST ve DNA
MUH.)
. MUST.YRD. DLA
" (URET. Ve
LOJ.)
DIA
R MUST.YRD. NSA/CSS
> (c® DSPO
DISA(DCA)
DMA
MUST.YRD.
> (NUKLEN)
o DIREKTOR
(KOBlve 0Z) Sekil-1. ABD Tedarik Miistesarliginin
Orgiitlenmesi
_ KALITE YRD.
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MUSTESAR
(POLITIKALAR)
MUST.VEKILI

(POLITIKALAR)
MUST.YRD MUST.YRD
(ULUSLARARASI (ULUSLARARASI
GUVENLIK GUVENLIK
ISLERI) POLITIKALARI)

Sekil-2. ABD Politikalar Miistesarliginin Orgiitlenmesi

KARA KUVVETLERI
OFIsi
|
KARA KUVVETLERI
MUSTESARI
MUST.YRD.
(ARGEve TEDARIK)
DIREKTOR
(BILGI SiST.ve C*I)
AAMCCOM
KOMUTANI
CECOM
TACOM
MALZEME
KOMUTANLIGI MCOM
LABCOM
EGITIM-DOKTRIN TECOM
KOMUTANLIGI
DESCOM

Sekil-3. ABD Kara Kuvvetleri Tedarik Orgiitlenmesi
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DENIZ KUVVETLERI

SPA&N.WARF.SYS.COM

(NAV.FAC.ENG.COM.)

(NAV.SEA.SYST.COM)

(NAV.SUPP.SYST.COM)

Sekil-4. ABD Deniz Kuvvetleri Tedarik Orgiitlenmesi
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' BASKANLIGI
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HAVA KUVVETLERI
OFiSsi
HAVA KUVVETLERI
SEKRETERI
YRD.SEKRTR.
(TEDARIK)
KUVVET
KOMUTANLIGI
YRD.SEKRTR.
(UZAY)

ASC
ESC
SSC
HSC
AEDC
AFFTC
AFOTEC
-Uzay Bilim. Direkt. AFOSR
-Kimya Bilim.Direkt.
-Elektr.Bilim.Direkt.
-Yasam Bilim.Direkt.
-Matematik ve Enf.
Bilim..Direkt.
-Fizik ve Jeofizik
Bilim.Direkt.
HAVA
(5Merkez) LOJ.MERKZ.

Sekil-5. ABD Hava Kuvvetleri Tedarik Orgiitlenmesi
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4.1.1.1. Savunma Bakanhg

Savunma Bakanlig1 biinyesinde asagidaki birimler gérev yapmaktadir.

1) Tedarik ve Teknolojiden Sorumlu Miistesarlik (Undersecretary Of Defense
forAcquisition and Technology) ilgili mevzuat (5000.1 sayili DoD Direktifi ve A-

109 sayil1 OMB Sirkiileri) uyannca tedarigin gézetiminden sorumludur.

Bu miistesarliga bagli organlar sunlardir:

1) Arastirma ve Miihendislik Direktorligi

ii) Uretim ve Lojistikten Sorumlu Miistesar Yardimciligi

1i1)C3I'dan Sorumlu Miistesar Yardimeiligi

iv)Niikleer Enerji ile Tlgili Miistesar Yardimcilig1

v) Kiigiik ve Dezavantajl1 isletmelerden Sorumlu Direktorliik

vi) Kaliteden Sorumlu Yardimcilik

2) Isgiicii Yonetimi ve Personelden Sorumlu Bakan Yardimciligi (Force

Management & Personnel)

3) Rezerv Islerinden Sorumlu Bakan Yardimcilig1 (Reserve Affairs)

4) Mali islerden Sorumlu Bakan Yardimcilig

5) Politikalardan Sorumlu Miistesarlik (Undersecretary of Defense for Policy)

Bu miistesarlik Savunma Bakanliginin plan ve politikalarinin ulusal gilivenlik
hedeflerine uygun olarak olusturulmasindan sorumludur. Beklenmedik durumlara

hazirlik ve planlama, kriz yonetimi, savunma harekat yeteneginin saglanmasi, sivil
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yetkililere askeri destek verilmesi, plan ve prosediirlerin hazirlanmasi gibi gorevleri

listlenmistir.

Bu miistesara bagli olarak, uluslararasi giivenlik isleri, uluslararas1 giivenlik

politikalar1 ve 6zel harekattan sorumlu {i¢ miistesar yardimcisi gorev yapmaktadir.

6) Operasyonel Test ve Degerlendirmelerden Sorumlu Direktorliik

7) Program Analizi ve Degerlendirmelerden Sorumlu Bakan Yardimcilig

4.1.1.2. Genelkurmay Baskanhgi

Genelkurmay Bagskanligi ulusal askeri planlarin, yabanci/ortak askeri planlarin,
seferberlik planlarinin, istihbarat planlarinin  hazirlanmasindan  sorumludur.
Genelkurmay Baskani, askeri konularda Baskana, Savunma Bakanina, Ulusal
Giivenlik Konseyine tavsiye niteliginde goriis bildirmektedir. Genelkurmay
Bagkanlig1, ongoriilen yetenekleri ortaya c¢ikaran gorev ihtiyaglarinin belirlenmesine

iliskin politikalar1 ve yontemleri belirler.

4.1.1.3. Teknik Birimler

Savunma gorevlerinin yiiriitiilmesinde isboliimii ve uzmanlagsmadan en fazla oranda

yararlanilmak iizere olusturuldugu anlasilan bir¢ok teknik birim gorev yapmaktadir.

e Savunma lleri Arastirma Projeleri Birimi (Defense Advanced Research

Project Agency-DARPA),

e Savunma Bilgi Sistemleri Birimi (Defense Information Systems Agency-
DISA),

e Savunma Istihbarat Birimi (Defense Intelligence Agency-DIA),

e Savunma Haritacilik Birimi (Defense Mapping Agency-DMA),

e Niikleer Savunma Birimi (Defense Nuclear Agency-DNA),
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e Savunma Giivenlik Destek Birimi (Defense Security Assistance Agency-
DSAA),

e Savunma Soézlesme Denetim Birimi (Defense Contract Audit Agency-
DCAA),

e Savunma Sorusturma Birimi (Defense Investigate Service-DIS),

e Ulusal Giivenlik Birimi/Merkezi Giivenlik Servisi (National Security

Agency/Central Security Service-NSA/CSS),

e Stratejik Savunma Girisimi Teskilati (Strategic Defense Initiative
Organization-SDIO)

e Savunma Lojistik Birimi (Defense Logistics Agency-DLA)

bunlarin belli baslilarini olusturmaktadir.

Bunlar arasinda savunma lojistigi ile ilgili birim olan DLA, tedarik sistemi i¢inde
lojistik destek konularinda bu birim gorevlendirilmistir. Temel islevi bakim onarim
parca destegi olan DLA, ekonomik ve verimli tedarigi saglamak amaciyla
kurulmustur ve malzemelerin tahsisi, tedarik yonetimi ile ilgilenmektedir. Dagitim
depolari, tedarik merkezleri, servis merkezleri, sozlesme yOnetimi bdlge
baskanliklar1 seklinde Orgiitlenmistir. DLA disinda her kuvvet kendine o6zgi
takimlari, elemanlari, ara¢ gereci kendi biinyesinde yer alan malzeme

komutanliklarinca temin etmektedir.

4.1.1.4. Kuvvet Bakanhklar Biinyesindeki Tedarik Fonksiyonlari

Kuvvet Bakanliklarinin  her birinin biinyesinde, Bakanlikk ve Komutanlik

diizeylerinde yapilanan, tedarikten sorumlu birimler mevcuttur.

Ana savunma sistemi tedarik projeleri her kuvvet komutanlig1 biinyesindeki malzeme
komutanligina bagli olarak yapilandirilmis olan ilgili sistem komutanliklarinca

yiirlitiilmektedir.
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Her kuvvet bakanlig1 blinyesinde ayrica bakana veya miistesara bagl temel arastirma

projelerinin yiiriitilmesinden sorumlu bir birim de bulunmaktadir.

1. Kara Kuvvetleri Komutanligi

Savunma sistemlerinin gelistirilmesi ve tedarigi ile ilgili dogrudan veya dolayli

olarak gorevli komutanliklar asagida aciklanmistir [63]

Stratejik Savunma Komutanligi; Mevcut ve gelecekteki tehditlere kargsi
korunmay1 saglamak iizere bir¢ok konuda ileri arastirma ve gelistirme

faaliyetlerini yiirtitmektedir.

Egitim Doktrin Komutanligi; Tedarik siirecinde kullaniciy1 temsil etmekte ve
Kara Kiivetlerinde savas taktigi gelistirilmesinde kilavuzluk, koordinasyon ve

entegrasyon gorevlerini yerine getirmektedir.

Harekat Test ve Degerlendirme Komutanligi; Kapsamli ve siirekli
degerlendirmelerin ve kullanic1 testlerinin yapilmasindan, ortak testlerde
Kara Kuvvetlerinin katilimimin saglanmasindan sorumludur. Bu test ve
degerlendirmeleri, sistemi gelistirenden ve kullanicidan bagimsiz olarak

gerceklestirir, raporlarint dogrudan karar organina sunar.

Malzeme Komutanligi; Arastirma, gelistirme, tedarik, Uretim, destek ve
bakim dahil, tim donanimdan sorumludur. Malzeme Komutanligina baglh

olarak gorev yapan alt komutanliklar sunlardir;

)} Silah Mithimmat ve Kimya Komutanligi (AMCCOM) Sézlesme,
iiretim, mithendislik destegi, endiistriyel yonetim, iirlin giivencesi,
malzeme yoOnetimi, bakim, tasima gibi konular dahil niikleer,
konvansiyonel silahlar ve mithimmatin tiimlesik lojistik
yonetiminden sorumludur. Bu komutanliga bagli dort adet fabrika

ve iki adet Ar-Ge merkezi bulunmaktadir.

i) Havacilik ve Birlik Destek Komutanligit (ATCOM) Havacilik

tasarimi, arastirma, gelistirme, bakim, stok kontrol, teknik yardim
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ve hava tagima teghizatindan sorumludur. Bu komutanliga bagh

iki Ar-Ge merkezi bulunmaktadir.

iii) Haberlesme-Elektronik Komutanligi (CECOM) Biitiin elektronik
sistem Ar-Ge faaliyetlerini merkezi olarak yiiritir. Bunlar
arasinda elektronik harp, gece goriis ve elektro-optik, yazilim,
uzay sistemleri ve komuta kontrol sistemleri de bulunmaktadir. Bu

komutanliga bagli li¢ ayr1 direktorliik gorev yapmaktadir.

iv) Fiize Komutanligt (MICOM) Fiize sistemlerinin arastirma,
gelistirme, tasarim, lretim, bakim, tedarik, sanayi seferberlik
planlamasi, katalog olusturma, standardizasyon, envanter yonetimi

ve destek ve egitim cihazlar1 tasanmi ile sorumludur.

V) Tank-Otomotiv Komutanligi (TACOM) Zirhli ve tekerlekli arag,
istthkam arac1 ve malzeme tasiyict ekipmanlarin arastirma,
tasarim, gelistirme, mihendislik, test, modifikasyon, iiriin
giivencesi, lojistik destek, tedarik ve konuslandirmasi ile

sorumludur.

Vi) Test ve Degerlendirme Komutanligt (TECOM) Mevcut ve
gelistirilen savunma sistemlerinin testlerinin  yapilmasindan
sorumludur. Bu komutanliga bagli bes test merkezi

bulunmaktadir.

vii)  Laboratuvar Komutanligt (LABCOM) Kara Kuvvetlerinin
teknoloji tabanini olusturmak, teknik uzmanlik saglamak, kritik
teknolojilerin gelistirilmesi ve laboratuvarlarm yonetiminden
sorumludur. Bu komutanliga bagh alt1 laboratuvar ve bir aragtirma

dairesi bulunmaktadir.

2. Deniz Kuvvetleri Komutanlig

Savunma sistemlerinin gelistirilmesi ve tedarigi gorevleriyle ilgili komutanliklarin

baslicalari sunlardir:
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e Deniz Hava Sistemleri Komutanligi; Deniz Kuvvetleri ve Deniz Piyade i¢in

gerekli hava sistemlerinden sorumludur.

e Uzay ve Deniz Harp Sistemleri Komutanhigi; Uzay sistemlerinin, C3I
techizatinin ve harp destek sistemlerinin aragtirma ve gelistirmesinden

sorumludur.

e Deniz Tesis Miihendislik Komutanligi; Kalici tesis ve ingaat projelerinden

sorumludur.

e Deniz Sistemleri Komutanligi; Gemi sistemlerinin tasarimindan ve

entegrasyonundan sorumludur.

e Deniz Ikmal Sistemleri Komutanlig; Ikmal malzemeleri satin alma

islemlerinin teknik kontroliinii yapar.

e Deniz Uzay Komutanligi; Deniz Kuvvetlerine diinya ¢apinda operasyonel

uzay sistemleri destegi saglar.

e Deniz Egitim Ogretim Baskanligi; Deniz Kuvvetleri ve Deniz Piyade
personelinin  gereksinim  duydugu egitim, Ogretim programlarinin

yiirlitiilmesinden sorumludur.
3. Hava Kuvvetleri Komutanligi

Hava savunma sistemlerinin arastirma, gelistirme ve tedarigi ile ilgili olan malzeme
komutanligina bagh iiriin ve lojistik merkezleri bulunmaktadir. Uriin merkezleri
aragtirma, gelistirme ve tedarik faaliyetlerinden, lojistik merkezleri ise destek
hizmetlerinden sorumludur. Lojistik merkezlerinde, envanterde bulunan sistemlerin

bakimlari, onanmlar1 ve modifikasyonlari yapilmaktadir.

Malzeme Komutanligina bagl iiriin merkezlerinin adlar1 ve kisaca faaliyet alanlari

asagida agiklanmistir.
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e Aeronatik Sistemler Merkezi (ASC); Aeronatik sistemler ve bunlarda
kullanilan bilesenlerle ilgili komple arastirma, gelistirme ve tedarik
programlarindan sorumludur. Bu merkeze bagli olarak avionik, ugus
dinamigi, malzeme, kati hal elektronigi, {retim/teknoloji, silahlanma

direktorliikleri gorev yapmaktadir.

e Elektronik Sistemler Merkezi (ESC); Elektronik, elektromanyetik bilgi,
haberlesme sistemleri, arama, tespit, izleme ve benzeri sistemlerle ilgili
planlama, programlama, tasarim ve tedarik yOnetimi faaliyetlerini

yiirtitmektedir.

e Uzay Sistemleri Merkezi (SSC); Uzay araglarinin tasarimi, gelistirilmesi,
firlatilmasi, yoriingeye oturtulmasi ve balistik filizelerin gelistirilmesi ile
sorumludur. Bu merkeze bagli muhtelif laboratuvarlar ve Jeofizik

Direktorliigli bulunmaktadir.

e Arnold Miihendislik Gelistirme Merkez; Aerodinamik, turbojet, ramjet gibi
itki sistemlerinin testleri, ugus simiilasyonlar1 ve benzeri konulardan

sorumludur.

e Ucus Test Merkezi; Ugak, parasiit ve benzeri ekipmanlarin ugus testlerinden

ve degerlendirmelerden sorumludur.

e Operasyonel Test ve Degerlendirme Merkezi; Yeni gelistirilmis tim
sistemlerin gercek operasyonel kosullar altinda test ve degerlendirmelerini

yapmakla sorumludur.

4.1.1.5. Savunma Tedarik Kurulu (DAB)

Savunma Tedarik Kurulu Savunma Bakanligi biinyesinde tedarik konulanndaki
sorunlarin ¢oziimlendigi, yol gosterici kararlarin alindig1 ve onerilerin olusturuldugu
temel bir platform niteligindedir. Savunma Tedarik Kurulu 6zellikle her bir ana

sistem tedarik programi hakkinda ve genel olarak tedarik politika ve prosediirlerine,
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karar alma esaslarina iligkin 6nerilerde bulunur. Belirlenen konularda ¢aligmak tizere

tedarik komiteleri gorevlendirir.

Savunma Tedarik Kuruluna tedarik ve teknolojiden sorumlu miistesar bagkanlik eder.
Kurulun ikinci baskani genelkurmay II. baskani olup, diger tiyeler kuvvet tedarik
yoneticileri, mali islerden sorumlu savunma bakan yardimeisi, iiretim ve lojistikten
sorumlu miistesar yardimcisi, savunma arastirma ve miihendislik direktorii, program
analiz ve degerlendirmeden sorumlu bakan yardimcisi, test ve degerlendirmeden

sorumlu direktor ve kurula bagli komitelerin baskanlarindan olusur.
4.1.2. Savunma Tedarigi ile Tlgili Politikalar
Savunma tedarigine iligskin politikalar {i¢ ana baslikta toplanarak irdelenmektedir

1) Harekat  ihtiyaclarinin istikrarly, gergeklestirilebilir ~ programlara

doniistiiriilmesi

2) Kaliteli iriin tedarigi

3) Verimlilik ve etkinlik

1. Harekat ihtiyaclariin istikrarl, gergeklestirilebilir programlara doniistiirtilmesi:

Programlarda istikrar ve siirekliligin saglanmasi amaciyla, bu baglik altinda, uzun
vadeli program planlarinin yapilmasi, ihtiyaglarin asamali olarak tanimlanmasi,
tedarik siirecinin karar asamalarina ve fazlara ayrilmasi, yeni tedarik programlarinin
baslatilmasi, hassas bilgi ve teknolojiler konularinda ayrintili politikalar

belirlenmistir.
2. Kaliteli {irtin tedarigi:

Bu baslik altinda, tedarik stratejileri ve program planlari, risk yonetimi, sézlesme
tipi, programlarin hedefleri ve esaslari, rekabet, yiiklenici se¢imi, yonetim bilgi

sistemlerine dair politikalar belirlenmektedir.
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3. Verimlilik ve etkinlik:

Bu baglik altinda, savunma tedariginin verimli ve etkin yonetimini saglayan yapinin
ve diizenlemelerin olusturulmasia yonelik, yetki ve mali sorumluluk sinirlarinin
belirlenmesi, ilgili kurullarin islevlerinin tanimlanmasi, harekat deneme ve
degerlendirmelerinin bagimsizlig, kilit personelin gorev siireleri, tedarik yontemleri

ile ilgili politikalar yer almaktadir.

4.1.3. Tiimlesik Yonetim Yapisi

Savunma tedarik silirecinin basariyla yliriitiilebilmesi, olusturulmus ii¢ ayr1 sistemin
hem kendi i¢inde hem de birbirleriyle etkin ve uyum icinde ¢aligmasiyla miimkiin

olmaktadir. Bu sistemler:

e Ihtiyaglarin Belirlenmesi Sistemi

e Tedarik YOnetim Sistemi

e Planlama, Programlama ve Biitgeleme Sistemi'dir.

Bu sistemler belirlenen karar noktalar1 ile birbirine baglanmaktadir. Ihtiyaglarin
Belirlenmesi Sistemi ¢ercevesinde oncelikle, ongoriilen yeteneklerin elde edilmesini
saglayacak olan gorev ihtiyaglar1 saptanir. Ardindan bu ihtiyaglar daha ayrintili
tanimlanir ve ana savunma tedarik programlanna doniistiiriiliir. Sifir karar noktasi
denilen bu asamada, izleyecek fazlarin ve karar asamalarinin neler olacaginin

belirlenmesiyle birlikte, bu sistemin islevi sona ermektedir.

Ihtiyaglarin Belirlenmesi Sisteminin islevinin sona ermesinin ardindan Tedarik
Yonetim Sistemi devreye girmektedir. Tedarik Yonetim Sistemi c¢ercevesinde
program fazlara boliinerek fazlar arasindaki gecis karar noktalan belirlenir. Her faz
gecis karar noktasinda, kullanicinin ihtiyaglari, belirlenen esaslar, tedarik stratejisi ve

onayli mali planlar bazinda degerlendirilir ve bir sonraki faza gecis i¢in karar alinir.

Planlama, Programlama ve Biit¢eleme Sistemi savunma tedarik programlarinin

kaynak sorunlarini ele alan bir sistemdir. Amag, programlarin kesintiye ugramadan
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gerceklesmesini saglamaktir. Her fazda toplanan Savunma Planlama ve Kaynak
Kurulu, Savunma Bakanlig1 bilinyesinde alinacak kararlar1 kolaylastirict islev goriir.
Planlama fazi1 sonunda, uzun vadeli genel bir yatirim plam1 ortaya konur.
Programlama fazinda ulusal politikalar ve hedeflerle uyumlu 6 yillik tedarik
programlar1 yapilir. Bu fazda programlarin 6nceliklendirilmesi yapilmakta ve her
programin amaci belirlenmektedir. Biitceleme fazinda iki yillik 6denek gereksinimi
belirlenir, Baskan tarafindan onaylanir ve goriisiilmek {izere Kongreye sevk edilir.
Savunma biitcesi Kongrede goriisiilerek (Appropriations Act adi altinda)
yasalastirilir. Kongre ayrica, harcama zamani belirsiz tahsisat (no year funding) ve

yillara sari tahsisat (multiyear funding) i¢in de karar alma yetkisine sahiptir.

4.1.4. Ana Savunma Sistemi Tedarik Siireci

Yeni bir ana savunma sistemi tedarigi bes ana fazda gerceklesmektedir. Bunlar;
kavramsal aragtirma fazi, dogrulama fazi, genis kapsamli gelistirme fazi, liretim fazi,
konuslandirma ve idame fazidir. Ana savunma sistemi tedarik siireci daha ayrintili

ele alindiginda asagidaki asamalardan gectigi goriilmektedir.

e Kavram Asamasi: Analiz, deney, test sonuglanna dayanan askeri, ekonomik,
teknolojik temellerin belirlenmesi, alternatif sistem ve program (maliyet,

plan, operasyonel parametreler) 6zelliklerinin ortaya konulmasi

e Gerekcelendirme Asamast: Isi baglatmak  icin gerekgenin (Justification of

Majorsystem New Starts) hazirlanmasi

e Program Karar1 Asamasi: Askeri, ekonomik, teknolojik temellerin
gecerliligini  onaylanmasi, anahtar program Kkarakterlerinin ve onay
limitlerinin belirlenmesi

e Onaylama Asamasi: Teknik beklentilerin, maliyetlerin, planin dogrulanmasi

e Ust Onay Asamasi: Savunma Bakanindan onay alinmasi

e Gelistirme Asamasi: Sistemin gelistirilmesi, dokiimante edilmesi
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e Uretime gecis onay:: Ilk iiretilecek miktarin, {iretim planinin, sirket se¢imi
yonteminin,iiretim i¢in anahtar program karakterlerinin ve onay limitlerinin

belirlenmesi

e Uretim Asamas1: Sistemin iiretilmesi (proje bu asamadan itibaren Tedarikten

Sorumlu Miistesarligin idaresine devredilir)

e Dagitim Asamasi: Uretilen sistemlerin ilgili birimlere dagitimu.

4.1.5. Proje Yonetimi

Bircok biiyiik, karmasik ve yiiksek maliyetli ana ve alt savunma sistemi tedarik
projesini yonlendirmek iizere proje yonetimi kavramindan yararlanilmaktadir. Proje
yonetiminde is dagilim yapisi, is paketleri, program agi, is plani, biitce, maliyet/plan
denetim sistemi yontemlerinden yararlanilmaktadir. Proje yonetimi igin bir sorumlu

proje yoneticisi (Project Manager-PM) atanmaktadir.

Proje yoOneticisi atanmasi, tedarik orgiitli i¢inde ¢esitli fonksiyonlar1 yerine getiren
birimlerin, projenin hedeflerine yogunlasarak, yiikiimliiliiklerini dogru ve zamaninda

yerine getirmelerini saglamakta, projenin amacina ulasmasini kolaylastirmaktadir.

Proje yoneticisi atanmasina gerek olmayan daha kiiglik ¢apli programlarda,
programlan yiirlitmekten sorumlu (full-time) kuvvet tedarik yoneticileri (Service

Acquisition Executive-SAE) gorev yapmaktadir.

Yiiksek teknolojili ve yazilim agirlikli savunma sistem projelerinin tedariklerinde,

sistem miihendisligi metodolojisi ile evrimsel tedarik yontemi uygulanmaktadir.
4.1.6. Savunma Tedarigine Etki Eden Baz1 Yasalar

Savunma tedariginin amaglanna uygun olarak gergeklestirilmesinde ve bu
gerceklestirilirken devletin diger politika ve hedeflerine uyumlu uygulamalar
yapilmasinda, ¢ikarilan pek ¢ok yasa, direktif vb. ile degisik agilardan ilkelerin ve
yontemlerin agiklikla ortaya konmus olmasinin biiyiik payr bulunmaktadir. Tedarik

fonksiyonlarina etki eden bazi 6nemli yasalar asagida aciklanmistir.
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e Savunma Uretimi Yasas1 (Defense Production Act, 1950): Savunma iiretim
tesislerinin milli glivenlige uygun kurulmasi ve isletilmesi, sézlesmelerdeki
onceliklerin belirlenmesi ve Savunma Malzeme Sistemi (Defense Material
System-DMS) altinda malzeme ve tesislerin saglanmasi konularini igerir.
Maliyet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu (CASB) 1970 yilinda bu yasaya

dayanarak olusturulmustur.

e Amerikan Mali Satin Alimi Yasasi (Buy American Act, 1933): Kamu
alimlarinda Onceligin Amerikan treticilerine verilmesini kurallara baglayan
yasadir. Bu yasaya gore bir iirlinliin yabanci mali sayilmasi i¢in malzeme
maliyeti i¢indeki yabanci payr %50 veya fazla olmalidir; yerli iriinler
arasinda en diisiik maliyetli olmak kosuluyla kiigiik isletmeler ve isgiicii
fazlas1 olan bolgelerdeki isletmeler tercih edilir; yerli/yabanci dirlinlerin
fiyatlar1 arasindaki fark makul olmayacak Ol¢iide biiyiik ise, yerli iiriiniin

kamu yaranna aykiriligi kabul edilebilir.

Yerli sirketlerin  teklifleri  %50'ye varan oranlarda avantaj saglanarak
degerlendirmeye alinir. Boylelikle, yerli iiretimin ulusal ekonomiye katkisini hesaba
katmaya yonelik bir ayarlama yapilmis olur. Degerlendirme sonucu, ilgili kuvvet
sekreterine veya ilgili birimin baskanina sunulur. Bu makam, ulusal giivenlik
c¢ikarlar1 yoniinden (6rnegin bakim konusunda bagimlilik vb.) ya da, diger ulusal
c¢ikarlar nedeniyle yabanci teklifi reddedebilir. Yabanci alima karar verilse dahi, bir
miktar yerli {iretim yapilmasi veya baska sekillerde Odemeler Dengesi Programi

gozetilir.

Kiiciik Isletmeler Yasas1 (Small Business Act, 1963): Kiigiik isletmelerin ihalelerden
pay alabilmelerine yonelik Onlemleri icermektedir (1978 degisiklik: ekonomik ve
sosyal yonden korunmaya muhta¢ kisilerin sahip oldugu sirketlerin kapsama

eklenmesi).

Sozlesmelerde Rekabetin Saglanmasi Yasasi (The Competition in Contracting Act-
CICA, 1984): Rekabetin korunmasi, ulusal politikalarla uyumlu sekilde uygulanmasi

ilkeleri ve rekabet dis1 uygulamalara iliskin kurallardir.
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Yasaya gore rekabete aciklik yoniinden ayn seviyeleri temsil eden dort ana yontem

kullanilir:

1) Tam ve agik rekabet: FAR 6.101'e gore sozlesme yetkilileri, sinirli durumlar
disinda, ihalelerde tam ve agik rekabeti saglamak ve gelistirmekten sorumludurlar.
Bu yontem, tiim sirketlerin ihaleye katilmasina izin verildigi ve teklif sunduklarinda;
tedarigin en az maliyetle gerceklestirilebilmesi i¢in yeterli sayida teklif alindiginda
uygulanabilir. Tam ve agik rekabet, ii¢c degisik usulle saglanir. Bunlar; kapali zarf

usulii teklif alma, rekabet yaratacak teklifleri alma ve karma usuldiir.

2) Smirhl rekabet: FAR 6.202'ye gore tedarik kaynaklarinin sayisinin sinirlanmasidir.

Bunun kosullarindan bazilari;

1) ulusal giivenlik gereksinimleri;

i)alternatif kaynak olusturulmasina gerek oldugu durumlar (rekabeti artirici
olmasi, maliyetlerde azalma yaratmasi; olaganiistii durumlar icin lretici tesislerin
yasatilmast; ulusal giivenlik nedeniyle gerekli teknolojilerin belirli kurumlara

kazandirilmasi);

ii)kiiclik isletmelerle ilgili veya issizlige karsi 6nlem alinmasi geregidir.

3) Rekabetci olmayan yontem: CICA ve FAR 6.301'e gore, asagidaki yedi kosuldan

biri saglandiginda uygulanabilir.

1) Sadece tek kaynagin varliginda (tek kaynak olmasi i¢in gecerli neden varsa;
kendine has yetenegi olan bir ekipmanin veya gelistirmesi ya da iiretimi devam
etmekte olan bir ana sistemin gelistirilmesi, tiretilmesi sirasinda gereksinimler tek
kaynaktan temin edilebiliyorsa; yepyeni kavramlara iliskin aragtirma projeleri
yiriitiiliiyorsa; patent haklari, telif haklar1 ve prosesin gizli olmasi nedeniyle tek
kaynaktan tedarik zorunlu ise; elektrik, enerji vb. tek kaynakli ise; bir ekipmanin

parcalari tek bir kaynaktan saglanabiliyorsa)

ii) Beklenmedik zorunlu hallerde (acil durumlarda; gecikmenin ciddi zarara

yol agabilecegi hallerde)
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iii)Kaynak cesitliligini artirmak maksadiyla veya deneysel, gelistirme,
arastirma calismalar1 yapiliyor olmasi durumunda (olaganiistii durumlar igin
tesislerin hazir bulundurulmasi; kritik malzemeler i¢in tedarikg¢ilerin egitimi, sanayi
ve Ar-Ge yeteneklerinin siirdiiriilmesi; ihtiyacin acil olmayan kismi i¢in tam ve agik
rekabetle alim yapilarak kaynaklarda dengelemenin saglanmasi; Savunma Bakanligi
ile anlagma (industrial preparedness agreement) imzalayan sirketlerin {iiretim
hatlarimin  agik tutulmasi; kritik parcalarla ilgili yerli {iretim yeteneginin
siirdiiriilmesinin saglanmasi; duraklamaya neden olabilecek kritik pargalar igin
onlem olarak; kaynak cesitliligini saglamak i¢in liretim gereksinimlerini kaynaklar

arasinda paylastirmak)

iv)Uluslararasi anlagsmalarin gerektirdigi durumlarda

v) Mevzuatin yetki verdigi durumlarda (yasanin kaynagi belirledigi durumlar,

belirli bir marka gerekliyse)

vi) Rekabetin saglanmasi ugruna ulusal gilivenlikten 06diin verilmesi
gerekiyorsa vii)Kamu yarar1 gerekgesiyle yetkili makamlarin yazili izni oldugu

durumlarda.

4) Kiiciik maliyetli alimlar i¢in basitlestirilmis yontemler: Alimlarda verimliligi ve
ekonomikligi saglamak amaciyla, belirlenen tutarlarin altinda kalan alimlara

basitlestirilmis yontem uygulanmasi benimsenmistir.

e Bilgi Alma Ozgiirliigii Yasasi (Freedom of Information Act, 1966): Bu yasa
vatandasin devletin elindeki bilgilere daha rahat erisimini saglamak amacini

tagimaktadir.

Bilgi alma 6zgiirliiglintin kullanilabilmesi i¢in ii¢ yontem onerilmistir.

1) Yayinlama (organizasyon yapisi, prosediirler, raporlar, incelemeler, genel

politikalar,bunlara iliskin revizyonlar vb.)

2) Indeksleme (ayn1 konulann indeksli bigimde sunumu)
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3) Talep edilen bilgilere erisimin saglanmasi

Yasa kapsaminda bilgi verilemeyecek durumlar da belirlenmistir. Buna gore, gizlilik
derecesine gore smiflandirilmis kayitlar, personel kurallari, gizli yasalar, ticari sirlar,
sivil aragtirma dokiimanlari, personel, tibbi vb. dosyalar, sorusturma kayitlari,
fmansal kurumlarin denetlenmesi ile ilgili kayitlar, jeolojik ve jeofizik veriler

aciklanmayacak bilgilerdir.

Bunlann disinda, savunma sozlesmelerini de kapsayan ve Sozlesmeler Baskanligi
(Head of Contracting Activity -HCA) tarafindan yiiriitiilen Devlet Sozlesme Yasasi
ile, riigvete karst Onlemlerin konu edildigi (Conflict of interest statutes),
gereksinimlerin yasa ile belirlenmesini kurala baglayan (Legislations requiring

appropriations) diizenlemeler de mevcuttur.

e Savunma Tedarik Isgiiciinii Gelistirme Yasas1 (Defense Acquisition
Workforce Improvement Act): Bu yasa, tedarik Orgiitiinde gorev alacak
personelin siirekli egitilerek, konuda uzmanlastirilmasim, kritik gorevleri
istlenecek personele yonelik 0©zel egitim programlart diizenlenmesini

ongormektedir.
4.1.7. Yiiklenicilerin Ozendirilmesi, Bilgilendirilmesi

Savunmanin caydiricilifini, savunma sanayiinin gelismesini ve siirekliligini saglayan
en Onemli girdilerden biri teknolojik gelismelerdir. Bu nedenle, savunma tedarik
blinyesi i¢indeki veya disindaki birimlerde yapilan arastirmalarda elde edilen
bilgilerin islenmesi ve sanayiye aktarilmasi i¢in 6zel birimler kurulmustur. Bu ve
benzeri birimler savunma sektoriinde faaliyet gdsteren veya bu alana girmeyi

hedefleyen yiiklenicileri ¢esitli yonlerden bilgilendirmektedir.

Kuvvetlerin biinyesindeki arastirma birimleri ile Ileri Arastrma Proje Ajansi

(ARPA) biinyesinde elde edilen bilgiler,

e Savunma Teknik Bilgi Merkezi (Defense Tech. Information Center)

e Savunma Bakanlig1 Bilgi Analiz Merkezi (DoD Information Analysis Center)

86



e Devlet-Sanayi Veri Doniisim Programi  (Government-Industry Data

Exchange Program) tarafindan sanayiye saglanir.

ARPA ayrica Potansiyel Yiikleniciler Programi cergevesinde, savunma sektoriine

girmeyi arzu eden aday yiiklenicileri ¢esitli yonlerden bilgilendirmektedir.

Kiiclik isletmelerin savunma tedarigindeki payini amaglanan seviyeye ¢ikarmayi
hedefleyen Kiigiik Isletmeler Bulus-Arastirma Programi (Small Business Innovation
Research Program-SBIR), bu konudaki yasaya dayanarak SBA'ya bagli Bulus,
Arastirma, Teknoloji Ofisi aracilifiyla yiiriitiillmektedir.

4.1.8. Kalite Giivencesi Gereklerinin Saglanmasi

Savunma Bakanligi, savunma konusunda kalitenin yasamsal onem tasidigini ve
kalitenin siirekli iyilestirilmesinin tiim personelin yiikiimliiliigi oldugunu beyan
ederek, tedarik stratejisini de bu anlayisa dayandirmistir. Tedarik siirecinin bagindan
sonuna kadar kalite programi yapilmakta ve gerekleri yerine getirilmektedir.
Yiklenicilerin, kalite yOnetim sistemi, iiretim ve {Uriinlerle ilgili belirlenen
standartlara uymalar1 beklenmektedir. ABD 6zellikle savunma alaninda kendi ulusal
standartlarin1  gelistirmistir ve tedarik denetimlerinde bu standartlara uygunluk
aramaktadir. Sozlesmelerin yiiriitilmesinde gorevli bir Kalite Gilivence Temsilcisi,

muayene ve testlerin geregince yapilip yapilmadigini denetlemektedir.

4.1.9. Thale Sekilleri

Thaleler, kapali zarf veya pazarlik usulii ile yapilmaktadir. Kapali zarf usuli,
yiiklenici/satici  sayisinin rekabeti saglamak i¢in yeterli oldugu, rekabetci
fiyatlandirmanin yapilabildigi, tedarik edilecek iiriiniin 06zelliklerinin yeterince
tanimlanabildigi durumlarda kullanilmaktadir. Bu kosullarin saglanamadigi hallerde
pazarlik usulii uygulanir. Pazarlik usulii ihalelerin degerlendirilmesinde en iyi

degerle satin alim teknigi uygulanir.
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4.1.10. Sozlesme Cesitleri

Savunma alimlarma dair sozlesmeler; temel ve uygulamali arastirmalar, buluslar,

miithendislik, ileri ve sistem gelistirme c¢alismalari, ilk iiretim, izleyen iiretim,

dogrudan alim amaglariyla yapilmaktadir. Sozlesmeler genellikle yillik bazdadir,

ancak yillara sari alimlar da yapilabilmektedir.

Sozlesme tipleri, tutarin belirlenme yontemi bakimindan iki gruba ayrilmaktadir.

Bunlar Sabit Fiyatli Sézlesmeler ve Maliyet Geri Odemeli Sézlesmelerdir.

Sabit fiyathh sozlesmeler, sozlesme fiyati Onceden belirlenen ve yiiklenicinin

gerceklesen maliyetinden etkilenmeyen sozlesmelerdir. Sabit fiyatl s6zlesmeler;

degismeyen sabit fiyatli (fonksiyonlar1 ve Ozellikleri belirgin olan mal ve
hizmetlerin tedariginde uygulanir; bu tip sdzlesmelerde maliyetler konusunda

sorumluluk tamamiyla yiiklenici sirkete aittir),

fiyat ayarlamali (sozlesme siiresince piyasa veya isgiicii kosullarinda
istikrarsizlik olacagina dair ciddi  kaygilar bulundugunda uygulanir;
ayarlamalarda  yalmizca yiiklenicinin kontrolii digsindaki belirsizlikler gz

Oniine alinir),

degisebilir sabit fiyatli (s6zlesme siiresinin ilk donemi i¢in makul bir sabit
fiyatin miizakere edilebildigi ancak, ilerideki donemler icin fiyatin

belirlenemedigi mal ve hizmetlerin tedariginde uygulanir),

tesvikli sabit fiyatli (nihai s6zlesme fiyatinin, is bittikten sonra yapilan
miizakere yoluyla belirlenen son maliyet ile Onceden hedeflenmis olan
maliyet arasindaki iliskiye dayanan bir formiile gore belirlendigi ve

yiiklenicinin karinin buna gore artip azaldig1 s6zlesmelerdir)

olabilmektedir.

Maliyet geri 6demeli sozlesmeler, sézlesme bedelinin yiiklenicinin gerceklesen

maliyetine dayandirildigi sozlesmelerdir; bu tip soézlesmeler maliyetin onceden
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yeterli dogrulukla hesaplanmasina izin vermeyecek 6lciide belirsizliklerin bulundugu

isler i¢in kullanilir. Maliyet geri 6demeli sdzlesmeler;

e maliyet art1 tesvikli kar payli (ylikleniciye, maliyetine ek olarak Onceden
belirlenen ve kabul edilebilir maliyetler ile hedeflenen maliyetler arasindaki
iliskiye dayanan bir formiil ¢er¢evesinde hesaplanan kar paymin 6dendigi
sozlesmelerdir; bu tip soOzlesmeler gelistirme ve test programlarinda

uygulanir),

e maliyet art1 6diillii kir payli (maliyete ek olarak, dnceden belirlenen 6diil
tutarmnin, yiiklenicinin performansinin milkkemmelligine bagl olarak tiimiiniin
veya bir boliimiiniin 6dendigi sozlesmelerdir; bu tip sozlesmeler tesvik

hedefinin objektif olarak 6nceden belirlenemedigi islerde uygulanir),

e maliyet art1 sabit kar payl (yiikleniciye maliyetler disinda sabit bir tutarin
Odendigi sozlesmelerdir; bu tip sozlesmeler ana savunma sistemi gelistirme

programlarinda uygulanmaz),

e maliyetli veya maliyet paylasimli (yiiklenicinin kar payr almadigi, maliyetin
paylasim kosullar1 iizerinde anlagsmaya vanlan sozlesmelerdir; bu tip
sozlesmeler Ozellikle kar amaci glitmeyen kurumlarca ylriitiilen arastirma

gelistirme programlan i¢in uygulanir) olabilmektedir.

Bunlar disinda 6zellikle bakim onanm veya siiresi 6nceden belirlenemeyen igler igin

saat licreti art1 malzeme bazli s6zlesmeler de yapilmaktadir.

Gorildigi gibi, ABD sisteminde farkli nitelikte islere uygulanabilecek cesitli
sOzlesme tipleri mevcuttur. Bu secenekler arasindan, sozlesme konusu isin
gereklerine en uygun olanin se¢ilmesi, boylelikle sd6zlesme yonetiminin daha etkin ve

verimli yiiriitiilmesi miimkiin olmaktadir.

4.1.11. Maliyet Analizleri ve Denetimleri

Sozlesmelerin yiiriitiilmesinde, alim makaminin (DOD) denetimi esastir. Bu

denetimlerin en Onemlilerinden biri de mali denetimlerdir. Mali denetimler
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maliyet/plan  kontroluna dayandirilmakta ve sozlesmelerin yiiriitiilmesinde
kullanilacak maliyet esaslart Maliyet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan

onceden belirlenmektedir.

Maliyet/plan bazinda denetlemenin gergeklestirilebilmesi i¢in, proje konusu isler,
ozelliklerine gore istenilen bazda ve diizeyde cesitli planlanabilir, denetlenebilir
nitelikte elementlere boliinmektedir. Bu elementlere "is paketi" ad1 verilmektedir. Is
paketlerinin her biri tek bir kisi ya da birimin sorumlulugu olmakta ve ayr1 bir
maliyet hesab1 ile izlenerek planlanan/gerceklesen denetimi yapilabilmektedir. Is
paketleri en alt diizeyden baslayarak hiyerarsik diizende birbirine baglanmakta ve en
tist diizeyde projenin biitiiniinii olusturmaktadir. Proje biitcesi, belirlenen is paketleri

bazinda yapilmaktadir.

Maliyet/plan performansinin yiiklenici tarafindan dogru olarak 6lc¢iildiigiiniin
belirlenebilmesi i¢in uyulmasi sart olan bazi kistaslar belirlenmistir. Belirli tutarlarin
tizerindeki sozlesmelerin (degismeyen sabit fiyathh ve fiyat ayarlamali diginda)
performanst bu kistaslar {izerinden degerlendirilmekte ve aylik olarak
raporlanmaktadir. Maliyet denetim sonuclari, sorunlara odaklanarak diizeltici

onlemlerin planlanmasi1 ve uygulanmasi i¢in yol gostermektedir.

Organizasyon, planlama ve biitgeleme, muhasebe, analiz, revizyon ve veriye erisim
basliklar1 altinda belirlenen bu kistaslar, projenin gerceklestirilmesi sirasinda,
dogrudan ve dolayli maliyetlerin 6nceden belirlenen kurallar ¢er¢evesinde ve dogru
bir sekilde ortaya konabilmesini; biit¢e ile karsilastirma yapilarak sapmalann analiz
edilebilmesini; biitge revizyonuna gerek duyuldugunda bunun kontrollii bir sekilde
yapilabilmesini ve revizyonlarin izlenebilmesini; gerceklesen is diizeyine bagh
maliyet sapma analizi yapilabilmesini, bu bazdaki maliyet hesaplarinin formal
muhasebe diizeni i¢inde tutulmasini; kayitlarda geriye doniik degistirmelere izin
verilmemesini, sozlesme ile belirlenen biitge kayitlarinin proje siiresince revize
biitcelerle veya gerceklesen degerlerle kiyaslama yapmak amaciyla baz olarak

kullanilmasini ve hi¢ degistirilmemesini, vb. saglamay1 amaglamaktadir.

Bu kistaslara uyma zorunlulugu yiiklenicileri kapsamli ve iyi isleyen bir maliyet

sistemi kurmaya tesvik etmektedir. Boylelikle yiiklenicilerin, sorunlar1 dogru ve
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erken teshis etmeleri ve dnlem almalar1 saglanirken; miisteriye yonelik raporlarin
muhasebe sisteminin dogrudan bir ¢iktis1 haline getirilmesiyle, rapor hazirlamadan

kaynaklanan ek masraflardan tasarruf edilmis olmaktadir.

Bu sistemde, ylikleniciler her zaman verimli ¢alismak zorunda oldugundan devletin
olagan olmayan ve kontrol altinda bulundurulamayan sekilde yiiksek maliyetlere

katlanmasi1 Onlenmis olmaktadir.

4.1.12. Sozlesme Y onetimi

Sozlesme yonetiminde, tedarik siireci bollimlere ayrilmaktadir ve bu bdliimlerin
sorumlulugu farkli kisilerce {istlenilmektedir. Birinci boliim, sézlesmenin
imzalanmasima kadar gecen siirectir. Bu bolimden Sozlesme Satin Alim Subay1
(Procuring  Contracting  Officer-PCO)  sorumludur. Soézlesmede yapilacak
degisiklikler yine PCO'nun yetkisindedir. S6zlesme imzalandiktan sonra Sozlesme
Idari Subayr (Administrative Contracting Officer-ACO) devreye girmekte ve
taraflarin sozlesmeden dogan yikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamaktadir.
Uretim sozlesmelerinde ACO genellikle DLA biinyesindeki yerel bir sézlesme
yonetim bolgesi elemanlar1 arasindan secilmektedir. Ar-Ge sozlesmelerinde ACO
tarafindan yerine getirilen gorevi projeyi ylriiten birimin elemanlar tistlenmektedir.
S6zlesmenin gerekleri yerine getirildiginde, uzman bir S6zlesmeyi Sona Erdirme

Subay1 (Termination Contracting Officer-TCO) kapatma islemlerini yapmaktadir.
4.1.13. Egitim, Ogretim ve Uzmanhk

Savunma tedariginin amaclarina uygun gerceklestirilmesini saglamada, insan
faktoriine biiyiik 6nem verilmektedir. Savunma tedariginde gdrev yapacak olan sivil
ve askeri personel, savunma tedarigi siirecinde gerekli olan her tiirlii kavram,
politika, yontem, yonetim teknikleri gibi konularda uzun siireli ve siirekli egitimden

gecirilmektedir.[65]

Savunma tedarik sistemi ABD yiirlitme ve yasama organlarin1 1940'li y1llarin ikinci
yarisindan itibaren mesgul etmis ve her iki organ da tedarik sisteminin gelistirilmesi

konusunda birtakim girisimlerde bulunmusglardir. Yiiriitme organi tarafindan yapilan
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ilk girisim Baskan'in 1949 yilinda kurdurdugu ilk "Hoover Komisyonu"dur. ABD

Bagkani tarafindan kurulan bu komisyonu daha sonra bir¢ok yenileri izlemistir.

Biitiin komisyonlar ¢aligmalarinin sonunda hazirladiklar1 raporlarda kamu tedarik
gorevlerinde "personel niteligi"nin 6nemini takdir ederek, kamu tedariklerinde
kaliteyi yakalamak icin kaliteli ve profesyonel bir isgiicline ihtiyag oldugunu

belirtmislerdir.

Savunma tedarigi konusunda yasama organinca (Kongre) yapilan ilk yasal

diizenlemeler ise, kilit kadrolardaki savunma tedarik personeline yonelik olmustur.

Bu konuda ABD, senato ve temsilciler meclisinden ¢ikan yasalar ve yapilan

calismalar ile Savunma Bakanliginin faaliyetlerinin 6zeti asagidadir:

98-369 sayili yasa icract makamlan, uzmanlagsmis bir isgiicii olusturabilmek icin
tedarikle ilgili bir "meslek yOnetim programi" gelistirmek ve idame ettirmekle

yiikiimlii kilmaktadir.

98-525 sayili yasa, ana savunma sistemleri program yoneticilerinin (menejerlerinin)
gorevlerinde asgari 4 yil siireyle veya silah sisteminin gelistirilmesinde énemli bir

asamanin (milestone) tamamlanmasina kadar kalmalarin1 saglamaktadir.

Kongrenin 1985 yilinda c¢ikardigir 99-145 sayili yasa ana savunma sistemlerinin
program yoneticilerinin Savunma Sistemleri Yonetim Yiiksek Okulunda (DSMC) 20
haftalik bir kursu tamamlamalarini ve tedarik disiplinlerinin birinde veya birkaginda

asgari 8 yil deneyimli olmalarini sart kogsmustur.

1986 yilinda ¢ikarilan 99-661 Sayili Yasa (Public Law 99-661) ile savunma tedarik
personelinin 6gretimi, egitimi ve uzmanlagmasi ile ilgili olarak Savunma Bakanligi
tarafindan bir plan yapilmast ve plan hakkinda kongreye bir rapor verilmesi

istenmistir.

Savunma Bakanligi, 13 Mayis 1987'de Senato ve Temsilciler Meclisinin savunma
komisyonlarina (Committee on Armed Sevices of the Senate and the House of

Represantatives) gonderdigi yazida savunma tedarik personelinin maaglarinda
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yapilan iyilestirilmeler ile egitim ve Ogretim durumlarinda yapilan yeni

diizenlemeleri bildirmistir.

1988 yili Temmuz ve Agustos aylarinda Senato Savunma Komisyonu, savunma
tedarik sistemi ile ilgili seri oturumlar diizenlemistir. Dort giin siiren oturumlar
esnasinda komisyon savunma tedarik konulannda gbrev yapan veya gegmiste gorev
yapmis dokuz iist diizey yoneticiyi dinlemis ve bu dokuz kisinin yedisi savunma
tedarik personelinin daha iyi Ogretim ve egitim diizeyinde olmalar1 gerektigini

savunmustur.

Ayni sekilde 1988 yili Haziran Ekim aylar1 arasinda Temsilciler Meclisi Savunma
Komisyonunda {ist diizey tedarik gorevlerinde halen ¢alisan veya gegmiste calismis
olan 16 uzman dinlenmis ve uzmanlarin ¢ogu, savunma tedarigi gorevlerinde ¢alisan
personelin daha iyi dgretim ve egitim gérmiis olmalar1 ve uzmanlagmalar1 yoniinde

goriis bildirmiglerdir.

Komisyonlarca ytiriitiilen ¢aligmalar esas alinarak 101-510 sayili yasa cikarilmistir.

101-510 say1l1 yasasinin "Savunma Tedarik Personelinin Gelistirilmesi" boliimiinde;

1) tedarik is giiclinlin sivil ve asker personelden olusmasi, personele egitim,

ogretim ve mesleki gelistirme programlan uygulanmasi,

2) kuvvetlerde ve Savunma Bakanligi'nda bir tedarik sinifinin olusturulmasi,

3) tedarik smifinda calisacak personelin 6gretim ve deneyim diizeylerinin

tanimlanmasi ve personele 6zel 6gretim ve egitim olanaklar1 saglanmasi,

4) Savunma Bakanligi tedarik kadrolarinda ¢alisan personelin  etkin
olarak  gdrev yapabilmesini destekleyecek politika ve talimatlarin (personelin ise

alinmasi, 6gretimi, egitimi ve mesleki gelisimi de dahil olmak iizere) hazirlanmasi,

5) tedarik personelinin mesleki gelisim siirecinin tanimlanmasi,

6) bir "savunma tedarik tiniversitesi" yapisi olugturulmas,
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7) tedarik personelinin baslangi¢ egitiminden orta ve iist diizey personel egitimi

diizeyine kadar egitimlerini kapsayan detayli bir egitim programinin hazirlanmasi,

8) ist diizey egitim gelistirme kurslarinin askeri okullarda halen mevcut iist
diizey personel kurslari ile esit diizeyde degerlendirilmesinin yapilmasi hiikiimlerine

yer verilmistir.

Bu yasa ayrica Savunma Bakam'nin Kongreye (6zellikle Senato ve Temsilciler
Meclisinin Savunma Komisyonlarina) tiniversite kurulmasi ile ilgili bir uygulama
planin1 1 Ekim 1991'e kadar vermesini ve 1 Agustos 1992'de de uygulamaya

geemesini sart kosmustur.

Yiriitme organinin direktifleri ve Yasama Organinin ¢ikardigl yeni yasalar geregi
olarak Savunma Bakanligi savunma tedarik personelinin egitim, Ogretim ve
uzmanlagmast icin Onemli bircok yeni diizenlemeler yapmistir. Bunlarin en
onemlileri 5000.52 (25 Ekim 1991) ve 5000.52M (15 Kasim 1991) Savunma
Bakanlig1 Yonergeleridir (DOD Directive).

Savunma Bakanlig1 101-510 sayili yasa geregi olarak dogrudan tedarikten sorumlu
Savunma Bakan Yardimcisina bagl olmak iizere Savunma Tedarik Universitesini
(Defense Acquisition University-DAU) kurmustur. Universitenin kurulus amaci,
tedarik personelinin egitim seviyesini ylikseltmek, uzmanlik egitimi vermek,
savunma tedarik politikas1 konusunda akademik arastirma ve tedarikle ilgili yaymlar
yapmak ve ayrica kritik gorevlere atanacak tedarik personeli i¢in kurs agmaktir.
Savunma Tedarik Universitesi, mevcut askeri okul ve kolejlerin ydnetimlerinde
herhangi bir degisiklik yapmaksizin, bu okullarda tedarikle ilgili egitim ve kurslarin
yonetimini bir elde toplamaktadir. Ornegin, Savunma Sistemleri Y®netim
Kolejindeki (DSMC) savunma tedarigiyle ilgili konular DAU'nun kontroluna

gecmistir.

Savunma Tedarik Universitesi Tedarik Gelistirme (Defense Acquisition Universitiy
Acquisition Enhancement-DAU ACE) dairesi tarafindan yillik olarak ¢esitli
giirevlerle ilgili mecburi kurslar listesi hazirlanarak yayimlanmaktadir. Ornegin 1992

yilinda "Savunma Tedarik Egitimleri" konusunda 24 mecburi kurs ismi
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yayinlanmigtir. Mecburi kurs sayilart her yil artirilmig, 1993 yilinda 56'ya, 1994

yilinda ise 65'e ¢ikarilmistir.

Mecburi kurslar s6zlesme yapma, liretim, kalite glivencesi, program yoneticileri i¢in
i idaresi ve mali hususlar, test ve degerlendirme, sistem planlama, arastirma,
gelistirme, miihendislik, mali denetim konularini kapsamaktadir. Bu kurslar askeri
okullarda agilmakla beraber verilen egitimin esdegerlerinin 20 ayr1 sivil liniversitede

de bulundugu Savunma Bakanliinca kabul edilmistir.

ABD'de yapilan bir¢ok aragtirmalar tedarik sozlesmeleriyle ilgili bolimlerde gorev
alacak personelin temel olarak {niversite mezunu olmasim1 ve daha sonra o6zel

kurslarla egitimini gelistirmis olmasinin gerekli oldugunu ortaya koymustur.

Savunma Bakanligi "ist diizey tedarik yonetim kursu"nun (senior acquisition
management course) Milli Savunma Universitesine (National Defense University)
bagli "Silahli Kuvvetler Endiistri Kolej"inde (Industrial College of the Armed
Forces-ICAF) agilmasini kararlagtirmistir.

4.1.14. Sonuc¢

ABD Savunma Tedarik Yonetim Sistemi derinlemesine incelendiginde, sistemin, her
birinin 6zenle gozetilmis ve bir araya getirilmis oldugu hemen goze c¢arpan alt
unsurlardan olustugu gorilmektedir. Bu unsurlar uygulamada bosluk ve tereddiit
olugmasina izin verilmeyecek Olclide ayrintili diisiiniilmiistiir. Bunun yani sira
sistem, asagida siralanmaya ve yorumlanmaya ¢alisilan oOzelliklere dayanarak

giicliliiglinii siirdiirmektedir.[79]

e [Ihtiyaglarmm  yeni savunma sistemi tedarik  programlaria

doniistiiriilebilir sekilde belirlenmesi

e Tedarik politikalarinin netlikle tanimlanmasi; bu politikalar1 uygulama

sekline iligkin yontemlerin ayrintilariyla belirlenmis olmasi
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Savunma tedarik sistemine iligskin politika ve uygulamalarin, devletin diger
sosyal,ekonomik, endiistriyel, bilim ve teknoloji, egitim gibi bagka politika ve

uygulamalariyla ¢akistirilarak daha etkili ve uygulanabilir hale getirilmesi

Tedarik mekanizmasi i¢inde gorev yapan personelin, konulannda teknik
uzmanliklar1 yaninda, tedarik sistemiyle ilgili kararlar alabilecek sekilde
cok iyl egitilmeleri, yetkilendirilmeleri ve program siiresince gorev

yapmalarinin saglanmasi

Gorev tanimlart ve yetki sahalart ¢ok iyi belirlenmis bir tedarik Orgiit

yapisinin kurulmus olmast

Orgiit yapisi iginde, kuvvetler ayrimmnin gozetilmis olmasi; planlama,
gerceklestirme, denetim islevlerinin sorumlulugunun farkli birimlere

verilmesi, bu sekilde sistemin isleyisinin giivenceye alinmasi

Denetimin yalnizca son asamada degil siire¢ i¢inde her asamada yapiliyor

olmasi

Dogrudan savunma tedarik sistemi i¢inde yer almayan ancak onun isleyisine
151k tutan, destek olan, denetleyen bagimsiz (yalnizca Baskana bagli)

birimlerin isletiliyor olmasi

Tedarik  siirecinde  karar almayr  kolaylastirmak, inceleme ve
degerlendirmeleri yapmak yoluyla siirecin isleyisine olumlu katki saglayan,
gerektiginde toplanan veya diizenli gérev yapan konsey, komisyon, kurullarin

bulunmasi

Politika olusturan birimlerin uygulayici birimlerden ayrilmig olmasi

Tiim birimler arasinda koordinasyona onem verilmesi ve farkli birimlerce

yiiriitiilse dahi ortak politikalara dayali uygulama yapilmasi
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Savunmanin ve savunma ile ilgili harcamalarin siyasi otoritenin yetki ve
sorumlulugunda  bulunmasi, parasal degerlere endekslenmis yetki

seviyelerinin tanimlanmis olmasi

Savunma tedarik planlarinin ihtiyag tespitine dayal1 yapiliyor olmasi

Yillik savunma programlarinin ve biitgelerinin  Kongrede onaylanarak

yasalagmast

Savunma tedarik sisteminin ilkelerinin kamuoyunca kabul edilen degerlerle
uyumlu olmasi ve ilk bakista karsit gibi goriinen kavramlarin yerli yerine
oturtulmasi suretiyle, dgretiler arasinda denge kurularak belirlenmis olmasi;
ornegin rekabetten hicbir sekilde vazgecilmemekle birlikte, rekabet dist

uygulamalarin kurallarinin da saptanmis olmasi

Insiyatifin kullanilabilecek en alt diizeyde tutulmasi

Karar almada g6z 6niinde bulundurulacak kistaslarin netlikle tanimlanmasi

Savunma tedarik sisteminin iyi ve devletin diger alanlardaki politikalar: ile
uyum i¢inde isleyebilmesini kolaylagtiran diger yasal diizenlemelerin
yapilmis ve bu sistemle ilintilerinin belirlenmis olmasi1 (6rnegin
Soézlesmelerde Rekabetin Saglanmasi Yasasi ve Kiiciik Isletmeler Yasasi ile

saglanan ¢ok amaglilik)

Fonksiyonel birimlerin yan1 sira gerektiginde proje yonetim ekipleri

olusturulmasi ve proje yonetimiyle ilgili yontemlerden yararlanilmasi

Personelin tedarik sistemine iligkin kavramlar ve uygulamalar konusunda iyi

egitilmesi

Ihtiyaglarin tespiti, simiflandirmasi  ve o6nceliklendirmesinin  kullanici

tarafindan ve tedarigin ilgili uzman birimlerinin destegi ile yapilmasi
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e Tedarik sisteminin zaman i¢inde gozden gecirilip degisen kosullara

uyarlanmasi ve iyilestirilmesi

Girisimciligi ve gelismeyi tesvik eden mekanizmalarin isletilmesi Sistemin Ar-Ge'ye

dayali tedarige 6ncelik vermesi.

4.2. Fransa Savunma Tedarik Teskilati (DGA)

4.2.1. Giris

Fransa Savunma Tedarik Teskilati (DGA) Savunma Bakanlifina bagli olarak

faaliyetlerini stirdiirmektedir [68]

Son yillarda yeniden diizenlenen bu teskilatta halen asker ve sivil olarak toplam

50.000 kisi ¢alismaktadir.

Yilda ortalama 100 Milyar FFr harcanmakta olup, bunun 30 Milyar FFr'lik kism1 Ar-
Ge faaliyetleri icin kullanilmaktadir. Harcanmakta olan bu parayla 250.000 kisiye

istihdam imkani saglanmaktadir.

4.2.2. Gorevleri

DGA, Fransamin savunmasi ile ilgili olarak Fransiz Silahli Kuvvetleri'nin ihtiyag
duydugu modern silah sistemlerinin tanimlanmasi ve tedariginden sorumludur. Bu
sorumlulugunu yerine getirebilmesi i¢in asagida belirtilen bes temel faaliyet alaninda

gorev yapmaktadir.
e Silahh Kuvvetlerin gelecekteki ihtiyaglarinin kargilanmasini
saglayacak ileri teknolojilerin ve arastirmalarin belirlenmesine yonelik

planlamalar yapmak.

e Silahlanma programlarini1 yonetmek ve gerceklestirmek.

98



e Programlan yiiriiten ekiplere, en iyi teknik ¢oziimlerin ortaya ¢ikarilmasi ve
imal edilen techizatin degerlendirilmesi imkanini saglamak i¢in kurulusa
bagli deney merkezleri ve uzmanlasmis teknik birimler vasitasiyla gerekli

destegi vermek.

e Gemi inga ve aeronatik bakim faaliyetlerini yiiriitmek.

e Fransa ile Avrupali partnerleri arasindaki mevcut baglar1 kuvvetlendirmek

suretiyle isbirligini gelistirmek.

4.2.3. Teskilat Yapisi

Silahli Kuvvetlerin yeniden yapilanmasina bagli olarak DGA Teskilatinda da yeni
diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenleme sayesinde birimler arasindaki duplikasyonlar
Onlenmis, biitlin komuta kontrol ve bilgi sistemleri tek bir servis ve biitliin fiize
programlar1 (anti tank flizelerinden kitalararas1 balistik flizelere kadar) tek bir
direktorliik ¢atis1 altinda toplanmistir. Kalite Kontrol Direktorliigli dogrudan baskana
baglanmis ve ayrica DGA'nin program yonetim yapisi; programin dogrudan tek
kisinin sorumlu tutuldugu program yoneticisi vasitasiyla yiiriitilmesi sekline

dontistiirilmiistiir.

Yeniden yapilanma siirecinin hedeflerinden bir digeri ise, silah tedarik politikasinda
belirleyici rol oynayan kuvvet komutanliklari, DGA ve sanayii arasinda daha iyi ve
daha yakin bir diyalog olusturmak suretiyle program maliyetlerinin daha etkili

sekilde kontroluna imkan saglamaktir.

Yukarida belirtilen hususlar da gz Oniinde bulundurularak yeniden diizenlenen

DGA'nin en son teskilat semast Sekil-6'da verilmistir.
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Sekil-6. Fransa Savunma TedarikTeskilatt (DGA)

4.2.4.Genel

4.2.4.1. Genel

Fransa Savunma Bakanligi'na ayrilan biitce ¢ergevesinde, adi gecen bakanligin
yatirima tahsis ettigi kaynaklarin %85't DGA tarafindan kullanilmaktadir. Bu
tahsisatin %40 gibi 6nemli bir kismi; stratejik, parasal ve/veya teknolojik 6neme

sahip ana sistem tedarigi i¢in kullanilmaktadir.

4.2.4.2. Ana Sistemlerin Tedarigi

Ana sistemler, onceden belirlenmis milli ana yiiklenici sirketlerle karsilikli

goriismeler yapilarak sozlesmeye baglanmakta, yazilim agirhikli  karmagsik
sistemlerde sistem miihendisligi metodolojisi ile evrimsel tedarik yOntemi
uygulanmaktadir.
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Ana sistem projelerinin gergeklestirilmesinde asagida belirtilen fazlar takip

edilmektedir.

1) Baslangi¢ Fazi

Bu fazda kuvvet komutanliklar1 gorev ihtiyaclarimi belirlerler. Onaylanan goérev
ihtiyaclarmin yeni sistemle yerine getirilmesine karar verildigi takdirde sistem
konseptleri dokiimani hazirlanir ve sistemin askeri karakteristikleri belirlenir. Buna

baslangi¢ konsept fazi ad1 da verilmektedir.

2) Fizibilite ve Tanimlama Faz1

Bu fazda ilk 6nce performans, maliyet, zaman ve risk kriterine gore degerlendirilmis
miimkiin goriilen biitlin ¢oziimler arasindan kabul edilebilecek birisini se¢gmek tizere
calismalar yapilmaktadir. Askeri karakteristiklere dayandirilan bu c¢alismalar
sonunda bir "Yonlendirme Dosyasi1" hazirlanarak Savunma Bakaninin onaymna
sunulur. Fizibilite olarak adlandirilan bu ¢alisma, Bakan tarafindan onaylandiktan
sonra "Proje Tanimlama Fazina" gecilir. Proje tanimlama fazindan; techizatin
tanimimin daha iyi yapilmasi ve gelistirmenin saglam bir temelde ilerlemesini
saglamak icin ihtiya¢ duyulan elemanlarin bir araya getirilmesi amaglanmaktadir. Bu
fazda ayrica teknik olarak talep edilen hususlar, demonstrasyon ve modelleme
yapmak suretiyle kararlastirilir. Fazin tamamlanmasin1 miiteakip gelistirme fazina
gecis dosyast hazirlanir. Bu dosyada maliyet, zaman ve performans ylikiimliiliikleri

yer almaktadir.

3) Gelistirme Faz1

Gelistirme fazinda, operasyonel istekleri yeterince karsilayacak prototipler yapilir ve
teknik ve operasyonel denemelerden gecirilir. Gelistirme fazi seri iiretime ge¢me
karan verilmesi ile sona erer. Gelistirme fazinin sonunda imalata gegis dosyasi

hazirlanir.
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4) Imalat Fazi

Imalat fazinda; endiistrilestirme, jig'lerin yapimi, montaji ve iiretimde kullanilacak
techizatin imali gergeklestirilir. Istenen adette iiretim yapilarak kullaniciya teslim

edilir.
5) Kullanim Fazi

Onlarca yil siiren kullanim fazinda 6nemli harcamalar (isletme, egitim, bakim,
onanm, modifikasyon vb.) yapilmaktadir. Bu masraflar, baslangic tedarik
maliyetlerinden daha fazla olabilir. Bu nedenle maliyet kontrol teknikleri, 6miir devri

maliyetleri esas alinarak uygulanmaktadir.
4.2.4.3. Thale Esaslar1 ve Proje Yonetimi

1) Fransa'da, silah sistemlerini satin alanlarla bunlar1 imal edenler arasinda ¢ok
yakin iligkiler bulunmaktadir. Bunun nedeni, alt sektorlerdeki lider sirketlerin
ve ana ylklenicilerin devlet kuruluslar1 olmalaridir. Dolayisiyla herhangi bir
rekabet olmaksizin, ilgili devlet kurulusu olan ana yiiklenici ile dogrudan

sozlesme imzalanmaktadir.

2) Ana sistem tedarik yonetimi, sorumluluk ve danisma esasina dayanmaktadir.
Kuvvetler techizatin gelecekte kullanicilart olarak, harekat isteklerini belirlemekten
ve DGA ise bu istekleri yerine getirmekten sorumludur. Bu sorumluluklarin yerine
getirilebilmesi i¢in ilgili kuvvet bir proje subayr ve DGA ise bir program ydneticisi
tayin etmek zorundadir. Bu Kkisiler projenin belirtilen esaslar dogrultusunda
yiiriitilmesini saglarlar. Bunlar ayrica aralarinda siirekli bilgi aligverisini saglamak,
ortak denemeleri gerceklestirmek ve tedarik fazlari sonunda hazirlanan dosyay:

ilgililere takdim etmek zorundadirlar.

3) Gecmisteki deneyimler, daha yeni nesil bir silah sistemine gecildiginde,
maliyetlerde {iistel artiglarin meydana geldigini gostermektedir. Bunun, yeni nesil
sistemlerin eskilerine gore ¢ok daha karmasik yapida olmasindan kaynaklandigi
sOylenebilir. Fiyatlarin ¢ok yiiksek olmasi ve buna karsilik ayrilan kaynaklara

kisitlama getirilmesinden dolay: tedarik edilecek sistem adedinde azalma meydana
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gelmektedir. Sistem eksikliginden kaynaklanan riskleri ortadan kaldirabilmek igin

maliyetlerin diistiriilmesi gerekmektedir.

Maliyetlerin diisiiriilmesinin ayrica, ihracata olumlu katkida bulunacagi, uluslararasi

rekabete girebilme imkani saglayacagi da goz oniinde bulunduruldugundan DGA

maliyetlerin kontrol edilmesi ile ilgili birtakim onlemler almistir. DGA tarafindan

alinan 6nlemler; kuvvetler, kendisi ve sanayi ile ilgilidir.

4) DGA'nin tedarik politikas1 yillara sari alim yapmaya yonelik olup, alinan kararlar
kanun kuvvetinde oldugundan degistirilmesi hemen hemen imkansiz hale

getirilmistir.

4.2.5. DGA'ya Bagh Birimlerin Ana Fonksiyonlar:1 ve Faaliyetleri

Teskilat semasindan da goriildiigii gibi DGA'ya bagli on adet direktorliik
bulunmaktadir. Bu direktorliiklerin ana fonksiyonlari ve faaliyetleri 6zet olarak

asagida aciklanmaktadir.

4.2.5.1. Savunma Programlari Direktorliigii (DPA)

DPA'nin ana gorevleri su sekilde belirlenmistir.[79]

e Silah programlarini yonlendirmek ve basanli bir sekilde sonu¢landirilmasini

saglamak.

e Biitcesel planlama, programlama ve yiritme ile ilgili DGA'nin

sorumlulugunda bulunan faaliyetlerin uygulanmasina nezaret etmek.

e Sozlesme, maliyet kontrol, fiyat kontrol ve bunlarin uygulamasinin izlenmesi
ile ilgili politikalar1 belirlemek. Merkez ve tasra teskilatinda toplam 100 kisi
calismaktadir.
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4.2.5.2. Sanayii ve Teknoloji Strateji Direktorliigii (DSIT)

Bu direktorliigiin ana gorevleri sunlardir.

o Gelecege yonelik taktik ve teknik calismalari baslatmak igin gerekli

politikalar1 tespit etmek.

e Teknoloji stratejisini tanimlamak ve uygulamak.

e Savunma sanayii stratejisini tanimlamak ve uygulamak.

e DGA ile ilgili i¢ diizenleme stratejisini tanimlamak ve uygulamak.

Direktorliik belirtilen bu gorevleri yerine getirecek sekilde organize olmustur.

4.2.5.3. Uluslararasi iliskiler Direktorliigii (DRI)

Bu direktorlikk, savunma techizati alaninda uluslararasi isbirligi ve ihracat
programlar1 ile ilgili olarak yetkili kisilerce kabul edilip onaylanmasi gereken
politika kilavuzlar1 hazirlamaktan ve bunlann dogru bir sekilde uygulandiginin

izlenmesinden sorumludur.

Direktorliikte 300'den fazla personel calismakta ve bazi iilkelerde temsilcilikleri
bulunmaktadir. Yabancilara Fransizca kurs veren bir "Egitim Merkezi" vardir. 14
iilkenin biiytlikel¢iliklerinde gorevlendirilen silahlanma ataseleri bu direktorliige bagh

olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.

4.2.5.4. Kalite Yonetim Direktorliigii (DQA)

Dort alt birimden olusan ve toplam 1800 kisinin istthdam edildigi bu direktdrliik; ana
hedef maliyet kontrollar1 olmak ilizere DGA'nin kilavuzlarimin hazirlanmast ve
bunlarin gelistirilmesinden, yapilacak iyilestirmeleri teklif etmekten, anzalan tespit
etmekten, milli ve ihracat amaciyla imal edilen techizatin kontroliinii yapmaktan

sorumludur.
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Kalite yonetimi ile ilgili daha 6nce DGA biinyesinde dagmik olarak yer alan
birimler, bir araya getirilerek bu direktorliik kurulmus ve bu sayede ana yiikleniciler
tizerindeki kontrol biraz daha artirilmis ve aynmi zamanda DGA'nin kendi sanayi

tesislerinde de kontrol imkan1 saglanmustir.
4.2.5.5. Idari ve Insan Kaynaklar1 Direktorliigii (DARH)

1) Direktorliik; merkezi idare ve dort ayri alt birimden olusmustur.

Direktorliiglin
sorumluluklart ve yetenekleri asagida belirtilmektedir.

e Yasal, finansal, sosyal, ¢alisma sartlar1 ve bilgi teknolojilerine iliskin

hususlarin diizenlenmesi.

e Sivil ve askeri personelin idari ve yonetim faaliyetlerinin diizenlenmesi.

e Istihdam ve kapasite ile ilgili ileriyi gdren bir ydnetimin belirlenmesi ve

uygulanmasi.

2) Fransanin 4 degisik yerinde konuslandirilmis  "Silahlanma Egitim
Merkezler1" bu direktorliige bagl olarak faaliyetlerini stirdiirmektedirler. Silahlanma

Egitim Merkezleri:
e Silahlanma Idari Yiiksekokulu
e Yiiksek Askeri Egitim Okulu
e Silahlanma Sanayii Giivenligi Egitim Merkezi
e Kimyasal Silahlardan Korunma Egitim Merkezi
e Yiiksek Teknik Okul

e Teknik Egitim Okulu
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e Silahlanma Hazirlik Teknik Okulu

3) DARH, Savunma Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini slirdiiren ve

e Politeknik Okulu

e Milli Havacilik Yiiksekokulu (ENSAE)

e Milli Ileri Teknolojiler Yiiksekokulu (ENSTA)

e Milli Ugak Yapim Yiiksekokulu (ENSICA)

o Milli Silahlanma Miihendislik Yiiksekokulu (ENSIETA)

olarak adlandirilan bes adet miihendislik okulunu DGA adina kontrol ve idare

etmektedir.

4) DARH''n gelecege yonelik faaliyet planlar1 o6zellikle asagida belirtilen

konulara yoneltilmektedir:

Biitiin DGA i¢in insan kaynaklar1 gelistirme plan1 hazirlamak.

e Yonetimdeki biitlin personele ait i tanimlarim hazirlamak.

e Kariyer yonetimini, mesleki gelisim ve birbirlerini takip eden egitim

sistemini geligtirmek.

e DGA personeli i¢in iicret tayin ve hesaplamasi ile ilgili tek bir sistem kurmak.

5) 31 Aralik 1994 tarihi itibariyle DGA'da 3200 asker ve 46.800 sivil olmak
tizere toplam 50.000 kisi istthdam edilmektedir. Bunlann 21.000 kisisi hiikiimetle
iligkili faaliyetleri ve 29.000 kisisi ise sanayii ile iligkili faaliyetleri yiiriitmektedir.
Tiim personelin 8000 adedi yliksek seviyeli yonetici, 11.000 adedi alt kademelerde

yOnetici ve amir ve arta kalan 31.000 adedi ise is¢idir.
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6) DGA'daki personel iki kategori altinda toplanmaktadir.

e Birinci kategoride, benzer 6l¢geklerdeki pek ¢cok kamu kuruluslarinda bulunan,
finansal ve insan kaynaklart yoOnetim kabiliyetine sahip elemanlar yer

almaktadir.

e ikinci kategoride ise, 6zel gorevleri yapacak ©6zel becerilere sahip

personel bulunmaktadir.

Ozel becerilere sahip personeli; bilim adanilan, arastirma uzmanlari,degisik teknik ve
teknolojik alanlarda (tasarim, gelistirme, imalat, deneme, lojistik,bakim ve onarim)
uzmanlagmis miihendisler, test pilotlar1 ve denizciler, silahli kuvvetler tarafindan
saglanan askeri damigsmanlar, kalite kontrol miihendisleri, savunma techizati
program yonetiminde uzmanlagmis mithendisler ve uluslararasi iliskilerde (savunma

techizatina yonelik) uzmanlagmis yonetim elemanlar1 meydana getirmektedir.

Ozellikle tasarim ofislerinde, test merkezlerinde, imalat ve bakim hizmetlerinde
calisan teknisyen ve iscilerin de &zel becerilere sahip personel olmalar

ongoriilmektedir.

7) DGA'da bulunan 8000 yiiksek seviyeli askeri ve sivil miihendis, yliksek

riitbeli subay ve yonetici asagida belirtilen genel niteliklere sahiptirler.

e Askeri Mihendisler; Askeri miihendisler, Politeknik Okulu veya Milli
Silahlanma Miihendislik Yiiksekokulu'ndan mezun olmaktadir. Politeknik
Okulu mezunlari, ana savunma teghizat programlarinin yonetiminde ve
yiiriitiilmesinde gorev almakta ve ayrica sanayii kuruluslarinin yonetiminde
de gorev iistlenmektedirler. Milli Silahlanma Yiiksekokulu'ndan mezun olan
askeri miihendisler ise, genellikle techizat ve sistemlerin tasarim, deneme ve

imalat fazlarinda gorev almaktadirlar.
e Subaylar; Subaylar, Silahlanma Idari Yiiksekokulu'ndan mezun olduktan

sonra, ayn bir sinava tabi tutulmak suretiyle segilirler, insan ve sanayii

kaynaklar1 yonetiminde kullanilirlar.
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e Sivil Mihendisler ve Yiksek Dereceli Yoneticiler

Sivil idareciler, idari ataseler ve savunma techizat tasarim ve imalat miihendisleri
sOzlesmeli olarak isttihdam edilmektedirler. Sivil idareciler ve idari atageler insan ve

finansal kaynak faaliyetleri yonetiminden sorumlu tutulmaktadirlar.

Sivil miihendisler ise; tasarim ofislerinde, laboratuvar, test, izleme ve arama
merkezlerinde, atolye, fabrika ve tamir merkezlerinde yonetim gorevlerini

ustlenmektedirler.

8) 11.000 alt kademedeki yonetici ve amir ile genellikle idarecilik ve
operatorliik yapan teknisyenlerden meydana gelmektedir. Bu teknisyenler daha
ziyade DGA'ya ait tesisler, test merkezleri ve laboratuvarlarda yoneticilik gorevlerini

surdiirmektedirler.

9) DGA'da iki egitim tipi uygulanmaktadir.

e Meslek hayatina bagslarken verilen ilk egitim.

e Meslek hayat1 boyunca verilen siirekli egitim.

Ik egitim; DGA'ya ait kolejlerde verilmekte, bu kapsamda yeni mezun asker ve sivil
mihendisler, teknisyenler ve isciler egitilmektedir. Ayrica askeri statiideki idari
personele de ilk egitim verilmektedir. Sivil idari personel, genellikle kamu
hizmetlerinde c¢alisanlardan alinmaktadir. Bazi kimseler ise sinavla veya

yeterliklerine gore ise alinmaktadirlar.

Stirekli egitim; DGA'nin 6nemli faaliyetlerinden birisi olup, her kategorideki
personel zamaninin %2,5'ini kurslara veya egitime ayirmak zorundadir. Bu kurs ve
egitimler DGA biinyesindeki egitim merkezlerinde verilmektedir. Kurs ve egitimin
temel amaci, bireylerin becerilerini gelistirmek, personele yeni gorevleri daha iyi
yapabilmeleri imkani saglamak veya daha fazla sorumlulugu bulunan gorevleri

yiiriitebilme olanag1 vermektir.
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Egitilen personelin gelecekteki faaliyetlerine bagli olarak, her bir alanda verilen

egitim dort sinifa ayrilmaktadir:

e Genel Bilgi Verme

e (iraklik Egitimi

e Idarecilik Egitimi

e Ihtisas Egitimi

Cogu egitim kurslar1 bir veya iki hafta ve bazen birkag¢ ay stirmektedir.

4.2.5.6. Fiize ve Uzay Direktorliigii (DME)

1) Bu direktorliik, askeri uydu programlart da dahil stratejik ve taktik fiize
programlari i¢in ana yiiklenici fonksiyonlarini yerine getirmektedir. Bu fonksiyonlar
yerine getirmek i¢in gerekli etiit ve gelistirme calismalar1 yapmakta, sanayiden
siparis verilen sistemlerin imalatin1 gerceklestirmekte ve Silahli Kuvvetlerle sik1 bir

isbirligi yaparak sistemlere ait destek hizmetlerini vermektedir.

2) Direktorliik biinyesinde 4200'den fazla sivil ve askeri personel ¢alismakta ve
yilda 10 milyar FFr. harcamaktadir. Biinyesinde, bir merkezi idare birimi, iki teknik

daire, iki teknik merkez ve iki flize ugus test merkezi bulunmaktadir.

3) Merkezi Idare  Birimi; biitge islerinden ve maliyet kontrol
faaliyetlerinin koordinasyonundan, fiize ve uzay sektdriinde sanayi politikasinin
tespitine yonelik c¢aligmalara yardimeci olmaktan, silahlanma isbirligi ve ihracat
hizmetlerine yardim etmekten ve insan kaynaklar1 yonetimi ile ilgili politikalara

katkida bulunmaktan sorumludur.

4) Bu direktorliige bagl teknik daireler sunlardir:

e Stratejik ve Uzay Sistemleri Teknik Dairesi
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e Taktik Fiize Sistemleri Teknik Dairesi

Teknik daireler; gelecege yonelik programlann ilk ¢aligmalarin1 yapmakta, mevcut

programlar1 kontrol etmekte ve kullanimdaki techizata destek saglamaktadir.

5) Balistik ve Aerodinamik Arastirma Laboratuvari (LRBA) bir teknik merkez
gibi calismakta ve bazi fiize elemanlar1 ve alt birimlerinin deneyleri burada

yapilmaktadir.

Ayrica {tme ve Roket Montaj ve Test Merkezi (CAEPE) olarak adlandirilan bir diger
merkezde ise itme sistemlerinin deneyleri ile balistik flizelerin son montaji

yapilmaktadir.

6) Landes Test Merkezinde (CEL), tam gilivenlik sartlar1 altinda, atis testleri
yapilmakta ve istenen 6lgme ve gozetleme faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Bu merkez
gozetleme, Olgme, kayit ve yoringe izleme sistem ve cihazlariyla techiz
edilmistir. Akdeniz Test Merkezinde (CEM) ise Silahli Kuvvetler ile sanayinin
talep ettigi taktik fiize atis denemeleri ve torpido atiglar1 yapilmaktadir.

7) DME tarafindan yiiriitiilen filize programlarindan baslicalar1 asagida

verilmistir:

M4 Denizaltidan Atilan Balistik Fiizelerin Modernizasyonu

e ASMP Orta Menzilli Havadan Yere Siipersonik Fiize

e MICA, MAGIC, APACHE ve AS-30L Havadan Havaya Taktik Fiizeler

e HAWK, ROLAND, CROTALE, MISTRAL ve PAAMS Yerden Havaya

Fiizeler

e EXOCET, MILAS, AS-15TT Gemilere Kars1 Kullanilan Fiizeler

e AC3G, ERYX, MILAN, HOT Antitank Fiizeleri
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e (CL289, BREVEL, CRECERELLE Insansiz Hava Araclar

4.2.5.7. Bilgi ve Kara Silah Sistemleri Direktorliigii (DSTI)

1) Direktorliik biitlin yazilim, donanim ve bunlann uygulamalar1 da dahil
haberlesme sistemleri, istihbarat ve karar vermeye yardimci sistemler ile kara silah
sistemlerinin etiidii, gelistirilmesi, denenmesi, teknik degerlendirmelerinin yapilmasi

ve imalatin gergeklestirilmesi gibi faaliyetleri yerine getirmektedir.

2) Kurulusunda bir merkezi idare birimi, iki teknik daire, bes teknik ve test

merkezi bulunmaktadir. Toplam 3800 kisi ¢aligmaktadir.

3) Teknik dairelerden Kara Silah Sistemleri Teknik Dairesi (STSAT) topeu,
zirhli araglar, piyade sistemleri, hava savunma sistemleri ve istihkam araglan ile ilgili
biitiin program ve faaliyetlerden sorumludur. Bir diger teknik daire ise Bilgi ve
Elektronik Sistemler Teknik Dairesidir (STSIE). Bu daire bilgi, istihbarat,
haberlesme ve elektronik sistemler (elektronik harp, tespit sistemleri ve optronik

sistemler vb.) ile ilgili biitlin programlarin yiiriitilmesinden sorumludur.

4) Burges Teknik Merkezi (ETBS) aym1 zamanda test merkezi olarak da
kullanilmaktadir. Bu merkezde proteknik maddeler, atesleme fonksiyonlari, enerjitik
tiriinler, zirhlar, harp basliklari, mithimmat elektronigi, balistik itme vb. konular

izerinde arastirmalar ve testler yapilmaktadir.

Angers Teknik Merkezinde (ETAS) ise zirhli araglar, taktik ve lojistik araclar ve

istihkam techizati ile ilgili arastirma ve testler yapilmaktadir.

Bruz Silah ve Elektronik Merkezinde (CELAR) elektronik teknolojisi, bilgi ve
haberlesme sistemleri, bilgi giivenligi sistemleri, kriptoloji, yazilim kalite ve

giivenligi ile ilgili inceleme ve testler yapilmaktadir.

Paris Teknik Merkezi (CTP) bilgi ve haberlesme alaninda acil olarak ihtiya¢ duyulan
techizatin tedarik islemlerini ytiriitmekten sorumlu olup, ayrica operasyonel olmayan

bilgi sistemlerinin tedariginde ana yiiklenici olarak gorev yapmaktadir.
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Toulouse Havacilik Teghizat Merkezi (CAP) parasiitgiiliikk, havadan atma, havada
tasima, helikopter nakliyesi ve paketleme konulannda inceleme ve denemeler

yapmaktadir.

5) DSTI tarafindan yiiriitiillen programlardan 6nemli goriilen bazilar1 asagida

verilmistir:

e LECLERC Ana Muhabere Tanki

¢ BONUS 15 O mm Akilli Mihimmat

e VBM Modiiler Zirhl1 Arag

e MLRS Topcu Roket Sistemi

e ACEATM Kontrollii Etkiye Sahip Antitank Mayin1

e Silahli Kuvvetler Komuta Bilgi Sistemi (SICA)

e Kuvvet Komutanliklar1 Bilgi Sistemi (SICF)

e Alay Bilgi Sistemi (SIR)

e SOCRATE Stratejik Haberlesme Sistemi

e SYRACUSE Il Uydu Haberlesme Sistemi

e Egitim Simiilatorleri.

4.2.5.8. Gemi Insa Direktorliigii (DCN)

1) DCN'nin ana gorevi Fransiz Deniz Kuvvetleri i¢in tasanm yapmak, sartname
hazirlamak ve denizcilikte kullanilan sistemlerin  imalatini  ve bakiminm
gerceklestirmektir. Ancak direktorliigiin faaliyetlerinin 6nemli bir kismini diger

ilkelerle yapilan ortak projelerin yonetimi teskil etmektedir.
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2)

3)

DCN {i¢ ayn servis olarak yapilanmistir.

Programlar ve Uluslararas: Isbirligi Servisi; Bu servis bir devlet program
yOneticisi olarak gorev yapmaktadir. Programlar, Gelecege Yonelik Etiitler
ve Isbirligi adi altinda boliimlerden meydana gelen bu servis biinyesinde
Deniz Sistemleri Teknik Birimi de bulunmaktadir. Bu birime ayrica STSN ve

GESMA adi verilen iki tesis baglidir.

Sanayi Servisi ;Bu servis sanayi proje yonetim faaliyetlerini siirdiirmekte ve
DCN'ye bagli sanayi tesislerini yonetmektedir. Bu sanayi tesislerinin sayisi

dokuzdur.

Genel Idari Servis; Bu servis tim DCN ile ilgili ortak ana destek
fonksiyonlarmni1 yerine getirmektedir. Bunlar insan kaynaklari, finansal

yOnetim, satin alma, altyap1 ve metotlar olarak adlandirilabilir.

DCN tarafindan yliriitiilen ana programlardan bazilarimin adlan asagida

verilmistir.

LE TRIOMPHANT Sinifi Yeni Nesil Denizalt1 Insas1

CHARLES DE GAULLE Ugak Gemisi Insasi

LAF AYETTE Smifi Firkateyn Insas1

Gelecegin Ucaksavar Muhribi (HORIZON)

MU90 Torpido
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4.2.5.9. Ucak Yapim Direktorliigii (DCAe)

1) Ugak Yapim Direktorliigii, Jandarma dahil biitiin kuvvetlere ait askeri

ucaklann ve ugak

techizatinin tasarimi, gelistirilmesi, teknik denemeleri ve imalatindan sorumludur.
Faaliyet alani sivil ugak techizatina kadar uzanmaktadir. Bu ¢ercevede ucaklann
sertifikasyonundan baska tasarim ve gelistirme programlarinin yonetiminde de gorev
almaktadir.

2) Ileriye yonelik planlama ve program ydnetimi ile ilgili gorevlerin yerine

getirilebilmesi

icin direktorliige bagl iki teknik servis ve ii¢ test merkezi bulunmaktadir. Tiim
direktorliikte Ocak 1995 tarihi itibariyle 9200 kisi ¢alismaktadir.

3) Teknik Servisler tarafindan yerine getirilen gorevler asagida belirtilmistir.

o Ucak Programlar1 Teknik Servisi (STPA); Bu servis esas itibariyle ugak ve
motor programlanndan sorumludur. Bu sorumluluk programin biitiin fazlarini

kapsamaktadir.

e Haberlesme ve Ugak Techizati Servisi (STTE); Elektronik techizat, silahlar
ve kumanda sistemlerine ait programlar bu servis tarafindan yiirtitiilmektedir.
Teknik servislerin énemli gorevlerinden birisi de savunma programlar ile
ilgili karar verme siirecinde milli otoritelere tavsiyelerde bulunmaktir. Sanayi

ile sozlesme yapma bir diger 6nemli faaliyet alanidir.

4) Direktorliik biinyesinde ayrica ugus, motor ve aeronatik testlerinin yapildigi

ti¢ test merkezi bulunmaktadir:
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5)

Ugus Test Merkezi (CEV)

Motor Test Merkezi (CEPr)

Aeronatik Test Merkezi

Direktorliik tarafindan yiiriitiilen baglica programlar asagida verilmistir:

RAFALE Savas Ugagi

NH-90 Helikopter

Gelecegin IFF ve Haberlesme Sistemleri (MIDS ve SATURN)

MIRAGE 2000D Savas Ucagi

TRANSALL C-160"lann Yenilestirilmesi

Gelecegin Nakliye Ucag1

Siiper ETENDARD'larm Modernizasyonu

TIGRE Savas Helikopteri

PANTHER Hafif Savas Helikopteri

Airbus A330 ve A340 Yolcu Ucaklar1

4.2.5.10. Arastirma ve Teknoloji Direktorliigii

1)

Arastirma ve Teknoloji Direktorliigii'niin hem fonksiyonel ve hem de

operasyonel gorevleri vardir. Fonksiyonel gorevleri ileri diizeydeki savunma

arastirma programlarinin teknik  koordinasyonunu  saglamak,  operasyonel
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gorevleri ise NBC konusunda aragtirma/gelistirme ve imalat faaliyetleri de dahil

belirtilen programlann bir kismini1 yonlendirmek ve gerceklestirmektir.

2) Direktorliik asagidaki birimlerden olugsmustur:

e Bilim Alt Direktorliigii

e Milli EUCLID Koordinatorliigii

e Uluslararasi iliskiler Alt Direktorliigii

e Programlar ve Tesisler Alt Direktorliigii

e Savunma Dokiimantasyon Merkezi

e Merkezi Savunma Teknik Merkezi

e Teknik Koordinasyon Alt Direktorliigii

e Idari ve Insan Kaynaklan Alt Direktorliigii

e Arastirma ve Teknolojik Gelistirmeler Teknik Servisi

4.2.6. Sonug¢

e Fransiz Silahli Kuvvetleri'nin ihtiyact olan her tiirlii silah sistemi, ara¢ ve
techizat Savunma Bakanligina bagli bir kurulus olan DGA tarafindan tedarik

edilmektedir.[79]

e Tedarik faaliyetini yiriiten DGA'da asker ve sivil personel olarak toplam

50.000 kisi ¢alismaktadir.[79]

e Ana sistemlerin tedarigi madde 4.2.4'te belirtilen fazlar takip edilerek ve bir

sonraki faz i¢in gerekli ¢ikt1 ve kararlar alinarak gergeklestirilmektedir.[79]
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e Teskilattaki fonksiyonel birimler, ana silah ve techizat kategorilerini esas
alarak, faaliyetlerini proje bazinda olusturulan gruplar vasitasiyla

yiirlitmektedir.[79]

e Fransa'da Savunma Sanayii tesislerinin biliyilk cogunlugu devlete ait
kuruluglar oldugundan ana sistem tedariginde, herhangi bir rekabet
olmaksizin, secilen bir kurulusla dogrudan sozlesme

imzalanabilmektedir.[79]

e Ana sistem tedarik yonetimi, sorumluluk ve danigma esasina dayanmaktadir.
Kuvvet Komutanliklari, techizatin  gelecekteki  kullanicilar1  olarak
harekat isteklerini belirlemekten, DGA ise bu istekleri yerine getirmekten
sorumludur. Bu sorumluluklarin yerine getirilebilmesi igin ilgili kuvvet bir

proje subay1 ve DGA bir program yoneticisi atamak mecburiyetindedir.[79]

Serbest rekabet olmadigindan, maliyetlerin kontrol edilebilmesi Onem
kazanmaktadir. DGA'nin son yillardaki yeniden yapilandirilmasinda bu husus goz

oniinde bulundurularak 6nemli diizenlemeler yapilmistir.

Kalite yonetimi bir biitiin olarak ele alinmis ve daginiklik ortadan kaldirilarak bu

faaliyetlerin tiimii bir direktorliik altinda toplanmaistir.

DGA'ya bagli yiiksekokullar ve egitim merkezlerinde teskilatta gorev alacak
personel yetistirilmekte ve egitilmektedir. Yiiksekokullardan mezun olan subaylar
daha sonra gerekli egitimlerden gegirilerek program yoneticisi ve sivil miihendis
olarak, bilim adamlari ise tasarim biirolarinda, laboratuvarlarda ve test merkezlerinde

yOnetici olarak gorev yapmaktadirlar.

Direktorliiklere bagh teknik dairelerde tasarim ve gelistirme ¢alismalar1 yapilmakta

ve test merkezlerinde ise gelistirilen sistemlerin denemeleri yapilmaktadir.
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4.3. Ulkelerin Savunma Tedarik Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Simdiye kadar incelenen ABD ve Fransa’nin savunma tedarik sistemlerinde goze
carpan ortak ve benzer noktalara dikkatleri cekmekte yarar goriilmiistiir. Bu noktalar,

tilkemiz i¢in 6nerilecek olan tedarik sistemi esaslarina 1s1k tutmaktadir.[79].

4.3.1. TIntiyac Tespiti

Ihtiyaglar kullanici tarafindan genel harekat terimleriyle ifade edilir, sistem
ozelliklerinin  tanimlamas1 tedarik uzmanlarinca yapilir, hiikiimetlerin = ve

parlamentonun onay1yla belirlenir. Thtiyag tespiti uzun vadelidir.
4.3.2. Tedarik Politikasi

Ulkenin giivenlik stratejisinden yola cikilarak, tedarik politikalar1 belirlenmekte ve
uygulanmaktadir. Savunma tedariginde ulusal Ar-Ge ve sanayi olanaklarinin

kullanilmasi, gelistirilmesi esas alinmaktadir.

Tedarikte uygulanacak politikalar, ilkeler, degerlendirme kistaslari, kosullar,

yontemler acikca belirlenmistir.

4.3.3. Tedarik Orgiitii

Savunma tedarigi her savunma sistemi alaninda, konusunda uzman birimlerce
yirlitilmekte ancak bu birimler bir cati altinda toplanmaktadir. Birimler, ortak
politikalara bagl caligmakta ve etkin bir koordinasyon saglanmaktadir. Tedarik
orgiitiinde sivil ve askeri personel bir arada ¢aligmaktadir. Orgiit yapisi igindeki
fonksiyonel birimler, ana silah ve techizat kategorilerini esas alarak faaliyetlerini

program bazinda olusturulan gruplar vasitasiyla yiiriitmektedir.

Ozellikle Soguk Savas'n sona ermesinden sonra tehditlerdeki degisiklikler ve
savunma biitgelerindeki kisitlamalar gdz oniinde bulundurularak, tedarik teskilatlart
stirekli yeniden yapilandirilma (reorganizasyon) suretiyle giincel hale getirilmektedir.

Bu degisiklikler halen siirmektedir.
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4.3.4. Tedarigin Yonetimi

Savunma tedarik programi fazlardan olusmaktadir. Bir sonraki faza gecilirken

kapsamli degerlendirmeler yapilmaktadir.

Savunma sistem tedarigi, programlar seklinde yiiriitilmektedir. Programlar, program
yonetim modeli olusturularak, atanan tam yetkili bir program yoneticisi tarafindan

yonetilmektedir.

Tedarik edilecek sistemlerin yliksek teknolojili, karmasik, parasal boyutunun biiyiik

ve yazilim agirlikli olmast halinde 6zel tedarik yontem ve usulleri uygulanmaktadir.

4.3.4.1. Milli Ana Yiiklenicilik

Ana sistem projeleri "milli ana yiiklenici" sirketlerle sdzlesmeye baglanmaktadir.

4.3.4.2. Sistem Miihendisligi

Yiiksek teknolojili savunma sistem projelerinin tedariklerinde teknik risklerin en aza
indirilmesi, zaman ve maliyet agisindan kayiplarin azaltilmasi amaciyla sistem

miihendisligi metodolojisi uygulanmaktadir.

4.3.4.3. Evrimsel Tedarik

Yazilim agirlikli bliyiik muhabere ve komuta kontrol sistemlerinin tedariklerinde

evrimsel tedarik yontemi uygulanmaktadir.
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4.3.5. Tedarik Personelinin Egitimi ve Gorev Siirekliligi

Tedarikten sorumlu kisiler bu konuda yogun egitimlerden gecirilmekte ve
uzmanlastiktan sonra uzun siire goérev yaptirilmaktadir. Bu personel, tedarik tiiriine

bagli olarak belirli konularda karar verme yetkisine sahiptir.

4.3.6. Savunma Programlarimn Yiiriirliige Girmesi

Savunma programlar1 ve bu programlann biitgeleri yasalastirilmaktadir. Boylelikle,
savunma tedarik programlari yalnizca parasal boyutuyla degil program nitelikleri

itibariyle de onaylanmis olmaktadir.

4.3.7. Ar-Ge Faaliyetleri

Yeni ana savunma sistem tedarik programlan Ar-Ge'ye dayali olarak

gerceklestirilmektedir.

4.3.8. Kalite Denetimleri

Kalitenin saglanmasi konusuna &zel bir agirlik ve énem verilmektedir. Bu nedenle

tedarik orgiitii icinde bu konudan sorumlu 6zel birimler kurulmustur.

4.3.9. Maliyet-Performans-Zaman Plani Denetimleri

Tedarik siirecinin Ongoriilen maliyete, performansa, zaman planina uygunlugu,

tedarigin her fazinda dikkatli bir sekilde denetlenmektedir.

4.3.10. Bagimsiz Test Merkezleri

ABD, ve Fransa'da bir ana savunma sistem tedarik programinin tamamlanmasi i¢in
gerekli testler ve degerlendirmeler, program yonetiminden bagimsiz merkezlerde

yapilmaktadir.
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5. TURKIYE'NIiN SAVUNMA TEDARIK SiSTEMi VE SORUNLARI

5.1. Genel

TSK tedarik ihtiyaglarin, niteligine gore dort grup halinde toplamak miimkiindiir.

¢ Ana savunma sistem ihtiyaglari

e Sefer stoklari, isletme-bakim ve idame ihtiyaglari

e Giyim, kusam, beslenme, biliro malzemeleri ile her tiirlii saglik malzemesi

ithtiyact

e Insaat ihtiyaci

TSK tedarik sistemi adi altinda, bu dokiimanda sadece ana savunma sistem

ithtiyaglarmin tedarigi ile ilgili konular incelenmektedir.

5.2. Tedarik Sistemi

5.2.1. Sistem Ihtiyaclarinin Belirlenmesi ve Planlama

TSK'ya yeni bir yetenek kazandirilmasi amaciyla yapilan yeni sistem tedarigi ile
mevcut bir temel yetenegin kapsaml bir sekilde gelistirilmesi i¢in mevcut savunma

sisteminin modernize edilmesi bu kapsamda degerlendirilmektedir.[79].

TSK ana savunma sistem ihtiyaglarinin tespiti, planlanmasi, programlanmasi ve

biitcelenmesinin; TSK Planlama, Programlama ve Biitceleme Sistemi (PPBS)
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yonergesi hiikiimleri geregince yliriitiilmesi ongoriilmektedir. PPBS; iilkenin kisith
kaynaklarini, TSK ihtiyaglarinin karsilanmasi istikametinde en etkin ve verimli

sekilde degerlendirilmesi amaciyla tesis edilmis temel kaynak yonetimidir.[79]

Bu yonergeye gore; Kuvvet Komutanliklarmca hazirlanan harekat ihtiyaci etiidii ve
plan yetenek hedefi dokiimanlar1 ile tanimlanan ihtiyaglar, Genelkurmay
Baskanligi'nca incelenerek onceliklendirilmekte, kaynak planlamasi da yapilarak
onar yillik donemleri kapsayacak sekilde Stratejik Hedef Planlar1 (SHP)

hazirlanmaktadir.

Stratejik Hedef Planlar1 iki yilda bir revize edilerek On Yillik Tedarik Programi
(OYTEP) halinde uygulamaya konulmaktadir.

5.2.2. Tedarik Organizasyonu

TSK ihtiyaclarmin tedarigi biiylik dl¢lide MSB'nin iki ayn miistesarlig1 tarafindan
yiriitiilmektedir. Bunlar MSB Miistesarligt ve MSB Savunma Sanayii
Miistesarligidir. Milli Savunma Bakanligi tedarik faaliyetlerini I¢ Tedarik, Dis
Tedarik, Ar-Ge ve Teknik Hizmetler Daire Bagkanliklari kanaliyla yiiriitmektedir.
Ar-Ge ve Teknik Hizmetler Daire Bagkanliklar1 Ar-Ge amaglhi veya NATO dilkeleri
ile ortak konsorsiyuma katilmak suretiyle tedarik sozlesmesi yapmaktadir. SSM,
tedarik faaliyetlerinin sanayileserek yiiriitiilmesi amaciyla kurulmus ayn bir birimdir.
Ayrica, yukarida belirtilen kuruluslar disinda, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil
Giivenlik  Komutanligi da  kendileri ile ilgili tedarik faaliyetlerini

siirdlirmektedirler.[ 79]
5.2.3. Tedarik Islemleri
5.2.3.1. Milli Savunma Bakanhig'nca Yapilan Tedarik islemleri

1325 sayili yasa geregince TSK ihtiyaglan, Genelkurmay Baskanligi'nca belirlenen

ilke ve onceliklere gore, MSB Miistesarliginca tedarik edilmektedir.

MSB tarafindan tedarik faaliyetlerine, ihtiyagc makaminca hazirlanmis ve

Genelkurmay Baskanligi'nca onaylanmis olan ihtiya¢ Bildirim Formunun (IBF)
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alinmasiyla baslanmaktadir. IBF ile birlikte teknik sartnamenin gonderilmesi,
muhtemel tedarik kaynaklari ile tedarik seklinin (i¢-dis tedarik) bildirilmesi, tahmini

fiyat ve kaynak tahsisinin yapilmas1 gerekmektedir.

MSB Miistesarligi, TSK tedarik faaliyetlerini 1325 sayili Kurulus Yasasi, 2886 sayili
Devlet ihale Yasasi, MSB Gérev ve Sorumluluk Yonergesi ile Dis Tedarik, i¢

Tedarik Yonergeleri esaslarina gore yiiriitmektedir.[79].

Milli  Savunma
Bakanhg

MSB Savunma Sanayii
Miistesarhgi Miistesarhgi

MSB Miistesar
Ekonomik ve Tek.
Is.Yardimciig

i¢ Ted.D. Bagkanhg

A 4

Dis Ted. Daire
Baskanhg

Tek. Hiz. Daire
Baskanhg

ARGE Daire
Baskanhg

\ 4

F-16 Sistem Yonetim

Daire Baskanli Sekil-7. Tiirkiye Savunma

Tedarik Teskilati
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MSB tedarik faaliyetleri; tedarigin yurti¢i, yurtdist olmasina bagli olarak farkli
usullerle yiiriitiilmesine ragmen, prensip olarak asagida siralanan asamalardan

gecmektedir [79].:

e Tedarik planinin hazirlanmasi

e Alm dosyasinin (muhtirasinin) hazirlanmasi, yurtdist alim  igin
istenen malzemenin yerli imalinin bulunmadiginin Sanayi ve Ticaret

Bakanligi'ndan alinan belge ile belirlenmesi.

e flan

e fhale komisyonlarmmn olusturulmasi, teklif degerlendirme, se¢im ve satin

alma karari

e Sozlesme yapilmasi. 1050 sayili yasa geregince Maliye Bakanlig1 vizesi

gereken isler icin vize alinmast

e Malzemenin teslim alinmasi, muayene, kabul ve 0Odeme. So6zlesme
yapilmasina kadar siiren islemler, isin boyutuna bagh olarak 3-5 ay gibi bir

zamana Ihtiyag¢ gostermektedir.

MSB tarafindan yapilan alimlar; 2886 sayili yasanin 36, 44, 45, 51 ve 52. maddeleri
geregince yurti¢i ve yurtdisindan yasada belirtilen ihale usullerine uyularak, yasanin
71. maddesi geregince de kamu kuruluslarindan ihale yapilmaksizin protokol ile

gergeklestirilmektedir.[79]

MSB tarafindan ana sistem alinilan ¢ogunlukla 2886 sayili yasanin 89. maddesi
kapsaminda yapilmakta ve 3833 sayili yasa geregince de yillara sari sozlesme
yapilabilmektedir. 2886 sayili Devlet Thale Yasas1 kamu ihaleleri konusunda temel

yasadir. Savunma sistem ihaleleri de bu yasa ¢er¢evesinde yapilmaktadir.[79]

2886 sayili yasanm "Ozelligi Bulunan Isler" bashigi altinda bulunan 89. maddesi
Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin ve Emniyet Genel Midiirliigi'nlin satin almalarinm

diizenler. Bu maddeye gore "Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin Stratejik Hedef Planinin
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gerceklestirilmesi i¢in temin edilecek mal ve hizmetlerin ihalesinde; ilgili bakanligin
teklif edecegi ihaleler i¢in bu kanun hiikiimleri disinda kalinmasina Bakanlar
Kurulu'nca karar verilebilir. Bu ihalelerde uygulanacak 'usul ve esaslar' idarelerince

hazirlanarak ilgili bakanin onayi ile belirlenir".[79].

Bu madde geregince her yil; Milli Savunma Bakanligi'nca 89. madde kapsaminda
satin almmak istenen malzemeleri kapsayan bir liste Bakanlar Kurulu'na

onaylattirilmaktadir.

Kanun koyucu, 89. madde ile, Milli Giivenlik Ilkesini &n plana ¢ikarmakta, Milli
Savunma Bakanligi'na TSK i¢in gizli, giivenilir, emniyetli, standart, idamesinde disa
bagimli olmayacak vb. oOzelliklerde techizat alimi yapabilmesi i¢in rekabet ilkesi

yerine "milli giivenlik" ilkesini uygulama yetkisini vermis olmaktadir.

Bu yetkiye dayanilarak MSB; gizlilik, giivenilirlik ve standardizasyonun saglanmasi
icin ¢agirdig1 tek bir sirket ile pazarlikla satin alim yapabilmektedir. Bu konuda en
goze carpan Ornek Elektronik Harp Sistem tedarikleridir. Bu alimlarda fiyat rekabet
sartlar1 altinda belirlenmediginden, yapilan sozlesmelere gére MSB yetkilileri,
sirketlerin gelistirilen sistemle ilgili maliyet unsurlarini; 6zel muhasebe kayitlarindan

denetleme hakkini elde etmektedirler.[79]

Yurtdis1 alimlara gelince, bu alimlar bes grup halinde siniflandirilabilir:

e Yurtdisi ticari sirketlerden dogrudan alim

e Yurtdis1 temsilciliklerimiz kanali ile yapilan alim

e ABD'den FMS kanali ile yapilan alimlar

¢ Almanya'dan BWB kanaliyla yapilan alimlar

e NAMSA alimlari.
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5.2.3.2. MSB Savunma Sanayii Miistesarhginca (SSM) Yapilan Tedarik

Islemleri

TSK ihtiyaglarinin yurti¢i sanayinin gelistirilmesi suretiyle karsilanmasi amaciyla
3238 sayili yasa ile Savunma Sanayii Destekleme Fonu olusturulmus ve Savunma

Sanayii Miistesarlig1 kurulmustur.[79].

TSK ihtiyaglarindan genellikle yurtiginde iretim yoluyla tedarik edilmesi
diistintilenlerden bazilari; Planlama, Programlama ve Biit¢eleme Sistemi YOnergesi

esaslar1 ¢er¢evesinde Savunma Sanayii Miistesarligi'na aktarilmaktadir.

SSM satin almalarda 2886 sayili yasaya tabi degildir. Basbakan, Genelkurmay
Bagkan: ve Milli Savunma Bakanmin olusturdugu "Icra Komitesi"nin verecegi
kararlara uygun olarak hareket eder. SSM'nin esas gorevi dogrudan alim olmayip,
gereksinim duyulan savunma sistemlerini {liretmek {izere iilkemizde sanayi
tesislerinin kurulmasini desteklemektir. Buna ragmen SSM de zaman zaman

dogrudan hazir sistem alimlar1 yapmaktadir.

Savunma Sanayi Miistesarligi "Savunma Sanayii Icra Komitesi"nin onayyla ihale
sOzlesmelerini savunma sanayiinin gii¢lendirilmesine yonelik olarak, sectigi herhangi

bir sirketle pazarlik ederek imzalayabilmektedir.

5.3. Mevcut Tedarik Sisteminde Karsilasilan Sorunlar

5.3.1. Thtiyac Tespiti ve Planlamadaki Yetersizlikler

Ihtiyag tespiti, tedarik siireci i¢inde cok énemli kilit bir rol oynamaktadir. Ulkemizde
ihtiyac tespitinin, T{reticileri savunma sanayiine yonlendirecek siirekliligi ve

isabetliligi sagladigindan s6z edilememektedir.[79].

TSK'nin muhtemel vazifeleri ile bu vazifelerin yerine getirilmesine yonelik genel

konseptleri, orta ve uzun vadeli harekat ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu ihtiyaglarin
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giderilmesi igin faaliyetlerin Planlama, Programlama, Biitgeleme Sistemi (PPBS)

esaslaria gore yiiriitiillmesi gerekmektedir.[79].

Her ne kadar savunma ihtiyaclarinin tespiti, planlanmasi, programlanmasi ve
biitcelenmesi, TSK Planlama, PPBS'ye uygun olarak hazirlanan SHP ve OYTEP'e
gore yapilmaktaysa da lilkemizin i¢inde bulundugu cografyadaki degisken tehdit
ortaminda dig tehditler ve i¢ giivenlik harekatinin meydana getirecegi oncelikli yeni
ihtiyaclar gercegi ve biitcesel kisitlar nedeniyle PPBS'in tam olarak

uygulanabildigini sdylemek miimkiin degildir.

Savunma sistem tedarigi, PPBS igerisinde bir biitiin olarak ele alinmas1 gereken bir
konudur. Tedarik faaliyeti; ihtiyaglarin tespiti, sistem konsepti, tanimlama,
gelistirme, satin alma, kullanma ve envanterden ¢ikarma fazlanndan meydana gelen
bir siirectir. Bu nedenle, basarili bir sonuca vanlmasi i¢in tedarik faaliyeti entegre bir

yonetim yapisi icerisinde ele alinmalidir.

Mevcut durumda planlama, gorev ihtiyaclarinin tanimlanmasi yerine sistem
ihtiyaglar belirtilerek basladigindan[70], gelistirilmesi diisiiniilen sistem i¢in sanayi
ile ortak calismaya yeterince Onceden baslanmadigindan genelde tedarik degil
dogrudan satin alma yapilmakta veya tedarik edilmesine karar verilen mevcut bir

sistemin yurtiginde tiretilmesine karar verilmektedir.

5.3.2. Tedarik Sisteminde ve Teskilattaki Yetersizlikler

Savunma sistem tedarigi, konsept belirleme caligmalariyla baslayan ve hizmet dis
birakilmasiyla son bulan ¢ok uzun vadeli bir program olup, pek cok gorev
disiplinlerini bir arada bulunduran ve sistem miihendisligi c¢alismasini gerektiren

karmasgik bir faaliyettir.

Mevcut tedarik sistemi; Kuvvet Komutanliklarmca belirlenen 6zellik ve adette
malzemenin Genelkurmay Baskanligi'nca onaylanmasini miiteakip yurti¢ci veya
yurtdisindan dogrudan satin alimina yonelik olup, teslimat gerceklestirildikten sonra

tedarik faaliyeti sona ermektedir. Yiiriirliikteki yonergeler dogrudan satin almaya
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yonelik olarak hazirlandigindan mevcut sistem igerisinde Ar-Ge'ye dayali uzun

vadeli bir programin ger¢eklestirilmesi hemen hemen imkansiz olmaktadir.

Mevcut tedarik sisteminin zayif yonleri[79] :

tedarik islevinin belirli bir politika ve stratejiye dayandirilmamis olmasi

tedarigin Milli Savunma Bakanligi i¢inde birbirinden tiimiiyle ayn, farkl

yasalara dayanan, iki ayri Miistesarlik tarafindan yiiritiiliiyor olmasi.

tedarik sisteminin bir biitlin olarak yeterli altyapiya sahip olmamasi ve tedarik

gorevini yliriiten birimler arasindaki koordinasyonun yetersiz olmasi,

bu gorevi yiiriiten kadrolarin gorevleriyle ilgili egitimden gegmemis olmast,

stk sik tayinler dolayisiyla personelin uzmanlasamamas: seklinde

siralanabilir.

Tedarik mekanizmasi, "satin alma" faaliyetinden ¢ok, ana sistem "tedarigini"

gerceklestirebilecek bir yapida olmalidir. Bu yaklagim esas alindigi takdirde;

teskilatlanma ana sistemler bazinda olmali (ugak, zirhli araclar, gemi, kara

silahlar1, roket ve flize, C31 vb.),

tedarik hizmeti, sistem bazinda teskil edilecek Proje  YoOnetim

Gruplar vasitasiyla yerine getirilmeli,

teskilatta gorevlendirilecek personelin formal bir egitime tabi tutulmasi

birinci Oncelikle ele alinmali,

teskilatin gorev ve sorumluluklar yasalarla diizenlenmis olmalidir.

5.3.3. Mevzuat Yetersizlikleri
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Ulkemizde savunma sistem tedariklerini diizenleyen, tedarik ilke, usul ve esaslarimi

belirten 6zel bir savunma sistem tedarik yasasi yoktur.

Savunma sistem tedarikleri genel olarak 2886 sayili Devlet ihale Yasasi, 3238 sayili
Savunma Sanayii Miistesarligt  kurulmasina dair yasa hiikiimlerine gore

yapilmaktadir.

Temel ihale yasast olan 2886 sayili yasa ise savunma sistem alimlarmi 89.
maddesiyle genis Ol¢lide Milli Savunma Bakanligi'nin hazirlayacagr "usul ve

esaslara" birakmastir.

Milli Savunma Bakanligi'nin hazirladig1 "usul ve esaslar" yonergelerde yer almakta,
zaman zaman uygulamaya yonelik teblig, karar ve emirler yayimlanmaktadir. Ancak
uygulamada karmasik silah sistemlerinin, emniyetli ve gilivenilir savunma
sistemlerinin tedarigine elverecek Ol¢iide uygulayicilara yon gosterecek, uygulama
esaslarint belirtir, belirli bir tedarik dokiimani mevcut degildir. ABD tedarik
sisteminde kullanilan FAR dokiimantasyonu benzeri bir yaymin Tiirk tedarik sistemi
icin bizim sartlarimiza uygun olarak hazirlanmasi ve giincelliginin korunmasi,

ihtiyag olarak belirginlesmistir.
5.3.3.1. 2886 Sayili Devlet Thale Yasasinin Genel Degerlendirmesi

Kamu ihtiyaglariin karsilanmasi i¢in hazirlanmis olan 2886 sayili ihale yasasi milli
sanayinin gelismesinde ve savunma ihtiyaglarinin karsilanmasinda yetersiz

kalmaktadir. Bu yasada baz1 degisiklikler yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Askeri ve sivil tiim kamu 1halelerini kapsayan yasada, savunma sistem ihaleleri i¢in
gerekli milli sirket, yerli sirket, yabanci ortakli yerli sirket, yabanci sirket ayrimlari
ve bu terimlerin tanimlan yapilmamis oldugundan ihalelerde "milli giivenligin"

kollanmasi i¢in belirli bir prensip uygulanmamaktadir.[79]

e Yasanin amaci ; 2886 sayili Devlet fhale Yasasinin amaci kamu maliyesinin
korunmasidir. Bunun i¢in de serbest rekabet ilkesi bir arag olarak
kullamlir[71]. "Milli sanayinin gelistirilmesini desteklemek" yasanin amaclari

arasinda sayillmamustir.
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Sanayilesmis biitiin {ilkelerin devlet ihale mevzuatina, milli sanayii korumak

amaciyla hiikiimler konmustur.

o lhaleye Katilma; Ihale yasasinda herhangi bir sinirlama olmadigi igin
yurticinde ikametgah adresi verebilen her yabanci, milli sirketlerle esit
sartlarda kamu ihalelerine katilabilmektedir. Bu husus savunma sistem
alimlarm diizenleyen i¢ ve Dis tedarik Yonergelerinde degistirilmediginden
maalesef yabanci sirketler TSK ihalelerine de katilabilmektedir. Tiirk Ticaret
Yasasina gore kurulmus bir sirketin sermayesinin yaridan fazlasi yabancilara
ait olsa dahi, anilan yasa hiikiimlerine tabi oldugu, dolayisiyla bu yasa
hiikiimlerine gore kurulmus sirketlerin milli, yabanci ortakli yerli vb.

sekillerde ayrilamayacag kabul edilmektedir.[79].

Ayrica tedarigin yurtdisi ve yurti¢i olarak ayrilmasi sonucu yurtdisi ihalelere yerli
sirketlerin katilmas1 engellenmektedir. Oysa milli giivenlik agisindan yabanci
sirketlerin savunma sistem ihalelerine katilmalar1 kisitlanmak, bazi izinlere tabi
olmalidir. Savunma sanayiini gelistirmek isteyen bir iilkenin o6zellikle savunma
thalelerini yabancilara kisitlamasi en tabii hakki ve gorevi olmalidir. Gliniimiizde
sanayilesmelerini  tamamlamis {lkeler bile yabancilara karsi  kisitlama

uygulamalarina devam etmektedir ("ABD Buy American" yasasi).[79].

Yurtdisindan alim yapilirken Maliye Bakanligi'nca her yil yaymlanan ihale tebligi
geregince istenen malzemenin yurti¢i imalinin olmadiginin Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'nca belgelenmesi gerekmektedir. Yurti¢i sanayiinin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢cin Maliye Bakanligi ihale tebliginde yer alan yerli imal belgesi
uygulamasi disinda herhangi bir yasal ¢ergeve cizilmemistir. Ancak bu uygulamada
genellikle, alim1 yapilacak {iriiniin yurti¢inde tiretimi "vardir/yoktur" seklinde islem
yapilmaktadir. Yerli imal belgesi uygulamasi {iretimi yapilmakta olan iiriinler igin
yerli sanayii koruyucu islev gérmekle birlikte, bir kismi1 ya da tamamu tiretilebilecek
bir {irlin i¢in, daha 6nce bitmis liriin imali yapilmadig1 gerekgesiyle, tiimiiyle ithal

yoluna gidilmektedir.[79].
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e Yeterlik; Ihalelerin en elverisli kosullarla sonuglandirilmasini saglamak
amaciyla, yasanin 16. maddesinde isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik

ve nitelikler aranabilecegi belirtilmistir.

Ancak yasada yalnizca yapim isleriyle ilgili ihalelerde aranacak niteliklerin neler
olacagini ve bunlarin tespitinin ne yolla yapilacagini belirlemek ve tliziige baglamak
lizere bir sorumlu makam adi zikredilmistir. Yapim isleri disinda kalan isler igin,
idarece belirli yeterlik ve niteliklerin aranabilecegi ve bunlarin sartnamelerde
gosterilecegi belirtilmistir. Oysaki, savunma tedariklerinde yiiklenicilerde aranacak
yeterlik ve nitelikler konusunun, her bir tedarik projesinin kendine 6zel kosullari
disinda genel bir tiziik ile ayrica belirlenmesi ihtiyact yogun sekilde

hissedilmektedir.

e Tekliflerin Degerlendirilmesi ve Uygun Bedelin Tespiti; Yasanin 28.
maddesi, tekliflerin degerlendirilmesinde, milli sirketler lehine Bakanlar
Kurulunca belirlenecek oranda avantaj saglanmasina izin vermektedir.
27.3.1985 tarih ve 85/9342 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 "milli sirket"
deyimini "yerli sirket" olarak degistirerek "uluslararasi ihalelerde" bu orani
%15 olarak belirlemistir. Ancak yasanin bu hilkmiinin simdiye kadar

uygulanmadig goriilmiistiir.[71]

Aynca savunma sistemi tedariginde uluslararasi ihale yontemi genellikle
kullanilmadigindan tekliflerin degerlendirilmesinde milli sirketler lehine bir avantaj
saglayan bu Bakanlar Kurulu Kararmin, savunma sistem ihalelerinde

uygulanabilmesi de zaten miimkiin degildir.

e Sozlesme Yapilmas: ; Mevcut yasa hiikiimleri isin niteligine uygun olarak
farkli sézlesme (kontrat) modellerinin kullanilmasina imkan vermektedir.
Yillara sari uygulamalarin gerceklestirilebilmesi 3833 sayil1 yasa ile miimkiin
olmasina ragmen uygulama esaslar1 belirlenmemistir. Ornegin yillara sari
uygulamada fiyat degisiklik kriterleri, miktarlardaki sapmalar ve karsilikli

sorumluluklar tanimlanmamis durumdadir.
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e 2886 Sayili Yasanin Uygulanmasinda Aksakliklar ve Savunma Sistem
Tedariklerine Etki Eden Diger Yasalar ; Yukarida yasa koyucunun 2886
sayil1 yasanin 89. maddesi geregince savunma sistem tedariklerinde "rekabet"
ilkesi yerine "milli glivenlik" ilkesinin uygulanmasina olanak sagladigi
belirtilmisti. Ancak uygulamada bu olanaktan tam olarak yararlanildigi

sOylenemez.

89. maddede belirtilen 'usul ve esaslar' MSB I¢ ve Dis Tedarik Yonergelerinde yer
almigtir. Bu yonergelere gore yapilan satin almalarda, muhabere, komuta kontrol,
dost diisman ayirt edilmesi gibi yazilim agirlikli kritik savunma sistem ihalelerine

yine yabanci ortakli sirketler katilabilmektedir.

Yonergelerin uygulanmasinda yoruma agik konular da temel yasa olan 2886 sayili
yasaya, "Tiirk Ticaret Yasasi", "Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi" gibi yasalara
bakilmaktadir. Giiniimiiziin gecerli politikas1 serbest ticaret, serbest rekabet
uygulamalari, globallesme oldugundan ve iilkemiz bir¢ok uluslararasi serbest ticaret
anlagmalari, Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Anlasmasimi imzaladigindan
yorumlar, bir¢ok halde "askeri sistem tedariklerinde de serbest rekabet uygulamasina

gidilmesi" seklinde yapilmaktadir.[79].

Oysa savunma sistem tedarikleri hi¢bir uluslararasi serbest ticaret anlagmasinin
konusu olmamistir. Her iilkede savunma sistem tedariklerinde, diger kamu
ihalelerinden farkli, 6zel diizenlemeler vardir. ABD'deki Savunma Uretim Yasasi
(Defense Production Act), Savunma Sanayii Giivenligi (Defense Industrial Security)
programi ve kamu alimlarindan ayr1 olarak savunma alimlarini diizenleyen Savunma
Federal Tedarik Yonergesi (Defense Federal Acquisition Regulation-DFAR) bu

konuda 6rnek olarak gosterilebilir.[79].

Bunun sonucu olarak, iilkemizde yabanci sirketler kendilerinin kontrolunda olan
ortakliklar kurarak kritik savunma sistem ihalelerine girebilmekte, sirketlerin "Tiirk
Ticaret Yasas1" ve "Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi"na gore milli sirket, yabanci

sirket, yabanci ortakli yerli sirket diye ayrilmayacagi kabul edilmektedir.

132



Savunma sanayii alaninda faaliyet gosteren sirketlerin milli, yabanci, yabanci ortakli
yerli sirketler seklinde ayrilarak tanimlarinin yapilmamis olmasi "Milli Giivenlik"
acisindan sakincalidir. Surasi bir gergektir ki savunma sistemlerinin miimkiinse
tamaminin "milli" sanayiden tedarik edilmesi arzu edilir. Bu miimkiin olmasa bile
savunma sanayiinde yabanci kisi veya sirket mutlaka kontrol altinda tutulmasi

'

gereken bir "unsur" olmalidir. Kontrol edilmesi gereken unsurlarin belirli olmasi,
tanimlanmasi ise kontrol islevini kolaylastiracaktir. Dolayisiyla savunma sanayiinde
sirketlerin milli, yabanci, yabanci ortakli yerli vb. sekillerde ayrilmasi milli giivenlik

acisindan gereklidir.

Aslinda milli giivenligin s6z konusu olmadig1 salt ekonomik ve sosyal yararin séz
konusu oldugu durumlarda da sirketlerin milli, yabanci ortakli vb. olarak
ayrilmasinda yarar vardir. Ornegin Diinya Bankasi askeri olmayan konularda
tilkelere sagladigi kredilerle yapilacak isler igin yerli sirketlere %15'e kadar bir
avantaj saglamakta ve yerli sirketin tanimin1 "sermayesinin ¢ogunluguna kredi alan

ilke vatandaslarinin sahip oldugu sirket" olarak yapmaktadir.
5.3.3.2. 3238 Sayili SSM Yasasmin Degerlendirilmesi

Savunma Sanayii Miistesarliginin (SSM) en 6nemli gorevi "mevcut milli sanayii,
savunma sanayii ihtiyaclanna gore reorganize ve entegre etmek, yeni tesebbiisleri
tesvik etmek, bu entegrasyona ve ihtiyaglara gore yonlendirmek, yabanci sermaye ve
teknoloji katkis1t imkanlarini arastirmak, tesebbiisleri yonlendirmek bu konudaki
devlet katilimin1 planlamak"tir. SSM bu gorevini ylriitirken savunma sanayii

destekleme fonunu kullanmaktadir.[79].

3238 sayili yasanin liglincii maddesi genel strateji dogrultusunda planlama ve
koordinasyonu saglamak ve tedarik seklini tespit etmekle gorevlendirilmis bulunan
Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nun yilda iki kez toplanacagini

belirtmesine ragmen bu toplantilar yapilmamaktadir.[79].

Yasa ile kurulan "Savunma Sanayii icra Komitesi" Basbakan, Genelkurmay Baskani
ve Milli Savunma Bakanindan olusmakta olup, Savunma Sanayii Miistesar1

Komitenin sekreterligini yapmaktadir. Savunma Sanayii icra Komitesi temel olarak
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Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nun belirledigi ilkeler dogrultusunda tiretim, yurtici,
yurtdist tedarik gibi hususlarda karar almaktadir. Boyle bir Komitenin altinda SSM
gibi bir teskilatin Tiirk savunma sanayiine yon vermesi Fransa, Ingiltere, Almanya,
Italya, Israil, Ispanya gibi iilkelerin savunma sanayilerini tek merkezden
yonetmelerini ¢agristirmakta ise de, SSM'nin faaliyetleri "savunma sanayii
destekleme fonu" ile sinirli kalmakta, 2886 sayili yasaya gore yapilan alimlarda

Savunma Sanayii Icra Komitesinin aldig1 kararlar uygulanmamaktadir.

Uygulamalardan, MSB Tedarik Yonergelerinde Savunma Sanayii Icra Komitesi

kararlanna uyulacagi yoniinde bir diizenleme yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Sonugta 3238 sayili yasa geregi kurulmus bulunan "Icra Komitesi" Avrupa iilkeleri

ve Israil'de oldugu gibi tedarik konusunda tek yetkili organ olamamaktadir.

Aynca yasanin 6.c. ve 10.c. maddelerinde "yabanci teknoloji ve sermaye katkisiyla"
ibaresinin bulunmasi, savunma sanayiinin millilestirilmesi hedefini engelleyecegi
icin dogru degildir. Tam aksine, yasalarda diger iilkelerde de oldugu gibi, savunma
sanayiinde yabanct sermayeyi, denetim altinda tutma yoniinde hiikiimler

bulunmalidir.

5.3.4. Program Yonetimindeki Belirsizlikler

Mevcut tedarik programlarinin; sirket yeterligi, maliyet, {iretim ve kalite denetimi ile
mali yonetimini de igerecek sekilde bir biitlin halinde yOnetimi yeterince
gerceklestirilememektedir. Halen uygulandigi sekilde, tedarik programlan belirgin
fazlardan olusmamakta, dolayisiyla her bir faz dncesinde isletilmesi gereken ayrintili
inceleme, test ve degerlendirmelere dayanan onaylama mekanizmalan
isletilememekte; bitmis iriinler genellikle yalnizca son teslimat sirasinda kontrol
edilmektedir. Bunun sonucu olarak iriiniin teslimat asamasinda reddedilmesi
olasilig1 daha fazla olmakta bundan dolayr hem alict (devlet) hem satici, gergekte

Onlenebilir olan maliyet artislarina katlanmak durumunda kalmaktadir.[79].

Bu aksakliklarin 6nlenmesi i¢in, tedarigin tiim sathalarinda programin teknik ve mali

acidan analiz edilmesi ve flretimin yakindan izlenmesi gerekmektedir. Silah
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sistemlerinin ¢ok pahali olmalar1 ve ¢esitli alt sistemlerin birlesmesinden olusan
kompleks yapilar1 nedeniyle boyle bir denetim ve izlemeyi de igeren ydnetim

sistemlerinin kurumsallastirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.[79]

Bugiin i¢in Tiirkiye'de belirtilen sekilde program yonetimini gergeklestirebilecek bir
sistem mevcut olmadigi i¢in yurtdist baglantili sézlesmelerde ilave proje veya
program yonetim bedeli ddenmektedir. Ulkemiz, yerli sirketlerden temin edilen
girdilerin bedelini, yonetimi iistlenen yabanci sirketin iizerine koyacagi kar payi ile

birlikte 6demek zorunda kalmaktadir.

Sozlesme yonetimi kavrami iginde diisiiniilebilecek ¢ok Onemli bir unsur olan
maliyet/plan denetimi konusunda; kavramlari, kurallari belirlenmis prosediirel ve

sistematik bir yaklasimin varligindan s6z edilememektedir. Bu durum, maliyetler

yoniinden zaman zaman taraflarin magdur olmasina yol agmaktadir. Maliyet/plan
denetimlerine esas olacak sistematik bir yaklasimin saglanmasi hem yiiklenicileri
hem devleti beklenmedik sonuclarla karsilasmaktan ve sdzlesme sartlarinin yerine
getirilmemesi durumundan kurtarirken, devletin sistem i¢in agin bir bedel 6demesini

de onleyecektir.
5.3.5. Egitim ve Gorevde Siirekliligin Saglanamamasi

Savunma sanayiinin gelistirilmesinde kullanilacak sistemin yakiti tedarik olup,
tedarik fonksiyonunun savunma sanayiinin gelistirilmesine katkis1 icin tedarik
yonetici ve personelinin is konulan ile ilgili 6zel egitimine ve uzmanligina

gereksinim vardir.

Bir savunma tedarik programinda yer alan; ihtiyaclarin tespiti ve planlama,
programlama, biitgeleme, proje ve sézlesme yonetimi, lojistik destek planlamasi, off-
set ve benzeri faaliyetlerin yerine getirilebilmesi icin, tedarik orgiitiinde calisan
cesitli disiplinlerde egitilmis ve gorev siirekliligi saglanmis personelin istihdami
gereklidir. Nitekim 4. Boliimde yabanci ilkelerin egitime ne kadar biiylik onem
verdigi, tedarik konusunda formal egitim veren iiniversite (ABD "Savunma Tedarik

Universitesi", Fransa "Silahlanma Idari Yiiksekokulu") ve okullara sahip olduklari ve
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onemli tedarik makamlarina atanacak olanlarin belirli stire kurs gdérmiis olma
zorunluluklarinin yasa geregi oldugu belirtilmisti. Ancak Tiirkiye'deki savunma

tedarik sisteminde gorev alan personele verilen egitim yeterli degildir.
5.4. Sonuc¢

Ulkemizin savunma tedarik sistemi incelendiginde, asagida belirtilen sonuglara

varilmaktadir.[79].

e Savunma sistemleri tedariginde konsepte dayali ihtiyaglarin, Ar-Ge yoluyla
gelistirilen sistemlerle karsilanma orani ¢ok diisiiktiir. Tedarik genellikle,
sistemin hazir alim1 veya yurti¢cinde ortak iiretimi ile yapilmaktadir. Bunun
sonucu olarak, Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji yeteneginin gelismesi
desteklenmemekte,  bilgi  irlin  tasarimi  igin kullanilmadigindan
sistemlerin tasarlanma teknolojisi gelismemekte ve sadece satin alinan {iretim

teknolojisi ile yetinilmektedir.

e Ulkemizde askeri ihtiyaglarin prensip olarak milli sanayiden karsilanmasini
saglayacak bir savunma sanayii ve tedarik stratejisinin uygulamaya
konmamis olmast nedeniyle, ihtiyaclar biliyiik oranda yurtdigindan

karsilanmakta ve milli savunma sanayii istenen diizeyde gelisememektedir.

e 2886 sayili Devlet Thale Yasasi kamu ihalelerini diizenleyen temel yasadir.
Ancak savunma sistem alimlarim1 diizenlememektedir. Yasanin 89. maddesi,
Milli Savunma Bakani'na savunma alimlarii diizenleyecek usul ve esaslari
belirleme yetkisini vermistir. Milli Savunma Bakanlig1 hazirladig1 I¢ ve Dis
Tedarik  Yonergeleriyle savunma sistem alimlarinda uygulamayi

diizenlemistir.

Fakat yonergeler savunma sistem ihalelerini 'milli glivenlik ilkesine uygun olarak
diizenlemekte yetersiz kalmaktadir. Yorum gerektiren durumlarda, tamamen milli
sanayinin gelistirilmesi amacini tagimayan, 2886 sayili yasanin genel hiikiimlerine,
Tirk Ticaret Yasas1 ve Yabanct Sermayeyi Tesvik Yasasina gore yorumlar

yapilmaktadir. Bu durum tedariklerin savunma sanayiini destekleyecek yonde
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yapilmasint engelleyebilmektedir. Yabanci etkisinde bulunan sirketler savunma

sistem ihalelerine katilabilmektedir.

e ABD ve Avrupa iilkelerinde teknik engeller (standartlar) yoluyla ve hatta
egitimle, kiiltlirle her iilkenin kendi sanayi iriinlerine oncelik vermesinin
dogal bir uygulama olmasi saglanmstir. Ulkemizde egitime &nem
verilmemekte, mevcut mevzuat yerli sanayii korumadigi gibi yabanci mali

tercih etmektedir.

e Tedarik gorevi, aralarinda politika birligi ve yeterince koordinasyon olmayan
farkli birimlerce yiiriitiilmekte, kullanici, tedarik makami ve yiikleniciler

arasinda igbirligi ve koordinasyon yetersiz kalmaktadir.

e Silah sistemlerinin pahali olmalar1 ve ¢esitli alt sistemlerin birlesmesinden
olusan kompleks yapilar1 nedeniyle, bu sistemlerin tedarigi amaciyla
yiirlitiilen projeleri yonetebilecek ve sorunlari ¢éziimleyebilecek bir yonetim

sistemi heniiz olusturulmamustir.

e Savunma ihtiyaclarmin siirekliligine ragmen, savunma ihaleleri yillara
sari  olarak yapilmamaktadir. Yasal cerceve c¢izilmis olmasina ragmen

uygulama esaslar1 ortaya konmamis durumdadir.

e Ar-Ge ve lretim projesi Ustlenecek aday sirketlerin belirlenmesinde; bu
sirketlerin gercek¢i olarak degerlendirmelerinin yapilabilmesini objektif

kriterlerle tespite yarayacak bir "Yeterlilik Mevzuati" hazirlanmamistir.
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6. DEGERLENDIRME

6.1. Genel

Calismanin bundan 6nceki boliimlerinde savunma sanayiinin genel karakteristikleri,
tilke icin ne rol oynadigi, savunma tedariginin savunma sanayiini nasil etkiledigi
incelenmeye calisilmistir. Bu boliimde, s6z konusu incelemelere dayanarak, belirli
sonuclara varmadan ve Oneriler sunmadan Once genel bir degerlendirme

yapilmaktadir.
6.2. Savunma Sanayii Gelismis Ulkelerin Uygulamalar1 Ve Tiirkiye'deki Durum
6.2.1. Avrupa Ulkelerindeki Uygulamalar

Ulkemiz diinyani hiir ve liberal iilkeleri arasinda yer almakta, NATO ittifakina dahil
bulunmakta, Avrupa Birligine (AB) katilmayir amaglamakta ve halen AB ile
"Gimriik Birligi" anlagmasimni imzalamis bulunmaktadir. Bu nedenle savunma
sanayiinin kurulmasinda, zaten Bati'ya nazaran geri oldugu kanitlanmis sosyalist
blok iilkelerinin 6rnek alinmasi sdz konusu degildir. ABD ise zenginlik, bilimsel
seviye ve teknolojik gii¢, insan kaynaklar1 vb. bircok bakimdan ¢ok ileri, bugiin
Avrupa iilkelerinin bile hicbir sekilde yansamadig:i bir iilkedir. Ornek olarak
alinmasa da, ABD tedarik mevzuatinin incelenmesinde, devlet teskilati ile sanayi
sirketlerinin olusumlarinin ve uygulamalarin bilinmesinde yarar bulunmaktadir.[79]
Gerek sanayi altyapisinin gerekse teknolojisinin tartisilmaz istiinliigiine ragmen
savunma sanayii alaninda devletin hala korumacilik yaptigini, savunma tirlinlerinin
ticaretinde yabanci sirketlerin sanslarinin olmadigini ve iilkemizde savunma
sektoriinde hala serbest rekabeti savunanlarin yanlishklarini ortaya koymak

bakimindan ABD sistemine de bu dokiimanin ¢esitli boliimlerinde deginilmistir.

Yukandaki agiklamalarin 1s1ginda, iilkemizin savunma sanayiinin gelistirilmesinde
ornek olarak alinabilecek iilkeler Avrupa iilkeleri olmalidir. Bu iilkeler ayn1 zamanda
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diinyanin hiir ve liberal {ilkeler kesimini olusturmaktadirlar. Avrupa {ilkeleri halen
"Avrupa Birligi"ni olusturmus, ekonomik entegrasyonu tamamlamis ve siyasi
entegrasyona dogru yol almaya calismaktadirlar. Siyasi birlik olusturamasalar bile
ekonomik giic olarak birlesmelerini, savunma sanayii sektorii konusu harig,

tamamlamis bulunmaktadirlar.

AB olarak ekonomik ve parasal birligi saglama ¢abasi i¢inde olup, hemen her sahada
ticarette serbest rekabet uygulamasi baslatilip siyasi birlige dogru siiratle gidis i¢in
gerekli altyapilar olusturulurken, her bir projenin yiizlerce milyon dolarla ifade
edildigi savunma sanayiini ekonomik birlikteligin disinda tutmanin altinda yatan
temel diisiince ile, milli glivenligin saglanmasinda serbest rekabet ve liberal ekonomi

ilkelerinin uygulanmasinin karsilastirilmast okuyucunun takdirine sunulmaktadir.

Savunma sanayiinin gelistirilmesi, tedarik sisteminin yoOnetimi ve somut bazi
Onerilere ulasilmasi agisindan, yapilacak calismalarda 6rnek olarak alinabilecek
Avrupa tlkelerini saptamak ve bu iilkelerde savunma sanayiinin gelisme sathasinda

ve bugiin uygulanan sistemleri, prensipleri incelemek yararli olacaktir.

Avrupa'nin savunma sistemleri tedarik yonetimi agisindan 6rnek olarak alinabilecek
savunma sanayii en ¢ok gelismis iilkeler ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya'dir. Bu
dort tilke de diinyada savunma sanayii iirlinleri ihrac¢ eden iilkeler arasinda ABD ve

Rusya'dan sonra yer alan, gii¢lii savunma sanayilerine sahip tilkelerdir.[79].

Bu agiklamalar 1g1ginda Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya'nin devlet olarak
savunma sanayilerinde egemen (hiikiimran) olduklarini, bu sektérde daima devletin
diizenleyici rol oynadigini ve devletin savunma sanayiini giiglendirmek icin alt
sektorlerde sectigi milli sirketleri 6zel veya kamu olsun destekledigini, savunma
sanayiini ve teknolojisini gelistirmek i¢in savunma sistem ihalelerini milli sirketlerle
sozlesmeye bagladigini, bu suretle yabanci iilkelere rekabet sartlan altinda ihracat
yapabilecek biiylik sirketlere sahip olmay1 amagladigini ve biitiin bunlar1 da gii¢lii bir
savunma sanayiini, Milli Glivenlik (devletin bekasi) agisindan temel sart gordiigi

icin yaptigini sdyleyebiliriz.

Bu iilkelerin savunma sanayii stratejilerinin ortak noktalar1 ile iilkemizdeki

uygulamalarin karsilastirilmasi asagidaki ¢izelgede verilmistir.
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Tablo 4: ABD/Fransa ve Tiirkiye'de Savunma Sanayiine Bakis

ABD/Fransa

Tiirkiye

Milli Sirket
Destegi
Acisindan

Rekabet ve
Ihale
Usulleri
Acisindan

ABD/Fransa milli

sirketler

desteklenmekte ve yabancilarin
bu sektdrde yer almasi birtakim
yasal veya uygulamaya yonelik

kisitlamalara
tutulmaktadir.[79]

tabi

Ulkemiz savunma sanayiinde
"yabanci sermaye ve yabanci
teknoloji" kullanilmasinda milli
egemenligin korunmasi agisindan
bir sakinca goriilmemektedir.
3238 sayili yasa, savunma
sanayiinde yabanci sirketlere
gereginden fazla sans
tanimaktadir. 2886 sayil1 yasanin
genel hiikiimleri yabanci
sirketlere ihaleye katilma hakki
vermektedir. Uygulamada
2886/89. maddeye gore yapilan
savunma  sistem ihalelerine
yabanci kontroliindeki sirketlerin
de milli sirketlerle esit diizeyde
katildig1 goriilmektedir.[79]

ABD/Fransa

savunma

sanayiinde uluslararasi rekabet

ve ihale

usullerini

uygulamamaktadirlar.[41]

Ulkemizde  liberal  Avrupa
ilkelerinin ~ aksine ~ savunma
sistem tedariklerinde de liberal
ekonomik bir politika izlenmekte,
tedarikler  genellikle  serbest
rekabet kosullarinda
yapilmaktadir. Tedariklerde
thalenin kazanilmasi icin fiyat
ucuzlugu yeterli olmaktadir.[79]

Sirketlere
Devletin
Bakasi
Acisindan

Devletler savunma

sanayii

sektoriinde Ar-Ge yetenekli,
thracat yapabilecek biiyiik ve
giclii sirketler olusturulmasina

calisirlar.[79]

Ulkemizde  devlet  savunma
sanayiinin  gelistirilmesi  ve
desteklenmesi  faaliyetlerini  bir
holding patronu gibi, her alt
sektorde giiclii sirketlerin
olusturulabilmesi amacina
yonelik olarak yonetmemektedir.
Bu nedenle iilkemizde savunma
sanayiinin her alt sektoriinde ¢ok
sayida ancak gili¢sliz sirketler
bulunmaktadir.[79]
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ABD/Fransa Tiirkiye
ABD/Fransa savunma sistem | Ulkemizde = savunma  sistem
Milli tedariklerinde ~ "serbest| tedariklerinde serbest rekabet
Giivenlik rekabet" degil "milli | ilkesi uygulanmakta, milli
R giivenlik"  ilkesine  gore | sirketlere herhangi bir ayricalik
ilkesinin hareket edilmekte ve milli|taninmamaktadir.[79]
uygulanmasi | girketlere ayricalik
acisindan | taninmaktadir.[79]
ABD/Fransa, ana savunma|Ulkemizde savunma sanayii alt
Milli sistem  gelistirilmesi  ve | sektorlerinde sistemlerin
illi Ana . N s . o
Yiiklenici u.r.etlml_nde. n31111 ana gehstlrl'lmesh iretimi ve
yiiklenici"lik yontemini | idamesinde devlete karsi sorumlu
Uygulamast | 3voy1amaktadir. Bu iilkelerde | tutulacak "milli ana  vyiiklenici
agisindan yabanci ortakli sirketler "ana | sirket" uygulamasi yoktur.[79]
yiiklenici"olarak
secilmemektedirler.[79]
ABD/Fransa savunma | Ulkemizde savunma sanayiinin
) sanayilerini ve tedarik | gelistirilmesi ve savunma sistem
Teskilat islemlerini gergeklestirmekle | tedarik fonksiyonlarim
Yapisi gorevli tek bir teskilat|blinyesinde toplayan tek bir
acisindan | kurmuslardir.[79] teskilat yoktur.[79]
p Tedarik teskilatinda ¢alisan | Tedarik  teskilatinda  g¢alisan
ersonel . SR . DM
Profili persogehp egitimli ve persqnehn egitimi konlisuna
acisindan deneyimli olmas | Yeterince _ onem
ongoriilmektedir.[79] verilmemektedir.[79]

Goriildigi gibi Gelismis ABD /Fransa gibi savunma sanayii gelismis iilkeler ile
Tirkiye arasinda ciddi yapisal farkliliklar bulunmaktadir bu farkliliklar1 daha iyi
ortaya koymak ac¢isindan 5°1i Skalal1 bir degerlendirme tablosu hazirlayacak olursak;
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Tablo.5.ABD/Fransa ve Tiirkiye Degerlendirme Skalasi Tablosu

Yok 1
Zayf |2
Orta 3
Tyi 4
Cokiyi |5

Tablo.6.ABD/Fransa ve Tiirkiye Degerlendirme Tablosu

ABD/Fransa Tiirkiye
Milli sirket destegi 5 2
acisindan
Rekabet ve ihale 5 2
usulleri acisindan
Sirketlere devletin 4 2
bakis1
Milli giivenlik 5 1
ilkesinin
uygulanmasi
acisindan
Milli ana yiiklenici 5 1

uygulamasi

acisindan




Teskilat yapisi ) 2

acisindan

Personel Profili 4 2

Acisindan

6.2.2. Ulkemizde Dogru Uygulamalar ve Giizel Gelismeler

Ulkemizde her seye ragmen savunma sanayii alaninda bir gelisme gdzlenmektedir.
Bu gelismenin baslica nedenleri baz1 projelerde uygulanan dogru tedarik politikalar
ve lilkemizde teknoloji tiretebilen, iiriin tasanmi yapabilen bazi milli savunma sanayii
sitketlerinin  mevcut olmasidir. Ornegin bugiin {ilkemizde elektronik harp
sistemlerinin (elektronik dinleme, kestirme, karistirma sistemleri) tedariklerinde, ad1
konmamig olmasina ragmen, en ¢agdas tedarik yontemlerinden biri olan "Evrimsel
Tedarik" yontemine benzer bir ydntem uygulanmaktadir. Once yiiklenici milli
sirketin secimi yapilmakta, daha sonra silahli kuvvetlerin belirledigi ihtiyaglar
karsilayacak sistem parametreleri kullanici ile yiiklenicinin birlikte caligmasi ile
belirlenmekte ve sistem Ar-Ge yontemiyle gelistirilmekte ve iretilmektedir. Boyle
bir tedarik yonteminin uygulanmasi ile iilkemiz diinyada elektronik harp sistemlerini

tasarlayarak iiretebilen 10 iilke arasina girmistir.

Ar-Ge yoluyla tedarik edilen bir diger onemli proje de, 9600 VHF/FM Frekans
Atlamali Telsiz tiretimidir. SSM bu projeyi tasarim sathasinda desteklemis, proje
basarili olmus ve Tiirkiye bugiin diinyanin frekans atlamali telsiz {ireten sayili
tilkeleri arasina girmistir. 9600 VHF/FM frekans atlamali telsizler bu kategorideki
diger telsizlerle kiyaslandiginda performans yoniinden {istlinliiklere sahip oldugu

onemli bir ihracat potansiyeli bulundugu belirlenmistir.

Batarya Ates Idare Komputer Sistemi (BAIKS) ve Siiratli Emniyetli Mesaj Aktarma
Cihazi (SEMAC) da iilkemizde Ar-Ge'ye dayali olarak tedarik edilen diger
projelerdir. Kaideye Monteli Stinger Projesi (KMS) halen devam etmekte olan yine

Ar-Ge'ye dayal1 bir silah sistemi gelistirme projesidir.
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Ulkemizde Ar-Ge'ye dayali olarak tedarik edilmekte olan en biiyiik savunma sistem
projelerinden biri Taktik Saha Muhabere Sistemidir (TASMUS).

TASMUS projesine once bir "master plan" hazirlanmasiyla baglanmis ve bu projeyle
Tirk Silahli Kuvvetleri'nin harekat ihtiyaglarim1 en cagdas teknolojilerin

kullanilmastyla karsilayacak bir sistemin gelistirilmesi Ongoriilmiistiir.

Taktik sahada komuta kontroliin belkemigini teskil edecek yazilim agirlikli boyle bir
muhabere sisteminin tedariginde, milli ana yiiklenici sirket 6nceden belirlenmemis
ve bunun sonucunda ana yiiklenicinin milli sirket olmasinda belirli bir risk yasanmis
olmasma ragmen, yine de Avrupa iilkelerinde uygulanan milli ana ytklenicilik

yontemine yakin bir yontem uygulanmistir.
Bu yontemle;

e sistemin entegrasyonundan ve Milli Savunma Bakanligi'na kars1 tek bir milli
sirket sorumlu tutulmus, sistem alt sistemlere ayrilmis olup, alt sistemleri
gelistirmek tlizere, ana ylkleniciye karsi sorumlu 8 ayr1 alt yiiklenici

gorevlendirilmis,

e yabanci ortakl: sirketler alt yiiklenici se¢ilmis

e sistem lzerinden yapilacak haberlesmenin  emniyeti ile  sistemin

giivenilirligi saglanmis ve disa bagimlilik en aza indirilmis olacaktir.

6.3. Ulkemizin Savunma Sanayii Ve Tedarik Sisteminde Temel Alinmasi

Gereken Hususlar

6.3.1. Milli Ana Yiiklenici Sirket Uygulamasi

Savunma sanayiinde; biiylik ve giivenilir bir milli sirketi, savunma bakanliklarina
kars1 tek sorumlu olarak belirleme, bu sirketi "Milli Ana Yiiklenici" olarak kabul

etme prensibi her tilkede uygulanmaktadir.
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ABD'de savunma sanayiinin ugak, gemi, elektronik gibi alt sektorlerinde birden fazla
"milli ana yliklenici" olabilecek giivenilir, biiyiik sirket bulundugundan ABD'de milli

ana yiiklenici sirket ihale ile belirlenmektedir.

Avrupa iilkelerinde ise savunma sanayiinin alt sektdrlerinde Fransa'da Thomson
CSF, GIAT, Italya'da Finmeccanica'ya bagl sirketlerin her biri, Almanya'da
Siemens, DASA, Ingiltere'de British Aerospace gibi milli sirketler genellikle ana
yiiklenici olarak gorevlendirilmektedir. Bu sirketlerle yapilan sozlesmeler ihale
yoluyla degil, karsilikli goriisme ile imzalanmaktadir. Bu suretle ucuz sistemi degil,
giivenilir sistemi almak, alinan sistemi destekleyecek giiclii bir savunma sanayii
sirketine sahip olmak tercih edilir. Bu sekilde imzalanan s6zlesmelerde maliyetler

6zel maliyet/plan kontrol sistemleri kullanilarak denetlenir.

Ingiltere'deki uygulama da heniiz Ingiliz savunma sanayiinin gelisme asamasinda,
diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, devlete ait bir sirketin milli ana yiiklenici
olmas1 seklinde iken, 1990'h yillarda Ingiltere, savunma sanayii sektoriinde bazi
sartlarla serbest rekabet kosullarin1 uygulayarak satin alma yapmaya baslamistir. Alt
sektorlerde sirket sayisi yetersiz oldugundan ingiliz sirketlerinin ABD sirketleri ile
miistereken proje ihalelerine katilmalari tesvik edilmektedir. Ancak bu durumda dahi

sozlesmelerin %90'1 Ingiliz sirketleri ile imzalanmaktadir.

Ulkemizde, milli sirketler yabanci ortakli sirketlerle rekabet ettirilmektedir. "Milli
Ana Yiiklenici" uygulamas: yoktur. Yabanci ortakli sirketlerde sermaye ¢ogunlugu
ve teknoloji yabanci ortaktadir. Yabanci ortakli savunma sanayii sirketleri ile
teknolojinin ~ gelmeyecegi, savunma  sanayiinde  millilesme  hedefinin
gerceklesemeyecegi, savunma sanayii sektoriimiizde gilivenilir biiyiik ve giiglii
sitketlerin olusamayacagi aciktir. Bu yiizden {ilkemizde, savunma sanayii
sektoriinde, birgok yabanci sirkete baghi c¢ok sayida kiiciik iiretim sirketleri
olusmaktadir. Tiirkiye Avrupa iilkelerindeki gibi her alt sektorde milli bir sirketi
ihalelerden Once "ana yiiklenici" olarak se¢meyi Ongoren uygulamayir en kisa

zamanda baglatmalidir.
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6.3.2. Tasarim Yeteneginin Onemi

Sanayilesmek, teknoloji iiretmekle es anlamlidir. Teknoloji, rekabet {istiinliigli saglar.
Dolayistyla kimse kendisine rekabet {istiinliigli saglayan yeni bir teknolojiyi

bagkasina satmaz. Genellikle eski teknolojilerin satisi s6z konusudur.

Devamli teknoloji satin alinmasiyla sanayilesmek miimkiin degildir. Bir iriinii
gelistirmek icin gerekli malzemeyi cesitli yerlerden satin almak miimkiindiir.
Savunma sanayiinde 6nemli olan, bilgiyi {iriin gelistirmek i¢in kullanabilmek yani
tasarim yetenegine sahip olmaktir[75]. Bir iilkenin savunma sanayiini kurmasinin en
onemli amaci kendi ordusu i¢in 6zellikleri "gizli", idamesinde disa bagimli olmayan

savunma sistemleri gelistirmesidir. Bu da ancak tasanm teknolojisine sahip olmakla

elde edilebilir.

Ticarette rekabet tistlinliigliniin ve askeri sistemlerde gizlilik, emniyet, giivenilirlik ve

dolayistyla caydiriciligin saglanmasi ancak bu sekilde miimkiin olur.

Tiirkiye, savunma sanayiinde erigilmesi gereken tasarim yetenegini (teknolojisini)
ancak milli sirketlerin yardimiyla kazanabilir. Bugiin ASELSAN, Arcelik, Kordsa
vb. sirketler 6zgiin teknoloji ile iiriin gelistirebilmektedir. Ancak 6zgiin teknoloji ile
iriin gelistirilebilmesi, sadece sirketlerin tercihine ve insiyatifme birakilacak bir

konu olmayip, devletin gérevleri arasinda yer almalidir.

6.3.3. Elektronik Savunma Sistemleri ve Alt Sistemlerinin Ayricahig:

Onceki béliimlerde ayrmtili olarak agiklandig1 gibi savunma sistemlerinde elektronik
teknolojisinin ve 6zellikle yazilimin 6nemi ¢ok biiyliktiir. Savunma sistemlerinin en
onemli, en kritik boliimlerini sistemleri calistiran, kontrol eden boliimler
olusturmaktadir. Yazilima milli olarak hakim olunmazsa o sistemlere giivenilmesi

miimkiin degildir.

Dolayisiyla savunma sistemlerini ¢alistiran ve kontrol eden béliimlerin gelistirilip
tretilmesi, kesinlikle milli ve gilivenilir sirketlerin sorumluluguna verilmelidir.

Elektronik savunma sistem ve alt sistemleri sanayii milli olmalidir.
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Elektronik teknolojisinin bir akil teknolojisi oldugu ve Tiirk sanayici ve
miithendislerinin  elektronik  sanayiini milli  olanaklarla  gelistirebilecekleri
degerlendirilmektedir. ASELSAN o6rnegi ortadadir. Ulkemiz halen elektronik harp,
frekans atlamali telsiz, cep telefonu alanlarinda diinyanin ilk 5-10 {ilkesi arasinda

bulunmaktadir.

6.3.4. Savunma Sistemleri Thale Mevzuatinin Netlestirilmesi

Ulkemizde savunma sistem tedariklerini diizenleyen 6zel bir yasa yoktur. "2886
sayil1 Devlet fhale Yasas1" tiim kamu alimlarimi diizenlerken "Ozelligi Bulunan Isler"
baslig1 altinda bulunan 89. maddesi ile savunma sistemlerinin satin alimlarinda Milli
Savunma Bakanligi'na genel mahiyette genis yetkiler vermis, savunma sistemlerinin
tedariklerinde hangi Ozelliklerden dolayr ne gibi 6zel hiikiimler uygulanmasi

gerektigini saymamuistir.

Mevzuatta kesin kurallarin bulunmamasi tedarik uygulamalarinda farkliliklara neden
olmaktadir. 3763 sayili "Tiirkiye'de harp silah ve mithimmatin1 yapan hususi sanayi
miiesseselerinin kontrolii" hakkindaki kanun ve bu kanunun uygulanmasina iliskin
tiizlik hiikiimleri geregince, "savunma sanayii fabrikalarini kuranlarin, isletenlerin ve
sermaye sahiplerinin  hiiviyetlerindeki  degisiklikler icin  Milli  Savunma
Bakanligi'ndan izin almasi gerekmektedir. Ancak Milli Savunma Bakanligi'nca
yapilan bu kontroliin yabancilarin kontrolunda bulunan sirketlerin savunma

sanayiinde faaliyet gostermesini engellemedigi anlasilmaktadir.

2886 sayili yasanin genel hiikiimlerine gore 'kanuni ikametgah'gosteren her sirket,
gerekli niteligi ve yeterligi tasimak, istenilen teminat ve belgeleri vermek sartiyla
ihalelere katilabilmektedir. Kanunda ihaleye katilabilmek icin 'Tiirk vatandasi olmak’

sart1 dahi aranmamaktadir[71].

Tiirk Ticaret Yasasi ve Yabancit Sermayeyi Tesvik Yasasi da Tirkiye'de kurulu
sirketlerin sermaye c¢ogunlugu yabanci bile olsa Tiirk sirketi gibi muamele
gorecegini, dolayisiyla sirketlerin milli, yabanci, yabanci ortakli yerli olarak

ayrilamayacagini kabul etmektedir.

Mevzuatta milli, yerli, yabanci, yabanci ortakli yerli sirketlerin tanimlan
yapilmamakta ve savunma sistem ihalelerine ilke olarak milli sirketlerin girebilecegi,
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yabanci ve yabanci ortakli yerli sirketlerin giremeyecegi veya yabanct ortakli yerli
sirketlerin 6zel olarak belirlenmis sistem ihalelerine girebilecegi seklinde bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Oysa amacit kamu maliyesinin korunmasi olan ve bu amag i¢in rekabeti bir arag
olarak kullanan 2886 sayili Devlet Thale Yasasinin, savunma sistem alimlarinda
kullanilmamasi1 yetkisini MSB'ye vermesinin tek nedeni; "milli gilivenligin
saglanmasimin" daha 6nemli olarak degerlendirilmesi olmalidir. Dogru olan yorum
budur. Ama sonug olarak bu bir yorumdur. Mevzuatta bu husus agik ve net olarak
belirtilmemistir. Mevzuatta netligin olmayis1 konunun saibeye agik olmasi olgusu ile
birlesince Tiirkiye'de kurulu sirketlerle ilgili "Tiirk Ticaret Yasasi", "Yabanci
Sermayeyi Tesvik Yasasi"ndaki hiikiimlerle, 2886 sayil1 yasanin ihalelere katilmay1
tanzim eden genel hiikkiimleri, savunma sistem tedarikleri i¢in de uygulanmaktadir.
Tiirkiye'deki yabancilarin kontrolunda bulunan sirketler de milli sirketlerle esit
kosullarda ihalelere katilabildiklerine gore MSB I¢ Tedarik Yonergelerinde de

herhangi bir ayrim yapilmadig: anlasilmaktadir.

Ancak savunma sistemlerinin 6zelliklerinin "gizli" olmas1 gerektigi kabul ediliyorsa,

yabanci ortakli bir sirketin bu gizliligi ihlal edecegi bir gergektir.

Savunma sistemlerinin gizliliginden sonra en belirgin 6zelliklerinden biri de 'yliksek
teknolojilerin' kullanildig1 sistemler olmalaridir. Dolayisiyla {ilkelerin savunma

yeteneklerinin, lilkenin teknolojik yetenegine bagli oldugu sdylenebilir[1]

O halde Tirkiye'nin tedarik politikasinin; lilkemizin teknoloji yetenegini artirmayi
hedef olarak belirlemesi, savunma sistem tedariklerinin bu esasa gore yapilmasi ve

mevzuatin da net olarak bunu desteklemesi gereklidir.

Ulkemizde savunma sistem tedarikleri Tiirkiye'nin bilim, teknoloji ve sanayi
yeteneklerinin gelistirilmesi amaciyla yapilmamaktadir. Ulkemizin uzun vadeli
cikarlarini, bilim-teknoloji ve sanayii yetenegini yiikseltmek amacini herkes bir
bagka makama birakmakta, ya da bir baska otoritenin diisiinecegini varsaymakita,
kendisi en kolay, goriiniliste en ucuz yoldan ihtiyaci gidermeye caligmaktadir. Oysa
bilim, teknoloji ve sanayi yeteneklerimizin gelistirilmesine calismak sanayici,

hukukcu ve idareci olarak herkesin gorevidir.
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Kamu ihaleleri mevzuatinda bir diger celiski de 2886 sayili yasanin "Tekliflerin
Degerlendirilmesi" hakkindaki 28. maddesinin 4. fikrasindadir. Bu fikra "tekliflerin
degerlendirilmesinde milli sirketlere Bakanlar Kurulunun belirleyecegi oranda
avantaj saglanir" demektedir. Her ne kadar DPT Tirk-AT Mevzuat Uyumu Siirekli
Ozel Ihtisas Komisyonu Kamu Thaleleri Alt Komisyon Raporunda da belirtildigi gibi,
milli sanayiinin desteklenmesi amacini tasiyan bu tek yasa maddesi uygulanmasa da,
yasa ile Bakanlar Kurulu Karar1 arasindaki ¢eliski dikkat cekicidir. Ornegin yasa
acitkca "milli sirketlere avantaj saglanir" derken, Bakanlar Kurulu Karar1 "yerli
sitketler" deyimini kullanmistir. Bu husus, hiikiimetin "milli"likle "yerli"ligi esit
olarak gordiigii izlenimini vermekte olup, savunma sanayiinin temel ilkelerine

aykindar.

Tiirkiye'nin; savunma sistemlerinin tedariginde istedigi gibi hareket etme yetkisini,
tiim (topyekun, genel) sanayii gelistirmek i¢in kullanmasi da miimkiindiir. Bilindigi
gibi iilkemizin de imzalamis bulundugu uluslararasi serbest ticaret anlagmalari,
devletlerin yerli sanayilerini belirli sartlarda ve kisith olarak desteklemesine olanak
tanimaktadir. Oysa savunma sanayiinin desteklenmesinde her iilke serbesttir, milli
savunma sanayiini istedigi gibi destekleyebilir. Savunma sanayiinin desteklenmesi

ise dolayli olarak iilkenin tiim sanayiinin desteklenmesi demektir.

Bu konuda kamu alimlarmi diizenleyen ve &zel bir yasa olan 2886 sayili Devlet Thale
Yasasmin 89. maddesinin asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi yeterli olabilir
veya savunma sistemlerimizin milli ve giivenilir sirketlerden tedarik edilmesini

saglayacak yeni bir kanuni diizenleme yapilmalidir.

Madde 89: Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin miimkiin olmadig: haller ile,
Tirk Silahli Kuvvetleri 'nin ve Emniyet Genel Miidiirliigli 'niin yeniden
teskilatlanmasi, silah ara¢ ve gereglerinin modern teknik gelismelere uygun sekilde
yenilestirilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri 'min Stratejik Hedef Planinin
gerceklesmesi icin temin edilecek mal ve hizmetlerin ihalesinde; ilgili bakanligin
teklif edecegi ihaleler i¢in bu Kanun hiikiimleri disinda kalinmasina Bakanlar
Kurulu'nca karar verilebilir. Bu ihalelerde yurti¢i alimlar i¢in uygulanacak usul ve
esaslar savunma sistemlerinin gizliligini ve tedarigin iilkemizin bilim, teknoloji ve
sanayl yetenegine katkisin1 saglamak amaciyla milli sirketlerden yapilmasi

dogrultusunda idarelerince hazirlanarak ilgili bakanin onay ile belirlenir.
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Bu kanunun uygulamasi bakimindan "milli sirket"; Tirkiye'de yerlesik, sermayesinin
cogunlugu ve yonetiminin tamami Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ait olan

sirkettir.

Ozetle savunma sistem tedarikleri konusunda mevzuatimizda "savunma sanayimizin
millilestirilmesi hedefine ve {ilkemizin bilim ve milli teknoloji yeteneginin
yiikseltilmesine katkisini artiracak" acik ve net hiikiimler bulunmasina gereksinim

vardir.

Savunma Sanayii Miistesarlig1 tarafindan 3238 sayili yasaya gore yapilan sistem
tedarikleri 2886 sayili Devlet ihale Yasasina tabi olmadigindan yukarida siralanan
sakincalar bu yasa ile yapilan tedarikler i¢in s6z konusu degildir. Savunma Sanayii
Icra Komitesi proje bazinda ayr1 ayri kararlar verir ve kararlar ¢ok iist diizeyde her

husus degerlendirilerek alinir.

Ancak bu yasada da "kamu ve 6zel sektdriin yabanci sermaye ve teknoloji katkisiyla
savunma sanayii tesisleri kurmasini destekler" denilerek "yabanci sermaye ve
teknoloji katkisinin" 6n plana ¢ikarilmast uygun olmamistir. Yabanci teknolojiden

yararlanmak her ne kadar dogalsa da bunu yasada bu sekilde yazmak uygun degildir.

Yabanci teknoloji, kullanilacagi savunma sisteminin gizliligini ihlal etmeyecek ve
tilkemizin bilim ve teknoloji yeteneginin artirilmasina katkida bulunacak yontemlerle

edinilmelidir.

6.3.5. Tedarik Personeli ve Egitim

Kamu satin alimlarinin devlet tarafindan diizenlenmesine iligkin politikalar, tilkelerin
bilim ve teknoloji yeteneginin yiikselmesinde[78] ve sanayilesmede biiyiik rol oynar.
Savunma sistemlerinin tedarigi, bu boyuta devletin bekasi, milli giivenligin

saglanmasi faktoriinii de ekler.

Diger yandan uluslararasi ticaretin serbest oldugu diinyamizda sanayilesmis iilkelerin
ve yabanci biiylik sirketlerin lilkemizin sanayilesmesini istemeyip, kendi tirtinlerini
bize satmak icin caligmalar1 ¢ok dogaldir. Dolayisiyla yabancilardan her cesit

antipropaganda beklenmelidir. Ornegin uluslararas1 higbir serbest ticaret anlasmasi
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savunma sanayii sektoriinii kapsamadigi halde, {ilkemizde savunma sanayii

sektoriinde de serbest rekabetin erdemleri siirekli vurgulanmaktadir.

Tedarik faaliyetleri her zaman saibeye acik bir konu olagelmistir. Dolayisiyla
insanlann saibeden kurtulmak icin ¢alismalar1 da dogaldir. Ancak izlenecek yolun,
Ozellikle savunma sistem tedariklerinde, milli giivenligi zedelemeyecek bir yol

olmas1 gereklidir.

Savunma sanayiinin gerektigi gibi olusturulabilmesi i¢in, "Savunma Sanayii ve
Tedarik Politikas1" olarak adlandirabilecegimiz bir ilkeler biitiinii {izerinde asker,
sanayici ve hukukc¢u olarak herkesin goriis birligi icinde olmasi, bu goriisiin bir
"kiiltiir" olarak Oziimsenmesi gereklidir. Bunun saglanabilmesi i¢in, sadece temel
bilimsel ya da teknolojik bilgi iiretecek akademisyen ve miihendis yetistirilmesi
yeterli degildir. Bunlarin yani sira, savunma sistemlerinin ihtiyag tespitinden
baslayarak tasanm, iiretim, tedarik ve idame asamalarinda gorev alacak tiim
personelin 0zel olarak yetistirilmesi, uzmanlastirilmasi1 ve uzmanlik alanlarindaki
gorev siirekliliklerinin saglanmas1 da 6nemli ve gerekli faktorler olarak ortaya
cikmaktadir. Bu bakimdan tedarik kadrolarinda calisacak personel 6rgiin ve gorev

basi olarak sistemli bir egitime tabi tutulmalidir.
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7.SONUC VE ONERILER

7.1.SONUC

Tiirkiye’nin silahli kuvvetlerinin caydiriciligini  arttiracak giigliit bir savunma

sanayiine sahip olabilmesi ,6. bolimde Tablo4 ve Tablo5 ile yapmis oldugumuz

ABD/Fransa ve Tiirkiye karsilagtirmas: ve sakalasi 1s1ginda toparlanacak olursa

asagidaki ¢izelgede yazilmis olan amaclara ulasilmasi dogrultusunda yapilacak olan

aksiyonlar ile saglanabilecektir.

Tablo 7:Amac-Aksiyon Tablosu

Amag Aksiyon
Milli Giivenligin saglanmasini | Savunma  sistem tedariklerinin - milli
destekleyecek bir savunma sanayiinin|giivenlik  dogrultusunda  yapilacagini

kurulmasi ki bu ama¢ 6 .Boliimdeki Milli
Giivenlik  ilkesinin  uygulanmasinda
ortaya ¢ikan agiktan dolay1 ortaya konul
mustur.

belirten politika ve stratejiler hazirlanip
yayinlanarak bu stratejilerin
uygulanmasinin gerekliligi ilgili
makamlara benimsettirilmelidir.

Savunma sistemlerinde ileri teknolojilerin
kullanilmasi gerektiginden milli
teknolojinin gelistirilmesinin
desteklenmesi ki bu amag¢ 6 .Boliimdeki
Milli Sirket destegi ilkesinin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan agiktan
dolay1 ortaya konul mustur.

Savunma sistem tedarikleri llkemizin

ulusal bilim, teknoloji ve sanayilesme
yetenegini yiikseltmek amaciyla
yapitlmalidir. Ar-Ge'ye dayali tedarik

sekline oncelik verilmelidir.

Ulkemizde bir savunma sanayii ve
teknoloji tabani olusturulmas: ve Ar-Ge
hedeflerinin belirlenmesi. ki bu amag¢ 6
.Boliimdeki Milli Gtivenlik ilkesinin
uygulanmasinda ortaya c¢ikan aciktan
dolay1 ortaya konul mustur.

Bu amaca ulasilabilmesi i¢in SHP ve
OYTEP'de yer almis ana sistem
ihtiyaclarma dayali bir milli savunma
sanayii ve teknoloji plan1 yapilmalidir.

Savunma sanayimizin gii¢lii ve caydirici
olmasi. ki bu ama¢ 6 .Boliimdeki Milli
Ana ytiklenici ilkesinin uygulanmasinda
ortaya cikan aciktan dolay1 ortaya konul
mustur.

Bunun i¢in savunma sanayiinin alt
sektorlerinde gilivenilir ve giicli milli
sirketler "Ana Yiklenici" olarak dnceden
belirlenmelidir.
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Savunma sistemlerinin, 6zellikle yazilim
kontrolunda calisan savunma
sistemlerinin, gizlilik ve giivenilirliginin
emniyet altina alinmasi. ki bu amag¢ 6
.Boliimdeki Milli Giivenlik ilkesinin
uygulanmasinda ortaya c¢ikan aciktan
dolay1 ortaya konul mustur.

Bu amacin gerceklesebilmesi i¢in askeri
elektronik sanayii "Milli" olmalidir.

Ulke sanayiine "tasarim yetenegi"
kazandirilmasi ki bu ama¢ 6 .Boliimdeki
Milli Sirket destegi ilkesinin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan agiktan
dolay1 ortaya konul mustur.

Savunma sistemlerinin tedarik
mekanizmas1 giincellestirilerek "{iretim
teknolojisi” transferinin
desteklenmesinden; "bilgiyi {iriin tasarimi
icin kullanabilen veya satin aldig
teknolojiyi kendi Ar-Ge birimlerinde bir
ist derecede yeniden iiretebilen"
sirketlerin desteklenmesi sekline
getirilmeli ve bu cizgide sistemli bir
tedarik mekanizmasi olusturulmalidir. Bu
mekanizma, sistemlerin  planlanmasi,
programlanmasi, biitgelenmesi,
uretilmesi, test edilmesi ve idamesini, bir
baska deyisle bir tedarik isleminin tim

asamalarin1  tamimlayan bir  yapida
olmalidur.

Savunma sistem tedarik mevzuatinin

netlestirilmesi ki bu ama¢ 6 .Bolimdeki |Savunma sistem tedariklerinin  "milli

Rekabet ve ihale usulleri agisindan ortaya
cikan eksikliklerden dolayr ortaya konul
mustur.

giivenlige" zarar vermeden yapilabilmesi
icin kanuni diizenlemeler yeniden ele
almmalidir. Ornegin; 3763 sayili yasaya
"yonetiminde yabanci etkisi bulunan
sirketlerin savunma sanayiine
giremeyecekleri veya tedariklerde ana
yiiklenici olamayacaklar1 vb." hiikiimler
eklenmeli veya 2886 sayili yasanin 89.

maddesi Milli  Savunma  Bakanligi
tarafindan hazirlanacak tedarik
yonergelerinde savunma sistemlerinin

gizliligini koruyacak ve savunma sistem
tedariklerinin tilkemizin ulusal bilim,
teknoloji ve sanayilesme yetenegini
artiracak yonde yapilmasini saglayacak
hiikiimlerin, bu konuya iliskin genel
kanuni mevzuatla ¢atismayacak sekilde,

konmasini emredici bir bolim
eklenmelidir.
Savunma sanayiinde faaliyet gosteren |Mili Savunma Bakanligi biinyesinde

sirketlerin kontrol edilmesi ve
yonlendirilmesi ki bu amag¢ 6 .Boliimdeki
Sirketlere Devletin bakis1 ortaya ¢ikan
problemlerden dolayr ortaya konul

savunma sistem tedarikleri ile savunma
Sanayiinin  gelistirilmesinden sorumlu,
proje ve programlar esasma gore
calisabilen  tek  bir  organizasyon
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mustur. olusturulmalidir.

Tedarik siirecinde ¢alisan personelin | Savunma  sanayiinin ~ gerektigi  gibi
egitimi. ki bu amac¢ 6 .Boliimdeki|olusturulabilmesi i¢in, "Savunma Sanayii

Personel Profili ilkesinin uygulanmasinda|ve ~ Tedarik  Politikast" olarak
ortaya ¢ikan aciktan dolay1 ortaya konul | adlandirabilecegimiz bir ilkeler biitiini
mustur. tizerinde asker, sanayici ve hukuk¢u

olarak herkesin goriis birligi iginde
olmasi, bu goriisiin bir "kiiltiir" olarak
O0zlimsenmesi gereklidir. Bunun
saglanabilmesi icin, sadece temel bilimsel
ya da teknolojik  bilgi iretecek
akademisyen ve miihendis yetistirilmesi
yeterli degildir. Bunlarin yani sira,
savunma sistemlerinin ihtiyac tespitinden
baslayarak tasarim, iiretim, tedarik ve
idame asamalarinda gorev alacak tiim
personelin  6zel olarak yetistirilmesi,
uzmanlastirilmasi ve uzmanlik
alanlarindaki ~ gorev  siirekliliklerinin
saglanmasi da 6nemli ve gerekli faktorler
olarak ortaya cikmaktadir. Bu konuda
orgiin  egitim  verecek  bir  yapi
olusturulmalidir.

Milli Savunma Bakanligi, lilkemizde savunma sanayiinin kurulmasinin ydnetmeni
olarak yakardaki faaliyetlerin koordinasyon ve icrasindan sorumlu bir kurulustur.
Milli giivenlik nedeniyle ililkemizde gelistirilmesi gerekli ve uygun bulunan askeri
sistemlerin iiretimi i¢in savunma sanayiini alt sektorlere ayirabilir. Her alt sektorde
milli bir sirketi dnceden ana yiiklenici sirket olarak belirleyebilir. Stratejik Hedef
Planinda yer alan yeni sistemlerin iilkemizde gelistirilerek iiretilebilmesi i¢in gerekli
akademik arastirma, teknik gelistirme, eg8itim ve Ogretim de dahil olmak {izere
tniversiteler ,Milli Egitim Bakanligi ve diger kurum ve kuruluslarca yapilmasi
gereken tiim aksiyon ve faaliyetleri koordine edebilir. Gelistirilmesi diisiiniilen

sisteme yonelik Ar-Ge caligmalarini finansal olarak destekleyebilir.[79]

Ana vyiiklenici olarak belirlenmis milli sirketlerden teklif istenerek projeler
sozlesmeye baglanmalidir. Bugilinkii mevzuat(2886/89 madde ve 3238 sayili

yasalar)buna uygundur. Ana yiiklenici sirketler;

e teknoloji gelistirilmesi ve/veya satin alinmasindan,
e sistem entegrasyonundan

e sistemin idamesinden
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Milli Savunma Bakanlhigi’na karst sorumlu olmalidir. Ana yiiklenici sirket, alt
sistemlerin yapimui i¢in ihale agarak alt yiiklenici olmak isteyen yerli ve yabanci

sirketlere rekabet sartlari altinda is vermelidir.

Bu suretle teknoloji satin alinmasinda, iilke olarak diinyadaki ¢ok sayida teknoloji
saticisinin karsisina tek alici olarak ¢ikmanin verdigi avantajla en iyi teknolojiler en
uygun sartlarla satin alabilir ve ana yiiklenici sirketin altinda ¢ok sayida alt yiiklenici
yerli sirket bulunacagindan giiclii bir savunma sanayii sektorii olusturulabilir. Silahl
Kuvvetlerimiz de kullandig1 askeri sistemin isletmesi ile yazilim ve donanim olarak

idamesinde disa bagimli olmaz. Yazilim emniyeti ve sistem giivenilirligi saglanms olur.

Ana yiiklenici sirket secimi milli sirketlerin teknolojik altyapisi, personelin deneyimi ve
bilgi birikimleri, mali hususlar, komple sistem {iretim ve tesis imkanlari, yazilim
gelistirme yetenegi, tasanm yetenegi, iilkemize transfer edilecek yeni teknolojileri
Oziimseme yetenegi, kriz ve savag zamanlarinda silahli kuvvetlerimizi yazilim ve

donanim olarak destekleme yetenegi vb. kriterlerle karsilastirilarak yapilabilir.

Milli ana yiiklenici sirketin Onceden secilmesiyle yapilacak sozlesmelerin sayisiz

yararlar vardir:

e Milli Savunma Bakanlig1 {ilke i¢inde milli bir sirketi kendisine kars1 tek sorumlu

yapmis olur.

e Ulkemizde savunma sanayii yeni yeni gelismeye baslamistir, bu nedenle yabanci
teknolojiden yararlanmak gereklidir. Yabanci teknoloji alimi i¢in milli ana

yiiklenici sirketin kullanilmasiyla;

e Milli Savunma Bakanligi yabanci teknoloji aliminda milli ana yiiklenicinin

miihendislik kadrolarini kullanmis olur,

e Milli ana yiklenici sirket Onceden se¢ilmis oldugu icin, yabanci sirketlerle

pazarlik giicii daha fazla olur.

e Milli Savunma Bakanlig1 yabanci sirketlerle dogrudan goriisme ve pazarlik yapma
durumunda kalmaz, yapilan miizakereleri arka planda kalarak degerlendirir ve ona

gore kararin verir.
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e Programin gercgeklestirilmesi milli ana yiiklenici sirkete verildiginden, iilkemize

yabanci iilkelerden gelebilecek siyasi baskilar bir 6l¢iide dnlenmis olur,

e Milli ana yiiklenici sirketin altinda, alt sozlesmeli olarak c¢ok sayida sanayi

kurulugsunun bulundugu biiyiik ve giiclii bir savunma sanayii alt sektdrii olusturulur.

e Savunma sanayimizin millilesmesinin yolu acilmis olur ve sanayimiz zaman

icinde yabanci teknolojiye daha az ihtiya¢ duyar hale gelir.

e Tiirk Silahl1 Kuvvetleri i¢in tedarik edilecek sistemlerin gizliligi , giivenilirligi ,
muharebe ve bilgisayar emniyeti ,standardizasyonu saglanmis ,sistemlerin

idamesi i¢in gerekli yeterli sayida uzman personel yetistirilmis olur.

Ozetlemek gerekirse; savunma sanayiinde hedef millilesme olmali ve Avrupa
tilkelerinde goriildigli gibi bizde de milli ana yiiklenici sirket uygulamasina
gidilmelidir. Ana yiiklenici sirketin altinda bir piramit seklinde alt yiiklenici olabilecek
diger milli veya yabanci ortakli sirketler bulunmali, gerektiginde yabanci sirketler de alt
yiiklenici olarak iiretime katilabilmelidir. Boylelikle iilke icindeki sirketler arasinda
giic birligi saglanirken, rekabet alt yiiklenicilerin seciminde ve dig pazarlar igin

diistiniilmelidir.

Ornegin ana yiiklenici sirket sektorde tek birakilmayip, ¢ok sayida bagka milli ve
yabanct sirketi alt yiiklenici olarak kullanmasi, projenin %50-60 gibi belirli bir
yiizdesini alt yiiklenicilere (gerekirse egitim de vererek) yaptirmasi sart kosulabilir. Ana
yiiklenici sirketin iirlinlerini dis pazarlarda rekabet kosullar1 altinda pazarlayabilmesi
istenebilir ve dis pazarlarda rekabete zorlanabilir. Bagarili olamadig1 takdirde alt
yiiklenici konumunda bulunan bir diger milli sirketin ana yiiklenici konumuna

getirilebilecegi belirtilebilir.[79]

Savunma sanayiinin millilik vasfinin olusturulabilmesi i¢in miimkiin olan her durumda,
Ozellikleri gizli olmasi gereken ve kritik oldugu kabul edilen sistemlerin
gelistirilmesinde milli sirketler ana yiiklenici olmalidir. Bu nedenle yabanci ortakli
sirketler, savunma sistemlerinin kritik olmayan bdliimlerinin iiretimi i¢in, diger milli
ve yabanci ortakl sirketlerle birlikte alt yiiklenici olarak rekabet kosullarinda ihalelere
kabul edilmelidir.
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