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ONSOZ

Avrupa Birligi’'ne tiye olma konusu, Tiirkiye’nin ¢ok uzun zamandir iizerinde
durdugu bir hedeftir. Tiirkiye, diger her iilke veya olusumdan ¢ok Avrupa ile
biitiinlesmek istemektedir. Bununla birlikte, AB’nin aday devletlerden istedigi bazi
konularda AB standartlarina yaklagsma ve kanun uyumu konusunda Tiirkiye’nin
calismalari devam etmektedir. Ulastirma kaleminin denizyolu ulagtirmas: alt
basliginda AB’nin olusturdugu politikalar, bu alanda Tiirkiye’nin bu tarihe kadar
gosterdigi gelisme ve siiregten gecen yeni iiye ve aday llkelerin incelenmesi bu
calismanin konusudur. Denizcilik gibi genis ve onemli bir konuda AB iiyeligi i¢in
yapilanlara topluca bir bakis saglama hedefi ile bu ¢alisma ortaya ¢ikmistir.

Tez ¢ahismam boyunca degerli zamanini ve destegini esirgemeyip beni yonlendiren
danigsman hocam sayin Prof. Dr. Nil GULER e tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica biiyiik

bir sabir ve sevgi ile her zaman yanimda olmus aileme ve degerli simif arkadaslarima
da ¢ok tesekkiir ederim.

Mayis 2007 Cihan OZEN
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AVRUPA BIiRLIGI’NE GiRiS SURECINDE AVRUPA DENIZCILiK
POLITIiKALARI VE TURKIYE’NIN UYUMU

OZET

Son yillarda Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi iiyeligine verilen onemin artmasi ile Tiirk
denizciliginin Diinya standartlarim1 yakalamasi gereksinimine, AB denizcilik
politikalar1 ve ilgili miiktesebatina uyum konusu da eklenmistir. AB’nin denizcilik
politikalar1 incelenmis ve giincel olarak kisa mesafe deniz tasimaciliginin
desteklenmesi, denizcilikte serbest ve adil rekabetin korunmasi, deniz giivenligi ve
deniz ¢evresinin korunmasi ve denizcilik sektoriine devlet yardimlar1 bagliklarinda
politikalarin yiiriitiildiigti belirlenmistir. Tiirkiye de bu politikalar ve AB miiktesebati
dogrultusunda kanunlarint uyarlamak ve kurumsal gelisimi saglamak igin
calismalarim yiirlitmektedir. Yapilanlara bakildiginda Tiirkiye’nin AB denizciligine
uyum igin agamali bir reform politikas: yiiriittiigii goriilmektedir. Ozellikle 2003
yilindan itibaren gerek kanuni degisiklikler, gerek uygulama alanlarinda Tiirkiye
onemli gelisme kaydederek liman devleti denetimlerinin gelistirilmesi, uluslararasi
denizcilik sdzlesmelerinin kabulii ve limanlarin TRACECA programina uygun hale
getirilmesi gibi konularda ¢aligmalar yapilmistir. Bununla birlikte, denizcilik igin
elverisli bir cografyaya sahip olmasina ragmen Tiirkiye’nin deniz tagimaciligindan
yeteri kadar faydalanmamasi konuya verilen 6nemi etkilemektedir.
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TURKEY’S HARMONISATION WITH EUROPEAN UNION MARITIME
POLICIES IN THE PROCESS OF EUROPEAN INTEGRATION

SUMMARY

Lately, with the increase in importance given to the Turkey’s state of being a
candidate country to European Union, in addition to the requirement of reaching
world standards, maritime sector of Turkey also has to deal with harmonizing itself
with EU maritime policies and acquis. Studying maritime policies of EU, most up-to-
date ones can be summarized under titles of promoting short sea shipping,
conserving a fair and free competition in market, maritime safety and protection of
marine environment, and state aid to the sector. According to these policies and EU
acquis, Turkey is aligning its legislation and enhancing its relevant institutions.
Looking back to what has been done; one can say that Turkey is following a gradual
reform policy in harmonizing with EU maritime sector. Specifically, after year 2003
Turkey has achieved a good progress in both legislation and administrative work:
improving port state controls, adopting most of the international maritime
conventions and rehabilitation of port infrastructures in order to meet the
requirements of TRACECA programme. Turkey, on the other hand, despite having
the advantage of being settled on a favorable geographical position, is not taking the
benefit of maritime transportation enough, which affects the importance given to the
subject.
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1. GIRiS

Denizcilik sektorii, Diinya ticaretini en fazla ilgilendiren sektorlerin basinda
gelmektedir. Ulkelerin ticaret yapabilmesi icin mal ve hizmetin ulastirmasinda en
verimli ve ucuz yoOntem olan deniz tagimaciliinin onemi artik yadsinamaz bir
konumdadir. Bu diisiinceyi destekleyecek bir bilgi de degisen kaynaklara gére Diinya

ticaretinin %85-90 gibi biiyiik bir oran ile denizyolu tasimaciligi ile gerceklestigidir.

Deniz tagimaciliginin diger tim sektorler icin Oneminin yaninda tasidigl risk ve
sermaye ihtiyacimin biiyiikliigii ile uluslararasi bir niteliginin bulunmasit onu bir
Diinya meselesi yapmaktadir. Deniz tasimaciligi sektoriine giderek daha fazla ihtiyag
duyulmasiyla deniz trafigi artmis ve giivenlik konularn hassas bir sekilde iizerine
gidilmesi gereken bir uluslararast kurallar biitiiniine dontigsmiistiir. Gectigimiz
yiizyilda deniz ticaretinin hacminin artarak modernlesmesi sirasinda giivenlik ve
cevre hassasiyeti icin aliman Onlemler ile denizyolu tasimaciligina uluslararasi bir
diizen getirmeye calisilmistir. Gemi ve diger deniz araclarinin, miirettebat ve
yardimc1 hizmetlilerin, yolcu ve yiikiin korunmasi ve deniz ¢evresine verilebilecek
zararlarin engellenmesi icin iilkelerin ortak katihmi ile Birlesmis Milletler catisi
altindaki Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) 1958 yilinda faaliyetine baglamistir.
Bu uluslararas organizasyon, ticari denizcilige dair kod ve konvansiyonlari iilkelerin

katilimiyla hazirlayarak yiiriirliige koymustur.

Zaman icerisinde teknolojinin gelismesi, yeni risklerin dogmas1 ve meydana gelen
onemli deniz kazalarindan alinan dersler 15183inda IMO kod ve konvansiyonlarina
yenileri eklenmis ve mevcut olanlarda degisiklik yapilmis veya ek protokoller ile
desteklenmistir. Ayrica bu kurallarin uygulanmasi devletlerin inisiyatifine
birakilmamig, devletlerin IMO sozlesmeleri dogrultusunda hazirladigi kanunlar
cercevesinde liman ve bayrak devleti denetim sistemi dogmustur. Denizyolu

tasimaciliginda standartlarin saglanmasi i¢in bunun 6nemi biiyiiktiir.

Avrupa Birligi, deniz giivenligi ve deniz c¢evresinin korunmasinda IMO

sozlesmelerini esas almaktadir. Bununla birlikte bazi deniz kazalarinin ertesinde



deniz giivenligine iliskin kanun paketleri de kabul edilmistir. AB’nin denizcilik
politikalar icerisinde dnemli bir yer tegkil eden bu deniz giivenligi konusuyla birlikte
deniz ticaretinin isleyisi ve hangi yoOntemlerin uygulanacagina dair de AB’nin
bugiiniinii ve gelecegini sekillendiren politikalar1 olugsmustur. Kisa mesafe denizyolu
tasimaciligi, sektorde rekabet ve hizmet sunumu serbestisi, denizcilik alaninda devlet
yardimlar1 ve limancilik basliklarinda diger denizcilik politikalarindan da bahsetmek

mumkiindiir.

Tiirkiye, dis ticaretinin %88’ini denizyolu tasimaciligi ile gerceklestiren, filosu ile
diinyada 24. sirada yer alan ve deniz ile olduk¢a uzun bir kiyisi olan bir iilke olarak
AB’ye tam iiye olmak icin caligmaktadir. Birlige iiyelik i¢in yapilan uyum
calismalarinin ulastirma kaleminde yer alan denizyolu tasimaciliginda, hem
miiktesebata hem de AB denizcilik politikalarina uyum artik Tiirkiye’nin farkinda
oldugu bir hedeftir. Yas ortalamasi yiiksek bir deniz ticaret filosuna sahip olan
Tiirkiye’nin bu nedenle karsilastigi giivenlik ve cevre kirliligi ile ilgili gii¢liikler,
AB’nin reform bekledigi denizcilikte kurumsal gelisme ve uluslararasi denizcilik
sozlesmelerinin kabulii ve uygulanmasi alanlarinda Tiirkiye, caligmalarint ve

planlamasinin yapmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmak i¢in denizcilik alaninda yaptiklar1 ve yapmast
gerekenleri incelemek, AB’nin bu alanda ortaya koydugu politikalari, ¢calismalar1 ve
mevzuatini, diger uluslararas1 kurumlar ile olan bagim gézden gecirip Tiirkiye’deki

mevcut durumu tammlayip bunu AB’deki ile kiyaslamak bu ¢alismanin amacidir.



2. AB VE TURKIYE iLiSKiLERi

Tiirkiye, Cumhuriyet’in kurulmasinin ve Kurtulus Savasi’nin ardindan biiyiik bir
ekonomik kalkinma miicadelesi icine girmistir. Bu miicadelenin siirdiiriilmesinde
gelismis iilkelerin bilgi birikimi yurda getirilerek kalkinmanin teknik dayanaginin
olusturulmasina calisilmistir. Bu baglamda onceleri Avrupa tilkeleri, daha sonra da
Amerika’dan bilgi akisinin yaninda modernlesme yoniinden de Bati bize model
olusturmustur. Aslinda bu Batililagsma ile modernlesmenin bir tutulmasi, 18. yy.dan
beri devam eden Batr’ya duyulan hayranligin bir uzantisidir. Mustafa Kemal
Atatiirk’lin baslattig1 devrimler ile Tiirkiye’nin modern bir devlet olmasi amaglanmis
ve Tiirk dis politikas1 bu yonde olusturulmustur. Her ne kadar Cumhuriyet’in ilk
yillarinda iilke kendi modernizmini Bati’ya benzemekle kazanmamaya caligsa da

zaman icinde bu biling azalmistir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi Diinya, Avrupa’nmin da i¢inde bulundugu iki biiyiik gii¢
tarafindan sekillenmeye baslamistir. Politik, askeri, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
organizasyonlar bu savasin hemen sonrasinda Avrupa’da ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Tiirkiye’nin Bati’ya yaklagsmasi da bu doneme denk gelmektedir ve bu amagla,
Avrupa Konseyi katilim1 (1949), NATO (1951), Avrupa Birligi bagvurusu (1959) ve
OECD fiyeligi (1961) gergeklestirilmistir. Giiniimiize kadar bu Bat’’ya yonelme
politikas1 Tiirkiye'nin temel dis politika c¢izgisini olusturmus ve hi¢ degisiklige
ugramamistir. Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi de bu cerceve dahilinde

degerlendirilmelidir [1].

Bati’'nin smirinda bir Islam iilkesi olan Tiirkiye, kalkinmasim siirdiirebilmek igin
kiyisinda bulundugu Avrupa ile yakinlasmaya baslamis ve bir entegrasyon siirecinin
icine girmistir. Tiirkiye tam tiyelik statiisiinii elde edemese bile AB iiyeligi yolundaki
cabalarmi kendi demokrasisini ve iilkedeki demokratik hak ve ozgiirliikleri
gelistirmek amaciyla kullanmaktadir. Yani ekonomik, toplumsal ve siyasal bir model
olarak Ortadogu ya da bagka bir cografyadaki sistemleri degil de Avrupa’yi

kendisine Olciit olarak almakta, ve Avrupa Birligi’ne iyelik siirecini Atatiirk



zamanindan beri siiregelmekte olan modernlesme cabalarinin bir devami olarak

gormektedir [2].

Tiirkiye dis politikasinin =~ sekillenmesindeki ©nemli bir etken olan Batr’ya
yakinlasmaya ve bunun bir alt maddesi olan AB {iyelik miicadelesi, ileriki
boliimlerde islenecek asil konu olan Tiirkiye denizciliginin AB denizcilik
politikalarina uyumu konusuna temel olusturmaktadir. Bu baglamda boliimiin

devaminda AB ve Tiirkiye iligkilerine detayl olarak yer verilmistir.

2.1 Avrupa Birligi ve Tiirkiye

Avrupa Birligi (AB) ile iligkilerimizin neredeyse 40 yillik bir ge¢misi vardir.
Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) 1958 yilinda kurulmasindan kisa
bir siire sonra Temmuz 1959’da Topluluga tam iiye olmak i¢in basvurmustur.
Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan verilen cevapta, Tiirkiye’nin kalkinma
diizeyinin tam {iiyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadig bildirilmis ve
tam tiiyelik kosullann gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagmasi

imzalanmasi Onerilmistir [3].

1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi uyarinca kurulan Tiirkiye-AB ortaklik
iligkisinin nihai hedefi Tiirkiye’nin Topluluga tam iiyeligidir. Anlasma, hazirlik
donemi, gecis donemi ve nihai donem olarak iic devre OngOrmiistiir. Gecgis
déneminin sonunda ise giimriik birliginin tamamlanmasi planlanmistir. Anlasmada
ongoriilen hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte, 13 Kasim 1970 tarihinde
imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol’de ge¢is doneminin
hiikiimleri ve taraflarin {istlenecegi yiikiimliilikkler belirlenmistir. Ancak gerek
Ankara Anlasmas1 gerek Katma Protokol Ongoriildiigii sekilde uygulanamamistir.
Bunun sorumlulugunu Tiirkiye ile Topluluk arasinda paylastirmak gerekir. Ulkemiz
1970’11 yillarda i¢inde bulundugu ekonomik krizler ve bazi siyasi tercihlerle Katma

Protokol’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten kacinmistir [3].

Tiirkiye kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeye ve Toplulukla iligkilere soguk
bakmaya baslayinca, Topluluk da kendi yiikiimliiliikklerini aksatmaya ve ortaklik
iligkisinin ~ gelistirilmesi  istikametinde = ¢aba  harcamaktan  kac¢inmaya

baslamistir.Baslangicta sadece ekonomik olan sorunlar, 12 Eylil doneminde ve



Yunanistan’in 1980’de Topluluga tam iiye olmasiyla siyasi boyutlar da kazanmaya
baslamistir. Topluluk-Tiirkiye iliskileri dondurulmus ve mali isbirligine son
verilmigtir. Katma Protokoliin ise sadece ticari hiikiimleri igslemeye devam etmis,

diger biitiin hiikiimleri atil kalmistir [3].

Ankara Antlasmasi imzalandiginda Avrupa Ekonomik Toplulugu Baskam Walter
Hallstein “Tiirkiye Avrupa’nin bir parcasidir” A¢iklamasinin yapmistir. Bu tarihlerde
aciklamaya kayda deger bir itiraz gelmemistir. Zamanin ortak anlayisi, Sovyet
bloguna kars1 Tiirkiye’nin degerli bir ortak oldugu ve bu nedenle Bati sistemine
sikica entegre edilmesi gerektigidir. Bunun iizerinden heniiz otuz yil ge¢meden,
soguk savasin 1989 yilinda aniden sona ermesiyle Tiirkiye’nin Avrupa icin goreceli

degeri ikinci siraya diismiistiir [4].

Ankara Antlagmasi’nin, Kasim 1970 tarihinde imzalanan bir ek protokolle kapsami
genisletilmistir. Buna gore, Tiirkiye ile AET arasindaki ticarette giimriik kotalar1 ve
vergiler Tiirkiye lehine kaldirilmistir. Bunun ardindan, Tirkiye-AET iligkileri
iilkemizdeki 1980 ihtilali nedeniyle gegici olarak askiya almmustir. 1983 yilinda
yapilan cok partili secimlerin ardindan iliskiler yeniden kurulmus ve Tiirkiye 1987

yilinda tam iiyelige bagvurmustur [5].

1983 yilinda Tiirkiye’de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan itibaren
iilkemizin ithal ikamesi politikalarin1 hizla terk ederek disa agilma siirecini
baslatmasi iliskilerimizi yeniden canlandirmigtir. Tiirkiye bir taraftan 14 Nisan
1987°de AB’ye tam iiyelik miiracaatinda bulunmus, diger taraftan ertelenmis
bulunan giimriik vergileri uyum ve indirim takvimini 1988 yilindan itibaren

hizlandirilmis bir sekilde yeniden yiiriirliige koymustur [3].

AB Komisyonu tam iiyelik miiracaatimiza 1989 yilinda verdigi yamtta, Tiirkiye’nin
AB’ye tiyelik konusundaki ehliyetini kabul etmekle birlikte, Toplulugun kendi
icindeki derinlesme siirecini tamamlanmasina ve gelecek genislemesine kadar
beklenmesini ve bu arada Tiirkiye ile giimriik birligi siirecinin tamamlanmasini
Onermistir. Bu Oneri tarafimizdan da olumlu degerlendirilmis ve giimriik birliginin
Katma Protokolde ongoriildiigii sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi i¢in gerekli

hazirliklara baglanmustir. Iki yil siiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde



yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar uyarinca Tiirkiye ile AB

arasindaki glimriik birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige girmistir [3].

11 Eylil olaylarinin yankilar1 devam ederken Avrupa Birligi, kiiresel giivenlik
acisindan  bulundugu yeri tekrar diisiinmek durumunda kalmistir. Bu
degerlendirmenin bir parcasi olarak Avrupa Birligi, Tiirkiye ile iligkilerini yeni bir
151k olarak gormiistiir. 1997 Liiksemburg Zirvesi’'nde Tiirkiye’yi genisleme
planlarinin disinda birakan Avrupa, Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’ nin
tam iiyelik durumuna olumlu yaklasmistir. Bu durum, Avrupa Birligi'nin
Tiirkiye’nin Avrupa’nin giivenligi i¢in degerini tekrar kesfettigine isaret olmustur.
Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirerek kanunlar, insan haklar1 ve
azimnliklarin korunmasi ile ilgili alanlarda yerine getirecegi reformlar sonrasinda tam

iiyelik miizakerelerine baglayabilmesi Avrupa Birligi tarafindan sart kosulmustur [4].

1999 Helsinki Zirvesi’'nden sonra Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligine itirazlar
olmus, bu itirazlar 6nceleri insan haklar1 ve idam cezasi {izerinden yapilmis, ancak
Tiirkiye’nin bu alanlarda yaptigi atilimlar itirazlarin Tiirkiye’nin  sorunlu
demokrasisine dayandirilmistir. Tiirkiye, bu duruma azinlik haklari, ordunun etkisi
ve devlet kurumlarinin seffafligi gibi sorunlu goriillen alanlarda yaptigi hizh
reformlarla cevap vermistir. Bundan sonraki elestirilerin kanunlarin uyarlanmasi
tizerine yapilmasiyla Tiirkiye Hiikiimeti, bu alanda da kararhilik gosterdiginde,
Tiirkiye’nin tam iiyeligine itirazlar Kibris meselesi iizerinden yapila gelmistir.
Birlesmis Milletler araciligi ile hazirlana Annan Plani’nin Kibrish Tiirkler tarafinda
kabul edilirken Kibrisli Yunanlilar tarafindan reddedilmesi, Avrupa Birligi tarafinda

Tiirkiye’nin konumunu giiclendirmistir [4].

2.2 Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci ve Tiirkiye

Avrupa Birligi 1993 Kopenhag zirve toplantisinda aldigi kararlar uyarinca eski
Varsova Pakt1 iilkeleri olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini (MDAU) kapsayan
bir genisleme siireci baslatmistir. AB Komisyonu’nun genislemeye iligkin stratejisine
esas teskil etmek iizere hazirladigi oneriler 16 Temmuz 1997 tarihinde "Giindem
2000" baglikli bir raporda aciklanmistir. Raporda MDAU ve GKRY nin iki dalga
seklinde 2000’li yillarda AB’ye tam iiye olmalar1 6ngoriilmiistiir. Ik dalgada

Kopenhag kriterlerine en fazla uyum gosterebilme yeteneSine sahip oldugu



degerlendirilen, Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya ve Estonya, stz
konusu kriterlere gore daha geri bir durumda bulunan ikinci dalgada ise Slovak
Cumbhuriyeti, Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya yer almistir. Giiney Kibris
Rum Yonetimi de daha 6nce alinan bir kararla s6z konusu genislemenin icine dahil
edilmistir. Tiirkiye ise genislemenin kapsamina alinmamistir. Giindem 2000
raporunda iilkemiz ile ilgili olarak, giimriik birliginin tatminkar bir bicimde isledigi
ve AB ile iilkemiz arasinda iliskilerin gelistirilmesi i¢cin saglam bir dayanak teskil
ettigi, ancak siyasi durumun, mali isbirligi ile siyasi diyalogun 6 Mart 1995 tarihinde
kararlagtirildigi  sekilde siirdiiriilmesine imkan vermedigi, giimriik birliginin
uygulamasinin  iilkemizin bir ¢ok alanda AB miiktesebatim basariyla
iistlenebilecegini gosterdigini, buna karsiik ekonomimizin makro ekonomik
istikrarsizlik kiskacim kiramadigi ifade edilmistir. Siyasi konularda ise insan haklar
ve Giineydogu sorunu ile ilgili bilinen goriisler tekrar edilmis ve bu soruna askeri

degil, siyasi bir ¢dziim bulunmasi gerektigi ifade edilmistir [3].

Tiirkiye Komisyon’un kendisini AB’nin halihazir genisleme siirecinden dislayan
Giindem 2000’deki onerileri hakkinda olumsuz goriislerini ortaya koyarak, AB’nin
bu yonde bir tutum almasinin Tiirkiye-AB iliskilerinin miiktesebatiyla ciddi bicimde

celisecegini vurgulamstir.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg’da yapilan Avrupa Birligi zirvesinde
kabul edilen sonug bildirisinin en 6nemli boliimii genisleme konusuna ayrilmistir. Bu
bildiri, genelde Komisyon’'un Giindem 2000 raporunda yaptig1 Onerileri

benimsemekle birlikte, iilkemiz icin bunun Gtesine giden bir igerik tagimstir.

Liiksemburg Zirvesi sonrasinda AB, Tiirkiye'nin tam iiyelige ehliyetini bir kez daha
teyit edilmis, Tiirkiye’yi tam iiyelige hazirlamak icin bir strateji tespitini
kararlagtirmis, bunlara karsihik, Tirkiye ile AB arasindaki iliskilerin
giiclendirilmesinin aym1 zamanda iilkemizdeki siyasi ve ekonomik reformlarin
stirmesine, Yunanistan ile iyi ve istikrarli iliskilere sahip olunmasina ve Kibris
sorununa ¢O6ziim bulunmasi amaciyla BM  gozetimindeki miizakerelerin

desteklenmesine bagli oldugu vurgulanmistir [3].

Hiikiimetimiz Liikksemburg Zirvesinin sonrast 14 Aralik 1997 tarihinde yaptigi

aciklamada, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik yanli ve ayirimei tutumunu kinamis, bununla



birlikte tilkemizin tam {iyelik hedefini muhafaza ettigini ve AB ile var olan ortaklik
iligkilerinin ~ siirdiiriilecegini, ancak bu iliskilerin gelistirilmesinin AB’nin
yiikiimliilikklerini yerine getirmesine bagli olacagini, AB’nin mevcut zihniyet ve
yaklagimi degismedikge iliskilerimizin ahdi ¢ercevesi disindaki konular1 AB ile ele

almayacagimizi belirtmistir.

Avrupa Birligi ile iliskilerimiz Liiksemburg Zirvesinden sonraki donemde yukarida
belirtilen hiikiimet aciklamasi ¢ercevesinde yiiriitiilmiistiir. Bu donemde Komisyon
Liiksemburg Zirvesi’nde kendisine verilen yonerge geregince 4 Mart 1998 tarihinde
Tiirkiye ile iliskilerin gelistirilmesini konu alan bir strateji belgesini agiklamistir. S6z
konusu raporun girig boliimiinde, bu stratejinin uygulanmasiyla Tiirkiye’nin AB’nin
genisleme siirecinde yer alacagi bildirilmistir. Ayn1 boliimde, tarafimizdan elestiri
konusu yapilan, mali isbirligi alanindaki AB taahhiitlerine de deginilmis ve stratejide
yer alan unsurlarin gerceklesmesinin AB’nin Tiirkiye’ye taahhiit ettigi mali
yardimlarin yiiriirlige konulmasi ile miimkiin olabilecegine dikkat cekilerek, bu
konuda yetkili bulunan Konsey’in s6z konusu yardimlar gecikmeksizin kullanilabilir

hale getirecek diizenlemeyi yapmasi istenmistir [3].

15-16 Haziran 1998 tarihinde gerceklesen AB Cardiff Zirvesi sonunda adaylarin tam
iiyelige hazirlanma durumunu incelemek iizere kurulmus bulunan ve AB
Komisyonu’nun her aday icin 1998 yili sonunda bir rapor sunmasini éngéren devreyi
gozden gecirme mekanizmasina Tiirkiye de dahil edilmis ve Tiirkiye igin
hazirlanacak raporun 1963 Ankara Ortaklik Anlagmasinin tam iiyeligimizi 6ngéren
28. maddesi ve Liiksemburg baskanlik kararlarini temel almasi Ongoriilmiistiir.
Belgede ayrica, Komisyon tarafindan Tiirkiye’yi tam iiyelige hazirlamak i¢in sunulan
"Avrupa Stratejisi" onaylanmis, bu stratejinin Tiirkiye’nin Onerileriyle de
zenginlestirilebilecegi vurgulanarak, hayata gecirilmesi i¢in Komisyon’dan, gerekli

mali destegin saglanmasi amaciyla ¢6ziim yollar1 bulunmasi istenmistir [3].

Ote yandan AB Komisyonu, Cardiff kararlar1 dogrultusunda, diger aday iilkelerle
birlikte Tiirkiye i¢in de hazirladigi ilerleme raporunu 4 Kasim 1998 tarihinde
Tiirkiye’ye tevdi etmistir. Rapor baz1 onyargili ifade ve tespitler icermekle birlikte,
Komisyon tarafindan Tiirkiye’nin aday iilke olarak algilandiginin bir gostergesi
sayilabilir. Ancak bu konuda 11-12 Aralik 1998 tarihlerinde yapilan Viyana

Zirvesi’nde de onemli bir gelisme kaydedilmemistir.



3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Koln’de yapilan AB Hiikiimet ve Devlet Baskanlari
Zirvesi'nde Almanya tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye’nin beklentilerini
karsilayabilecek nitelikteki taslak metin, Ingiltere ve Fransa’nin destegine ragmen,
Yunanistan’in ve diger bazi iiye iilkelerin olumsuz tutumlart neticesinde kabul

edilmemistir [3].

4-5 Eylill 1999 tarihlerinde Finlandiya’nin Saariselka kasabasinda yapilan Avrupa
Birligi Disisleri Bakanlart Gayri Resmi toplantisinda, deprem vesilesiyle tekrar
giindeme gelen Tiirkiye ile mali isbirligi konusu ve ayrica AB’nin genislemesi
baglaminda Tiirkiye’nin adayligi ele alinmistir. Ancak bu konuda Saariselka’dan
herhangi bir karar ¢ikmamistir. Aym toplantida deprem felaketi nedeniyle verilmis
bulunan 4 milyon Euro tutarindaki acil yardima ilaveten, Tiirkiye’ye insani yardim
ve yeniden yapilanma i¢in 30 milyon Euro ve Avrupa Yatirim Bankasi’ndan 500-600

milyon Euro kredi saglanmasi kararlastirilmistir.

AB Komisyonu’nun, Cardiff Zirvesi kararlar1 uyarinca, aday iilkeler hakkinda
hazirladig1 raporlardan ikincisi, 13 Ekim 1999 tarihinde Komisyon Bagkan1i Romano
Prodi tarafindan acgiklanmigtir. Tiirkiye, bu raporda, bu kez tam iiyelige aday
gosterilmis ve Liiksemburg Zirvesinde diger iilkeler i¢in yapilmis oldugu gibi,

iilkemize de somut bir Katilma Ortaklig1 Stratejisi Onerilmistir [3].

Adalet ve icisleri konularinin ele alindigi AB devlet ve hiikiimet baskanlarinin 6zel
zirve toplantist 15-16 Ekim 1999 tarihlerinde Finlandiya’da Tampere kentinde
yapilmistir. Zirve’de ayrica, genisleme ve bu kapsamda Tiirkiye’nin AB’ye adayligi,

konusu da gayr resmi olarak ele alinmistir.

Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi’nde oybirligi ile Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak kabul ve ilan
edilmis, diger aday iilkelerle esit konumda olacagi acik ve kesin bir dille ifade

edilmistir [3].

Helsinki Zirvesi kararlarina gore, Tiirkiye, diger aday iilkeler gibi bir Katilim Oncesi
Stratejisinden yararlanacaktir. Boylece, Tiirkiye topluluk programlart ve ajanslari ile,
aday diilkeler ile Birlik arasinda, katilim siireci cercevesinde yapilan toplantilara
katilma imkanina sahip olacaktir. Zirve Sonu¢ Bildirisi ayrica, énceki AB Konseyi

kararlar1 cergevesinde bir katilim ortakligi hazirlanmasint 6ngormektedir. Bu



ortakliin aymi zamanda, siyasi ve ekonomik kriterleri ile, iiye iilke olmanin
gerektirdigi yiikiimliiliikkler 1s18inda ve AB miiktesebatinin {istlenilmesine iligkin
ulusal program ile bir arada, katilim hazirliklar tizerinde yogunlasacagi belirtilmistir.
Komisyon ayrica, Tiirk mevzuatinin Topluluk miiktesebatiyla uyumlastirilmasi
amaciyla, miiktesebatin analitik incelenmesi siirecini hazirlamakla gorevlendirilmis,
Ote yandan, katilim oncesine yonelik mali kaynaklarin e giidiimii i¢in tek bir cerceve

sunmaya cagrilmistir [3].

2001 yili igcinde Ulusal Program’da ongoriilen Onceliklerin gerceklestirilmesi igin
calismalar her alanda siirdiiriilmiistiir. Ekonomik alanda, son yasanan ekonomik
krizle miicadele etmek amaciyla bir¢ok reform gerceklestirilmistir. Bu reformlar
ulusal programimizin bu alandaki Oncelleriyle de birebir oOrtiismektedir. Ayni
zamanda, miiktesebat uyumu icin AB Genel Sekreterligi es giidiimiinde ilgili

kuruluglarimizin kapsamli calismalar1 da y1l boyunca devam etmistir.

11 Nisan 2000 tarihinde, Liiksemburg’da yapilan Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik
Konseyi’'nde alinan karar uyarinca, AB miiktesebatinin analitik incelemesini
gerceklestirmek amaciyla 8 alt komite kurulmustur. Bu karara gore alt komiteler
Ortaklik Komitesi’'ne rapor sunmak zorundadir. Alt komitelerin karar alma yetkileri

yoktur. Alt komite toplantilarinin ikinci turu da tamamlanmistir [3].

Komisyonca daha once hazirlanan cesitli belgelerde, tarama siirecinin amaci,
“miizakerelere baslamamis olan aday iilkeler acisindan, AB miiktesebatinin daha iyi
anlasilmasi ve kademeli olarak benimsenmesini kolaylastirarak, bu iilkelerin katilim

hazirliklarini hizlandirmak™ seklinde tanimlanmistir.

Buna karsilik 2001 ilerleme Raporu, iilkemiz icin tarama siirecinin baslatilmasi
yerine farkli bir yontem ortaya koymustur. Ulkemizle tarama siirecine gecilmeyisine
gerekce olarak, bircok AB iiyesinin, tarama siirecinin baslatilmasim iiyelik
miizakereleri ile es deger gordugii, Tiirkiye miizakerelere baglamak icin siyasi
kriterleri yerine getirmedigi icin, tarama siirecine de baglayamayacagi

belirtilmektedir.

Bu cercevede, Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye icin ©nerilen ve diger adaylarin tabi

tutuldugu uygulamalardan farklilik arz eden siire¢, teknik anlamda miiktesebata
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uyum konusunda daha derinlesmeye imkan taniyacak olsa bile, siyasi agidan

iilkemizin beklentilerinin uzaginda kalmistir.

2001 ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi, geneli itibariyle, yumusak ve iilkemizdeki
siyasi ve ekonomik reform cabalari tesvik eder bir iislupla kaleme alinmistir. Ancak,
Tiirkiye’nin halihazirda Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerini karsilamaktan
uzak bir noktada bulundugu, iiyelik siireci igerisinde hemen her alanda atilmasi
gereken daha pek ¢ok adim oldugu ve bunlarin, ulusal programin gézden gecirilmesi
baglaminda, daha iyi bir oncelik siralamasina tabi tutulmalarinin ve sarih takvimlere

baglanmalarinin gerektigi de, alt1 ¢izilerek vurgulanmistir [3].

flerleme Raporu’nun siyasi bolimii agirlikli olarak insan haklari alanma
yogunlastirilmistir. Gergeklestirilen tiim anayasa degisikliklerine ragmen, bunlarin
uygulamasina agirlik verilmis ve bu uygulamayr gérmeden bir degerlendirme
yapilmasinin uygun olmayacadi ifade edilmistir. Genel ifadelerle Tiirkiye’nin
gerceklestirilen degisikliklere ragmen Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine

getirmemis tek aday iilke oldugunun alt1 ¢izilmektedir.

Ekonomik alanda, yasanan iki mali krizin, Tiirkiye’nin Kopenhag ekonomik
kriterlerini karsilama yoniinde ilave ilerleme kaydedememesinde biiyiik rol oynadigi
ve bu krizlerin ekonomideki iyilesmeyi durdurarak, onceki istikrar programinin

uygulanmasina engel oldugu vurgulanmistir.

Tiirkiye-AB iligkilerinin 2001 yilinda icerik bakimindan diger yillara nazaran ¢ok
daha basarih gectigi goriilmektedir. Tiirkiye i¢in ilk katilim Ortaklig1 Belgesi 8 Mart
2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmistir. AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan s6z konusu belge, Tiirkiye nin iiyelige hazirlanma siirecinde kisa ve orta
vadede ilerleme kaydetmesi gereken alanlar1 belirleyen bir yol haritasi niteligi

tasimaktadir.

2001 yil1 Tiirkiye-AB iliskileri ac¢isindan oldukca verimli bir sekilde sonuclanmistir.
Bunda, basta Anayasa degisiklikleri olmak iizere, hukuki ve ekonomik alanlarda
gerceklestirilen reformlar ile miiktesebat uyumu konusunda saglanan ilerlemeler
onemli rol oynamistir. Ancak, bu ortamin olusmasinda, AB’nin kendi agisindan
oncelik verdigi Avrupa giivenlik ve savunma politikasinda Ingiltere ve ABD ile

vartlan mutabakat ve Kibris’ta iki lider arasinda goriismelerin baslamasi gibi
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konularda Tiirkiye’nin katkilariyla saglanan gelismelerin yarattigr olumlu havanin da
etkili oldugu aciktir. Ote yandan, 11 Eyliil olaylarimn da Tiirkiye’nin nem ve
degerinin anlagilmasi baglaminda bu havanin olusmasina yardimci oldugunu kabul

etmek gerekecektir [3].

12-13 Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesi’nde Tiirkiye bakimindan iki onemli
alanda kararlar alinmistir. Bunlardan ilki Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin
baslatilmasina iliskin siirecle ilgili degerlendirmelerdir. Tiirkiye agisindan sonug
doguran diger onemli karar, taraflar arasinda anlasma saglansin ya da saglanmasin,
Giiney Kibris’in diger 9 aday iilke ile birlikte 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle AB

iiyeligine kabul edileceginin teyit edilmis olmasidir [6].

Zirve Sonug Bildirgesi’nde Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin baslatilmasi ile ilgili
olarak, “AB Komisyonu'nun raporu ve Onerisi temelinde, Tiirkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini karsiladigina karar verilmesi halinde, 2004 Aralik ayinda
toplanacak olan Avrupa Konseyi'nin, Tiirkiye ile AB arasindaki miizakereleri

gecikme olmaksizin baglatacagi” ifadesine yer verilmistir.

Zirve sonras1 Tiirkiye-AB iligkileri biiyiik Olcide Avrupa Konseyi’nin Zirve’de
aldig1 kararlar dogrultusunda gelismistir. Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi AB
tarafindan revize edilmis ve Nisan 2003 tarihi itibariyle onaylanmistir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye de yeni Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer alan hususlar1 dikkate
alarak Ulusal Programi’ni giincellestirmis ve yeni program 24 Temmuz 2003
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige

konulmustur [6].

Genisleme siirecinde Tiirkiye-AB iliskileri, 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde
gerceklestirilen Briiksel Avrupa Konseyi’'nde de ele alinmistir. S6z konusu zirvenin

sonug bildirgesinde;

. AB Konseyi’'nin, Tiirkiye’nin reform siirecinde bugiine kadar gosterdigi

ilerlemeleri takdirle karsiladigi,

. AB Konseyi’nin, Tiirk hiikiimetinin Kopenhag kriterlerini kargilama

yolundaki kararli cabalarindan memnuniyet duydugu,
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. Bu baglamda, gerceklestirilen caligmalarin uygulamaya yansitilmasinin

onemli oldugu,

. AB’nin ozellikle yarginin bagimsizligi ve isleyisinin gii¢lendirilmesinde,
temel Ozgiirliklerin (toplanma, ifade ve inang¢) uygulanmasimin gelistirilmesinde,
sivil-asker iligkileri ile Giineydogu Anadolu’daki mevcut durumun Avrupa’daki

uygulamalarla uyumlastirilmasinda Tiirkiye’ye yardim etmeye devam edecegi,

. Aralik 2004’de AB Konseyi, AB Komisyonu raporu ve tavsiye kararina
dayanarak, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar verdigi

takdirde, Tiirkiye ile tiyelik miizakerelerine gecikme olmaksizin baslanacagi,

° Avrupa Konseyi’nin, Tiirkiye’yi Topluluk adina Komisyon ve 25 iiye iilkeyle
Ankara Anlagmasi’nin yeni iilkelerin katilimim dikkate alacak sekilde uyarlanmasina
iligkin miizakereleri tamamlamaya hazir oldugunu gostermeye davet ettigi ifade

edilmistir [6].

Ulkemiz ile ilgili ifadelerde iistii kapali olarak, Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin de
diger yeni tiyeler ile birlikte Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’ne dahil edilmesi yoniinde

Tiirkiye’ye cagrida bulunulmustur.

Tiirkiye’ye iliskin 2004 Ilerleme Raporu ve komisyon tavsiyesine yonelik olarak
Avrupa Parlamentosu’nca hazirlanan Rapor, 15 Aralik 2004 tarihli Genel Kurul

toplantisinda kabul edilmistir.
Bu raporda dikkat ceken bazi degerlendirmeler asagida yer almaktadir:

. Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’nin reformlarda kaydettigi genel ilerleme
diizeyi goz Oniine alinarak, Avrupa Konseyi’'ne iiyelik miizakerelerine gecikmeksizin

baslanmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.

° Yeni bir Anayasa taslagi hazirlanmasi Tiirk devletinin modernlesmesi ve AB

iiyeligi icin gerekli degisikliklerin yapildiginin 6nemli bir gdstergesi olacaktir.

° Dini azmliklara yonelik ayrimci her tiirlii faaliyete son verilmelidir. Bu
kapsamda ilk acik gosterge olarak Rum Ortodoks Ruhban okulunun agilmasi ve

Alevilerin taninmasi ve korunmasi talep edilmektedir.
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o Miizakereler bagladiktan sonra Tiirkiye’nin Ozgiirliik, demokrasi, insan
haklar1, temel 6zgiirliikler ve hukukun iistiinliigii prensiplerini ciddi ve devamli ihlali
durumunda miizakereler Avrupa Parlamentosu ile istisare edilerek askiya

alinmalidir.

. Komisyon ve Konsey, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri karsilamasi hususuna
iligkin y1llik raporlar hazirlamali ve s6z konusu raporlara yil icinde yasanan iskence
olaylar ile AB iiyesi devletler tarafindan kabul edilen Tiirk miilteci sayisin1 da dahil

etmelidir.

. Bolgesel istikrarin artirllmasi ve komsular ile iyi iliskilerin giiclendirilmesi
baglaminda, Tiirkiye o©zellikle Atatiirk Baraji insasinin su akigini ciddi olarak
azaltmas1 baglaminda, Irak ve Iran’in su gereksinimleri konusunda hassas olmaya
davet edilmektedir. Tiirkiye’ye sinir asan sularin adilane paylasimina yonelik olarak

komsular ile calisma gruplari olusturma ¢agrisinda bulunulmustur.

. Rapor’da ayrica, Tiirkiye’nin Ermenistan ile iliskilerinin iyilestirilmesi ve
gecmiste yasanan olaylara iligkin olarak ortak bir uzlagma saglanmasi yoniindeki
ifadelerin yani sira Firat ve Dicle nehirlerinin paylasimina yonelik degerlendirmeler

de yer almaktadir [6].

16-17 Aralik 2004 tarihli Zirve toplantisinda Avrupa Konseyi iilkemiz ile
miizakerelere 3 Ekim 2005 tarihinde baslanmasi kararini almistir. S6z konusu karar
kapsaminda, Avrupa Komisyonu Konsey’e sunulmak iizere iilkemiz i¢in 29 Haziran
2005 tarihinde miizakere cercevesini kabul etmistir. Bu ¢erceve metinde asagidaki

hususlar dikkati ¢ekmektedir:

. Miizakerelerin nihai hedefi Tiirkiye’nin AB {iiyeligidir. Miizakere siirecinin

ucu agiktir ve sonucu 6nceden garanti edilemez.

° Ozgiirliik, demokrasi, insan haklarina saygi, temel haklar ve hukukun
iistiinliigii prensiplerinin ciddi ve siirekli ihlali durumunda iiyelik miizakereleri

askiya alinabilecektir.

. Miizakerelerde kaydedilecek ilerleme Ozellikle asagidaki alanlardaki

gelismelere bagli olacaktir:
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a)  Kopenhag kriterlerine uyum,

b) Tiirkiye’nin, komgulari ile olan sinir anlagmazliklarin1 Birlesmis Milletler

kurallar ¢ercevesinde ¢bzmesi,

c)  Tirkiye’nin, Kibris probleminin ¢oziimiine yonelik olarak ¢abalarina devam

d) AB-Tiirkiye Giimriik Birligi’nden kaynaklanan yiikiimliiliikler basta olmak
tizere Tiirkiye’nin Ortaklik Anlagmasi’ndan kaynaklanan yiikiimliilikklerini yerine

getirmesi.

. Tiirkiye’ye yonelik olarak, kisilerin serbest dolagimi, yapisal politikalar veya
tarim gibi alanlarda uzun gecis siireleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler veya

stirekli korunma onlemleri giindeme gelebilecektir.

. Tiirkiye’nin katiliminin ciddi mali sonuglart olabileceginden, miizakereler
ancak 2014 sonrasi icin, muhtemel mali reformlarla birlikte, mali c¢ercevenin

belirlenmesini miiteakiben sonug¢landirilabilir.

. Miizakerelerin hizin1 Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 dogru ve etkin uygulama

diizeyi belirleyecektir [6].

29 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Komisyonu, 2005 yili i¢cinde Tiirkiye’ye yonelik
olarak hazirlanmas1 6ngoriilen belgelerden, Tiirkiye Icin Katilim Miizakereleri
Cercevesi Taslagi’n1 aciklamistir. Taslakta, miizakereleri diizenleyen genel ilkeler,
miizakerelerin icerigi, miizakere prosediirleri ve miizakere basliklarina iligkin taslak

liste yer almistir.

3 Ekim 2005 tarihinde, Liiksemburg’da toplanan AB Genel Isler ve Dis Iliskiler
Konseyi, Aralik 2004 tarihinde AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Toplantis1 sonug
bildirgesinden aldigi yetki ile Tiirkiye ile AB’ye iiyelik miizakereleri g¢erceve
belgesini onaylamistir. 20 Ekim tarihinde Avrupa Birligi’ne katilim miizakerelerinin
baslamasinin hemen ardindan belirli bir takvim igerisinde bir yilda tamamlanmasi
planlanan Tarama Siireci, 25. Fasil olan Bilim ve Arastirma konusunda 20 Ekim

2005 tarihinde Briiksel’de yapilan Tanitic1 Tarama Toplantisi ile baglamistir [3].
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3. AB TARIHI VE AB DENIZCiLiK POLITIKALARI

3.1  Avrupa Birligi Tarihi, Kurumlar: ve Genisleme Siireci

Giinlimiiziin Avrupa iilkeleri ge¢miste yiizyillarca birbirleri ile savasmislardir. Bir
cok insanmn yasamina mal olan bu yikimlara bir son verip barisin saglanmasi1 igin
Avrupali liderler harekete gecerek ekonomik ve siyasi bir birligin olusturulmasi
fikrinde birlesmislerdir. Son olarak ikinci diinya savasimin Avrupa’ya yasattig1 sosyal
ve ekonomik yikim neticesinde, Avrupa’da 1950 sonrasi birligin olusmasina yonelik

girisimler artmistir.

Avrupa iilkeleri basta Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile biitiinlesme adimini
atmig, bunu takiben Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu kurulmustur. Bu topluluklar daha sonra ortak bir cat1 altinda birlestirilecek

ve Avrupa Topluluklar1 adim alacaktir.

1992 yilinda Maastrich’de imzalanan antlagsma ile Avrupa Topluluklan birlestirilerek
Avrupa Birligi kurulmustur. Bu birligin siyasi entegrasyon boyutuna sahip oldugu
sOylenebilir. Ekonomide ortak hareket etmenin yaninda dis iliskiler, ortak giivenlik,

icigleri ve adalet konularinda da igbirligi 6ngoriilmiistiir [7].
3.1.1 Avrupa Topluluklar: ve Genisleme

3.1.1.1 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasi yoniindeki ilk girisim, 9 Mayis
1950 tarihinde Fransiz Disisleri Hakan1 Robert SCHUMAN’dan gelmis ve Avrupa
iilkelerine yapilan cagrida, savas sanayinin ana maddeleri olan komiir ve celigin
iretim ve kullamiminin uluslar dstii bir organin sorumlulugunda yoOnetilmesi
Oongorilmiistiir. Schuman Planmi esas alinarak yapilan goriismeler sonunda AKCT yi
kuran ve aymi zamanda bugiinkii Avrupa Birligi’nin temelini olusturan Paris
Antlagsmasi, Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg arasinda 18

Nisan 1951 tarihinde Paris’te imzalanmis ve 25 Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige
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girmistir. AKCT’ye Ingiltere, Irlanda ve Danimarka 1.1.1973, Yunanistan 1.1.1981,
Portekiz ve Ispanya 1.1.1986, Finlandiya. Isve¢ ve Avusturya ise 1.1.1995 tarihinde
katilmiglardir. "Montanunion" olarak da anilan bu anlagma ile, iiye iilkeler arasinda
bir ortak komiir ve ¢elik pazar1 olusturulmasi, ekonominin gelistirilmesi ve istihdam

ile hayat seviyesinin yiikselmesinin saglanmasi hedeflenmistir [8].

3.1.1.2 Avrupa Ekonomik Toplulugu

Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1957 yilinda altt Bati Avrupa Devleti (Almanya,
Fransa, Bel¢ika, Hollanda, Liiksemburg ve halya) arasinda imzalanan "Roma
Antlagmast” ile kurulmustur. AET ye hukuken ve fiilen uluslararasi bir kurulus olma
niteligini kazandiran Antlasma, 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girmistir. AET nin
nihai hedefi Avrupa’nin siyasal biitiinliige ulasmasidir. Bu hedefe varmak igin
ongoriilen ekonomik dengeyi saglamak iizere, ilk arac¢ olarak iiye iilkeler arasinda
mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbest¢e dolastig1 bir ortak pazar ve

giimriik birligi kurulmasi 6ngoriillmiistiir [8].

3.1.1.3 Avrupa Topluluklar’’min Gelisimi ve Genisleme Siireci

Roma Antlasmasi’nin 1958 yili basinda yiiriirliige girmesinden sonra, her ii¢
Topluluk (AKCT, EURATOM, AET) bakimindan, oOzellikle de Roma
Antlasmast’nin uygulanmasi agisindan basarili olarak nitelendirilebilecek bir donem

baslamustir.

AKCT, AET ve EURATOM’un birbirinden bagimsiz olan organlari, 8 nisan 1965
tarihinde imzalanan ve 1 temmuz 1967°de yiiriirliige giren Fiizyon Antlagmasi ile
birlestirilmistir. Boylece, tek bir komisyon ve konsey olusturulmus ve bu ii¢

topluluk bir biitiin olarak Avrupa topluluklar1 seklinde adlandirilmaya baslamistir
[8].

Uye devletler arasindaki giimriik birligi 1 Temmuz 1968’de gerceklesmistir.

1969 yilinda La Haye’de yapilan zirvede, Topluluklara katilma talebinde bulunan
Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norve¢ ile konuya iliskin miizakerelerinin
baslatilmasi kabul edilmistir, iki y1l siiren miizakerelerden sonra 1ngi1tere, Irlanda ve
Danimarka tam iiye olarak, 22 Ocak 1972 tarihinde Topluluga katilmiglar, Norve¢’in

katilma anlasmasi ise, adi gecen lilkede yapilan bir referandum ile reddedilmistir.
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1981 yilinda Yunanistan’in da Topluluga katilmasiyla iiye sayist 10’a ¢ikmustir.
1.1.1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz’in katilmasiyla Toplulugun iiye sayis1 12’ye
yiikselmistir [8].

Topluluga iiye ilkelerin sayisinin 12°ye yiikselmesi sonrasinda, iiyelik i¢in
bagvuruda bulunan iilkelerin sayisinda da artis gézlenmistir. Tiirkiye’nin 14 Nisan
1987 tarihinde Topluluga tam iiyelik basvurusunda bulunmasinin ardindan, 17
Temmuz 1989°da Avusturya da miiracaatta bulunmustur. 4 Temmuz 1990’da Kibris
Rum Kesimi, 16 Temmuz 1990’da Malta, I Temmuz 1991’de isveg, 18 Mart 1992°de
Finlandiya, 20 May1s 1992°de Isvicre, 25 Kasim 1992°de Norveg, 31 Mart 1994°de
Macaristan, 5 Nisan 1994’de Polonya, 22 Haziran 1995’de Romanya, 26 Haziran
1995°de Slovakya, 13 Ekim 1995°de Letonya, 24 Kasin1 1995’de Estonya, 8 Aralik
1995°de Litvanya, 14 Aralik 1995’de Bulgaristan, 17 Ocak 1996’da Cek
Cumbhuriyeti, 10 Haziran 1996’da Slovenya bu dogrultuda karar almiglardir. 1 Ocak
1995 tarihi itibariyle, daha once Avrupa Serbest Miibadele Bolgesi (EFTA) iiyesi

olan, Avusturya, Finlandiya ve 1sveg AB’ye tam iiye olmusglardir [8].

Yakin zamandaki son iki genisleme 2004 ve 2007 yillarinda olmustur. 2004
genislemesi ile birlik tarihindeki en biiyiik genisleme yapilmis ve Giiney Kibris, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya birlige iiye olmuslardir. Bulgaristan ve Romanya’nin birlige katilimi ise

yapilan miizakerelerin neticesinde 2007 yilinda gerceklesmistir.

3.1.2 Avrupa Birligi Kurumlari

Topluluk organlari, Toplulugun temel yapisini teskil eden Konsey, Komisyon,
Avrupa Parlamentosu, Adalet Divanmi, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler
Komitesi’nin yani sira, Sayistay, Avrupa Yatirim Bankas1 ve Avrupa Para Enstitiisii

gibi yardimc1 kurumlardan olugmaktadir [8].

3.1.2.1 Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi iiye iilkelerin disisleri bakanlarindan olugmakla birlikte giindemdeki
konuya gore ele alinacak konularla ilgili bakanlar diizeyinde temsilcilerden de
olusturulabilir. Toplam olarak 9 farkli Konsey yapilanmasi vardir: Genel Isler ve Dis
lliskiler, Ekonomik ve Mali isler (Ecofin), Adalet ve Icisleri, istihdam, Sosyal
Politika, Saglik ve Tiiketici Haklari, Rekabetlilik (ig Pazar, Sanayi ve Arastirma),
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Ulastirma, Telekomiinikasyon ve Enerji, Tarim ve Balik¢ilik, Egitim, Genglik ve

Kiiltiir [3].

Konsey karar alma siirecinde, Komisyon tarafindan hazirlanarak kendisine sunulan
tasarilart inceler ve karara baglar. Bir tasarinin yasalagsmasi konusunda kesin karar
verecek olan organ Konsey’dir. Avrupa Topluluklar1 Konseyi 1987 yilinda yiiriirliige
giren Tek Avrupa Senedi ile hukukilesmistir. Maastricht Antlagmasi ile Avrupa
Konseyi’ne ortak dis politika ve giivenlik politikasinin olusturulmasi gorevi

verilmistir [8].

Konsey Baskanhig, iiye iilkeler tarafindan doniisiimlii olarak, alt1 aylik siireler
halinde iistlenilmektedir. Konsey Baskani’nin gorevleri; Konsey’in toplantiya
cagrilmasi, giindemin belirlenmesi, tiiziiklerin yiiriirliige sokulmasi, kararlarin,
tavsiyelerin, yonergelerin ilgililerine bildirilmesi, Konsey tasarruflarinin imzasi ve

Konsey’in Avrupa Parlamentosu’nda temsilidir [8].

3.1.2.2 Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, AB politikalarinin tasarlayicis1 ve koordinatoriidiir. Mevzuat
Onerileri hazirlar, Parlamento ve Konsey’e sunar. Birligin yiiriitme orgam olarak
Avrupa Birligi miiktesebatin1 (direktif, yonetmelik ve kararlari), Parlamento ve
Konsey tarafindan hazirlanan biitce ve programlar uygulamakla yiikiimliidiir.
Topluluk antlagmalarinin koruyucusudur ve Adalet Divani ile birlikte topluluk
hukukunun dogru uygulanmasini saglar. Uluslararasi platformda ve uluslararasi
antlasmalarin miizakerelerinde 6zellikle ticaret ve igbirligi alanlarinda Birligi temsil

eder [3].

Komisyon, iiye iilke hiikiimetlerince karsilikli ortak anlagmayla dort yillik siire icin
atanan ve gecici niteliklerine gore secilen bagimsiz komiserlerden olusmakladir.
Komiserler iiye iilkelerin temsilcileri degil Toplulugun memurlaridir. Komisyon
Baskani, Konsey tarafindan komiserler arasindan iki yillik bir siire i¢in atanmaktadir.
Maastricht Antlagsmasi ile Komisyon tiyelerinin calisma siiresi Avrupa Parlamentosu

iyelerinin calisma siiresine paralel bir sekilde 5 yil olarak belirlenmistir [8].
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3.1.2.3 Avrupa Parlamentosu

Uye devletlerin ulusal parlamentolariyla benzer yetkilere sahip olan Avrupa
Parlamentosu, AB halklarinin demokratik siyasi iradesini temsil eder. 1986°da kabul
edilen Avrupa Tek Senedi, mevzuat Onerilerinin Komisyon’un aktif katihmiyla
Parlamento ve Konsey tarafindan iki kez goriisiilmesini iceren bir isbirligi usulii
getirerek Parlamento’nun yetkilerini arttirmistir. Birlik Antlagsmasi (Maastricht
Antlasmasi) ile bir adim daha ileri gidilerek Parlamento’ya daha genis kapsamli
yasama yetkileri verilmistir. Antlasma cercevesinde kabul edilen yeni ortak karar
usuliine gore Parlamento isgilerin serbest dolagimi, tiiketicinin korunmasi, egitim,
kiiltiir, saglik ve Avrupa-otesi aglar gibi bircok onemli alandaki yonetmeliklerin ve

yonergelerin kabulii konusunda Konsey’le esit statiiye sahip kilinmustir [3].

Avrupa Parlamentosu Onceleri iiye iilkelerin ulusal parlamentolarindan segilen
iiyelerden olusmakta iken, Haziran 1979°dan bu yana iiye iilkelerde Avrupa
Parlamentosu icin ayn segimler diizenlenmektedir. Avrupa Parlamentosu, tiye iilke
halklarinin dogrudan genel oylariyla secilen temsilcilerinden olugmaktadir. Bes yillik
bir siire icin secilen Parlamento iiyeleri, mensup olduklar iilkelere gore degil, siyasi
goriiglerine gore gruplagmislardir. Bir bagka deyisle, Parlamento biinyesinde ulusal
partiler yer almamakta, Avrupa diizeyinde Orgiitlenmis politik gruplar
bulunmaktadir. Siyasi gruplar Avrupa Parlamentosu toplantilarinda s6zlii veya yazil

soru sorabilmekte, tartisma acabilmekte ve gensoru onergesi verebilmektedirler [8].
Parlamento’nun yetkilerini ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir:

. Topluluk mevzuatinin olusturulmasindaki yasama siirecine katilma yetkisi:
Avrupa Parlamentosu’nun yasamaya iligskin yetkileri goriis bildirmekte sinirlt olup,
baglayiciligi bulunmamaktadir. Avrupa Parlamentosu, Topluluklarin tam anlamiyla
yasama organt olmamakla birlikte, Konsey bircok hususta, karar alirken
Parlamento’ya danmigmaktadir. Topluluk kurucu antlagsmalarinda Parlamento’nun
gorilisliniin  alinmast hususu belirli konularla sinirlandirilmis olmakla beraber,

uygulamada, biitiin 6nemli konularda goriislerine basvurulmasi yoluna gidilmektedir.

. Biitceye iliskin yetkiler: Topluluk biitcesi, ancak Konsey ile Parlamento’nun

onaylamasi halinde kesinlestirilebilmektedir.
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. Komisyon ve Konsey’i denetleme yetkisi: Avrupa Parlamentosu, Toplulukta
yasama ve yiiriitme yetkilerinin kullanimim1 demokratik sekilde denetlemekte ve

Toplulugun isleyisini kontrol etmektedir [8].

3.1.2.4 Adalet Divam

Adalet Divani, AB’nin en yiiksek hukuksal organi niteligini tasimaktadir.
Liikksemburg’da 7 Ekim 1958 tarihinde kurulmustur. Adalet Divami, AKCT
Antlagmasi ile kurulmustur. AKCT Adalet Divani’nin asil gorev alanim igletmelerin
bagvurulart olusturmustur. Roma Antlagsmast ile tek bir Adalet Divam tesis

edilmistir. Divan, halen 16 yargictan olugsmaktadir [8].

Adalet Divami kural olarak genel kurul seklinde calisir. Bunun diginda daireler

halinde de caligabilir. Daire kararlari, Genel Kurul kararlar ile ayn1 giictedir.

Divan kararlan temyiz edilemeyen ve baglayici olan bir adli merci sifatiyla Topluluk
hukuk diizeni dahilinde meydana gelen hukuki ihtilaflari, hukuk kurallarma ve
adalete uygun olarak ¢cozmek islevini de yiiklenmistir. Adalet Divam gorevlerini ii¢
Avrupa Toplulugu bakimindan da iistlendiginden, yetki alani son derece genistir.

Adalet Divani’nin yetki alanina giren davalar sunlardir [8]:

. Uye iilkelerin diger iiye iilkelere kars1 actig1 davalar,
. Komisyon’un iiye iilkelere kars1 actigi davalar,

. Topluluk kurumlar1 aleyhine agilan davalar,

. Iptal davalari.

Bunlarin disinda, Topluluk ile personeli arasinda personel rejimine ait davalar;
Avrupa Yatinm Bankasi’mi ilgilendiren ihtilaflara iligkin davalar; Konsey
tiiziiklerinde Ongoriillen para cezalarimin uygulanmasina karsi agilan davalar da

Adalet Divani’nin gorev alanina giren konulardir [8].

3.1.2.5 Sayistay

Merkezi Liiksemburg’da bulunan Sayistay 1975 yilinda kurulmus olup, Avrupa
Birligi biitcesinin kurallara ve amaca gore kullanilmasini garanti eder. Sayistay AB

fonlarinin yonetimini ayrintili bir sekilde kontrol eder. Bu nedenle AB fonlarini
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kullanan kurum ve organlar Sayistay’in denetimine tabiidir ve istenen belge ve
bilgileri Sayistay’a vermekle yiikiimliidiir. Sayistay her yil rapor yaymlayarak

Topluluk fonlarinin yonetilmesiyle ilgili gozlemlerini aktarir [3].

Sayistay’in, Parlamento’nun goriisii alindiktan sonra Konsey tarafindan 6 yil icin

secilen 15 iiyesi bulunmaktadir [8].

3.1.2.6 Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite, degisik baski gruplarinin Avrupa Toplulugu’'nda
temsilini saglayan danisma kurumudur. Komite; Avrupa Konseyi’ne, Komisyon’a ve
Parlamento’ya danigmanlik yapar ve ¢alismalar ile bu kuruluslarin daha demokratik
yapilar olmasini garantiler. Komitenin merkezi Briiksel’dedir. Komite iiyeleri, dort
yillik donemler icin iiye iilkelerin hiikiimetleri tarafindan niifus oranlarina gore
belirlenir ve Bakanlar Konseyi tarafindan atanirlar. Uyeler calismalarini tamamen

bagimsiz olarak yiiriitiirler. Komite’nin iiye sayis1 344’ diir [3].

Komite, ekonomik ve sosyal hayatin c¢esitli kesimlerinin temsilcilerinden
olugmaktadir. Bu cercevede Komite’'nin, iireticiler, ciftciler, tagimacilar, isgiler,
kiiciik esnaf ve zanaatkarlar, serbest meslek sahipleri, kamu yararma ¢alisan kiigiik

ve orta Olcekli isletmeler, tiiketiciler, cevreciler ve dernek temsilcilerinden olusur [8].

3.1.2.7 Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Birligi’nin finans kurumu olan Avrupa Yatinm Bankasi 1958’de Roma
Antlagsmas1 ile Birligin hedeflerini gerceklestirmesine yardimci olarak yatirimlari
finanse etmek amaciyla kurulmustur. Tiizel kisilige ve mali 6zerklige sahiptir. Banka

iiyeleri Avrupa Birligi iiyesi devletlerdir. Bankanin merkezi Liitksemburg’dadir [3].

Genel olarak, Avrupa Topluluklari’nin azami 20 yil vadeli kredi ve/veya garanti
veren bir mali kurulusu niteligindedir. Banka’nin gorevleri, sermaye piyasalarina ve
kendi 6z kaynaklarina dayanarak Ortak Pazar’in dengeli kalkinmasmna yardim
etmektir. Az gelismis bolgelerin kalkinmasina yonelik projelerin, Ortak Pazar’in
gerceklesmesinin gerekli kildigr isletmelerin modernlestirilmesi veya faaliyet
alanlarinin degistirilmesi gibi projelerin ve ortak  c¢ikarlara  hizmet etmekle
beraber genisligZi ya da niteligi nedeniyle iiye iilkeler tarafindan finanse

edilemeyen projelerin finansmanin saglamakla gorevlendirilmistir [8].
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3.1.2.8 Avrupa Para Enstitiisii ve Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi (ECB), Avrupa Para Birligi’nin olusmasindan itibaren, 1
Haziran 1998 de faaliyete gecmis, yeni para birimi Euro da, 1 Ocak 1999’da
bankacilik islemlerinde kullanilmaya baslanmis ve 1 Ocak 2002’de tedaviile
cikarilmigtir. Merkezi Frankfurt’ta bulunan Avrupa Para Enstitiisii 1994 yilindan bu
yana bunun zeminini hazirlamistir. Euro’yu kabul eden iilkeler, Euro sistemi veya
Euro bolgesini meydana getirmektedirler. Tiim AB iiyeleri ise Avrupa merkez
bankalar sistemini olusturmaktadir. Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Birligi’nin
para politikalarin1 olusturur ve yiiriitiir, doviz operasyonlarim1 y&nlendirerek

O0demeler sisteminin diizgiin calismasini saglar [3].

3.2  AB Denizcilik Politikasi, Deniz Tasimacihig1 Miiktesebat1 ve Uluslararasi

Organizasyonlar
3.2.1 AB Deniz Ticareti ve Genel Denizcilik Politikasi

Tasimacilik sektorii Avrupa Birligi'nin kilit sektorlerinden birini teskil etmektedir.
Gayri saf1 yurt i¢i hasilanin %6’sin1 ve istihdamin %4 iinii gerceklestiren sektorde
bir¢ok kisi de tasimacilik ile ilgili sanayilerde istihdam edilmektedir. Tasimacilik

ayn1 zamanda rekabet giiciiniin de ¢ok 6nemli bir unsurudur [9].

Avrupa Birligi tarihi ve cografi unsurlarin yani sira, kiiresellesmenin de etkisiyle
deniz tagimaciligina halen ¢ok bagimlhidir. Dis ticaretinin %90’indan fazlas1 ve ic
ticaretinin %43’ii deniz yoluyla gerceklesmektedir. Yilda ortalama bir milyar tondan
fazla yilk AB limanlarindan yiiklenmekte ve AB limanlarina bosaltilmaktadir. AB
iiyelerine ait denizcilik firmalar diinya filosunun {iig¢te birini kontrol etmektedirler.
Deniz ulagimm sektoril gemi insaat, limanlar, balik¢ilik ve diger hizmetler dahil olmak

tizere Avrupa Birligi’nde yaklasik 2.5 milyon kisi istihdam etmektedir [10].

Uzun yillar boyu AB ortak bir denizcilik politikasina sahip olamamistir. Birligin ilk
20 yilinda deniz tasimaciligi ile ilgili konular Roma Antlagmasi’na ilgili konuda
maddeler eklenmediginden ihmal edilmistir. Deniz ve hava ulastirmasina ait uygun
prosediir icin Avrupa Konseyi’'nin oybirligi ile karar vermesi kararlastirilarak konu

kapatilmistir [11].
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Roma Antlagsmasi’nin ilk versiyonunda Tasimacilik politikasi, 74-84. maddeler
arasinda diizenlenen (Amsterdam Antlagsmasi ile konsolide edilen Antlasmanin 70-
80. maddeleri) ve "Ortak Politikalar" baglig1 altinda yer alan ve tarim politikasi ile iki
politikadan biridir. Bu durum tasimacilik politikasimin ~ stratejik  Onemini

yansitmaktadir [9].

Roma Antlasmasi’nin yiiriirlige girdigi 1958 yilindan beri AB tasimacilik politikasi,
kisilerin ve mallarin serbest dolagiminin saglanabilmesi amacina yonelik olarak iiye

iilkeler arasindaki engellerin kaldirilmasi hedefine odaklanmis bulunmaktadir [9].

Ortak Tasimacilik Politikasi’nin (OTP) hukuki cercevesi 1958 yilindan beri mevcut
olmasina ragmen, bu kurallarin pratik 6énlemlere doniisiimii uzun yillar simirh bir
diizeyde kalmistir. Zira, Antlasma ile OTP’nin gelistirilmesine iliskin olarak
Bakanlar Konseyi’ne gosterilen yol oldukg¢a belirsizdir ve yalnizca demiryolu,
karayolu ve i¢ su yollarina uygulanmistir. Hava ve deniz tasimaciliginin dahil olmasi
ise Avrupa Adalet Divani’nin antlasmanin genel hiikiimlerinin deniz tasimacili§ina

da uygulanabilecegi yoniinde verdigi bir kararla kabul edilmistir [9].
Ek kisminda AB denizcilik miiktesebatinin agiklamali hali bulunabilir.

3.2.2 AB Denizcilik Politikas’min Tarihsel Gelisimi

Paixdo ve Marlow’a [12] gore Avrupa Birligi denizcilik politikalarin1 donem bazinda
incelemek gerekirse bunu ii¢ doneme ayirarak yapmak miimkiindiir. 1957°den
baslayan bu donemlerden 6nce birligin bir ortak politikasinin olmamasini ise ilk 6
iiye iilkenin kita iilkeleri olmasi ve bu nedenle ulasimda daha ¢ok karayolunu
kullanmalari, az da olsa i¢ su yolu tagitmacilig1 yapmalar ile denizcilik sektoriiniin
uluslararas1 kurallara bagli olmasi ve bu nedenle birligin bu kurallarin digina
cikamamasidir. Birligin iiye {lkeleri zaten bu iiyelikten Once uluslararasi
konvansiyonlara taraf olmuslardi. Topluluk ile uluslararast hukuk arasinda

uyusmazlik olmamasi icin 1957 Roma Antlagmasi’nda denizcilik muaf tutulmustur.
1957-1984 arasi ilk donem:

Avrupa Birligi denizcilik politikasinin olusmasma yonelik ilk adim Ingiltere,
Danimarka ve Irlanda’nin Birlige katilmasi ile olmustur. ingiltere ve Danimarka’nin

bu sektore olan ilgisi ve bu iilkelerden ada devletleri olan Ingiltere ve irlanda’ya
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ulasimin hava veya deniz yolu ile yapilabilmesidir. Bir diger etken de Yunanistan’in

dyeligidir.

1976’da Komisyon tarafindan yaymlanan raporda topluluk ile topluluk dis1 iilkeler
arasindaki denizcilikle ilgili sorunlara deginilmis ve c¢oziim Onerileri iizerinde
durulmustur. Bunlardan baslicalann Dogu Blogu iilkelerinin adil olmayan fiyat
rekabeti ile ilgilidir. Bu dokiiman topluluk denizcilik politikasinin olusmasi icin ilk
girisimdir. Bunu takip eden calismalar sosyal, hukuksal, rekabet, emniyet ve cevresel

konular iizerinde olmustur [12].
1985-1994 arasi ikinci donem:

Yunanistan’in iiyeligi, Avrupa Birligi filosunun kii¢iilmesi, ve iiye olmayan iilkelerin
fiyat kirmasi1 nedeniyle ortak bir denizcilik politikasinin olusturulmasina yonelik
baski artmistir. Bu amagla 1985’te bir rapor daha Komisyon tarafindan yayilanmais,
bunda da deniz giivenligi, deniz kirliligini ©nleme, liman devleti kontroliiniin
gelistirilmesi, limanlar, gemi adamlan ile ilgili alinmasi gereken Onlemler ileri
siriilmiigtiir. Avrupa Komisyonu'nun 1986’da kabul ettigi ve 1977°den itibaren
alman Onlemleri kapsayan paketi, birlik denizcilik politikasinin temelini
olugturmustur. Bu paketin getirdigi dort diizenleme; denizcilikte hizmet sunumu
serbestisi, rekabet kurallari, adil olmayan fiyatlar, ve esgiidiimlii eylem planidir.
Hizmet sunumu serbestisinin birlik deniz ticaretine etkisi biiyiikk olmustur. 1986
paketi agik pazan ve korumacilifin olmamasini, rekabet edilir ortam1 ve adil fiyat

diizenlemelerini saglamay1 amag¢lamaktadir [12].

1989 yilina kadar denizcilik politikas1 adina bir gelisme olmamis, 1989 yilinda
Komisyon denizcilikle ilgili iki belge yayinlamistir. Bunlann ilki Birlik
denizciliginin sorunlari ve bunlarin yasama ile diizeltilmesine yonelik onlemlerdir.
Kabotaj, Avrupa Gemi Sicili (EUROS) ve donatanin yasal tanimi bu diizenlemeler

arasindadur. Ikinci belge ise sektore devlet destegi ile ilgilidir.

Avrupa filosunun kiigiilmesini durdurmak, rekabet giictinii arttirmak ve Avrupa
Birligi vatandasi gemi adamlarina daha fazla is alam1 acabilmek amaciyla Avrupa
Komisyonu EUROS adiyla bir Avrupa gemi sicilini teklif etmistir. Gemiler Avrupa
Birligi tiyesi iilkelerinin bayraginin yam sira bu Birlik bayragini da tasiyacaktir. Bu

ikinci gemi sicilinin hedefi gemilerini serbest bayraklara kaydettiren gemi
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sahiplerinin buradan elde ettigi avantaj EUROS ikinci siciliyle verebilmektir.
Topluluk filosuna duyulan ihtiyact1 dort bakis acismna dayanarak aciklamak
miimkiindiir. {1k olarak Birligin ticarette diger diinya iilke filolarina bagimli olmasi,
ekonomik ve savunma stratejileri agisindan bir olumsuzluktur. Ikinci durum ise
uluslararasi denizcilik konvansiyonlarinin getirdigi kurallar1 yerine getirebilmek ve
deniz giivenligi alaninda standard1 diisiik gemileri eleyebilmek bu paralel gemi sicili
sayesinde yapilacaktir. Bir diger konu ise bilgi birikimine sahip ¢ikmaktir. Avrupali
gemicilerin sahip oldugu egitimi koruyarak onu gelistirmek, bunda da ilgili
uluslararas1 sozlesmelere uyum istenmektedir. Son olarak Topluluk filosundaki
gemilerin serbest bayraga gecislerini durdurarak EUROS altinda benzer elverisli
ortam saglamak ve bu sayede diger bayraklara gecisin durdurulmasi amaglardan

biridir [12].

EUROS siciline geg¢is Avrupali gemi sahipleri arasinda kabul gérmemistir. Buna
sebep olarak isletme maliyetlerinin Avrupali gemi adamlarinin maliyetlerinden
dolay1 yiikselmesi ve bu sicilin sagladig1 faydalarin yeni yiikiimliiliiklere nazaran

daha az olmasi gosterilmektedir.

1990’1arin basinda 1989 onerileri kabul edilmis liman devleti denetimi ve kabotajla
ilgili hiikiimlere varilmistir. Adalara deniz kabotaji 1 Ocak 1999 yilinda serbest hale
getirilmistir. Yunanistan burada sosyo-ekonomik sebeplerle 2004 yilina kadar muaf

tutulmustur.

Herald of Free Enterprise (1987) ve Scandinavia Star (1990) deniz kazalar1 Avrupa
Komisyonu’nun deniz giivenligi iizerine yogunlasmasim saglamis ve konuyla ilgili
bir rapor 1993 yilinda yaymlanmistir. Bunu takip eden iki yasa tasarisi, deniz
kirliligine yol acan deniz kazalarmi Onlenmesi ve yolcu gemilerinin giivenligi

tizerine ¢ikarilmistir [12].
1995’ten giiniimiize kadar olan ii¢iincii donem

Avrupa Birligi’nin ekonomik performansinda hizmet sektoriiniin ve ulagtirmanin
biiyliyen 6nemini denizcilik sanayisi onemli sekilde yansitmaktadir. 1996 yilinda
“Yeni Bir Denizcilik Stratejisine Dogru” bashigi ile AB Konseyi bir politika belgesi
yaymlamistir. Bu politika ile Birlik icinde daha kaliteli bir denizcilige yer verilmek

istenmekte ve genel olarak su alt1 temel konu gz Oniine alinmaktadir:
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. Uluslararasi kurallarin uygulatilmasi,

o Insan unsuru,

. Yolcu gemilerinin daha emniyetli duruma getirilmesi,

. Emniyetli trafik akisinin saglanmasi,

. Deniz isletmeciliginde kalitenin iyilestirilmesi,

. Gemilerin neden oldugu kirlilige karsi denizlerin ve i¢ sularin korunmasi
[11].

Avrupa Birligi demiryolu, deniz ve i¢ su yolu tasimaciligindaki atil kapasiteye dikkat
cekerek 1995 yilinda Komisyon’un yayinladigi raporda kisa yol deniz tagimaciliginin
gelistirilmesinin gerekliligini belirtmistir. Kisa yol deniz tasimaciliginin kalite ve
verimliliginin arttirilmasi, liman ve altyapilarin iyilestirilmesi ve Birligin ortak
ulastirma politikasina bu ulagtirma yonteminin dahil edilmesi bu rapora dahil

edilmistir [12].

1997 yilinda Komisyon, limanlar iizerine bir yesil kitap belgesi yayinlamis ve
limanlarin gelistirilerek modlar aras1 ulagtirmaya uygunluklari, liman i¢i ve limanlar
arasi rekabetin serbestligi hedeflenmistir. Limanlar boylece verimliliklerini arttirarak
dakiklik ve entegre edilmis tedarik zinciri beklentilerini karsilayabilme gibi

kavramlara cevap verebilme iizerine yogunlagmislardir [12].

Birligin kisa yol deniz tasimaciligina yonelmesi, karayolu tasimacilifiyla rekabet
edebilecek bir alternatif olmasindandir. Bu tiir tagimacilik hareket kabiliyetinin
arttifl, cevreye daha duyarli ve gilivenli olmasiyla karayolu tasimaciligina yeg
tutulmaktadir. Ayrica kullanilmayan kapasitesi ile ekonomik gelismeden

kaynaklanacak talep artigin1 karsilayabilecektir [12].

1996 yilinda Avrupa denizciliginin kalitesini arttirmayr amaglayan ve denizcilik
endiistrisini gemi insa, limanlar ve diger aktiviteler baslhklariyla analiz eden
Komisyon raporlar1 yaymlanmistir. Liman devleti kontrolii sayesinde emniyetsiz
deniz seyrine sebep olacak etmenlerin bertaraf edilmesi de bu senede yayinlanan

raporlarda hedeflenmektedir [12].
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1999 Aralik ayindaki raporla kisa mesafeli deniz tagimaciliginin kisa orta ve uzun
vadede tesvik edilmesi karar1 verilmektedir. Kisaca liman devleti kontrolleri ile
giivenlik ve standartlara uygun denizciligin saglanmasi ve kisa mesafeli denizciligin
gelistirilmesi giiniimiizdeki Avrupa Birligi denizcilik politikasinin  gercevesini

olusturmaktadir [12].

3.2.3 Rekabet Kurallar1

Konsey, antlagmanin 85(3). maddesinin konsorsiyumlara uygulanmasina iliskin (EC)
479/92 sayil1 yonetmeligi Subat 1992’de kabul etmistir. Komisyon, 479/92 sayili
Konsey Yonetmeligi'ne uygun olarak antlagmanin 85 (3). maddesinin deniz
tasimaciliglt sirketleri arasindaki cesitli anlasma, karar ve uyumlu eylem
kategorilerine uygulanmasi hakkinda (EC) 870/95 sayili Yonetmeligi Nisan 1995’de
kabul etmistir [9].

Komisyon, Nisan 1992’de deniz tasimacilifn sektoriinde hakim durumun kotiiye
kullanilmasina iliskin ilk kararini almistir. 92/262/EC sayili karar ile bir kisim deniz
tasimacilig sirketlerine Fransa ile 11 Bati Afrika iilkesi arasinda trafik paylasim

karteli olusturmaktan ceza verilmistir [9].

3.2.4 Deniz Giivenligi

Topluluk, genel olarak denizcilik politikasin1 Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO)
Konvansiyonlar1 ve kurallar1 cergevesinde olusturmaktadir. IMO, AT denizcilik
kurallarinin bir¢ogundan esinlenmis olmasina ragmen, Amoco Cadiz, Exxon Valdez.
the herald of Free Enterprise, Estonya ve yakin zamanda Erika, Baltik Tastyicis1 ve
Prestige gibi dramatik deniz kazalar1 neticesinde bir dizi siki AT 6nleminin dikkate

alinmasi gerekliligi ortaya ¢cikmistir [9].

1993 yilinda Komisyon, deniz giivenligi stratejisini diizenleyen ortak giivenli
denizler politikasi belirlenmesine iligkin olarak Konsey’e bir bildirim sunmustur. Bu
bildirim onaylanmigtir. Bu stratejiye uygun olarak Konsey, 1994 yilinda, biri
denizcilerin egitiminde asgari diizey, digeri gemi kontrolii ve denetimi hakkinda
olmak {izere iki direktif, ayrilmis balastli petrol tankerlerinde, balast boslugunun
tonaj ol¢iimiine iliskin bir yonetmelik kabul etmistir. Konsey, liman devleti kontrolii
hakkinda bir direktifi Haziran 1995’de, Ro-Ro yolcu gemilerinin giivenli idaresine

iligkin bir yonetmeligi Aralik 1995’de kabul etmistir [9].
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1998 yilinda yolcu gemilerinin giivenlik kurallar1 ve standartlari, liman iilkesi
kontrolii, denizcilerin egitim diizeyi, klas kuruluslann ve AT icindeki yolcu
gemilerinde seyahat eden kisilerin kaydedilmesi hakkinda yeni ve degistirilen

mevzuat kabul edilmistir [9].

AB Konseyi, Erika Paketi olarak da adlandirilan paketi Aralik 2000’de onaylamistir.
Paket limanlardaki denetimin artirilmasina, klas kuruluglarinin faaliyetlerinin
kontrollerinin sikilagtirnlmasina ve tek cidarli tankerlerin zaman icerisinde
yasaklanmasina iliskin onlemleri icermektedir. Bu paket Komisyon tarafindan Mart
2000°’de Konsey’in Oniine getirilmis ve Konsey Aralik 2000’de ortak pozisyon
alincaya kadar, ¢ok kisa bir zamanda (AB karar alma siireci anlaminda) deniz

giivenliginin AB giindemindeki 6nemini gostermistir [9].

AB Parlamentosu’'nda da kabul edilerek yiiriirliige giren ve 2003 yilinda

uygulanmasina baglanmis olan Erika-1 Paketi, su 6nlemleri i¢eriyordu:

. 15 yasindan biiyiik olan ve iki y1l icerisinde liman devleti kontrollerinde iki
defadan fazla alikonan gemilerin AB limanlarina girmesinin yasaklanacaktir. Her alti
ayda bir yayinlanacak kara listeye ek olarak yasli gemilerin iizerindeki sorumluluk
arttirlacaktir. Uye iilkeler kontrollerde daha sik1 denetim amaciyla daha fazla kontrol

elemani yetistirecektir.
. Klas kuruluslar1 daha etkin bir sekilde kontrol edilecektir.

. Komisyon tek cidarli gemilerin AB sularindan gecisinin yasaklanmasim

onermektedir. Bu konuda ABD tarafindan benimsenmis olan takvim uygulanacaktir.
. Ikinci asama olarak, Komisyon tamamlayici anlamda sunlar1 6nermektedir:

. Denizcilik  sektoriindeki  biitiin ~ kuruluslarin ~ sistematik olarak bilgi
aligverisinde bulunmalari, 6zellikle EQUASIS (Avrupa Kaliteli Deniz Tasimaciligi
Bilgi Sistemi: European Quality Shipping Information System) sisteminin daha da

gelistirilmesi saglanacaktir.

. Gemilerin seyrinin daha ileri diizeyde gozetlenmesi gergeklestirilecektir. Bu
konuda ozellikle tankerler tarafindan siklikla kullanilan deniz sahalarina agirlik

verilmelidir.
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. Deniz giivenligi konusunda Avrupali yapilanma olusturulmalidir.

. Deniz yoluyla yapilan petrol tasimaciligi icerisinde bulunan farkli aktorlerin

sorumluluklari konusunda ol¢iitler gelistirilmelidir [13].

Buna ilave olarak, petrol tankeri Erika’nin batmasinin ardindan, deniz giivenligi
alaninda Topluluk 6nlemlerini diizenleyen ikinci oneri paketi de Avrupa Komisyonu
tarafindan 4 Aralik 2000 tarihinde kabul edilmistir. Bu ikinci paket AB Bakanlar
Konseyi’nde 5 Nisan 2001 tarihinde tartisilmistir. S6z konusu paket, deniz trafiginin
izlenmesi, kontrolii ve bilgi akisim saglayacak bir Topluluk sistemi olusturulmasina
iligkin bir direktif teklifini, Avrupa sularinda petrol nedeniyle ortaya c¢ikan
kirlenmenin zararlarinin tazmin edilmesi amaciyla bir fon olusturulmasini ve
almabilecek onlemler ile Avrupa Deniz Giivenligi Ajansi1 kurulmasina iligskin birer

yonetmelik teklifini icermektedir [9].

Yukarida belirtilen 5 Nisan 2001 tarihli toplantida iiye iilkeler, Avrupa Deniz
Giiveligi Ajansi kurulmasi teklifini memnuniyetle karsilamiglardir. Diger iki teklif
hakkinda ise iiye liilkeler, bolgesel diizeyde konuya yaklagilmasi Oncesinde

uluslararasi yaklasim yoniindeki tercihlerini dile getirmislerdir.

Tazmin icin bir fon olusturulmasi hususunda ise iiye iilkelerin biiyiik bir bolimii
mevcut tazmin miktarim yiikklenmeye calistiklart icin oncelikle IMO cercevesinde
uluslararas1 yaklasimin yaninda olduklarini belirtmislerdir. IMO’ya bagli Petrol
Kirliligi Orgiitii anilan konu hakkinda 2001 yili Haziran ayinda bir miizakere

oturumu organize etmistir [9].

Kasim 2002 tarihindeki Prestige tankeri kazasi sonrasinda toplanan AB Bakanlar
Konseyi Prestige sonrasi konusunda bir dizi énlemler konusunda karar almistir. Bu

kararlar:

° Tek ya da ¢ift cidarli olsun, 15 yasin1 ge¢mis biitiin tankerler i¢in bir "Durum

Degerlendirmesi Sistemi"nin olusturulmasi,

° Komsu iilkelerle de temasa gegerek, agir yakitlarin tek cidarli tankerlerle

tasinmasinin 6nlenmesi; iiye iilkelerin yine sektor ile temasa gecerek kaliteli deniz
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tasimaciligimi 6zendirmeleri ve agir yakitlarin tek cidarli tankerlerle tasinmasini

onlemeleri;

. Agir yakitlarin tek cidarli tankerlerle taginmasini yasaklamak konusunda

MARPOL’da degisiklikler yapilmasi icin IMO ile beraber ¢alisilmast;

° Paris MOU ilkeleri uyarinca iizerinde anlasilmis bulunan %25’lik gemi

denetlenmesi oraninin gerceklestirilmesine iiye iilkelerce 6zen gosterilmesi,

. Denetleme araligmin yiiksek risk tasiyan gemiler icin 12 aydan 6 aya
indirilmesi;
. Uye iilkelerin Temmuz 2003’den ge¢ olmamak kaydiyla zorda olan gemilerin

kullanimina sunabilmek iizere siginma yerleri (Places of Refuge) tesis etmeleri;

. Uye iilkelerin eksiklikleri goriilen gemilerin kendi sahillerinden belli bir

uzaklikta seyretmeye mecbur tutmalari;

. Uye iilkelerin ozellikle duyarli deniz alanlari dizayn ederek IMO’yu dizayn

ve kontrol 6l¢iitleri olusturulmasi i¢in uyarmak;

. Denizi kirletici maddeler tasiyan trafigin sinirlandirilmast ve kontrolii
konusunda sahil devletlerine daha genis yetkiler verecek degisiklikleri yapmak iizere

UNCLOS’u gozden gegirmek;

. Kolay bayrak iilkelerinin sorumsuzluga ve ihmalkarliga tolerans gosteren

yaklagimlarimi engellemek amaciyla ilgili uluslararasi kurallarin yeniden gbzden

gecirilmesi;
. Denizcilerin ¢alisma ve staj kosullarinin desteklenmesi olarak 6zetlenebilir
[13].

3.2.5 Kabotaj

Kabotaj hakkina iliskin 3577/92 sayili yonetmelik 1992 yili Aralik ayinda Konsey
tarafindan kabul edilmistir. Yonetmelikle gemilerini tescil ettiren donatanlara 1993

yil1 Ocak ayindan itibaren serbest kabotaj hakk: verilirken, herhangi bir iiye iilkede
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kabotaj hakkina sahip olmak i¢in gerekli kosullar1 saglayan gemilere o iilkenin

bayragini tasima hakki verilmistir [9].

AB’nin kabotaj1 serbestlestirmesi ile sadece AB iiyesi iilkelere ait gemilerin diger bir
iiye iilke limanindaki yiikii bagka bir limanina tasiyabilme hakki taninmistir. Bu hak
diger Diinya iilkelerine taminmamistir. Yani AB, kabotaji kendi icinde yine

korumaktadir.

3.2.6 Denizcilik Alaninda Devlet Yardimlar:

1989 yilinda Topluluk genelinde kullanilan devlet yardimi miktarinda goriilen artig
iizerine Komisyon, denizcilik sektoriinde verilecek yardimlarin hangilerinin ortak
pazarla uyumlu oldugunu diizenleyen ilkeleri kabul etmistir. Toplulugun ortak
menfaatlerini tanimlayan iki ana hedef, Topluluk denizcilerinin istihdami ve
Topluluk bayrag: tasiyan gemilerin bakimidir. AT filolarinin giderek kiiciilmesi ve
azalan rekabet giiciine karg1 6nlem gelistiren iiye iilkelerin politikalar1 arasinda artan
farkliliklar, Komisyon’u 1996 yili Mart ayinda yeni bir denizcilik stratejisi
olusturmaya gotiirmiistiir. S6z konusu stratejinin gelistirilmesini takiben Komisyon
tarafindan, AB istihdami korunurken devlet yardimlarinda seffafligin artirilmasi,
denizcilik bilgi birikiminin korunmas1 ve giivenligin gelistirilmesi amacina doniik
revize edilen yeni ilkeler kabul edilmistir. Ilkeler genel olarak Komisyon tarafindan
onaylanabilir ve onaylanamaz yardim gesitlerini belirlemistir. Uye iilkelere soz
konusu yeni ilkeleri kendi yardim rejimlerine adapte etmek i¢cin 18 aylik bir gecis

siiresi verilmistir [9].

3.2.7 Liman Politikasi

AB Komisyonu'nun liman ve altyapilar1 konusundaki politika yapma alaninda ilk
girisimi 1997 yilinda yayinlanan Yesil Kitap ile olmustur. Bu belge ile tnerilen ilke
ve politikalar ile liman verimliliklerini arttirmak, liman ve altyapilarin1 gelistirerek
bunlari modlar arasi Trans-Avrupa ulastirma agina entegre etmek ve limancilik
alaninda adil ve serbest rekabetin saglanmasi1 hedeflenmektedir. Belgedeki tavsiye

kararlarini su maddeler ile 6zetlemek miimkiindiir [14]:

° Limancilik hizmetlerinde kalitenin arttirilmasi i¢in limanlarin Trans-Avrupa

tasimacilik agina dahil edilerek liman altyapilarinin gelistirilmesi,
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o Pan-Avrupa deniz ulastirmas koridorlari,

. Liman hizmetleri pazarina giriste serbestlik ve limanlar aras1 serbest ve adil
rekabet,
. Limanlar iizerine arastirma-gelistirme faaliyetlerinin arttirilmasi.

Limanlarin AB’nin Trans-Avrupa ulagtirma aglari (TEN-T) projesinde onemli role
sahip olmas1 kacimilmaz olacaktir. Avrupa tasimacilik sisteminde verimliligin
arttirllmasi, AB ile diger Diinya iilkeleri arasindaki ticaretin gelismesi, kara
tasimaciligindaki asint yiikiin azaltilmasi, adalar ve diger cevresel baglantilarin
saglanmasi, TEN-T’nin modlar arasi tagimacilik karakterini giiclendirmesi ile

limanlarin iizerine 6nemli gorevler diismektedir [14].

AB’nin son donemde iizerinde durdugu, kisa mesafeli deniz tasimaciliginin
desteklenerek karayolu tagimaciligina alternatif teskil etmesini saglama projesinde
limanlarda da gelistirme geregi dogmustur. Kisa mesafe deniz tasimaciliginda
yiiklerin denizden karaya (veya karadan denize) iletilmesinde aradaki bagi olusturan
limanlarin bu talebe cevap verecek sekilde iyilestirilmeleri gerekmektedir. Limanlar ,

kargo gecis siiresinin azaltilmasi i¢in yeniden tasarlanmalidir [15].

AB’nin deniz trafigini belli hatlarda yogunlastirarak iiye devletler arasi tasimacilik
baglarim giiclendirmek, karayolu tasimaciligindaki yiikii azaltmak amaciyla

baslattig1 deniz otoyollar1 projesi i¢in de limanlarin kritik bir rolii olacaktir [16].

3.2.8 Dias iliskiler

Uye iilkeler arasinda deniz tasimacihi@ alanindaki dis iliskilerde koordinasyonu
saglamak ve AB dis1 deniz tagimaciligi firmalarinin haksiz uygulamalarini etkisiz
hale getirmek amaciyla bir dizi yasal Onlem yiiriirliikte bulunmaktadir. Deniz
tasimaciligl alaninda AB dis politikasinin merkezinde, diinya pazarinda girislerin
serbestlestirilmesini ve saglikli rekabet ortamimi tesis ederek deniz tagimaciligi

sektoriine ve ticari menfaatlerine en etkin sekilde hizmet etmek bulunmaktadir [9].

Paixdo ve Marlow, Avrupa gemicilik hizmetlerinin tam global bir pazar olarak
degerlendirilemeyecegini belirtmislerdir. Buna sebep olarak denizcilik endiistrisinin

hizmetlerinin daginik olmas1 gosterilmektedir. Tam bir global endiistri haline
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gelebilmesi i¢in iiretim, dis kaynak kullanma, hizmet sunumu dagilimi, ve
hizmetlerin havacilik ve petrol endiistrisinde oldugu gibi kiiresel bir konuma sahip

olmas1 gerektigi belirtilmistir [15].

3.2.9 Pan-Avrupa Ulastirma Koridorlari

Eski Dogu Blogu iilkelerinin gelismis Avrupa iilkeleriyle ekonomik ve toplumsal
uyumunun ve biitiinlesmesinin saglanmasinda, 6zellikle demiryolu altyapisinin
gelistirilmesi amaciyla 10 adet Pan-Avrupa ¢ok modlu ulastirma koridoru
belirlenmistir. Bat1 Avrupa iilkeleri, Asya pazarlarina ulagsmak i¢in giivenli, hizl1 ve
ucuz tasimaciliga olanak saglayacak ulastirma giizergahlar arayisi icine girmisler ve
ulastirma stratejilerinde Onemli degisiklikler yapmislardir. Bu siirecin liderligini
Avrupa Birligi yiiriitmiistir. Pan-Avrupa kavrami olusturulmus ve 1994 Girit ve
1997 Helsinki Pan-Avrupa Ulastirma Konferanslar1 sonucunda Avrupa Ulastirma

Politikasina yon verecek 10 adet cok modlu ulagtirma koridoru belirlenmistir [17].

1994 Girit Konferansi’'nda belirlenen 9 Pan-Avrupa Ulastirma koridoruna ilave
olarak 1997 yilinda yapilan Helsinki konferansinda 10. koridor kabul edilmistir.
Koridorlarda kara ve demir yollari agirlikli olmak iizere hava, deniz ve nehir
tasimaciliginin kullanildigr ¢ok modlu tasimacilik rotalari da mevcuttur. 1994 ve
1997 yillarinda yapilan konferanslarda, AB ulastirma altyapisinin olusturulmasi igin
birinci Oncelik olarak belirlenen Pan-Avrupa ulastirma koridorlari, 2004 yilinda
AB’ye 10 yeni iilkenin katilimiyla gergeklesen biiyiik genislemenin ardindan biiyiik

oranda Trans-Avrupa Ulasim Aglari’nin bir par¢asi haline gelmistir [17].
Koridorlarin gectigi rotalar sirasi ile sOyledir:

. Koridor-1: Helsinki — Tallinn — Riga — Kaunas — Varsova

. Koridor-2: Berlin — Varsova — Minsk — Moskova —Nizhny Novgorod
o Koridor-3: Dresden — Wroclaw — Lvov — Kiev

. Koridor-4: Dresden — Prag — Vienna —Bratislava — Budapeste (Niirnberg,

Biikres — Kostence ve Sofya — Selanik / Istanbul kollar ile)

. Koridor-5: Venice — Trieste — Koper —Ljubljana — Budapeste — Uzgorod —

Lvov
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. A kolu: Bratislava — Kosice — (Uzhgorod) — Lvov

. B kolu: Rijeka — Zagreb — Cakovec

. C kolu: Mostar — Sarajevo — Osijek — Budapeste
. Koridor-6: Gdansk — Grudziadz / Varsova —Katowice — Zilina
. Koridor-7: Tuna su yolu bilesenleri:
. Tuna i¢ su yolu
. Karadeniz-Tuna kanali
. Tuna’nin Kilya ve Sulina kollar1
. Tuna-Sava kanali
o Tuna-Tisza kanali
. Babhsi gegen i¢ su yollarinin liman altyapilarn
° Koridor-8: Bari ve Brindisi — Durres ve Vlore — Tirana — Skopje — Sofya —

Varna veBurgas

. Koridor-9: Helsinki — St. Petersburg — Pskov/Moscow — Kiev — Ljubasevka —
Chisinau — Biikres — Dimitrov — Dedeagag

. Koridor-10: Salzburg — Ljubljana — Zagreb —Belgrat — Nis — Uskiip — Veles —
Selanik (Graz, Budapeste, Sofya ve Florina kollar ile) [17].

Tiirkiye s6z konusu Pan-Avrupa Ulastirma Koridorlarindan IV. ve X. Koridorlarda
Kapikule-Sirkeci hatt1 ile; Pan-Avrupa Ulastirma Alanlarindan (PETrA) ise
Karadeniz ve Akdeniz PETrA alanlarinda yer almistir. Avrupa Komisyonu’'nca
yuriitiillen c¢alismalarda koridor olusumu ve seciminde kriterler olusturulmus
olmasina ragmen uygulamada bu kriterlere uygun hareket edilmemis, daha ¢ok siyasi
davranilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke olmamasi dolayisiyla karsilastig

giicliiklerin AB’ye adayligimizin kesinlesmesi ile asilacagi tahmin edilmektedir [18].
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Avrupa’nin ekonomik sahasi i¢inde goriilen Gilineydogu Avrupa, Karadeniz ve
Akdeniz iilkelerini de kapsayacak olan ulagim ag1 olan Pan-Avrupa Ulastirma
Koridorlar1 kapsaminda olan 4. Koridor Berlin-Niirnberg-Prag-Budapeste-Kostence-
Selanik-istanbul olup s6z konusu koridorun da Tiirk Bogazlari'nin trafigini
artiracaktir. Bogazlardaki trafik yogunlugu hizli teknolojik gelismelere, ekonomik ve
siyasi kosullara gore degisiklik gostermektedir. Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi
durumunda ticaret olanaklarinin gelisimini artiracak olan s6z konusu koridorlarin

Istanbul Bogaz1’nin trafigini de artiracag diisiiniilmektedir [19].

3.2.10 Trans-Avrupa Ulastirma Aglar1

Avrupa i¢ pazarinin olusmasi, sosyal ve ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi
amaciyla, Temmuz 1996 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, Trans-Avrupa
Ulasim Agi’nt (TEN-T) olusturan Birlik ilkelerinin belirtildigi karar1 almistir. Bu
ilkeler, tim Avrupa’da kullanimda olan, uzun mesafeli yol trafigini saglayan ve AB
iyelerini cografi ve ekonomik agidan birbirine yaklastiran karayollari, demiryollari,
i¢ su yollari, havaalanlari, deniz limanlan ve trafik idaresi sistemlerine iliskindir.
Buna gore, iiye iilkeler TEN-T nin hayata gecirilmesinde esas sorumluluga sahiptir.
Ayrica Trans-Avrupa Ulastirma Aglari’min, Birlik diizeyinde de bazi mali araclar

vasitasiyla desteklenmesi ongoriilmiistiir [10].

TEN-T’nin olusturulmasi, tek pazarmn gerceklestirilmesi ve ekonomik ve sosyal
uyumun saglanmasi agisindan onemli bir unsurdur. Ayrica bu aglarin gelistirilmesi,
ulusal aglarin birbirleriyle baglantisim saglayacak ve islerligini de artiracaktir. 2001
yilinda yapilan karar degisikligi ile limanlar ve modlar aras1 tagimacilik terminalleri
hakkindaki hiikiimler degismis, limanlarin dahil edilmesi ile projedeki modlar arasi
tasimacilik boyutu vurgulanmistir. 2010 yilma kadar tamamlanmasi Ongoriilen
ulastirma aglar1 projesinin, mali sorunlar nedeniyle zamaninda bitirilemeyecegi
anlagildiginda, 2003 yilinda alinan karar ile bu tarih 2020’ye 6telenmistir. Bu karar
ile birlige yeni katilacak {iiye {ilkelerin de TEN-T agmna dahil edilmeleri
kararlastirilmustir [20].

Avrupa Birligi TEN-T aglarinda ©Onemli rolii olacak Galileo Programi’ni
yuriitmektedir. AB’nin kendi kiiresel yer bulma uydu agim olusturacak program,

Amerikan GPS ve Rus Glonass sistemlerine olan bagimliligi Avrupa ve diger
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katilime1 devletler i¢in ortadan kaldiracaktir. Tiirkiye de bu programa dahil olma

istegini Birlige iletmistir.

Avrupa Birligi, Trans-Avrupa ulastirma aglart kapsaminda deniz otoyollart

kavramini ortaya c¢ikarmigtir. Buna gore deniz ticaret trafigi icin dort arter

planlanmustir:

. Baltik Denizi iiye iilkeleri ile merkezi ve bati Avrupa iiye iilkelerini baglayan
arter,

. Bati Avrupa arteri; Portekiz ve Ispanya’dan baslayip Atlantik yay iizerinden

Kuzey Denizi ve Irlanda’ya ulasan deniz otoyolu,

. Giineybati Avrupa arteri; Ispanya, Fransa, Italya ve Malta’y1 giineydogu

Avrupa deniz otoyolu ile baglayan arter,

. Giineydogu Avrupa arteri; Adriyatik Denizi’ni Iyon (Yunan) Denizi ve

Kibris’1 da igerecek sekilde dogu Akdeniz’e baglayan arter.

Deniz otoyollart projesinin tamamen uygulanabilir olmasi icin 2020 tarihi
hedeflenmistir. Bununla hedeflenen, denizdeki ticari tasimacilik faaliyetinin belirli
sayidaki diizenli rotalarda yogunlastirilmasi ile iiye devletler arasindaki deniz
tasimacilik aginin diizenlenmesi, bu sayede karayolu yiikk tagimacilifin denize
kaydirilmas1 ve uzak bolgelere ve adalara erisimin gelistirilmesi olarak 6zetlenebilir

[16].

3.2.11 Traceca Program

Traceca Programi (Transport Corridor Europa-Caucasus-Asia) ile AB, Karadeniz
iizerinde Kafkasya ve Orta Asya’ya ulasan bir ulastirma koridoru ile tarihi Ipek

Yolu’nu yeniden canlandiracak bir plana destek vermektedir.

Traceca Programi’nin, Mayis 1993 tarihinde Briiksel’de 8 adet Orta Asya ve
Kafkasya cumhuriyetlerinin ticaret ve ulastirma bakanlarim1 bulusturan bir konferans
ile uygulanmasina karar verilmistir. AB’nin mali yardimlar1 ve teknik desteginden
faydalanmas1 kararlastirilan program ile, Avrupa’nin batisindan dogusuna ulasan

ulastirma hattinin buradan Karadeniz, Kafkasya, Hazar Denizi ve Orta Asya
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giizergahini takip eden, ¢ok modlu bir ulastirma kavramini esas alan bolgesel bir

ulagtirma ag1 olusturulmustur [21].

AB, Trans-Avrupa ulastirma aglar1 ve Pan-Avrupa ulastirma koridorlarinin
tamamlayicis1 olarak Traceca’yi ek bir giizergah olarak tasarlamistir. Bu program ile

hedeflenenler;

. Kafkasya ve Orta Asya devletlerinin alternatif ulastirma giizergahlan ile
Avrupa ve Diinya pazarlarina erisim kapasitelerinin artirilmast ve ekonomik

bagimsizliklarinin desteklenmesi,
. Program ortagi devletler arasinda bolgesel isbirliginin tesvik edilmesi,

° Traceca’min uluslararasi finans kuruluglar1 ve 6zel yatinmecilarin destegini

artirma yoniinde bir katalizor olarak kullanilmasi,
. Traceca giizergahinin Trans-Avrupa ulastirma aglari ile entegrasyonu [21].

Traceca Programi hedeflerinden biri de Trans-Avrupa ulastirma aglar1 ile Pan-
Avrupa ulagtirma alanlar1 arasinda bag kurmaktir. 1997 Helsinki Pan-Avrupa
Ulastirma Konferansi’nda Traceca’yr Pan-Avrupa Ulastirma Alanlart (PETrA) ile
entegre etme karar1 alinmistir. Antlagmalarin desteklenmesi i¢in 15 milyon Euro’luk

yatinmin Traceca Programi dahilinde kullanilmas1 kararlastirilmistir [14].

Baslangic itibari ile AB tarafindan finanse edilen Traceca kurumlarinin, 2004
yilindan itibaren asamali olarak iiye iilkelerce finanse edilmesi karar1 alinmistir. 2006
yilinda iiye iilkelerin %751 bulan proje finansman katiliminin 2007 yilindan sonra

tamamuyla tiye iilkelerce iistlenilmesi kabul edilmistir [22].

Traceca Programi’nda deniz tasimaciligim ilgilendiren hatlar; Karadeniz’den
Kafkasya’ya ulasimi saglayacak limanlar sebekesi, Giircistan’in Poti limani ile
Ilyichevsk arasinda ro-ro seferlerini iceren 9 numarali Pan-Avrupa koridor baglantisi,
llyichevsk ile Varna arasindaki feribot hatti sayesinde 4 numarali Pan-Avrupa
koridor baglantis1 ve Poti ile Varna arasindaki feribot hatti1 ile 8 numarali Pan-

Avrupa koridoru ile olan baglantidir [14].
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Aragtirmalardan elde edilen sonuclara gore; diinyadaki en yiiksek iicretler Traceca
limanlarinda uygulanan {icretlerdir. Yine Traceca programi icinde olusturulan
projelerle detayli liman {icretlerini de iceren deniz tasimaciligindaki iicretlerin
yeniden gozden gecirilmesi ve bunlarin rasyonel bir ticari ¢ergevede ele alinmasi

gerekmektedir [21].

Gilinlimiizde Traceca iiye devletleri sayist 13 olmustur. Tiirkiye, Azerbaycan,
Giircistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Romanya, Ukrayna, Bulgaristan,

Kirgizistan, Kazakistan, Ermenistan ve Moldavya program ortaklaridir.

Tiirkiye, Traceca Programi’na 2002 yilindan itibaren Romanya ve Bulgaristan’in da
dahil edilmesi ile katilmistir. Denizcilik ayaginda Haydarpasa, Samsun, Trabzon,
Erdemir, Hopa, Derince limanlar1 ile projeye katilm gosteren Tiirkiye’'nin, bu
limanlar ile demiryolu ve karayolu baglantilari mevcuttur. Samsun ve Hopa
Limanlarim kapsayan, Trans-Avrupa Sebekeleri ile TRACECA Koridorlar1 Arasinda
Deniz Tasima Baglantilarmin lyilestirilmesi projesi ile 6zellikle Samsun Limani’nin
dis ticaretteki roliiniin giiclendirilmesine calisilmaktadir. Samsun Limani’ndan diger
Karadeniz limanlarina ve giineyde Akdeniz kiyisindaki Mersin ve Iskenderun
limanlaria demiryolu ile ¢ok modlu wulastirma aginin  olusturulmasi
hedeflenmektedir. Ayrica Samsun ve Hopa limanlar1 ile Trans-Avrupa ulastirma
aglarinin  birlestirilmesini amaclayan ve Bulgaristan, Giircistan, Romanya ve
Ukrayna’nin da dahil oldugu ¢cok modlu ulastirma projesi yiiriitiilmektedir. Bununla

birlikte, konteyner ellecleme ve takip konusunda da proje hazirlanmistir [23].

33 AB,IMO ve ILO

Avrupa Birligi, her ne kadar pek cok gelismis iilkeyi biinyesinde barindiran etkili bir
olusum olsa da Diinya iilkelerinin bir araya gelerek ticaret, cevre ve insani kosullar
ile ilgili olusturduklar1 diizenin isleyisi disina ¢ikamamaktadir. Ticaret ve ekonomik
faaliyetleri diizenleyen kurallar biitiinii AB iiyesi ilkelerin de {iyesi oldugu
uluslararasi organizasyonlar tarafindan olusturulmaktadir. Ozellikle denizcilik gibi
kiiresel boyuttaki bir sektorde, ne kadar giiclii olursa olsun AB’nin Diinya’nin geri
kalanindan bagimsiz olarak hareket etmesi diisiiniilemez. Buna uygun bicimde de

AB, hem uluslararasi1 kurallarin belirlenmesinde hem de kendi icerisinde
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yasalastirarak uygulanmasini saglamada uluslararasi organizasyonlar ile isbirligi

igerisindedir.

Denizcilik ile ilgili uluslararasi diizenlemeleri yapan Birlesmis Milletler
biinyesindeki iki ©nemli kurulus Uluslararas1 Denizcilik Orgiiti (IMO) ve

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ diir (ILO).

AB’nin IMO ve ILO ile igbirligine ornekler vermek miimkiindiir. 2001 yilinda
IMO’nun tek cidarli tankerlerin asamali olarak deniz ticaretinden saf disi

edilmelerine iliskin aldig1 kararda AB’nin konu iizerindeki 1srar1 etkili olmustur.

AB enerji komiseri Loyola de Palacio’nun konuyla ilgili yaptig1 beyanda, IMO’nun
kararlarinin AB miiktesebatina birebir uyarlanacagi, ayrica IMO kurallarinin
baglayiciligin aksine AB kanunlarinin yaptirima sahip oldugu belirtilmistir. AB tek
cidarhh tankerlerin 2015’ten sonra AB limanlarina girisinin yasaklanmasini

saglayacak bir maddeyi ilgili IMO kararina ekletmistir [24].

Benzer sekilde liman giivenligi lizerine IMO’nun 2002 yilinda kabul ettigi ISPS
kodunun Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilerek AB kanunlarina dahil edildigi
sOylenebilir. Komisyonun diizenlemesi ile ISPS kodundaki zorunlu olmayan bazi

maddelerin de baglayiciligi olacak sekilde uygulanmasi kararlastirilmistir [16].

IMO’yu giiclendirmek i¢in AB iiyesi 27 iilkenin etkisinin bazi bolgelerde Avrupa
Birligi’nin koordinasyonuyla artirilmasi ve yayginlastirllmasi gerekmektedir. 2005
yilinda, Komisyon’un, Avrupa Birligi’nin IMO ile ilgili konular ve kurallarn igin
ortaklik pozisyonu veya miisterek hareket etmesi ile ilgili bir calisma
gerceklestirilmistir. Avrupa Komisyonu’nun Ticaret/Trafik Genel Miidiirliigii
(DGTREN) tarafindan siirdiiriilen c¢alisma kapsaminda, gelisme siireci
degerlendirilmis, Ozellikle toplulugun yetki alami ig¢inde bulunan pozisyonlar ele
alinmis, AB i¢in cok onemli olarak degerlendirilen fakat yetki alaninin disinda kalan
konularla ilgili miisterek konular da goriisiilmiistir. Uye iilkeler Avrupa
Komisyonu'nun bu genisletilmis miidahale imkam iizerinde de karsit goriisler

bildirerek tartismiglardir [25].

AB kanunlarimi diizenlerken ILO calismalarin1 da g6z 6niinde bulundurmaktadir.

Omek olarak, kisa mesafe deniz tagimaciliginda liman giivenlii konusundaki
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calismalarinin yaninda, Komisyon’un 2003 yilinda yaptig: bildiri ile ILO’nun, gemi
adamlarinin kacak gocmenlik ve anti-terdrizm eylemleri adina tamimlanmalari

calismalarina daha fazla destek verilmesinin acilligi vurgulanmustir [14].

AB’nin IMO ve ILO kod ve konvansiyonlarinin olusturulmasi ve uygulamaya
gecirilmesi  konularinda ortaya koydugu isbirligi gostermektedir ki, bu
organizasyonlar denizcilik politikalarinin olusturulmasinda AB tarafindan esas
alimmaktadir. Gerektiginde bu organizasyonlar icindeki varhigi ile uluslararasi
sozlesmelere olusum siirecinde yon vererek kendi denizcilik politikalar icin bir arag

olarak kullanmaktadir.

Takip eden bolimlerde IMO ve ILO ile ilgili tanmimlayict bilgiler bulmak

miimkiindiir.

3.3.1 IMO Tarihi, Yapis1 ve Calismalari

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organisation) “IMO”nun
kurulus sozlesmesi 6 Mart 1948 tarihinde Cenevre’de yapilan Birlesmis Milletler

Denizcilik Konferansi’nda onaylanmistir [26].

IMO’nun konvansiyonlarini uygulamaya koydurtmak adina dogrudan bir yaptirimi
yoktur. IMO’ya iiye devletlerin standartlari esit olarak benimseyip deniz ticaretinde

kural dis1 olam bertaraf edecekleri kabulii ile sistem ¢alismaktadir [27].

Konvansiyonla  kurulmasi  kararlastirilan  organizasyonun amaclarn  sdyle

belirlenmistir:

. Denizcilik ile ilgili teknik konularda hiikiimetler arasinda is birligini

saglamak ve yiiksek giivenlik standartlarinin olugturmak,

° Hiikiimetlerce yapilan ayrimcilik ve smnirlamact eylemlerin  ortadan

kaldirilmasini saglayip diinya ticaretine serbest denizciligi kazandirmak,

. Kurulacak organizasyonun denizcilikteki haksiz uygulamalar
degerlendirmesi,
. Birlesmis Milletlerin diger organlarindan kendisine iletilecek gemicilik

konularinin degerlendirilmesi,
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. Denizcilikle ilgili konularda hiikiimetlerin birbirleriyle bilgi alis-verisinde

bulunmalarinin saglamak [28].

[k kuruldugunda bugiinkiinden farkli olarak IMCO (Inter-governmental Maritime

Consultative Organization) ismiyle anilan organizasyonun orijinal organlar

sunlardir:

° Genel kurul (Assembly); biitiin iiye iilkelerden olusuyordu.

. Konsey; eleme ile on alt1 iiye iilkeden olusuyordu.

. Deniz giivenligi komitesi (MSC-Maritime Safety Committee); sekizi en fazla

gemiye sahip iiye iilkeden olusmak iizere on dort iiyeden olusmaktaydi. Bu komite,

deniz giivenligi ile ilgilenmekle gorevlendirilmis temel organdir [28].

Teskilatin isminin degistirilmesi, 22 Mayis 1982 yilinda ana sdzlesmesinde yapilan
degisiklikle gerceklesmistir. Uluslar arasi Denizcilik Orgiiti (IMO) adimm alan
Orgiitin halen, 166 asil, 3 ortak {iye iilke olmak {izere toplam 162 iiyesi

bulunmaktadir [26].

Tiirkiye, IMO’nun 1958 yilindan beri iiyesidir ve Kasim 1999 tarihinden beri
Konseye C kategorisinden iiyedir. IMO tarafindan hazirlanip uluslararasi capta

yiriirliige konan so6zlesmelerin 11’ine taraf olmustur [29].

3.3.1.1 IMO’nun Yapisi

Genel Kurul:

Organizasyonun en Yyiiksek yonetim orgam1 Genel Kurul’dur. Biitiin {iiyelerin
katilimiyla her iki yilda bir toplanir. Bunun haricinde olaganiistii durumlarda da
toplanmasi olasidir. Calisma programinin onaylanmasi, biitgcenin oylanmasi,

organizasyonun finansal diizenlemelerinin belirlenmesi Genel Kurul’un gorevleridir.

Kurul, Konseyi de se¢mektedir.
Konsey:

Konsey, iki yillik dénemler i¢in Genel Kurul tarafindan secilir ve 40 iiyeden olusur.

Konsey, IMO’nun yiiriitme organmidir ve Genel Kurul altinda organizasyonun
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calismalarin1 denetler. Genel Kurul’un oturumlari arasindaki zaman diliminde,
hiikiimetlere deniz giivenligi ve deniz kirliligini onleme hakkindaki tavsiye verme
yetkisi haricindeki konularda Genel Kurul’un fonksiyonlarim1 yerine getirir.

Konseyin diger gorevleri sunlardir:
. Organizasyonun organlarinin aktivitelerinin koordinasyonunu yapmak,

. Organizasyon i¢in i programi taslagi ve biitgce tahminlerini hazirlayarak

Genel Kurul’a sunmak,

. Komite ve diger organlarin rapor ve onerilerini kabul etmek, bunlar1 Genel

Kurul ve iiye iilkelere sunmak ve uygun goriis ve tavsiyelerde bulunmak,
° Genel Kurul’un onayina bagl olmak iizere, genel sekreteri tayin etmek,

. Organizasyon ile diger organizasyonlar arasindaki antlasma ve diizenlemeleri

yerine getirmek [30].

Konseyde A,B, ve C olmak iizere ii¢ kategoride, 40 iiye iilke temsilcisi

bulunmaktadir. Bu kategoriler:

. A kategorisi iilkeler; deniz ticaret filosu biiyiikliigiine gore 6nemli sayilan

iilkeler arasinsan secilen iiyeler, 10 iiyeden olusur.

. B kategorisi iilkeler; deniz ticaret hacminin biiyiikliigline gére dnemli sayilan

iilkeler arasindan secilen iiyeler, 10 iiyeden olusur.

. C kategorisi iilkeler; A ve B kategorisi i¢inde yer almamis, ancak deniz
tasimaciligl ve seyir giivenligi agisindan 6zel oneme haiz cografi konuma sahip

iilkeler arasindan secilen iiyeler, 20 iiyeden olusur [26].
Deniz Giivenligi Komitesi (MSC):

Organizasyonun en iist teknik organi olan komite, biitiin iiye iilkelerin delegelerinden
olusur. Seyriisefer, deniz araglarinin insa ve donatimi, miirettebat, ¢catismay1 onleme
ile ilgili kurallar koyma, tehlikeli kargolarin yonetimi, deniz giivenligi prosediirleri

ve gereksinimleri, hidrografik bilgi, kayit defterleri ve seyir kayitlari, deniz
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kazalarmin arastirilmasi, kurtarma ve giivenlikle ilgili tiim diger konularda

caligsmalar yapar.

Genisletilmis MSC, SOLAS gibi IMO konvansiyonlarina eklemeler yapabilir. Bu
komiteye tiim IMO {iyesi devletlere ek olarak degisikligin yapilacagi konvansiyona

iiye olan, ancak organizasyonun ilyesi olmayan devletler de katilabilir [30].
Deniz Cevresini Koruma Komitesi (MEPC):

Tiim iiye devletlerin katilimina agik olan komite, organizasyonun faaliyet alanindaki
tiim gemi kaynakl1 deniz kirliliginin 6nlenmesi ve kontrolii konulan {izerinde ¢alisir.
Bununla ilgili konvansiyon ve yonetmeliklerin kabulii, konvansiyonlara ekler, ve bu

kurallarin uygulanmasinin saglanmasi gorevlerini de yiiriitiir [30].
Alt Komiteler:

MSC ve MEPC komiteleri, calismalarinda yardimci olmalar1 amaciyla tiim iiye
iilkelere acik olan alt komitelerce desteklenmektedir. Bu alt komitelerin ¢alisma

konulart soyledir:

° Dokme s1vi ve gaz yiikler (BLG),

. Tehlikeli yiiklerin, kat1 yiikler ve konteynerlerin tasinmasi (DSC),
] Yangindan korunma (FP),

° Radyo iletisimi ve arama-kurtarma (COMSAR),

. Navigasyon giivenligi (NAV),

. Gemi dizaym ve ekipmani(DE),
. Stabilite ve yiikleme hatlar1 ile balik¢1 gemilerinin giivenligi (SLF),
. Gemi adamlarinin egitimi ve vardiya standartlar1 (STW),

. Bayrak devleti uygulamasi (FSI). [30]
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Hukuk Komitesi:

Komite, organizasyonun c¢alisma alanindaki tiim hukuksal konularla ilgilenme
yetkisine sahiptir. Tiim iiye devletlerden olusur. 1967 yilinda yardimci bir kurum
olarak organizasyonun biinyesine katilan komitenin ilk ¢alisma sahasi, Torrey

Canyon felaketi olmustur [30].
Teknik Isbirligi Komitesi:

Organizasyonun teknik isbirligi ile ilgili projelerinin hayata geg¢irilmesi konularinda
caligmalar yiiriitiir. Tiim {iye devletlerin katilimma agiktir ve 1969 yilinda konseye

yardimc1 bir kurum olarak kurulup 1984 yilinda kurumsallagtirilmstir.
Kolayliklar Komitesi:

Konseyin yardimci bir kurulusu olan komite, 1972 yilinda kurulmustur. Biitiin
iiyelere acik olan komitenin ¢alismalari, IMO’nun yaptig1 calismalardaki gereksiz

formaliteleri ortadan kaldirmaya yoneliktir [30].

3.3.1.2 IMO Sozlesmeleri

Deniz giivenligi ile ilgili sozlesmeler:

] Denizlerde Can Giivenligi Uluslararast Sozlesmesi (SOLAS)-1960 ve 1974

Protokolii
° Yiikleme Hatlar1 Uluslar aras1 Sozlesmesi (LL)-66 ve Protokolii (LL 88)
° Yolcu Gemileri Ozel Ticaret Sozlesmesi (STP)-1971

. Yolcu Gemileri Ozel Ticaret Sozlesmesi igin, bosalan gereklilikleri

protokolii-1973

. Denizde Catismayr Onleme Diizenlemeleri Uluslararast  Sozlesmesi

(COLREG)-1972
. Konteyner Emniyeti Uluslararasi S6zlesmesi (CSC)-1972

. Uluslararas1 Deniz Uydu Haberlesme Tegkilatt Sozlesmesi (INMARSAT)-
1976
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. Balik¢1 Gemilerinin Giivenligi Torremolinos Uluslararas1 S6zlesmesi (SFV)-

1977

° Gemi Adamlarmin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar

Uluslararas1 S6zlegsmesi (STCW)-1978-1995
. Arama-Kurtarma Uluslararas1 S6zlesmesi (SAR)-1979. [26]
Deniz kirliligi ile ilgili s6zlesmeler:

. Denizlerin Yag ile Kirletilmesini Onleme Uluslararas1 Sézlesmesi (OILPOL)-

1954

. Acik Denizlerde Kirlilige Neden Olan Kazalara Karigsma Yetkisine Dair
Uluslararas1 S6zlesme INTERVENTION)-1969

. Atiklarin Bosaltimi ve Diger Konulardan Kaynaklanan Deniz Kirliliginin

Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme (LDC)-1972

. Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme

(MARPOL)-1973

. Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesine Dair Sozlesmeyi Degistiren

Protokol (MARPOL)-1978

. Yag Kirliligine Kars1 Hazirlik, Miidahale ve Isbirligi Uluslararas1 Sozlesmesi
(OPRC)-1990

Uciincii kategori IMO sozlesmeleri:

° Yag Kirlilik Hasarlar ile lgili Kamusal Sorumluluk (Kusursuz Sorumluluk)

Uluslararas1 S6zlesmesi (CLC)-1969

. Yag Kirliliginden Olusan Hasarlarin Tazminine Dair Uluslararast Fonun

Kurulmast ile Tlgili Uluslararasi S6zlesme (FUND)-1971

. Niikleer Materyalin Deniz Yolu ile Tasinmasinda Kamusal Sorumluluk

(Kusursuz Sorumluluk) Hakkindaki Uluslararas: So6zlesme (NUCLEAR)-1971
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. Yolcu ve Beraberindeki Esyanin Deniz Yolu ile Tasinmasina Dair Atina

Sozlesmesi (PAL)-1974

. Deniz Alacaklarinda Sorumluluk Siirina Dair Uluslararast Sozlesme

(LLMC)-1976

. Zararl1 Ve Tehlikeli Maddelerin Deniz Yolu ile Taginmasinda Ortaya Cikan

Kirlilik Hasarlarinin Tazmini ve Sorumluluguna Dair Uluslararas1 So6zlesme (HNS)-

1996 [26].

IMO’nun gozetiminde diizenlenen uluslararast sozlesmelerden “diger konular”

baslikli s6zlesmeler:

. Uluslararast Deniz Trafiginde Kolayliklara Dair Uluslararasi Sozlesme

(FAL)-1975

. Gemilerde Tonaj Olciimlerine Dair Uluslararasi Sozlesme (TONNAGE)-
1969

. Denizlerde Seyir Emniyetine Kars1 Yasadisi Olaylarin Bastirilmasina Dair

Uluslararas1 Sozlesme (SUA), 1988
° Kurtarma-Yardim Uluslararasi S6zlesmesi (SALVAGE)-1989 [26].

3.3.2 ILO Tarihi, Yapisi ve Calismalar:

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), 1919 yilinda Paris Baris Konferansi sonucu
olarak kurulmustur. Sosyal adaletin saglanmasi, calisma saatleri ve kosullarinin
diizenlenmesi, igsizligin Onlenmesi ve {cretlerin diizenlenmesi, calisanlarin
iglerinden dolay1 hastalanmalarinin veya kazaya ugramalarinin Oniine gecmek ve
cocuk, gen¢ ve kadinlarin korunmalarim1 saglamak oOrgiitiin kurulmasindaki ana

amagclardir [28].

ILO ii¢ par¢adan olusan bir organizasyondur: Genel Konferans, Yonetim Kurulu ve
stirekli ofis. Genel Konferans, senede bir her iiye devletin gonderdigi dort delege ile
toplanir. Konferanslarda sosyal konularla ilgili konvansiyonlar veya tavsiye kararlar

kabul edilir. Delegeler her iilkenin hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcilerinden olusur.
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Yonetim Kurulu yilda ii¢ defa toplanarak ofisin calismalarinin denetlenmesi, biitce
calismalari, organizasyonun calisma programinin belirlenmesi gorevlerini yerine
getirir. Ofisin gorevleri arasinda siirekli bir sekreterlik olarak bulunmak, endiistriyel
calisma ortamlar1 hakkinda bilgi toplamak, gelecek konvansiyonlar i¢in 6n calisma

yapmak vardir [28].

Tiirkiye Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin iiyesidir. ILO’nun kurulus amaclari
arasinda, iscilerin ¢alisma kosullar ile ¢alisma hayatinin diizenlenmesi konusunda
uluslararas1 alanda yeknesak bir hukuk diizeni icin ¢alismak ile sosyal adaletin
kurulmasi ve yoksullugun onlenmesi i¢in uluslarin bir araya gelip calisma yasaminin

diizenlenmesinde igbirligi yapmalarim saglamak sayilabilir [29].

Orgiitiin bu amagla yapti§1 calismalar ve aldig: kararlar, "sozlesme" ve "tavsiye"
biciminde yaymlanarak iiye devletlerin onayma  sunulur.  Sozlegsmeler, iiye
iilkelerin yasama organlarn tarafindan onaylandiktan sonra, baglayicilik kazanir.

Bununla birlikte "tavsiye" kararlarinin onaylanmasi s6z konusu degildir.

Orgiit, pek cok alanda yukarida sayilan temel amaclar yoniinde calismalar
yapmaktadir. Bu ¢aligmalarinin arasinda deniz is¢ilerine (gemi adamlarina) ve rihtim

igcilerine iliskin s6zlesmeler ve tavsiye kararlar da bulunmaktadir [29].

Tiirkiye, bugiine kadar otuz sekiz ILO sozlesmesini onaylamistir. Ancak bu
sozlesmelerden sadece iki tanesi gemi adamlar ile dogrudan ilgilidir. Bu
sozlesmelerden ilki, 1921 tarihli Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde Ise
Alinacaklarin Asgari Yasmin Tespitine Iliskin 15 sayili Sozlesme’dir. Tiirkiye bu
sozlesmeyi 29.09.1959 tarihinde onaylamistir. Ancak bu sézlesme 30.10.1998
tarihinde feshedilmistir. Tiirkiye’nin onaylamis oldugu ILO s6zlesmelerinden gemi
adamlarma iliskin olan digeri ise Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari
Yas Smirmnin Tespiti Hakkinda 58 sayili Sozlesme’dir. Bu sozlesme de Tiirkiye
tarafindan 29.09.1959 tarihinde onaylamig ancak 30.10.1998 tarihinde feshi

bildirilmistir.

ILO’nun gemi adamlarina iliskin sdzlesmeleri arasinda gemi adamlarinin yam sira,
deniz tasimaciliginda etkin rol oynayan rihtim is¢ileri hakkindaki sozlesmeler de yer

almaktadir [29].
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ILO tarafindan 13-24 Eyliil 2004 tarihleri arasinda Cenevre’de gerceklestirilen 94.
donem Denizcilik Teknik Hazirlik Konferansi’na 88 iilkeden sayilart 600’ bulan,
iilke delegeleri, denizcilik sirketi ve temsilciler katilmigtir. S6z konusu konferansta
ILO’nun 2005 sonbaharinda diizenleyecegi Birlestirilmis Denizcilik Calisma
Sozlesmesi Konferansi’nin ana konusu olacak bir metin iizerinde mutabakat
saglamak iizere ¢alismalar yapilmistir. ILO yeni anlagsmanin, ana konferansta tasdik
edildikten sonra bircok iilke tarafindan gecikmeksizin onaylanacagi goriisiindedir.
Mevcut goriis, SOLAS, MARPOL ve STCW Anlagmalar gibi IMO’nun uluslararasi

ana anlagsmalarina benzer bir anlam kazandirilmasi yoniindedir [31].

Konferansta iizerinde mutabakat saglanmaya calisilan baz1 6nemli konular asagida

yer almaktadir.

L Gemi adamlarinin, 24 saatte azami 14 saat ¢alistirilmast,

. 9 gemi adami personelli gemilerde asc1 niteliklerine sahip bir gemi adaminin
bulundurulmasi,

. 15 miirettebatl gemilerde, sefer siiresi 3 giinii asarsa, gerekli her tiirlii ilac ve

gerekli her tiirli techizati bulunan bir revir odasi ile saglik islerinden ve ilk

yardimdan anlayan bir gemi adami1 bulundurulmasi konulari ile,

. Gemi adamlarinin bos vakitlerinde ve dinlenme saatlerinde yararlanabilecegi,
bir kiitiiphane, miizik dinleyip film izleyebilecegi alet ve cihazlarla donanmis bir
dinlenme odas: tahsisi ve buradaki kitap ve filmlerin belirli periyotlarla degistirilmesi

ile ibadet edebilecekleri bir yer tahsisi benimsenmistir.

Bunlarin  disinda, IMO kurallarinin  yaninda ILO  kurallarmmin  uygulanip
uygulanmadigi konusunda titiz kontroller yapilacagi, bu nedenle bayrak devletine,
bayragini tasiyan gemilerin bu kurallara uygunlugu konusunda alti ay1 agmayan
periyotlar i¢inde siki bir sekilde denetlenmesi zorunlulugu getirecegi agiklanmistir.
Sozlesmenin yiiriirliige giris tarihinden sonra inga edilecek gemilerde vibrasyon,
giiriiltiiniin azaltilmast ve kamara ebatlar1 konularina standartlar getirilmesi

hususlarinin da tekrar ele alinacagi ifade edilmistir [31].
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4. TURKIYE’DE DENIZCIiLiGIN AB DENIZCIiLiK POLITIKALARI
DOGRULTUSUNDA ENTEGRASYONU

4.1 Tiirk Denizciligi ve Avrupa Birligi

Avrupa Birligi son yillarin ekonomi ve siyaset alanlarinda ©ne c¢ikan biiyiik
giiclerden biridir. Tiirkiye sinirinda bulundugu AB ile ticari konularda cesitli ortaklik
calismalar1 igerisinde olagelmistir. Ozellikle 1987 tarihinde Birlige yapilan tam
iiyelik bagvurusundan sonra bu caligmalar hiz ve 6nem kazanmistir. 1996 yilinda
Tiirkiye’nin AB ile giimriik birligi ortakligina dahil edilmesi ile mevzuatin uyumu

daha da 6nem kazanmistir.

AB’nin toplam dig ticaretinin biiyiikk kismin1 gerceklestiren denizyolu tasimaciligi,
son zamanlarda AB’nin 6zel onem verdigi ¢ok modlu tasimacilik kapsamindaki kisa
mesafe deniz tasimacilifi ve Trans-Avrupa ulastirma aglan ile iizerinde sikca
durulan uluslararasi bir konu haline gelmistir. Denizcilik konusunda AB’ye entegre
olma caligmalari hem mevzuata uyma, hem de uygulama alanlarinda devam

etmektedir.

AB’nin denizcilik alaninda belirledigi ve gelistirmeye devam ettigi ortak denizcilik
politikasina bakildiginda, ilk genel izlenim deniz ticaretinde ¢cevreye duyarl, giivenli,

adil ve serbest rekabete agik liberal bir ortamin olusturulmasi yoniindedir.

Tiirkiye, AB’nin deniz ticaretini sekillendiren politikalarina ve getirilerine kademeli
bir bicimde uyum saglamay1 genel bir yontem olarak uygulamaktadir. Bunu Tiirk
denizcilik politikas1 olarak isimlendirmek gecmisteki uygulamalara bakildiginda
yanhis olmaz, zira Tiirkiye’de AB’nin sahip oldugunun disina ¢ikan gergek bir
denizcilik politikas1 olusturulamamistir. Karayolu tasimaciligina verilen Onemin

yaninda denizciligin geri planda kaldig1 yaygin bir kamdir.

AB’ye iiyelik miizakereleri siirecinde Tiirkiye’nin denizcilik mevzuati Anayasa

dogrultusunda AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmelidir. Deniz giivenligi ve
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deniz cevresinin korunmasi konularinda Tiirkiye IMO kod ve konvansiyonlari
dogrultusunda ilgili kanunlarini diizenlemektedir. Ayrica AB’de oldugu gibi

Tiirkiye’de de denizcilik serbest piyasaya dayalidir.

Deniz ticaretinde uygulamaya yonelik ¢aligmalar arasinda one cikanlar liman ve
bayrak devleti uygulamalarinin iyilestirilmesi ve AB’nin Pan-Avrupa ulastirma
koridorlar1 ve Trans-Avrupa ulagtirma aglar1 projeleri dahilinde iiyesi oldugu
TRACECA programi dogrultusunda yaptigi calismalar dile getirilebilir. Liman
devleti denetimleri konusunda Tiirkiye, ilyesi oldugu Akdeniz ve Karadeniz
MOU’lar kapsaminda son yillarda giderek artan oranlarda denetimler yapmak
suretiyle, icerisinde bulundugu bolgedeki deniz ticaret filolarmmin Diinya
standartlarin1 yakalamasini saglamaktadir. Ayn1 sekilde Tiirk ticaret filosunun Paris
MOU kapsaminda yapilan denetimlerde gectigimiz yillarda ortaya koydugu olumsuz
tabloda da son yillarda iyilesme goriilmektedir. Bununla birlikte, Tiirk bayrakl
gemilere Avrupa limanlarinda Onyargili davramildigi, gemilerin tutuklanmasinin
ardinda siyasi sebeplerin bulundugu da Tiirk yetkililer tarafindan AB’ye

iletilmektedir.

4.1.1 Tiirkiye’de Deniz Kabotaji ve AB Miiktesebatina Uyumu

Roma Antlagmasi’nin (1957) ongordiigii tiim sektorlerin serbest rekabete acilmasi
gerekliliginin bir sonucu olarak, Avrupa birligi deniz kabotajinin serbestlestirilmesini
benimsemis ve bunu uygulamaya koymustur. 3577/92 sayili yonetmelik ile bazi
muafiyetler hari¢ tutulmak kaydi ile, AB iiyesi lilkelerin karasularinda bu iilke
bayraklarin1 tasiyan gemiler, serbest¢ce bayragini tasimadigi baska bir AB iiye
iilkesinde yiik ve yolcu tasimacilifi gerceklestirebilecektir. 1 Ocak 1993 tarihinde
uygulanmasina baglanan karar ile iiye iilkeler 6zel ve kamu yiik ve yolcu tasimacilig
i¢in diger iiye iilkelerin deniz tasimacilik sirketlerini ayrim yapmaksizin hizmete ve
ticaret yapmaya kabul etmis olmaktadirlar. Bunun anlami, belirli siireler i¢in bazi
iilkelere tanman muafiyetler haricinde tiim iiye {ilkelerin kendi milli deniz

kabotajlarinin yerini birlik dahilinde serbest deniz ticaretinin almis olmasidir.

Tiirkiye 8333 km kiy1 uzunluguna sahip ve 28 sehri deniz kenarinda olan bir iilkedir.
Bulundugu cografya sayesinde ulusal tasimaciliginin biiyiikk kismimi denize
kaydirmaya olduk¢a miisait bir durumda bulunmaktadir. Kiy1 tasimaciligi olarak

tabir edilen bu tagimacilik sisteminde iilkemiz, 1980’1i yillarda insa ederek hizmete
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sundugu gemilerle biiyiik basariya sahip olmus, hem kabotaj hattinda hem de
Akdeniz Havzasi’nda kii¢iik tonajli gemilerimizle yapilan yakin sahil tagimaciligi ile
denizciligimizde olumlu bir donem yasanmistir. 5000 DWT’ nin altinda ve “koster”
olarak adlandirilan bu gemilerden olusan filomuza daha sonra gereken Onem
verilmediginden yenilenmeyen gemiler nedeniyle filo yaslanmis, yurt disinda
kazanilan yakin sahil tasimaciligl avantaji kaybedilmistir. Kabotaj tasimaciligimizda
da yiiklerin taginmasi isini gogiislemesi gereken gemilerimiz artik hizmet dis1 kalarak

kabotaj tasimaciligimizda yetersiz kapasite yolunda ilerlemektedir [32].

Ulkemizde kabotaj tasimaciligi acisindan iyi bir fiziksel liman yapist oldugu
rahatlikla sdylenmekle beraber, yurt i¢i tasimaciligimizin énemli kismi karayolu ile
yapilmaktadir. Kara tagimacilifinda oldugu gibi yol benzeri bir altyapi, tesis ve
onarim yatinm ihtiyact olmayan kabotaj tasimaciligimiz gerekli Gnem
verilmediginden korlenmis durumdadir. Bu verimli tagimacilik tiiriine tercih edilen

karayolu tagimaciliginin ortaya ¢ikardigi dezavantajlar sdyle siralanabilir:

. Trafik kazalar1 nedeniyle yasanan can kayiplari, yaralanmalar, ugranilan
biiyiik maddi kayiplar,
. Asint yiik ve kullamim sebebiyle kisa siirede tahrip olan karayollarinin yapim

ve onarimi i¢in gerekli harcamalar,

. Isgiicii ve verimlilik kayiplari,
. Karayollarindaki asir1 yakit tiikketimi ve buna bagli ¢evre kirliligi,
° Limanlarda is azlig1 nedeniyle yasanan gelir kayiplar [32].

Mevcut imkanlarla yapilamayan denizcilik faaliyetleri icin yabanci gemi ve deniz
arac1 calistirtlmasina en fazla iki yil izin verilmesine, yabanci kurtarma gemilerinin,
Tiirk kara ve i¢ sularinda calistirilabilmesine imkan saglayan yasa tasarist Nisan
2005°de TBMM Baskanligi’na sunulmustur. Tasan ile, denizde can, mal ve cevre
giivenligi sebebiyle gecici olmak ve herhangi bir imtiyaz saglamamak sartiyla Tiirk
kara ve i¢ sularinda yabanci kurtarma gemilerinin kendi bayraklar1 altinda
calistirilmalarina izin verilecektir. Denizcilik Miistesarli§i’nin uygun gorisii,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin izin vermesi halinde yabanci bayrakl
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gemi ve deniz araglari ile Tiirk bayrakli kurtarma gemilerinde yabanci gemi adami ve

personel ¢alistirilabilecektir [33].

Avrupa Birligi i¢in yakin yol deniz tasimaciligi biiyiik 6neme sahiptir. AB bu
kavrami yaymak ve tamitimi i¢in cesitli projeler tiretmektedir. Yaklasik 15 yildir
yakin yol deniz tasimaciligimin farkinda olan AB, oOncelikle kendi iiye iilkeleri
arasindaki deniz tagimaciligim1 kapsayan, sonra da diger tiye olmayan iilkeleri i¢ine

alan yakin yol deniz tagimaciligi tanimlarini yapmis ve sinirlarini belirlemistir [34].

AB’nin yakin yol deniz tasimaciligi icin yaptig1 tamim soyledir: “AB’nin ve birlige
iiye olan iilkelerin (adalar dahil) kiyisal alanlar boyunca yerlesik Barents Denizi ile
Iskandinavya’dan Kuzey ve Baltik Denizi ile Akdeniz (Kuzey Afrika limanlarinin
bazilar1 da dahil olmak iizere) ve Karadeniz’i de kapsayan limanlarin olusturdugu
sinirlar dahilinde yapilan tagimaciliktir.” Bu tanimdan da anlasilacagi tizere, Tiirkiye
de AB’nin yakin yol deniz tasimaciligi i¢in belirledigi smrlar dahilinde oldugu
goriilebilir. Bu baglamda, AB’ye uyum c¢ercevesinde deniz tasimaciligimizin,
ozellikle yakin yol deniz tagimacilifi ve Tiirkiye icin onun temelini teskil eden

kabotaj tasimaciliginin iizerinde durulmasi gereklidir [34].

Kabotaj tasimaciligimiz su an tamamiyla ulusal kurumlar tarafindan yapilmaktadir.
Kabotaj ile tasinan yiikler, Tiirkiye’nin yillik yiik hareketinin ancak %5’idir. Deniz
ulastirmasiin karayolu ulagtirmasina gore 7 kat daha ucuz oldugu halde denizcilik
sektoriiniin baglangi¢ ve isletme sermayesinin iilke kosullaria gore yiiksek olmasi ve
kaynak yetersizligi nedeniyle gerekli altyapinin kurulamamis olmasi, iilkemizde

kabotaj tasimaciligim karayolu tasimaciligi karsisinda giicsiiz birakmaktadir [35].

2001 yili ulusal programinda kabotaja iliskin olarak; “Milli Deniz Kabotaj
Ticaretinin tam iiyeligin gerceklesmesinden 6nce baslamamak iizere, her iki tarafin
uzlasarak kararlastiracaklari bir zaman cetveline bagli olarak AB’ye agilmasi
gerekecektir” denilmektedir. [36] Buradan, iillkemizin miizakereler sirasinda milli
deniz kabotajimizin AB’ye iiye olduktan sonra bir siire daha korunmasi i¢in siire
muafiyeti talep edecegi anlasilmaktadir. Bunun diger iiye iilkelerdeki orneklerine
gecmiste rastlamak miimkiindiir. AB’de kabotaj serbestligini getiren 3577/92 sayil
komisyon kararinin 6. maddesi ile ispanya, Portekiz ve Fransa 1999 yilina kadar

cesitli  denizcilik alanlarinda  sektorlerinin  korunmasi amaciyla muafiyet
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kullanmiglardir. Yine aynmi madde ile Yunanistan, sosyo-ekonomik kosullari goz
Oniine alinmasi ile 1 Ocak 2004 tarihine kadar milli kabotajin1 koruma hakkini elde
etmistir. Bizim de iilke olarak filomuzun giiclenmesi, teknolojik acidan daha iistiin
yabanci filolarin gelerek bu alanda yapilan deniz tasimaciliginda s6z sahibi
olmalarmin Oniine ge¢cmek amaciyla milli kabotaj hakkimizi iiyelik Oncesi

korumamiz ve gerekli 6nlemleri almamiz gerekmektedir.

4.1.2 Deniz Giivenligi

Liman devleti kontrolii, uluslararas1 anlasma kurallarina tabi olarak sefer yapan ve
bayrak devleti tarafindan sertifikalandirilan gemilerin diger bir bayrak devleti
limaninda denetlenmesi yolu ile kontroliidiir. Bu yolla gemilerin bayrak devleti
kurallar haricinde uluslararasi konvansiyonlara uygunluk saglamasinin kontrol altina

alinmasina calisilmaktadir.

1994 yilinda SOLAS’a A.742(18) onergesi ile eklenerek 1996 yilinda yiiriirliige
giren liman devleti denetimi (Port State Control-PSC), gemilerin uygunsuz
bulunmasi sonucunda denetimi yapan bayrak devleti denetleyicisi tarafindan
seferden alikonma, eksikliklerin giderilmesi talebi veya eksikliklerine ragmen
seferine devam edebilmesi ile sonu¢lanabilmektedir. Denetleyiciye sunulan gemiye
ait sertifikalarin eksiksiz ve dogru olmalarinin yaninda, gemi personelinin ve
ekipmanin da konvansiyon gereklerini yerine getirmesi gerekir. Aksi durumda,
denetleyici memurun varacagi karar ile detayli denetime gidilmesi i¢in hakli zemin
(clear grounds) kosulu, SOLAS’ 1n denetleyici kisiye verdigi yetki ile saglanmis olur
[37].

Biiyiik deniz kazalarinin %25’inin Avrupa sahillerinde meydana gelmesi, Avrupa
ilye devletlerini, denizde giivenligi ve standart alti gemilerin seyriiseferden men
edilmesini saglamak igin hizla 6nlem almaya itmistir. Ozellikle, 1978 yilinda Fransa
aciklarinda meydana gelen Amoco Cadiz kazasinda 220.000 ton ham petroliin
tamaminin denize dokiilmesiyle, Avrupalilar ilk ger¢ek liman devleti denetimi
antlasmasi olan Paris Liman Devleti Denetimi Antlasmasi’ni olusturmak iizere
harekete gecmisler ve 1982 yilinda, Avrupa sahillerini ve Kuzey Amerika’dan
Avrupa’ya kadar olan Kuzey Atlantik bolgesini de kapsayacak sekilde bu antlagsmay1
imzalamiglardir. Paris Liman Devleti Denetimi’ne AB iilkelerinin yan1 sira Polonya,

Hirvatistan, Rusya, Kanada, Izlanda ve Norveg de tiyedir [37].
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AB iilkeleri, liman devleti denetimini Paris MOU’nun getirdigi hiikiimler
dogrultusunda gerceklestirmektedir. Ancak AB, Paris MOU’nun hiikiimlerini yeterli
bulmadigt durumlarda kendi biinyesinde direktifler ¢ikararak liman devleti
denetimini daha da sikilastirma yoluna gitmistir ve gitmektedir. Su anda AB’nin

liman devleti denetimini uygularken kullandigi mevzuat:
. Paris Liman Devleti Denetimi Antlasmasi’na gore:
° SOLAS 74; 78 ve 88 Ek Protokolleri,
o MARPOL 73/78,
o STCW 78,
o LL 66; 88 Ek Protokolii,
o COLREG 72
o TONNAGE 69
L ILO Sozlesmesi, No:147
. 95/21/EC sayil1 AT Konseyi Direktifi

. 95/21/EC sayili AT Konseyi Direktifi’'ni degistiren 98/25/EC AT Konseyi
Direktifi, 98/42/EC ve 99/97/EC sayili AT Komisyonu Direktifleri ile 2001/106/EC
say1li Avrupa Parlamentosu ve AT Konseyi ortak Direktifi’dir [37].

Ulkemizde denizcilikten sorumlu makam olan ve IMO konvansiyonlarini
uygulamakla yiikiimlii idareyi temsil eden Denizcilik Miistesarligi, 1998 yilinda
Giiney Akdeniz iilkeleri ile birlikte Akdeniz Memorandumu’'nu (MedMOU)
imzalamigtir. Bu anlasma ile lilkemiz, limanlarimiz1 ziyaret eden yabanci bayrakli
gemilerin en az %15’ini denetleme yiikiimliiliigii altina girmistir. Tiirkiye haricindeki
Akdeniz Memorandumu {iilkeleri, Misir, Tunus, Fas, Cezayir, Malta, Urdiin, Filistin,
Liibnan, Israil ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’dir. Akdeniz Memorandumu
sonrasinda 2000 yilinda, iilkemiz ile birlikte Karadeniz’e kiyisi olan Bulgaristan,
Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu, ve Giircistan’in katilimi ile Karadeniz

Liman Devleti Kontrolii Antlasmasi (BSMOU) imzalanmustir [38].
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Liman devleti denetiminin en kisa siirede, memorandumlarda taahhiit edilen iilkemiz
limanlarina gelen yabanci bayrakli gemilerin %15’inin denetlenmesi ilkesindeki
oranin %20-25 seviyesine yiikseltilmesinin iilkemiz ve denizciligimiz i¢in bir ¢ok
faydasi olacaktir. Bu durum iilkemizin gemi giivenligine verdigi onem ve ciddiyetin
bir gostergesi olarak algilanacak, AB ve IMO tarafindan takdir ile karsilanacaktir.
Bunu saglanmasi amaciyla, denetimleri gerceklestirecek liman devleti denetleyici
memurlarimizin, gemi insa miihendisi veya denizcilik egitimi ve tecriibesinden
gecmis, uluslararast mevzuata hakim ve yabanci dilde iletisimi kuvvetli uzmanlarla

sayilarini arttirmak gerekmektedir [38].

Limanlarimizda yapilan deneyimler sonucunda eksiklikleri goriilen gemilere cezai
bir yaptirim igin diizenlememiz bulunmamaktadir. Kurallara uymayan gemiler
limanda alikoyulmakta, eksikligini giderdikten sonra seyrine devam etmesin izin
verilmektedir. Ozellikle sularimizda kirlilige sebep olan gemilere bu yaptirimin
olmamast  caydiriciik adma  olumsuz bir durum teskil etmektedir.
Denetleyicilerimizin istedigi belge, garanti, sertifika gemide olmamasi halinde kisa
sirede  hazirlanarak  denetleyiciye  sunulmaktadir. Bu gibi  durumlarin
tekrarlanmamasin saglamak amaciyla batili iilkelerde Ornekleri goriilen bir ceza
sistemimizin olusturulmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, alikoyulan gemilere,
bunu takiben yapilacak kontrol ziyaretleri icin {icret talep etme hakkimiz iiyesi

oldugumuz MOU’larca taninmasina ragmen, bu hakkimiz kullanilmamaktadir [38].

Ulke olarak denizcilikle ilgili politikalarimizin ve stratejilerimizin tam olarak
oturmami§ olmasi, hedeflerini ve orgiitlenmelerini dogru belirlemis denizci iilkelere
kars1 konumumuzu zayiflatmakta, ticaret filomuza karsi liman devleti kontrolii basta
olmak {iizere kullanilan her tiirlii enstriiman rekabet kosullarimizi daha da
zorlagtirmaktadir. Yasanan 6rneklerden; bir ¢cok devletin, kars1 taraf benzer 6nlemleri
almadig siirece liman kontrol mekanizmasimi kendi gemilerinin navlun payim
arttiric1 bir unsur olarak kullandig1 anlasilmaktadir. Bircok gemimiz gerekli hazirligi
ve risk hesabin1 yapmadan gittigi yabanci limanlarda kazandigi diisiik navlunun ¢ok
tizerinde masraf yaparak tazminat ve cezalara maruz kalabilmektedir. Bu durum
donatanlarimiza gecikmeler, tazminler, takvime bagl veya zorunlu onarimlar, limana
girisin yasaklanmasi, geminin denetlemede hedef haline gelmesi, miisteri kaybr,
denetim {iicretleri, limanda fazla kalmaya bagh olarak artan masraflar gibi finansal

zararlar olarak yansimaktadir [39].
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2006 yilinin ilk dort ayinda Paris MOU tarafindan tutulan Tiirk Bayrakli gemi sayisi
20 olmustur. Ge¢mis yillarda ayn1 memorandum iilkelerinde tutulan gemi oranlari

sOyledir [40]:

Tablo 4.1: Tiirk Bayrakli Gemilerin Paris MOU Kapsaminda Tutuklanma Oranlart

Yillar | Denetlenen | Tutulan
2001 862 211
2002 670 116
2003 793 154
2004 819 75
2005 599 46

Tutulma oranlarina bakildiginda giderek iyilesme goriilmektedir. Ge¢mis senelerdeki

yiiksek tutulma rakamlarinin sebepleri soyle 6zetlenmistir:

. Ulkemizin taraf olmadig1 uluslararas1 sozlesmeler; uluslararasi sozlesmelerin
ve baz1 ek protokollerin (SALVAGE, WHO, SOLAS) yabanci limanlarda
gereksinimlerinin istenmesi, uluslararasi sozlesmelerin dokiimanlarinin gemide en

giincel halleriyle eksiksiz olarak bulunmamasi,

. Donatanlarimiza bagh olarak; sefer bolgeleriyle ilgili getirilen kisitlamalara
uyulmamasi, yedek parca stokunun yetersiz olmasi, planli yenilemenin yapilmamasi
ve tamir kabul etmeyecek haldeki malzemelerin kullanilmasi, diizenli bakim
programlarinin uygulanmamasi, denizcilikteki alt sektorler arasi teknik ve ozel

isbirligi eksikligi,

. Tiirk ticaret filosunun yiiksek yas ortalamasi (22,7) ve bu nedenle gemilerin

durumlarindaki olumsuzluklar,

. Sefer sirasinda son kullanma tarihi gegen malzemenin miirettebat tarafindan
zamaninda fark edilememesi, deniz ve hava kosullari nedeniyle zayi olan
malzemenin yerine gemi personelince zamaninda siparis verilmemesi, limanda
giivenlik nedeniyle kilit altina alman malzemenin denetim sirasinda yerinde
bulunmamasi, gemi personelinin role talimleri diye tabir edilen acil durum talimlerini
yeterli ciddiyetle yapmamasi ve bu talimlerin kayitlarinin tutulmamasi, gemi
personelinin yabanci dil bilgisindeki yetersizlikleri nedeniyle yabanci denetleyicilerle
anlasamamalari, gemi personelinin uluslararas1 anlagsma hiikiimlerini yeterince

bilmemeleri, gemi adamlarinin yabanci limanlarda firar etmesiyle gemi personeli
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kadrosunda olusan agiklar, tutulmasi zorunlu olan kayitlarin yanlis tutulmasi veya hig

tutulmamasi,

. Baz1 iilkelerin liman devleti denetimlerini ticari amaglarla kotiiye

kullanmalar1 [41].

Denizcilik Miistesarligr tarafindan 2004 yilinda uygulanmasina baslanan Tiirkiye’de
Deniz Giivenliginin Giiclendirilmesine Destek projesi ile deniz giivenliginin
arttirilmas1 ve gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin Onlenmesi ile Avrupa
Birligi miiktesebatina uyum konularinda Tiirkiye’de acil olarak yapilmasi geren
degisiklere yonelik 13 hedef altinda 36 gorev belirlenmistir. Projede eslesme
(twinning) cercevesinde Tiirkiye nin sectigi iilke olan Ispanya’dan gelen uzmanlar ile

caligmalar yiiriitiilmiistiir. Projenin iki ana bileseni;

. Deniz giivenliginin arttirilmast ve gemilerden kaynaklanan kirliligin

azaltilmasi ile ilgili idare kapasitesinin gii¢lendirilmesi,

. Deniz giivenligi ve gemi kaynakli deniz kirliliginin 6nlenmesi alaninda ulusal

mevzuatin AB miiktesebatina uyumunun saglanmasidir [42].

Birinci bilesen altinda, bayrak devleti uygulamalar1 ve liman devleti kontroliiniin
giiclendirilmesi, klas kuruluslarinin daha etkin ¢alismalarimin saglanmasi, bir acil
miidahale planinin olusturulmasi, bir deniz giivenligi inceleme kurulu olusturulmasi
ve merkezi gemi veri tabani yaziliminin ¢ergevesinin olusturulmasi gibi hedefler yer
almaktadir. Bu hedeflere ulagmak i¢cin mevzuatimizin uyumu ve personel egitimleri

ara¢lar1 kullanilmistir [42].

Projenin Onemli katkilar1 arasinda; bayrak devleti ve liman devleti konularinda
uzman personele verilen egitimler ve bu sayede kurumsal altyapinin olusmasi,
limanlarimiza ugrayan gemiler ve Tiirk bayrakli gemiler i¢in bir veri tabaninin
olusturulmasi, deniz giivenligi ile ilgili AB miiktesebati ile Tiirk mevzuatinin
karsilagtirilarak uyumlastirmasi icin kanun taslaginin olusturulmasi, deniz kazalar
inceleme kurulu, acil durum miidahale plani, petrol kirliligi kriz yonetimi konulu
egitimin Ispanya’dan alinmasi sayilabilir. Bununla birlikte 2003 yilinda 12,8 olan
Paris MOU tarafindan aylik gemi tutulma oranimiz projenin basladigi sene olan 2004

yilinda 6,25’e diismiis, 2005 yilinda ise 3,8 olarak belirlenmistir [42].
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Gemilerin Giivenli Caligmasi ve Deniz Kirliliginin Onlenmesi igin Uluslararasi
Yonetim Kodu (ISM) gemileri isleten ve idare edenlerin sorumluluklarina deginir ve
deniz kirliliginin 6nlenmesi ile giivenli yonetim konularinda uluslararasi1 Olgiitler
getirir. 1 temmuz 2002 den itibaren, 500 GRT {izeri biitiin yiik gemileri ve hareketli
acik deniz sondaj birimleri, ISM Kodu gerekliliklerine uymak zorundadirlar. isletme
sirketlerinin gorevlendirecegi DPA’lar (designated person ashore), her geminin
giivenli yoOnetimi icin sirket ile gemi arasinda dogrudan iliski kuracak ve
sorumlulugu iistlenecek kisidir. Tiirkiye’de bu konumda gorevlendirilmis kisilerin
eksikligi nedeniyle denetimlerde gemilerimiz sorun yasamaktadir. ISM kodunun
getirdigi giivenli yonetim ve c¢evre kirliligi gereklerini bilen ve bunu hem gemi, hem
de idarede kontrol eden, gemilerden gelecek raporlardaki eksik taraflari dogru
degerlendirerek gerekli 6nlemlerin dogru bigcimde alinmasini saglayan, iyilestirilmesi
gereken alanlarin dogru tespitini yaparak ilgili egitimleri veren kisi olan DPA’larin
sirketlerdeki eksikliginde, ISM kodunun uygulanmasinda iilke olarak istenen

seviyede olmamamiz sonucu dogmaktadir.

4.1.3 Limancihk

Avrupa Birligi kara tasimaciligindaki yogunluk ve hava kirliligine sebebiyet verme
nedeniyle deniz otoyollar1 kavramimi olusturmak adina deniz tasimaciligina verdigi
Onemi arttirmistir. Bu amacla limanlarin  ve burada sunulan hizmetlerin serbest
girisime acik olmasi fikrini benimsemistir. Rihtim is¢iligi, palamarcilik ve kilavuzluk
hizmetlerinin serbestlestirilmesinin yan1 sira limani kendi imkanlar ile buldugu

hizmet saglayicilar ile kullanma secenegi sunulmaktadir.

Ozellestirmenin temel amaci, devletin ekonomideki ticari faaliyetinin en aza
indirilmesi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi
iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve
atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarina
altyapt yatirnmlarinda kullanilabilmesidir. Limanlarin 6zellestirilmesindeki temel
amagclar ise; limanlarin hizli, etkin ve verimli isletimlerini saglamak, ulusal ve
bolgesel rekabeti arttirmak, biirokrasiyi azaltmak, finansal bagimsizlik saglamak,
liman altyap1 ve iistyap1 yatinm gereksinimlerini karsilayarak teknolojik gelismelere

ve modern isletme tekniklerine uygun olarak limanlan isletmek ve yonetmek, ulusal
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ve bolgesel ekonomiye katkida bulunmak, sanayinin gelismesine katkida

bulunmaktir [43].

Tiirkiye’de liman Ozellestirmesinde kullanilan yontemler; isletme hakkinin
devredilmesi, yonetim anlagmasi, ve dzel sektore transferdir. Limanlar i¢in en uygun
ozellestirme yontemi secilirken, Ozellestirme programinin amaglari, yonetimin
etkinligi, liman kullanicilarimin ve is¢ilerinin ihtiyaclari, liman hinterlandi, limanin
hava, kara ve demiryolu baglantilari, liman y6resinin sosyo-ekonomik yapisi, diger
bolge limanlarina yakinligi, liman varliklarn ve liman sektoriine etki eden diger

faktorler degerlendirilmelidir [44].

Limanlarin isletme haklarinin 06zel sektore devri sirasinda kilavuzluk ve
romorkorciilik hizmetleri de devredilmektedir. Tiirkiye’de limanlara giris-¢ikis
yapan 500GT iizerindeki yabanci gemiler ile 1000GT {izeri Tiirk bayrakli gemiler
i¢in kilavuzluk hizmetini almak zorunlu tutulmustur. Bunun amaci ticari olmaktan
cok, giivenliktir. Tiirkiye’de oOzellesen limanlar arasindaki Kusadasi, Tekirdag,
Sinop, Trabzon, Rize, Marmaris, Alanya, Mersin ve Iskenderun limanlarinda
kilavuzluk hizmetleri de Ozellestirme paketlerine dahil edilmistir. Avrupa Birligi
iilkelerinde kilavuzluk hizmetleri genellikle kilavuz kaptanlarin olusturdugu
birimlerin yonetiminde rekabete kapali olarak verilmektedir. AB Komisyonu son
yillarda yapmakta oldugu liman hizmetlerinin market girisine acilmasi ¢calismasinda
ilk baglarda dahil tuttugu kilavuzluk hizmetlerini daha sonra ¢ikarmis, bu hizmetleri
giivenlik hizmetleri bashigi altinda incelemeye hazirlanmaktadir. Ulkemizde de
kilavuzluk hizmetlerinin uzman kilavuz kaptanlarin dahil oldugu olugsumlara yari
kamusal olarak verilmesi giivenlik ve ticari baskiy1 engelleme yonlerinden yararli

olacaktir [45].

4.1.4 Uyum Icin Getirilebilecek Oneriler

Tiirkiye’nin IMO kurullarinda yasanan gelismeleri daha siki takip etmesi
gerekmektedir. Uluslararas1 kurallardaki son gelismeleri yakindan takip ederek bu
alanda tilkemizin geri kalmamasin1 saglamak, AB tarafindan da oncelikli referans
olarak kabul edilen kurallar1 en kisa siirede milli mevzuatimiza aktarabilmek bu
sayede olacaktir. Diger bir sebep ise, uluslararasi nitelige sahip olacak kurallarin
kabul edilmesinde s6z sahibi olmak, milli ¢ikarlarimiza miimkiin oldugunca ters

diismeyen kurallarin kabulii i¢in ¢aligmalar yiiriitebilmektir. IMO’nun c¢aligmalarina
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delegeler gondermek, kurullara yonetici kisiler segtirmek, bu alandaki etkinligimizi
arttirmak gerekmektedir. IMO’nun merkezinin bulundugu Ingiltere’de bir daimi

temsilcilik olusturmak ve buraya konunun uzmanlarim1 gondermek bir gerekliliktir.

AB karayolu tasimaciligm denize kaydirmak iizere projeler {iretip bunlar
uygulamaktadir. Bunu yaparken karayolu tasimaciligi tamamen devre dist
birakilmayip, diger tasimacilik modlar1 ile entegrasyonunun saglanmasi yoluna
gidilmektedir. 2002 yilinda acgiklanan Marco Polo Projesi ile AB devletleri deniz
otoyollar1 ile biri birlerine baglanacak ve kombine tasimacilik sistemi Gnem
kazanacaktir. Kombine tasimacilik denen tasimacilik sisteminde, karada agirlikli
olarak demiryolu ile yapilan tasimacilik, uygun rotalar iizerinde akarsu, kanal ve
deniz ile devam etmektedir. Bu sistemde yakin deniz tasimaciliginin Onemi
artmaktadir. Tasimaciligin karayolu haricindeki modlar iizerine dagitilmasi ile daha
az enerji harcanarak maliyetler daha asagiya g¢ekilebilmektedir. Bununla birlikte,
cevreye daha az zarar veren demiryolu ve deniz tasimaciligi sayesinde cevre
kirliliginin hiz1 azaltilmis olur. Karayolu trafiginin yiikiiniin azaltilmasi ile kazalarin

Oniine gegilerek biiyiik bir toplumsal sorun diizeltilmeye baslamistir.

Tiirkiye’de ise tasimacilik agirlikli olarak karayolu ile yapilmaktadir. Bunu
ekonomiye getirdigi agir yiikiin yaninda trafik kazalar ile 6len, yaralanan kisiler ve
ekonomik kayiplarin 6niine gegilmesi giderek zorlagmaktadir. 2004 yilinda kabotaj
gemilerimizden akaryakitta alinan OTV’nin kaldirilmasi ile deniz tagimacili§ina
destek saglanmistir. Bu indirim ile daha da ucuzlayan deniz tasimaciligi, demiryolu
ile desteklenerek iilke capinda kombine tasimacilik aglari olusturulmalidir.
Ulkemizin cografi yapist ve limanlarimizin elverisli olmasi kombine tasimaciligin
deniz ayag i¢in firsat tegkil etmektedir. Boylece deniz ticareti canlanacak, yaslanan
filomuz, 6zellikle koster filosu, yenilenecektir. AB iiyeliginin bir sarti olan deniz

kabotajinin serbestlestirilmesine bu sayede hazirlanmak miimkiin olacaktir.

AB Erika-3 paketi olarak adlandirilan ve deniz giivenligi ile ilgili yeni 6nlemler
iceren kanun tasarisi ile AB devletlerinde limanlara gelen yabanci bayrakli gemilerin
%25’inin liman devleti denetimlerinden gecirilmesi hedefi daha da gelistirilerek
%100 oram1 gergeklestirilmek istenmektedir. Bunun anlami, sadece hedef bayraklarin
degil, sorunsuz ve kurallara uyan bayrakli gemilerin dahi denetime tabi olacagdir.

AB denetimleri bu kadar siki tutarken, iilkemizin iiyesi oldugu Akdeniz ve Karadeniz
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Memorandumlarinin  denetleme hedefi olan %15 oram1 son yillara kadar
tutturulamamustir. Tiirkiye’yi kolay liman iilkesi kavramiyla kars1 karsiya birakan bu
durumdan kurtulmak, prestijimizi arttirmak ic¢in denetim oramimiz arttirilmalidir.

Liman devleti denetimi memurlarinin sayis1 da arttirilmalidir.

Liman devleti denetimi konusundaki bir diger 6nemli husus da AB limanlaria giden
gemilerimizin tutulma oranlar1 ve bayragimizin Paris Memorandumunda kara listede
yiiksek risk kategorisinde yer almasidir. Bu durumun neden oldugu prestij kayb1 ve
deniz ticaretimize olusturdugu engelin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle mevzuatimizdan baslayarak liman devleti denetimlerine uyum caligmalar
yiriitiilmelidir. Tiirkiye’nin tamamiyla veya kismen taraf olmadigi IMO uluslararasi
sozlesmelerinden SOLAS, MARPOL, LL ile ILO sozlesmelerindeki taraf olma
eksiklikleri giderilmeli ve bunu takiben i¢ hukukta diizenlenmelidirler.Bunlarla
birlikte, AB direktiflerinin de iiye devletler icin baglayic1 olmasi, denetlenen
gemilere uygulanmalart agisindan 6nemli olmasiyla mevzuatimiza dahil edilmeleri

gerekmektedir.

Liman devleti denetimlerinin sonuglarinda elde edilen verilerin saklanip istendiginde
ulagilabilecek bir veri tabani sisteminin olusturulmasi gereklidir. AB’nin bu amagla
kullandig1r ve SIRENAC adini alan sistem ile bu kurulacak sistemin uyumlu olmast
onemli bir noktadir. Ayrica denetleme memurlarimizin bu veri tabanina her yerden
ulasabilmelerini saglayacak gerekli elektronik donamima sahip olmalari, sistemin

ekin kullanimi i¢in tamamlayici bir faktordiir.

4.1.5 Denizcilik Konusunda AB’ye Uyum Icin Yapilan Kurumsal Calismalar

Deniz giivenligi konusunda Tiirkiye’nin AB mevzuat ve uygulamalarina uyum
amaciyla yiiriitilen ¢aligmalardan mevzuat g¢evirilerinin tamamlanmast 2003 yili
igerisinde yapilmistir. Denizcilik Miistesarligi’nca yapilan diger ¢aligmalar tablo

4.2’de verilmistir [3].
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Tablo 4.2: Denizcilik Alaninda AB’ye Kurumsal Uyum Calismalari

Cahsmann ismi Uygulama Yih
Gemi denetim prosediirlerini iceren dokiimanlarin hazirlanarak dagitilmasi 2004
Gemi denetim uzmanlarinin ve liman bagkanlarinin teknik AB standartlart 2004
konusunda egitimlerinin yapilmasi
Deniz kazalarinin arastirtlmast i¢in idari yapilanmanin tamamlanmasi, hukuki ve 2004

teknik diizenlemelerin yapilmasi

Ulusal Deniz Giivenligi Inceleme Kurulu’nun olusturulmasi 2004

AB mevzuati, ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararasi diizenlemeleri

kapsayan Tiirkge ve Ingilizce veri tabaninin olusturulmasi 2004
Merkezi gemi giivenligi veri tabaninin olusturulmasi 2004
80 gemi denetim kurulu uzman istihdam edilmesi 2004
SOLAS boliim IX ve ISM Kodu uygulamalar1 konusunda uygulamali ulusal 2004
egitim seminerleri diizenlenmesi
Denetim memurlarinin bilgi teknolojisi ekipmani ve yazilim gereksinimlerinin 2004
kargilanmasi
Merkez tegkilatindaki bayrak devleti uygulamalarinda gorevli personelin teknik 2004
ekipman ve yazilim ihtiyaglarinin giderilmesi
Ulusal liman devleti kontrolii veri taban1 ve bilgi sisteminin kurulmasi 2004
Liman devleti denetimlerinde ILO kurallarimin uygulanmasinin kabulii 2004
Liman devleti kontrol prosediirlerini iceren dokiimanlarin hazirlanmasi 2004
Avrupa Deniz Giivenligi Ajans1 (EMSA) ile isbirliginin gelistirilmesi ve

. S y Lo 2004
caligmalara gozlemci statiisiinde katilim saglanmast i¢in girisimlerde bulunulmasi
Tiirk limanlar1 gemi giris ¢ikis bilgilerinin yer aldigi, limanlarin birbirleri ile ve 2004
Denizcilik Miistesarlig ile irtibatli bir bilgi erigim sisteminin isler hale getirilmesi
Tiirk deniz ticaret filosunun genglestirilmesi ve yeniden yapilanmasini saglamak 2004
tizere projeler gelistirilmesi
Ulusal klas kurulusunun, nicelik ve nitelik agisindan gii¢lendirilmesi 2005
Bayrak devleti uygulamalar ile ilgili personelin Ingilizce egitimlerinin 2005
tamamlanmasi
Gemi denetimcilerinin ekipman ve arag ihtiyaclarinin tamamlanmasi 2005
Bayrak devleti uygulamalar: i¢in bir meslek ici egitim merkezi olusturulmas: 2005
Liman devleti kontrol uzmanlarinin AB ve IMO standartlarinda egitimlerinin 2005

yapilmasi

Liman devleti kontrolii ile ilgili personelin Ingilizce egitimlerinin tamamlanmasi 2005

Uzmanlarin bilgi teknolojisi ekipmani, yazilimlari ile diger arag, gereg, techizat 2005
ihtiyaclarinin tamamlanmasi

Deniz kirliligi operasyonel koordinasyon merkezinin kurulmasi 2005

Siireli ve siiresiz denizcilik yayinlarindan olusan ve tiim ilgililerin
S, 2005
yararlanabilecegi bir kiitiiphane olugturulmasi

Petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmeye kars1 miicadele i¢in acil miidahale

merkezleri olusturulmasi, uygun personel ve ekipmanla donatilmasi 2005

Arama ve kurtarma imkan ve kabiliyetlerini gelistirmek {izere proje hazirlanmasi 2005

Kaza ve olaylarin sorusturulmasi icin teknik donanimlarinin saglandig: ve

egitilmis personelden tesekkiil eden kurumsal yapinin olusturulmasi 2005
Meteorolojik bilgi saglama hizmetleri gelistirilmesi 2005
Tiim seyir yardimcilarinin standartlarini yiikseltmek tizere proje hazirlanmasi 2005
Gemi-kiy1 bazli gemi raporlama ve bilgi sisteminin kurulmast 2007
Otomatik Tanimlama Sistemi (AIS) sahil istasyonlar1 kurulmasi 2007
Tiirkiye denizlerinde ve limanlarinda teknoloji destekli rapor sistemleri, gemi

trafik hizmetleri (Gemi Trafik Sistemi (VTS) ve Gemi Trafik Yonetim ve Bilgi 2007

Sistemi (VTMIS)) ve uygun gemi rota sistemleri (TSS vs.) olusturulmasi
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4.1.6 Tiirkiye ve Uluslararasi Denizcilik Sozlesmeleri

Tiirkiye, 6zellikle deniz giivenligi ve ¢evrenin korunmasina yonelik olusturulan ve
stirekli icerikleri gelistirilen basta IMO olmak iizere kural koyucu uluslararasi
kurumlarin kabul ettigi konvansiyonlara taraftir. Kendi menfaatlerimizin de goz
Oniinde bulundurulmasi ile azami sayidaki sdzlesme imzalanarak milli hukukumuza

adapte edilmektedir.

Denizcilik alaninda kabul edilen ve kabul edilmek iizere ¢alismalart devam eden
sozlesmeler, Tiirkiye’nin diinya deniz ticaretine uyumlu bir katilim saglamasi i¢in
giiniimiizde en O©nemli husustur. Bununla birlikte, kurallarin gerektigi gibi
uygulanamamasindan dogan eksiklikler, ayni kurallar1 uygulayan yabanci devletlerde
karsimiza c¢ikmaktadir. Kurallarin hayata gecirilmesi icin kurumlarimizin
giiclendirilmesi, personel ihtiyacinin uygun seviyelere ulasana kadar karsilanmasi
gereklidir. Ayrica, hangi kanunu hangi kurumun uygulayacagi, kurumlar arasi
cakigsmalarin olup olmadig gelen tepkiler ve uzmanlarin aragtirmalar dogrultusunda

belirlenmelidir [29].

Yas ortalamasi yiiksek deniz ticaret filomuz ile giincel kurallara kendi icimizde
uygunluk saglayamadigimiz ortadadir. Bununla birlikte, yeni ve modern gemilerin
kisa siirede finansmani i¢in gerekli kaynagin temini iilkemiz ve armatorler agisindan
sikinti doguracak boyutta oldugundan, kurallarin bazilarindan yurt ici seferlerde
calisan (kabotaj) gemiler muaf tutulmaktadir. Deniz giivenligi ve cevre
hassasiyetinin geri plana atilmasi anlamina gelen bu uygulama bir zorunluluktan
dogar ve filomuzun asamali olarak yenilenmesi amacini tasimaktadir. Bu durumda,
bir nevi cifte standart olusturan bu durumun diizeltilmesi bir an 6nce filomuzun

giiclendirilmesi ile yakindan ilgilidir [29].
Tiirkiye’nin taraf oldugu IMO so6zlesmeleri sunlardir:
. Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii Kurucu Sozlesmesi — 25.03.1982

. Yiikleme Hatlar1 Uluslararas1 Sozlesmesi (LL 1966) — 05.11.1968, 1988

protokolii ile,
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. Denizde Can Giivenligi Uluslararast Sozlesmesi (SOLAS 1974) -
31.10.1980, 1978 ve 1988 protokolleri ile,

. Gemilerde Tonaj Olgiimii Uluslararast Sozlesmesi (TONNAGE 1969) —
18.07.1982

. Denizde Catismay1 Onleme Tiiziigii (COLREG 1972) — 15.05.1980

] Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararas1 Sozlesmesi (SAR 1979) -
21.12.1985
. Gemi Adamlan Egitimi, Sertifikalandirilmasi ve Vardiya Tutma Esaslan

Uluslararas1 S6zlesmesi (STCW 1978) —20.04.1989

. Uydular Araciligit ile Deniz Haberlesmesi Uluslararasi Sozlesmesi

(INMARSAT 1976) — 16.11.1989

o Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkindaki

Uluslararas1 S6zlesme (MARPOL 1973/1978) — 24.06.1990

. Deniz Alacaklarina Karst  Sorumluluklarin =~ Sinirlandirilmasina  Dair

Uluslararasi1 Sozlesme (LLMC 1976)

. Kanunsuz Hareketlere Kars1 Deniz Seyriiseferinin Giivenligi Sozlesmesi
(SUA 1988)
. Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1 Yasa Dist

Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol — 04.06.1998

. Petrol Kirliligi Zararlarindan Dogan Sivil Sorumluluklar Hakkinda

Uluslararas1 S6zlesme (CLC 1992)

° Petrol Nedeniyle Kirlenmeden Dogan Zararlar Igin Uluslararast Tazminat

Fonu Kurulmasina Dair S6zlesme (FUND 1992)

. Petrol Kirliligine Karst Hazirhkli Olma, Miidahale ve Isbirligine Dair
Uluslararas1 S6zlesme (OPRC 1990)

. Uluslararas1 Kurtarma S6zlesmesi (SALVAGE 1989)
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Tiirkiye, IMO konvansiyonlar1 ile birlikte, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
sozlesmelerini de kabul etmistir. Denizde caligsma i¢in asgari yas sinirlarin belirleyen
7, 15, 58, ve 112 numarali sdozlesmeler tarafimizca kabul edilmistir. Giivenli, saglikli
ve adil ¢alisma kosullarina iliskin sozlesmelerden genglerin tibbi muayenesi (16),
kazalara kars1 korunma (28), iicretli tatil (54), deniz hastalik sigortasi (56), calisma
saatleri ve miirettebat (57), yiyecek ve tedarik (68), tibbi muayene (73), miirettebatin
barindirilmasi (75), kazalarin onlenmesi (134), liman isleri (137), ticaret gemileri
asgari standartlan1 (147), is¢i saghg ve is gilivenligi (152), gemi adamlarn refahi
(163), saghigin korunmasi ve tibbi bakim (164), gemi adamlarinin ¢aligsma siireleri ve
gemi miirettebat1 (180); denizde ¢alisma hayatina iliskin issizlik teminat1 (8), gemi
adamlarina is bulunmasi (9), gemi adamlarinin sozlesme hiikiimleri (22), gemi
adamlarinin iilkelerine iadesi (23), gemi sahibinin yiikiimliiligi (hasta ve kaza
geciren gemi adamlari) (55), sosyal giivenlik (70), gemi adamlarinin yaslilik aidatlar
(71), vasifli gemi adamlarinin belgelendirilmesi (74), balik¢ilarin yeterlik belgeleri
(125), istihdamin siirekliligi (145), gemi adamlarinin yillik {icretli izinleri (146), is
teftisi (178), gemi adamlarinin ise alinmas1 ve ise yerlestirilmesi (179) s6zlesmeleri,

iilkemizin taraf oldugu denizcilige dair ILO s6zlegsmeleridir [29].

4.2 Tirk Denizcilik Sektorii

Tirk deniz ticaret filosunun ulusal ve uluslararasi bayraklara kayit durumu
incelendiginde 1209 toplam gemi sayisi i¢indeki 674 geminin (%55.7) ulusal bayraga
kayith oldugu, 535 geminin de (%44.3) diger bayraklara kayith oldugu
goriilmektedir.Ulusal bayraga kayitlh 674 geminin 170’1 ithal, 504 adedi ise
Tiirkiye’de insa edilmistir. Diger ulus bayraklarma kayitli 535 geminin 199’u ithal,
geriye kalan 336 gemi de yerli insadir.1209 gemiden olusan deniz ticaret filomuzun
biiyiik ¢cogunlugunu olusturan gemi tiplerine dagilimina bakildiginda; 396 kuru yiik
gemisi, 124 romorkor, 115 dokme yiik ve 113 petrol tankeri oldugu goriiliir. Bunlarin

da toplam1 748 yapmaktadir [31].

Tiirk deniz ticaret filosunun toplam kapasitesi 7.054.930 DWT’dur (Deadweight
Ton). Bu tonajin 1.568.854 DWT olan kismi ulusal bayraga kayith, geriye kalan
5.486.076 DWT ise diger bayraklara kayitlidir [46].
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Uriin Tankeri;
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1184301

Sekil 4.1 : Tiirk Deniz Ticaret Filosunun DWT Dagilimi

Tiirk Deniz Ticaret Filosunun tonaj ve yas gruplan itibariyle dagilimi tablosu

incelendiginde, toplam 1209 adet ve 7.054.930 Dwt’luk filonun,
. 1.929.196 DWT’luk 262 adet gemi 0-9 yas grubunda,
. 890.126 DWT’luk 254 adet gemi 10-19 yas grubunda,

. 3.570.058 DWT’luk 386 adet gemi 20-29 yas grubunda,

. 665.550 DWT’luk 307 adet gemi 30 yas ve iizeri, yas grubunda yer

almaktadir [31].

30 YAS VE
UZERI
9% 0-9 YAS
27%

20-29 YAS 10-19 YAS
51% 13%

Sekil 4.2 : Tiirk Deniz Ticaret Filosunun Yas Dagilimi
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Ticaret filomuzdaki gemi sayisi, 1995-1996 yillarinda %3,1, 1996-1997 yillarinda
%1,5, 1197-1998 yillarinda %0,6, 1998-1999 yillarinda %3,1, 1999-2000 yillarinda
%?2,2 artig gosterirken; 2000-2001 yillarinda %0,7, 2001-2002 yillarinda %6,0, 2002-
2003 yillarinda %?2,8 diisiis goriilmektedir. 2003-2004 yillar1 aras1 %4,9’luk bir artig
kaydedilmistir [46].

1300 -
1270 4061

1950 1242
1209
1197 1204
1200 + 1179 1185
1150 1143 1o
1050 A " " " " " " " " "

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Yillar

T

Gemi Sayisi

Sekil 4.3 : Tiirk Deniz Ticaret Filosundaki Gemi Sayisinin Yillara Gore Degisimi

1995-1996 yillar1 arasindaki %35,7’lik DWT kapasite artimina karsilik filomuzda
2001-2003 yillar1 arasinda %12’lik bir kapasite diisiisii goriilmiistiir.

Ocak 2005 itibari ile 300 gros ton iizeri Diinya deniz ticaret filosu (157 iilke)
gemilerinin kapasitesi 888.036.000 DWT ve sayilar1 da 39.932°dir [46].

DWT kapasite olarak Tiirkiye, deniz ticaret filosu ile diinyada 24. sirada yer
almaktadir. 1996 yilinda 10 milyon DWT ile 16. sirada yer alan Tiirkiye’nin, 2005

senesinde bu yerini kaybettigi goriilmektedir.

Komsulan arasinda Tiirkiye deniz ticaret filosu ile Yunanistan, Giiney Kibris Rum

Yo6netimi ve Tran’dan sonra 4. siradadir [46].

4.2.1 Deniz Tasimacihgi

Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat toplamimin %88’i deniz yolu ile tasinmaktadir. Bu

tasimada Tiirk gemilerinin pay1 %23 olarak belirlenmistir.
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Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore 2004 yilinda Tiirkiye dis ticaret hacmi
173.621.274 ton’dur. Bu tonajin 151,7 milyon ton’u deniz, 2 milyon ton’u
demiryolu, 17,9 milyon ton’u karayolu, 241.000 ton’u havayolu ile tasmirken, 1,6
milyon ton’u da diger yollarla taginmistir. Dig ticarette ihracatimizin %78 ine tekabiil
eden 47 milyon ton, ithalatimizin ise %92.3’ii (104.6 milyon ton) deniz yolu ile

tasinmustir [31].

Tablo 4.3: Tiirk Deniz Ticaretinin Gelisimi ve Yerli Bayrak Kullanimi

Tiirk Tiirk | Yabanci

Yillar | Toplam Thracat Ithalat Bayrakli | Bayragi | Bayrak
Tasima Y0 Y0

1995 | 84.181.116 | 20.174.562 | 64.006.554 | 35.157.163 | 41,8 58,2
1996 | 91.680.312 | 18.846.074 | 72.834.238 | 36.057.963 | 39,3 60,7
1997 | 112.373.431 | 37.009.695 | 75.363.736 | 32.935.901 | 29,3 70,7
1998 | 104.076.233 | 24.773.274 | 79.302.959 | 33.856.861 | 32,5 67,5
1999 | 110.901.420 | 32.923.267 | 77.978.153 | 31.792.724 | 28,7 71,3
2000 | 118.248.056 | 32.291.101 | 85.956.955 | 36.082.371 | 30,5 69,5
2001 | 113.414.358 | 40.633.756 | 72.780.602 | 35.196.754 | 31,0 69,0
2002 | 125.244.852 | 39.065.012 | 86.179.840 | 41.178.590 | 32,9 67,1
2003 | 140.150.438 | 41.476.801 | 98.673.637 | 39.745.043 | 28,4 71,6
2004 | 151.755.314 | 47.058.194 | 104.697.120 | 34.918.160 | 23,0 77,0

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, dig ticaretimizde Tiirk bayrakli gemilere
yaptirilan deniz tasimacilifi ile yabanci bayrakli gemilere yaptirilan tasimacilik
arasindaki fark giderek acilmistir. 1995-2004 yillar siiresince Tiirk Bayrakli gemiler
ortalamada %31’lik bir pay almistir [31].

2004 yilinda 47 milyon ton’luk Tiirkiye ihracatinin en onemli kalemlerini %29,3 ile
demir-gelik iiriinleri, %16,4 ile ¢imento, ve %6,6 ile petrol iiriinleri olusturmustur.
Ithalaimizdaki durum ise soyle olmustur: %21,3 petrol iiriinleri, %15,6 komiir,

%11,6 demir-celik [46].

2004 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi tilkeleri arasindaki deniz ticareti 30,3 milyon
ton olmus, bunun da 17,8 milyon tonunu ihracat, 12,4 milyon tonunu da ithalat
olusturmustur. Bu ticarette Tiirk Bayrakli gemilerin yaptig1 tagimacilik pay1r %23

olarak belirlenmistir.
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isveg; 4% italya; 32%
ispanya; 15%

Polonya; 1%

ingiltere; 9%
Yunanistan; 5%
Diger; 3%
Almanya; 9%

Portekiz; 3%
Hollanda; 6%

Fransa: 5% Finlandiya; 1%

Belcika; 7%

Sekil 4.4 : Tiirkiye nin Avrupa Birligi Ulkeleri ile Yapti§1 Deniz Ticareti

Rusya; 62%

Grcistan; 2%
Bulgaristan; 3%

Romanya; 8%
Diger; 1%
Yunanistan; 3%

Ukrayna; 21%

Sekil 4.5 Tiirkiye nin Karadeniz Ekonomik Isbirligi Ulkeleri ile Yaptig1 Deniz

Ticareti

Tiirkiye’nin Rusya ve Ukrayna’dan biiyiik oranda ithalat yapmasi, iilkemizin satin

aldig1 petrol tiriinleri ve dogal gaz sebebiyledir.

Tiirkiye’de Ro-Ro tasimaciliginin baglamasi, 1977 yilinda iki adet Ro-Ro gemisinin
satin almip Italya hattinda calistirilmalari ile olmustur. 2005 yilinda Tiirk deniz
ticaret filosunda 175.761 DWT (279.351 GT) toplam kapasiteli 21 Ro-Ro gemisi
bulunmaktadir [46].
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13%
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9%

Sekil 4.6 Ro-Ro Hatlar1 ve Hatlarin Tasimaciliktaki Paylar

Haydarpasa-Trieste hattinda, Haydarpasa’dan Trieste’ye 52.079 Tiirk, 2.106 yabanci
olmak iizere toplam 54185 yiiklii arac, Trieste’den Haydarpasa’ya ise 56.027 Tiirk,

2390 yabanci1 ara¢ olmak tizere toplam 58.417 yiiklii ara¢ taginmistir.

Ambarli-Trieste hattinda, Ambarli’dan Trieste’ye 17.480 Tiirk, 2.413 yabanci olmak
tizere toplam 19.893 yiiklii arag, Trieste’den Ambarli’ya ise 16.358 Tiirk, 1.637

yabanci ara¢ olmak {izere toplam 17.995 yiiklii ara¢ taginmistir [31].

Ro-Ro tasimaciligi, Tiirkiye’nin cografi konumu gz Oniine alindiginda 6nemli ve
fonksiyonel bir tasimacilik bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Haydarpasa-Trieste
Hatt1 13 yildir istikrarli bir gelisme gostermis ve AB iilkelerine giden araclarin

tercihi olarak one ¢cikmistir [46].

4.2.2 Gemi insa Sanayi

Tiirk 6zel sektor tersanelerinde 1995 yilindan giintimiize kadar mubhtelif tip ve

tonajlarda Toplam 1.750.763 DWT’luk 384 adet Tiirk ve yabanci bayrakli,
o Petrol iiriin tankerleri,

o Krom nikel tankli kimyasal tankerler,

° Agir yiik gemileri,

. Konteyner gemileri,
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. Cok maksath ve 6zel amagh gemiler,

o Askeri gemiler,

. Balik¢1 gemileri,

. Acik deniz ikmal gemileri,

L Romorkorler,

. Mega yatlar ile diger yat ve gezinti tekneleri cesitli klas kuruluslarinin

kontroliinde, uluslar aras1 standartlarda insa edilmis ve bir ¢cok geminin tamir ve

bakimu ile petrol platformlar1 da dahil tadilatlar1 yapilmistir [25].

1.000.000 DWT yeni gemi insa, 10.000.000 DWT’luk bakim-onarim kapasitesine
sahip bulunan ve halen kapasitelerini ortalama % 70 oraninda kullanabilen Tiirkiye

tersaneleri, Diinya siralamasinda 15. sirada ve ancak % 0,5 pazar payina sahiptir.

Tiirk tersanelerinin, kiiciik tonajli kimyasal tanker insasinda Avrupa’da birinci, mega
yat ingasinda ise Diinya siralamasinda dordiincii konumda oldugu diinya denizcilik
sektoriinde saygin dergi ve biiltenlerde yer almaktadir. Tablo 4.4’de Tiirk gemi insa

sanayisine ait veriler bulunmaktadir [31].

Tablo 4.4: 1995-2005 Yillar1 Aras: Tiirk Gemi Insa ve Ihrag Verileri

YILLAR |YERLi| YERLI |[IHRAC| IHRAC |TOPLAM | TOPLAM
ADET | TONAJ | ADET | TONAJ | ADET | TONAJ

1995 11 25.850 6 11.234 17 37.084
1996 9 62.293 9 39.396 18 101.689
1997 14 88.450 11 76.887 25 165.337
1998 16 73.950 10 59.600 26 133.550
1999 16 | 109.970 7 54.700 23 164.670
2000 11 53.400 6 35.100 17 88.500
2001 25 [1.017.503| 14 45.380 39 147.130
2002 18 87.920 20 49.655 38 136.945
2003 25 | 145.400 19 | 110.102 44 255.502
2004 27 | 112,066 | 32 77.688 59 189.754
2005 35 | 156.429 | 43 174.173 78 330.602

Karadeniz Bolgesi’ne doniildiigiinde ise, Tiirkiye 6zel sektor tersaneleri Bulgaristan,

Romanya, Ukrayna ve Rusya Tersaneleri ile gerek fiyat politikalar1 gerekse kalite
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yoniinden rekabet edecek giictedir. Bolgede Ukrayna, Rusya ve Tirk
Cumbhuriyetleri’nin nehir tipi gemiler de dahil her tip gemi insa ve onarimlart i¢in

biiyiik bir pazar mevcuttur [25].

Tersanelerimizde insa edilen gemilerde halen ortalama % 51 oraninda yerli katki

kullanilmaktadir. Yatinmlarin ekonomiye olan katkist o6zellikle iscilikte ortaya

cikmaktadir.

Toplam gemi maliyetinin yaklasik %39’u iscilik iizerinden ekonomiye sicak para
olarak kazandirilmaktadir. Kullanilan kapasitenin sadece %75’ini olusturan kimyasal
tankerler ve ¢ok maksatli konteyner gemileri disinda geri kalan %25°lik kismini
olusturan c¢esitli tipteki gemi insalari da benzer oranlarda ekonomiye katkida
bulunmaktadir. Orta biiyiikliikte bir gemi insasinda devlete kazandirilan katma deger

orani ise ortalama % 24’dur [25].

4.2.3 Limancihk

Kabotaj tasimaciligimizda 2004 yilinda 14.539.714 ton yiikk limanlarimizda
yiiklenirken, 14.678.638 ton yiik de bosaltllmistir. Yiikleme ve bosaltmanin ayni
miktarlarda olmasi gerekirken rakamlara farkli yansimasinin sebebi, bosaltma
esnasinda baz1 gemilerin yiikii agikta tahliye etme anlamina gelen limbo islemini

uygulamasidir. Bu durumda bosaltma miktan tekrar kayda gecer [31].

Kabotaj ticaretini canlandirma amacli olarak, 2004 yilinda liman iicretlerinde
azaltma yapilmistir. Ayrica, 2004 yilindan itibaren milli sicil ve Tiirk uluslararasi
siciline kayitlt ticari yiik ve yolcu gemilerine kabotaj hattinda yapacaklar1 tasitmacilik

icin gerekli akaryakittan 6zel tiiketim vergisi alinmayacaktir [31].

Tiirk limanlarindan konteyner elleclemesi, TCDD limanlar1 ile Izmit Korfezi,
Gemlik ve Ambarli’daki 6zel liman ve iskelelerde yapilmaktadir. Tiirkiye’de kamu
sektoriinde konteyner elleclemesi TCDD’ye bagli limanlarda yapilmaktadir.
MARLIM’e bagh 6zel limanlarda (Kumport, Marport, Sedefport, Borusan Lojistik,
Mardas ve Gemport), 2004 yilinda bir 6nceki yila oranla TEU bazinda %31,92 artis
goriilmektedir [31].

TCDD’te bagh limanlardaki 2000-2004 yillarina ait konteyner yiikleme ve bosaltma

tablosu incelendiginde; Haydarpasa limaninda bir 6nceki yila oranla TEU bazinda
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929,66 artis, Mersin limaninda bir 6nceki yila oranla TEU bazinda %14,11 artis,
Iskenderun limaninda bir onceki yila oranla TEU bazinda %65,21 azalis, [zmir
limaninda bir 6nceki yila oranla TEU bazinda %14,81 artig, Derince limaninda bir
onceki yila oranla TEU bazinda %?22,06 azalis olmustur. TCDD limanlarinda
toplamda TEU bazinda % 17,0’lik artis olmustur. 2004 Yilinda TCDD’ye bagh
limanlardaki TEU bazinda elleclemenin % 49,0’u [zmir limaninda, % 32,0’si Mersin

limaninda ve % 19,0’u Haydarpasa limaninda yapilmistir [31].

Ton-km olarak en ucuz nakliye sekli olan deniz tagimaciligimizin, oOzellikle i¢
sularda ve konteyner tasimaciligr seklinde gelistirilmesi, son kullanict maliyetlerini
geri cekecektir. Konteynerlerin i¢ sularda denizyolu ile tasinmasi, ayrica kombine

(¢ok modlu) tasimaciliginda iilke i¢inde yayginlagsmasina yardimci olacaktir.

4.2.4 Liman Devleti Kontrolii

Tiirkiye, Akdeniz ve Karadeniz Memorandumlarina iiyedir. Denizcilik alaninda
cikan yeni kural ve uygulamalarin, uygulamadaki zorluklarin ele alindigi bu
toplantilarda, Memoranduma iiye iilkeler arasinda, liman devleti kontrolleriyle ilgili,

hizl bilgi alisverisi, dayanisma ve uygulamalarda birbirine uyum 6nem tagimaktadir.

AB Komisyonu, o6zellikle 1999 yilindaki Erika tankeri kazasi sonrasinda, AB
sularinda denetimi arttirmak ve kiyilarinin denizlerden kirlenmesini 6nlemek amaci

ile Erika 1 ve Erika 2 adli iki mevzuat paketi ¢ikarmistir [31].

AB Komisyonu, Paris MOU bilgi bankasi tarafindan olusturulan gemi tutulma
bilgilerini kullanarak, 2003 Temmuz ayinda yiiriirliige giren olan 2001/106/EC
numarali direktifin 7b maddesine dayanarak, kara listeler yayinlamakta, bu listelerde,
Paris MOU’nun yillik istatistiklerinde kara listede veya yiiksek risk tasiyan iilkelerin
bayraklarini tasiyan gemiler i¢in, 2 veya 3 yil geriye gidilerek tutulma sayilarina gore
gemileri listeye almak suretiyle, ilgili gemilerin son tutulma limanindan ciktiktan

sonra AB sularina girmesi yasaklanmaktadir [31].

Bu baglamda, Tiirk Bayrakli gemilerin yabanci limanlarda yapilan denetimler
sonucunda tutulma oranlarinin yiiksek olmasi sebebiyle kara listede “Yiiksek Riskli
Devletler” arasinda yer aldigimiz ve Avrupa Birligi’ne girme asamasinda olan

iilkemizin itibar1 ve sektor icin getirdigi ekonomik sikintilar goz Oniinde
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bulundurularak, Miistesarlik¢ca, bayrak devletimizin “Kara Liste” den “Ak Liste” ye

— e

gecisini saglamak iizere “Denetim ve Egitim Seferberligi” baslatilmistir [31].

22 Temmuz 2003 tarihi itibariyle yiiriirliige giren olan bu uygulamada, geriye doniik
olarak, gemilerin tutulmalarinin saptandigr goz Oniinde tutulursa, Tiirk Bayrakli
gemilerimizin, ileride sorun yasamamasi icin, uluslararasi kural ve uygulamalara
gore isletilmesi, PSC denetimlerinde ozellikle tutulmaya sebep olan eksikliklere
dikkat edip, bnem arz eden cihaz ve sistemlerin bakim-tutumlarinin ve kontrollerinin
diizenli olarak yapilmasi, ayn1 zamanda, biitiin bu uygulamalarin nihayetinde standart
alt1 ve yash gemileri elimine etmek oldugu diisiiniiliirse, deniz ticaret filomuzun bir
an Once genclesmesi ve yenilenmesinin ne kadar gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir

[31].
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5. ILERLEME RAPORLARI iLE AB’YE YENIi UYE ULKELER iLE
ADAY ULKELERIN DENIiZCiLiK ALANINDAKi UYUM SURECLERI

5.1  Ulke Profilleri

Romanya 1 Ocak 2007 itibari ile Avrupa Birligi iiyesi olmustur. Romanya ile birlikte
Bulgaristan’in da 2007 yilinda birlige iiye olmasiyla toplam iiye sayisi 27’ye

ulagmustir.

Romanya, baskenti Biikres olan, 238.391 km? yiizOl¢iimiine, 22,3 milyon niifusa
sahip bir ilkedir. Yonetim bicimi cumhuriyet olan iilkenin Karadeniz’e kiyisi
bulunmaktadir. Ulkeye ait temel ekonomik gostergeler tablo 5.1°de gosterildigi

gibidir [47].

Tablo 5.1: Romanya Ekonomik Verileri

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
GSYIH (milyar dolar) 40,2 | 45,8 | 57,3 | 73,2 | 92,5
Biiylime orani (%) 57| 5,1 5,2 8,3 4,0
Enflasyon (TUFE, %) 3451 22,5 | 153 | 11,9 | 9,0
Doviz rezervleri (milyar dolar) | 3,9 | 6,1 8,0 | 14,6 | 20,9
Ihracat (milyar dolar) 11,4 13,9 | 17,6 | 23,5 | 27,3
Ithalat (milyar dolar) 144 | 16,5 | 22,2 | 30,2 | 37,8
Cari denge (milyar dolar) 221 -1,51]-35 ]| -56 | -8,6

Romanya, pozisyon belgesinde tagimacilik sektoriiniin kendisi i¢in dnemini, onun i¢
pazarinin gelismesini saglayan temel bir bilesen ve ekonomiyi biiyiiten sektorlerden
biri oldugunu belirterek agiklamistir. Tasimacilikla ilgili topluluk miiktesebatinin
uygulanabilir ¢ogu maddesini kendi kanunlarina uyarladigina belirten Romanya’nin
bu tarihte yerine getirmekle yiikiimlii oldugu baska konular da vardir. [48]

Romanya’nin deniz ticaretine iligskin bazi veriler tablo 5.2’de verilmistir [25].
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Tablo 5.2: Romanya Deniz Ticareti

Filo (2005)
Gemi Sayis1 44
Toplam Tonaj 277.000 DWT
Diinya Sira 84
Denizyolu Dis Ticaret Verileri (2005)

Ithalat 4.369.328 Ton
Thracat 451.247 Ton

Yeni Gemi Siparisi (2005)
Adet 88
Tonaj 2.000.000 DWT
Diinya % 0.9
Diinya Sira 7

Bulgaristan da Romanya ile birlikte 1 Ocak 2007 tarihinde AB iiyeligine kabul
edilmistir. Bagkenti Sofya olan iilkenin yonetim bi¢imi cumhuriyettir. 111.101 km?
yuizolcimiine sahip Bulgaristan’in niifusu 7,8 milyon’dur. Karadeniz’e kiyisi olan
iilkenin Tuna Nehri iizerindekiler ile birlikte 4 limani bulunmaktadir. Bulgaristan

ekonomik verileri tablo 5.3’de [59], denizcilige dair veriler ise tablo 5.4’de [25]

goriilebilir.
Tablo 5.3: Bulgaristan Ekonomik Verileri
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
GSYIH (milyar Leva) 26.35628.526(30.227(33.169|36.023
Biiyiime oran1 (%) 3,9 5 4,2 5,4 5,1
Yab. Sermaye girisi (mil. Euro) | 903 980 | 1.851 | 2.728 | 1.789
Enflasyon (TUFE, %) 4,8 3,8 5,6 4 6,5
Thracat (milyar Euro) 5.714 | 6.063 | 6.668 | 7.895 | 9.454
Ithalat (milyar Euro) 7.493 | 7.755 | 8.868 |10.938|13.823

Tablo 5.4: Bulgaristan Deniz Ticareti

Filo (2005)
Gemi Sayis1 77
Toplam Tonaj 1.288.000 DWT
Diinya Sira 52

Denizyolu Dis Ticaret Verileri (2005)

Ithalat

Ihracat

1.565.225 Ton
387.443 Ton
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Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) Birlige 2004 yilindaki en biiyiik genisleme ile
dahil olmustur. Merkezi Giiney Lefkosa olan yonetimin yiizol¢timii 5.895 km?"dir.
Akdeniz’de yer alan yonetimin niifusu 780.133’diir ve cumhuriyet ile idare
edilmektedir. 15,71 milyar dolar gayri safi yurti¢i hasila ve bu oranda %3,2’lik
biiylime yakalayan yonetimin kisi basma diisen geliri 20.300 dolardir. %2,4
enflasyon orani, 1,094 milyar dolar ihracat ve 5.8 milyar dolar ithalat verileri,
yonetime ait diger ekonomik bilgilerdir. GKRY 'nin filosunda 300 groston iizeri 892
gemi’nin toplam kapasitesi 30,134 milyon dwt’dur ve diinya siralamasinda 10. sirada

yer almaktadir [25].

Hirvatistan 2003 yilinda AB {iyeligine basvurmustur. Baskenti Zagreb olan iilkenin
yiizol¢timii 56.610 km’, niifusu ise 4,5 milyon’dur. Cumbhuriyet ile yonetilen tilkenin
Adriyatik Denizi’ne kiyis1 vardir. Ulkeye ait temel ekonomik veriler asagidaki

gibidir [49]:

Tablo 5.5: Hirvatistan Ekonomik Verileri

2001 2002 2003 2004 | 2005
GSYIH (milyar dolar) 19,9 22.8 28.8 34,8 36,7
Biiylime orani1 (%) 3,8 5,2 4,3 3,8 4,3
Enflasyon (TUFE, %) 4,6 1,7 1,8 2,0 3,3
Déviz rezervleri (milyar dolar) 4,7 5,9 8,2 8,5 8,6
Thracat (milyar dolar) 4,8 5,0 6,3 7,6 8,8
Ithalat (milyar dolar) 8,9 10,7 14,2 15,4 18,5
Cari denge (milyar dolar) -3,6 -8.,5 -7,3 -4,6 -6,1

Hirvatistan’in 1246 adasi ile birlikte toplam 6287 km uzunlugunda denize kiyisi
bulunmaktadir. Dis ticaretinin %90’ denizyolu tasimaciligr ile gerceklestiren
Hirvatistan [50], 2005 yilinda insa ettigi 13,4 milyon dwt’luk 321 gemi ile Diinya

gemi inga piyasasinda 8. siradadir [51].

Sahip olduklan deniz ticaret filolar1, cografi konumlar1 ve ekonomileri ile Tiirkiye’ye
komsu olan bu iilkeler ya AB iiyesi, ya da AB iiyeligi i¢in aday olmalan ile
Tiirkiye’nin AB adaylik siirecinde karsilastirma yapabilmek icin sec¢ilmislerdir.
Denizcilik alaninda iilkelerin yillar igerisinde kaydettigi gelismeler ve iiye olanlarin

iiyelikten hemen ©Once hangi konumda olduklar1 AB Komisyonu’nun hazirladigi
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ilerleme raporlar ile ana bagliklar altinda derlenmistir. Boylece ililkemizin konuyla

ilgili bulundugu yer hakkinda bir fikir vermesi timit edilmektedir.

5.2  Kabotaj
Romanya:

3921/91 numarali konsey yonetmeliginin getirdigi yerlesik olmayan tasiyicilarin i¢
sularda yiik ve yolcu tagimacilifi yapabilmesini diizenleyen kosullarini Romanya
2001 yilinda heniiz kabul etmemis ve bunun icin 31 Aralik 2011 tarihine kadar bir

gecis siiresine ihtiyaci oldugunu belirtmistir [48].

Konseyin 4055/86 numarali yonetmeligine uygun olarak sahibinin milliyeti ayirt
edilmeksizin tiim Topluluk gemilerinin deniz tagimaciligi hizmetlerini sunabilmesi
ilkesi Romanya kanunlarina pozisyon raporundan Once eklenmistir. Kabotaj
hizmetlerinin Topluluk gemilerince yerine getirilmesine ise 1 Ocak 2003 tarihinden
itibaren ve karsilikli olarak baslanacagi belirtilmistir. Ayrica konsey kararinda
belirtilen Topluluk oncesi karsilikli tasimacilik anlasmalarinin Romanya tarafindan

feshedilmesi Romanya’nin Avrupa Birligi’ne giris tarihinden 6nce olmayacaktir [48].
Bulgaristan:

Bulgaristan’in AB deniz kabotaj1 kurallarina aykir1 diisen bir uygulamasi, hicbir

ilerleme raporuna yansimamaisgtir.
GKRY:

GKRY’nin AB deniz kabotaji kurallarina aykiri diigen bir uygulamasi, hicbir

ilerleme raporuna yansimamistir.
Hirvatistan:

AB deniz kabotajinin serbest olmadigi Hirvatistan’in bu pazara girisin
serbestlestirmesi gerektigini belirtmistir [42]. 2005 ilerleme raporunda da bu konuya
deginilmistir ve uluslararasi deniz tasimaciliginda hizmet sunumu serbestisi ilkesinin
AB ile wuyumlastinlmasi gerekmektedir denmektedir. Konseyin 4055/86

yonetmeligine ters diisen bir durumun da yurt disindan kiralanacak gezi teknelerine
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ve bunlar ile yolcu tasinmasina Hirvat kanunlarimin yasak getirmesi oldugu ifade

edilmistir [53].
Tiirkiye:

Avrupa Komisyonu’nun 2001 yili raporunda Tiirkiye’nin kabotaj tasimaciliginin
Tiirk bayrakli gemiler haricindeki yabanci gemilere kapali oldugu, ayrica Giiney
Kibris Rum Yonetimi’nin bayragini tasiyan ve buradan yiik getiren gemilerin
limanlarimiza girme yasagimi kaldirma yoniinde ilerleme kaydedilmedigini
belirtmistir [54]. Bu durumda giiniimiize kadar bir degisiklik olmamus, sonraki her

ilerleme raporunda buna isaret edilmistir.

53 Kurumsal Gelisme
Romanya:

Romanya’nin 2002 sonuna kadar kurumlar bazinda yapmay1 planladig: ilerlemeler
arasinda denizcilik sektoriinii diizenleyen ve bu alanda deniz giivenligi, arama-
kurtarma ve yanginla miicadele caligmalarimi yerine getirecek bir kurulusu hayata
gecirmek, miiktesebatin uygulanmasini saglamak amach sorumluluklarin dagitilmas,
Romanya gemi sicilinde diizenleme, muayene ve denetim kuruluslan ile isbirliginde
bulunmaktadir [48]. 2001 ilerleme raporunda belirtildigine gére Romanya gemi
sicilinde temizlige gitmis ve sicilinde bulunan standart alt1 gemileri eleyerek kalan
gemi sayisin1 48’e ¢ekmigstir. Paris Mutabakat Zapti (MOU) verilerine gore 2000
yilinda bu zapt ¢ercevesinde tutulan Romanya bayrakli gemi oram1 %19,1 olmustur
ve bu durum Avrupa Birligi’nin %3,9 olan ortalamasinin oldukga iistiindedir ve kara
liste siniflandirmasina girer. 2002 ilerleme raporu verilerine gore ulusal sicil
temizleme calismalar1 devam ederek sicildeki gemi sayist 43’e cekilirken, Paris
Mutabakat Zapt1 kontrollerinde tutulan gemi orani tekrar yiikselerek %23,5°e

ulagmustir.

2002 ilerleme raporuna gore iilkedeki denizcilik kurumlarini bir ¢at1 altinda toplayan
bir “Romanya Denizcilik Otoritesi” olusturulmustur. Bunun esas sorumluluk alanlari
arasinda bayrak devleti uygulamasinin tam olarak olgunlastirilmasi ile liman ve
bayrak devleti kontrollerinin organize edilmesi sayilmaktadir. Bu otoritenin isler

duruma geldigi ve deniz giivenligi ile ilgili calisigt 2003 ilerleme raporuna
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yanstmistir. Buna ragmen Romanya bayrakli gemilerin Paris Mutabakat Zapti

incelemelerinde tutulma oran1 %21,8 gibi yiiksek bir oranda kalmistir.

Avrupa Komisyonu, 2003 ilerleme raporunda Romanya’nin tasimacilikla ilgili
miiktesebati kanunlarina tatmin edici bicimde adapte ettigini, ancak bu kanunlari
uygulayacak  kuruluglarin  gelistirilmesi, diger bir deyisle uygulamaya

odaklanmasimin gerekliligini savunmustur.

Deniz giivenligi ile ilgili yasama faaliyetlerinin sonucunda, yash ve denetlemelerde
cok tutulma yasayan gemilere uygulanan yaptinmlar arttirllarak Paris MOU
denetlemelerinde tutulan Romanya bayrakli gemi oram1 %11.11’°e diismiistiir. Buna
ragmen kara listeden ¢ikamayan Romanya, 2004 yilinda ulusal siciline kayitli gemi
sayisini 19’a ¢cekmistir. 2004 ilerleme raporunda Romanya, 2003 yilinda uygulamaya
basladigr deniz giivenligi planinin sonucu olarak Paris MOU denetlemelerinde

9%10’un altinda bir orani, takip eden yilda ise %4,2 oranin1 yakalamistir.

Romanya Denizcilik Otoritesi'ne bagli c¢alisan gorevlilerin 6zel sektorce de
gorevlendirilmesini  saglayacak  sekilde @ daha  bagimsiz  bir  statiiye

kavusturulmalarinin gerektigi 2005 ilerleme raporunda iletilmistir.
Bulgaristan:

2001 ilerleme raporunda Bulgaristan’in Paris MOU denetimlerinden aldigi
sonuclarda ilerleme kaydettigi, oncelikle bayrak devleti ve sonrasinda liman devleti
uygulamalarinda idari kurumlarin gelistirilmesinin gerektigi vurgulanmistir. Bu
donemdeki Paris MOU tutuklanma oran1 %?7.2 olarak belirlenmistir.2002 ilerleme
raporuna gore Bulgaristan’in liman ve bayrak denetimlerini gerceklestirecek 42
yetkili personeli bulunmaktadir. Bu yilda %15.7ye yikselen Paris MOU
denetlemelerindeki tutuklanma orami ile Bulgaristan’in kara liste’ye geri dondiigii
belirtilmektedir. Degisik seviyelerdeki ilgili kurumlarin gii¢lendirilerek birbirleriyle
igbirligi icinde bulunmasi ve bagimsizliklarinin garanti altina alinmasi tavsiye
edilmektedir. 2003 ilerleme raporunda Bulgaristan’in idari yapilanmasinin
tamamlandig1, denizcilik idaresinin liman, bayrak ve kiy1 devleti denetimlerinin
kalitesi iizerine yogunlastigi rapor edilmektedir. Bunu sonucu olarak Paris MOU
denetimlerindeki tutuklanma oram1 %9,57’ye gerilemistir. Liman ve bayrak devleti

denetimlerini gerceklestiren personel i¢in genis kapsamli bir egitim programinin

81



baslatilmasina dikkat ¢ekilmistir. Romanya ticari filosunun deniz giivenligi sicilinin
giiclenmesi ve denizcilik idaresine daha fazla kaynak saglanmasi yoniindeki goriisler
2003 raporuna yansimustir. 2004 ilerleme raporuna gelindiginde, denetimlerde
tutuklanan Bulgaristan gemilerinin oraninin %35,68’e diismesinin olumlu olmasina
karsin, bu oranin yiikselecegine dair gostergelerin varhigina dikkat cekilerek
Bulgaristan’in Paris MOU kara listesinde orta seviyeli risk kategorisinde bulundugu
belirtilmistir. Idari kapasitenin giiclendirilmesi icin uygulanan eylem planmnin iyi
sonuclar vermesi ve liman ve bayrak devleti denetimlerindeki prosediirlerin
gelistirilmesi ve yeni egitilen personel ile Bulgaristan’in denizcilikte idari gelisme
kaydettigine raporda deginilmektedir. Bulgar deniz ticaret filosunun biiyiik oranda
devlet elinde bulunmasi géz Oniine alinarak denetleyici idarenin bagimsiz olmasina
bir kez daha vurgu yapilmistir. 2004 yili Paris MOU tutuklanma oraninin %7,54
olarak belirlendigi 2005 ilerleme raporunda, Bulgaristan’in bu orandaki artisa
ragmen isminin kara listeden gri listeye yiikseltilmesi dikkat cekmektedir. Bulgar
deniz ticaret filosunun %90 devletin elinde olmasi dolayisiyla AB’nin denetleyici
kurum ve personelin bagimsizhigi {izerindeki kaygilarina yol actifi raporda
belirtilmektedir. Buna gore Bulgaristan hiikiimetinin hem filo sahibi olarak
denetlenen, hem de bayrak devleti olarak denetleyici olmasina kusku ile

yaklagilmaktadir.
GKRY:

2000 yihi istatistiklerine gore Paris MOU kapsamindaki denetimlerde tutuklanan
GKRY bayrakli gemi oran1 2001 ilerleme raporunda %9,71 olarak saptanmistir.
Deniz giivenligi departmaninin bilgisayar donanimi, personel artirimi, deniz
giivenligi  miiktesebati egitimleri, 14 ilave gemi denetim personelinin
gorevlendirilmesi gibi idari kapasite artirimi caligmalar1 raporda yerini almistir.
Giivenlik denetimlerindeki performansini gelistiren GKRY’nin yonetim adina
faaliyet gosteren klas kuruluslarin1 denetlemesi gerektigi belirtilmistir. 2003 ilerleme
raporunda GKRY nin hala Paris MOU kara listesinde oldugu, tutuklanma oraninin
da %7.4 olarak gerceklestigi ifade edilmistir. Idari yapilanmanin tamamlandig,
ancak personel sayisinin arttirtlmasi, gorev tanimlarinin yapilmast ve modern
yonetim tekniklerinin benimsenmesi ile gii¢lendirilmesinin gerektigi raporda
belirtilmigtir. Gemi belgelerinin diizenlenmesi icin bilgisayar altyapisinin

tamamlanmasi istenmektedir. 2002 yilinda gergeklestirilen liman devleti denetimi
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sayisinin ¢ok az oldugu, 2003 yilindaki gelismeye ragmen GKRY ’nin konuya daha

fazla nem vermesinin gerekliligine de raporda deginilmistir.
Hirvatistan:

Komisyon’un 2004 yili goriis belgesinde Paris MOU kapsaminda denetlenip tutulan
Hirvat bayrakli gemilerin 2002 yili i¢in %8,9 oldugu, Hirvatistan’in Paris MOU gri
listesinde yer aldig1 bildirilmistir. 2005 ilerleme raporunda da bu oranlar 2003 i¢in
99,09 ve 2004 icin %9,38 olarak belirlenmistir. Gri listedeki iilkenin bayrak devleti

denetimlerinde daha fazla ¢aba sarf etmesinin gerektigi belirtilmistir.

2004 goriis belgesinde idari kapasitenin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilerek
liman ve bayrak devleti denetimlerinde iyilesmenin saglanmasi gerekir denilmistir.
2005 yili ilerleme raporunda ise konuya iliskin olarak gemi trafigi takip bilgi
sisteminin eksikligi iizerinde durulmustur. Bununla birlikte, Hirvatistan’in
limanlarina gelen yabanci bayrakli gemilere yaptigi denetim oranimin %40’1n

tizerinde olmasi ile %25 barajint agsmas1 AB tarafindan olumlu karsilanmaktadir.
Tiirkiye:

Tiirkiye’nin Paris MOU denetlemelerindeki tutulma oranlar asagidaki gibidir [55]:

Tablo 5.6: Paris MOU Denetlemelerinde Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan, G. Kibris

ve Hirvatistan’in Gemi Tutulma Oranlarinin Yillara Dagilimi

Yillar | Tiirkiye | Romanya | Bulgaristan | G. Kibris | Hirvatistan| AB
2000 | 23,8 19,1 7,2 9,71 12,73 3,9
2001 | 24,5 23,5 15,7 8,91 9,09 3,1
2002 | 18,8 21,8 9,57 7,43 8,9 3,5
2003 | 17,5 11,11 5,68 7,4 9,09 2,76
2004 | 8,63 4,2 6,6 5,71 9,38 3,996
2005 7,5 4,54 5,66 2,84 4,88 -

2001 ilerleme raporunda Tiirkiye nin deniz giivenligi konusundaki durumunun ciddi
derecede olumsuz oldugu, bunun farkinda olunmasinin yani sira diizeltilmesi igin
cesitli girisimlerin devam ettigi, bu alanda 6nce bayrak devleti, sonra liman devleti
uygulamalarinin gelistirilmesi ve denizcilik idaresinin bu alandaki yetersizliginin

giderilmesi gerektigi vurgulanmistir. 2002 raporunda Denizcilik Miistesarlig
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kadrosundaki 65 denetleme memuru, 7 liman devleti kontrol memurunun (PSCO)

sayica yetersiz oldugu belirtilmistir.

Denizcilik Miistesarligi tarafindan yetki verilen 10 klas kurulusunun izlenmesi i¢in
daha etkili kanunlarin gerektigi 2003 raporunda ayrica Avrupa komisyonu tarafindan
yasaklanmig gemiler listesindeki Tiirk gemileri oranim1 %33 olmasi iilkemizdeki
bayrak devleti uygulamasinin gelistirilmesi gerektigine isaret ettigi belirtilmistir.
Deniz Ulastirmast Eylem Plam1 cercevesinde liman ve bayrak devleti
uygulamalarinin gelistirilmesi, egitim ve techizat ihtiyacina ¢oziim bulunmasi
hedeflenmistir. 80 yeni PSCO gorevlendirilmesi yapilmis, klas kuruluslar1 ve liman
kabul tesisleriyle ilgili kanunlar diizenlenmistir. 2005 yilinda liman ve bayrak
denetlemesi yapacak 200 gorevli atanmis, ayrica deniz kazalarinin incelenmesi igin

kurulan kurum 49 personel ile goreve baslamistir.

54  Ic Su Yolu Tasimacihg
Romanya:

Konseyin 82/714 numaral1 yonergesi ile belirlenen i¢ sularda tasimacilik yapacak
tasitlarin teknik gereksinimlerinin tam olarak uygulanabilmesi i¢in 31 Aralik 2011
tarihine kadar siire istenmistir [48]. Aralik 2001 ilerleme raporunda Romanya i¢ su
gemilerinin teknik iyilestirilme konusunda hi¢ ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir.
Bu durum 2002 ilerleme raporuna kadar da degismemistir. Avrupa Komisyonu’nun
2003 yili ilerleme raporunda Romanya’nin bu alanda bazi diizenlemelere gittigi,
2007 yilina kadar miiktesebatin ilgili alaninin asamali olarak yiiriirliige konulacagi
ifade edilmistir. 2004 ilerleme raporunda ise i¢ su gemilerinin teknik durumlarinin
hala olumsuz oldugu, bununla birlikte, isletmecilerinin gemilerini kanunlara uygun
hale nasil getirebilecekleri yonlendirmesinden yoksun olduklari, bunun sebebinin de

idarenin denetleme ¢alismalarindaki yetersizligi olarak gosterilmistir.
Bulgaristan:

2001 ilerleme raporunda konu ile ilgili olarak, dnemli bir gelismenin olmadigi, Tuna
Nehri’'nde yasanan tikaniklik nedeniyle biiyiik oranda isgiicii ve mavnalarin atil
durumda oldugu belirtilmistir. Ayrica i¢ su yolu tasimacilik filosunun ilgili AB teknik

ve giivenlik kanunlarina uygun hale getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. 2002
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ilerleme raporunda ise konuya iligkin hi¢bir ilerleme kaydedilmedigi ifadesi vardir.
2004 yilina gelindiginde yine konuya dair hi¢bir gelisme olmadigr vurgulanmis,
Bulgaristan’in sektorii AB’ye uyumlastiracak gerekli kanunlart olusturmasinin
gerektigi ve bunun icin bir fonun kurularak idari kapasitenin gii¢lendirilmesi ve
gemilerin teknik gereksinimleri karsilamalarinin kanunla zorunlu hale getirilmesi
raporda belirtilmistir. Haziran 2005°te bahsi gecen fonu kuran Bulgaristan’in idari
kapasitesinin memnuniyet verici asamaya ulastigi, ancak kanuni uyum i¢in halen
yapilmasi gereken calismanin bulunmasi 2005 ilerleme raporunda deginilen bir
konudur. Arica Tuna Nehri i¢in acil durum plam1 ve g¢evre koruma konularinda

yapilmasi gerekenlerin olduguna dair goriis belirtilmistir.

GKRY:

GKRY’nin i¢ su yolu tagimaciligina ilerleme raporlarinda deginilmemistir.
Hirvatistan:

Avrupa Komisyonu’nun 2004 yilindaki Hirvatistan hakkindaki goriis belgesinde, i¢
su yolu tasimaciligina dair nispeten ufak bir sektor oldugu, sosyal kurallarin Hirvat
kanunlarina aktarilmasina devam edildigi, gemilerin teknik gereksinimleri ve
tehlikeli  yiiklerin  taginmasim1  diizenleyen Hirvat kanunlarimin = Topluluk
miiktesebatina uygun oldugu bildirilmistir. Bakanlik seviyesinde ve Hirvat gemi
sicili sayesinde sektoriin idari kapasitesinin yeterliligi rapora yansimistir.[S52] 2005
ilerleme raporunda, sektore girisin AB kanunlarina uygun hale getirilmesi gerektigi,
teknik  gereksinimlerle ilgili Hirvat kanunlarinin  Topluluk miiktesebatina
uyumlulugunun onaylanmasinin gerekliligi, idari kapasitenin yeterli oldugu ve
Hirvatistan’in kisa mesafe deniz tasimaciliglr sektoriine bir fon kazandirmasinin

gerekliligi vurgulanmistir [53].
Tiirkiye:

Tiirkiye’de topluluk miiktesebati kapsamina giren i¢ su yolu tasimacilig

bulunmamaktadir [56].
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5.5  Deniz Giivenligi
Romanya:

Deniz giivenligi konusunda miiktesebatin tiim alanlarim1 2003 sonuna kadar
kanunlarina adapte edecegini Romanya pozisyon belgesinde belirtmistir. Bu alanda
daha 6nce yapilanlar arasinda SOLAS, MARPOL, SAR79, OPRC, LL, ILO, ISM
uluslararas1 kod ve konvansiyonlarimin kabulii de bulunmaktadir. 2001 ilerleme
raporuna kadar Romanya’nin yiiriirliige koydugu deniz giivenligi kanunlari; denizde
can giivenligi, ayrilmig balast tankli tankerlerde bu tanklarin tonaj ol¢iimii, gemi
adamlarinin egitim standartlari, sertifikalandirilmasi ve vardiya zabitligi, uluslararasi
denizcilik trafiginde metodoloji, petrol kirliligine hazir olma, petrol kirliliginde sivil
sorumluluk, denizde kurtarma ve ticari denizcilikte minimum standartlardir. 2003
ilerleme raporunda denizcilikle 1ilgili miktesebatin Romanya kanunlarina
adaptasyonunun neredeyse tamamlandigi, bu amagla klas kuruluslari, deniz trafigini
takip sistemleri, liman devleti kontrolii, deniz ekipmani ile dokme yiik, yolcu ve ro-
ro gemileri ile ilgili standartlar konularinda caligmalar yapildig belirtilmistir. Erika-1
ve Erika-2 giivenlik paketleri de dahil olmak tiizere deniz giivenligi ile ilgili
miiktesebatin aktarimi 2004 ilerleme raporuna kadar ¢ogunlukla tamamlanmis, yolcu
gemileri giivenligi ve Prestij giivenlik paketinin ise hala Romanya kanunlarina
aktarilmay1 bekleyen topluluk hukuku kurallar1 oldugu raporda ifade edilmistir. Bu
durum 2005 ilerleme raporunda da degismemistir. SOLAS Bolim 12’yi ve ISPS
kodunu kabul eden Romanya’nmin 2005 ilerleme raporunda belirtildigi iizere
IMO’nun konvansiyonlarinin 6tesinde olan topluluk miiktesebatiyla isbirligi icinde

olmasi gerektigi vurgulanmistir.

1 Subat 2000 tarihinden itibaren liman devleti kontrolii uygulamasim yiiriitmekte
olan Romanya, Konseyin 93/75 numarali tehlikeli veya kirletici yiikler tasiyan
gemiler icin minimum gereksinimlerine dair yonergesini 1 Kasim 1999’da

kanunlarina uyarlamistir [48].
Bulgaristan:

AB’nin deniz giivenligi ve kirliligin 6nlenmesine dair yasamasini uygulayabilmek
i¢in Bulgaristan’in ilave insan kaynaklarina ve gemi denetleyicilerinin ve destek

personelinin egitimi iizerinde durmasina 2001 ilerleme raporunda isaret edilmistir.
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Deniz giivenligi ve cevre kirliliginin onlenmesine dair AB kanunlarinin Bulgaristan
kanunlarina uyarlanmasinda yavaslama kaydedildigi 2002 ilerleme raporuna
yanstmigtir. Ticari denizcilik koduna yapilan eklemeler ile AB kanunlarinin
iistlenilmesinin Oniiniin ag¢ildig1 2003 ilerleme raporunda kaydedilmis, limanlara
kayith gemiler, gemilerde medikal tedaviler ve Bulgaristan limanlar1 arasinda yiik ve
yolcu tastyacak yabanci bayrakli gemilere dair kanunlarda AB ile uyum saglanmistir.
Bu konudaki gelismeler 2004 raporuna yansimaya devam etmis, gemi adamlarinin
gerekli minimum egitim seviyesi, giivenlik yonetimi ve yolcu feribotlarinda zorunlu
denetimleri, gemilerin denetlenmesi ve denetleme organizasyonlar i¢in standartlar
ve gemi adamlarinin ¢alisma saatlerine dair kanun diizenlemelerinin yapilmasi
raporda belirtilmistir. Bu yapilanlar neticesinde Bulgaristan kanunlarinin AB’ye
uyumlastirilmasinin biilyiik oranda gergeklestirildigi ifade edilmistir. 2005 ilerleme
raporunda ifade edildigi iizere, Bulgaristan’in ilgili AB miiktesebatin1 kanunlarina
uyarlamas1 tamamlanmig, geriye bu kanunlar1 uygulatma c¢alismalart kalmstir.
Ozellikle Erika-1 paketinin getirdigi ¢ift cidarli tanker zorunlulugu ve Erika-2
paketinin zorunlu kildig1 gemi trafigi takip ve bilgi sisteminin kurulmasi konularinda
AB icraat beklemektedir. Bulgaristan’in SOLAS bolim XI/2 ve ISPS Kodu’nu
kabuliinii gergeklestirmis olmasinin yaninda, deniz giivenligi konusunda IMO’nun
diizenlemelerinin Otesine gecen AB miiktesebatina uyumun tam iiyelige kadar

gerceklesmesi raporda talep edilmistir.
GKRY:

2001 yilinda kabul edilen denizcilik kanunlarni ile SOLAS ve MARPOL
konvansiyonlarinin  ekleri, liman devleti denetimi, gemi denetimleri ve
organizasyonlar ile ilgili ortak kurallar konusunda AB miiktesebatina uyum
arttirllmistir. Asint yash 18 adet dokme yiik gemisi yapilan denetimler neticesinde
GKRY’nin sicilinden atilmistir. GKRY nin ISM uygulamasi konusunda yaptiklar
2001 raporuna yansimustir. Ulke idaresi gemi adamlarina iicret 6demeyen sirketlerin
giivenlik yonetim belgelerini iptal etmis, ISM sertifika kontrolleri yaparak yetersiz
bulunan sirketlerin sertifikalar1 iptal edilmistir. GKRY nin deniz tasimacilifina dair
AB miiktesebatin1 biiylik oranda kanunlarina adapte ettigi, ro-ro gemileri ile hizl
yolcu feribotlarinin zorunlu denetimlerine dair bazi kanunlarin adaptasyonu
bekledigi raporda ifade edilmistir. 2003 ilerleme raporunda kanunlarin

benimsenmesinin tamamlandigi, ancak uygulamanin da kanunlar cercevesine
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oturtulmasimin gerekliligi iizerinde durulmustur. Ozellikle klas kuruluslari, liman
devleti kontrolii, gemi trafigi yonetimi bilgi sistemi, liman atik kabul tesisleri, ro-ro
ve hizli feribotlarin zorunlu giivenlik denetimleri, deniz ekipmani ve balik¢1 gemileri
konularinda kabul edilen kanunlarin uygulanmasima baglanmasi gerekir denilmistir.
Konuyla iliskili acil ¢oziimiin uygulamaya konulmamasi halinde GKRY’nin tam
iiyelige kadar iiyelik kosullarini yerine getirememesinin sz konusu oldugu raporda

belirtilmektedir.
Hirvatistan:

2004 yilhi Komisyon goriis belgesinde denizcilikte giivenlik, gemi adamlarinin
egitimi ve sosyal standartlar konularinda Hirvatistan denizcilik kanunlarinin IMO ve
ILO’nun ilgili kurallar1 dogrultusunda diizenlendigi belirtilmektedir. 2005 ilerleme
raporunda ise yeni bir Hirvat denizcilik kanununun 2004 yilinda kabul edildigi, bu
calisma ile IMO kurallarina eksik kalinan alanlarda ve Topluluk kanunlarina
giivenlik, deniz kirliligi, sosyal kosullar ve bayrak devleti uygulamalar konularinda
kismi uyumun saglandig: ifade edilmistir. Bu calismaya ragmen kanunlar bazinda

AB miiktesebatina uyum icin yapilmasi gerekenlerin oldugu raporda belirtilmistir.
Tiirkiye:

Tiirkiye ise, 2001 ilerleme raporunda belirtildigi tizere Uluslararas1 Denizcilik
Orgiiti (IMO) konvansiyonlarin1 ¢ogunlukla kabul etmis ve kendi kanunlarina
uyarlamistir. Buna ek olarak, hala kabul edilmesi gereken hem IMO kod ve
konvansiyonlari, hem de Avrupa Birligi miiktesebati oldugu sonraki senenin ilerleme
raporunda belirtilmis, deniz giivenligi acisindan kanunlardaki hazirligin uluslararasi
kurallarin kabuliinden oteye giderek Topluluk kurallarin1 da igine alacak sekilde
genisletilmesi gerektigi ifade edilmistir. 2003 yilinda bunun gerceklesebilmesi igin
bir eylem plami yapilmasi Onerilmistir.2004 yilinda 5 yillik bir Deniz Ulastirmasi
Eylem Plam1 uygulamaya konmustur. Planin deniz giivenligi alaninda Topluluk
miiktesebatin1 kanunlarimiza uyarlama ig¢in yol haritasi icerdigi belirtilmistir. Bunu
takiben Tiirkiye, Topluluk deniz tagimaciligi miiktesebatin1 kanunlarina uyarlamak
icin taslak hazirlamig ve bu 2005 komisyon raporuna yansimistir. Ayrica deniz
kirliliginde acil miidahale ve limanlarda gemilerden atik kontrolii ile ilgili kanuni

diizenlemeler yapilmistir.
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Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin zaten imzalanms SOLAS, MARPOL ve Load
Lines konvansiyonlarinin yeni boliimleri ve gézden gecirilmis diizenlemelerini de
kabul etmek i¢in ¢aligmalar 2004 yili i¢inde yogunlagsmistir. Buna ek olarak merkezi
gemi giivenlik veritabani, ulusal liman devleti kontrolii veritabani olusturulmus, ve
Marmara Denizi’ne deniz trafigi takip sistemi kurulmustur. Tiirkiye’nin SOLAS
boliim XI/2 ve ISPS kodu uluslararast yiikiimliiliiklerini yerine getirdigine Avrupa

Komisyonu tarafinda kanaat getirilmistir [57].

Deniz giivenligi alanindaki kanuni diizenlemeler 2005 yilinda devam etmis, balik¢1
gemilerinin giivenligi, deniz kazalarinin arastirilmasi, gemi adamlarinin egitiminde
kalite artinmi, dokme yik gemilerinde yiikleme-bosaltma emniyeti, deniz
ekipmanlar1 ve liman devleti denetimleri konularinda miiktesebattan yeni kanunlar
uyarlanmigtir. Liman giivenligi konusundaki mevzuata uyum caligmalar

baslatilmistir [56].

5.6 Devlet Yardimlari
Romanya:

Pozisyon raporunda Romanya, deniz tasimaciligi sektoriine devlet yardiminin
bulunmadigini, gerektiginde miiktesebata uygunluk adina bunun gerceklesecegini
ifade etmistir. Bu sektordeki rekabet kurallarinin uygun hale getirilmesi i¢in Aralik

2002 tarihi gosterilmistir [48].
Bulgaristan:

Bulgaristan deniz ticaret filosunun %90’min devlet miilkiyetinde olmasi konusunda
AB bir dzellestirme beklentisi icerisindedir. Ayrica denizcilik idaresine daha fazla
mali kaynak ayrilmasi ve teknik ekipman agisinda desteklenerek modernize edilmesi

gerektigi ilerleme raporlarinda yer almistir.
Hirvatistan:

2004 yili Komisyon goriis belgesinde i¢ su yolu tasimacilifi icin bir fon
olusturulmasinin gerekliligi belirtilmis, 2005 ilerleme raporuna Hirvatistan denizcilik

sektoriine devlet yardimlari ile ilgili olumlu ya da olumsuz bir goriis yansimamustir.
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Tiirkiye:

Tiirkiye i¢in 2006 ilerleme raporunda, denizcilik sektoriine yapilacak devlet

yardimlarini diizenleyecek bir kurum olmadigina dikkat ¢ekilmistir.

5.7 Gemi Adamlari

Pozisyon raporunun hazirlandigi déonemdeki Romanya kanunlarina gére Romanya
bayrakli ticari gemilerin personeli Romanya milliyetinden sahislardan
olugabiliyorken bunun Avrupa Birligine uygun, yani AB vatandaglarinin da bu
gemilerde caligma hakkina sahip olmasi i¢in 1 Ocak 2003 tarihi gosterilmistir. Bunda

da karsiliklilik ilkesi ongoriilmiistiir [48].

llerleme raporlarinda Hirvatistan’da yabanci gemi adamlarina uygulanan
kisitlamalara deginilmemistir. Bununla birlikte bu iilkede yabanci gemi adamlariin
Hirvat bayrakli gemilerde ¢aligmasi serbesttir. Yabanci gemi adamlarina getirilen
sinirlamalar konusunda ise, kaptanin Hirvat milliyetinde olmasi ve eger gemideki bir
isi yerli bir gemi adami yapabiliyorsa yabanci bir gemi adaminin bu iste

gorevlendirilemeyecegi seklinde diizenleme vardir [58].

Tiirkiye’de ise Tiirk Bayragi’mi ¢eken gemilerde Tiirk Uluslararast Gemi Sicili
Kanunu’nda “Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline tescil edilen gemilerde ve yatlarda
donatanin yabanci veya Tiirk olmasina bakilmaksizin kaptanin Tiirk vatandagi olmasi
esastir. Donatanin Tiirk vatandast olmasi halinde ise ayrica diger gemi ve yat
personel sayisinin en az %51°1; icin Tiirk vatandasi olma sart1 aranir.” denilmektedir

(Madde:4490).
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6. SONUCLAR VE TARTISMA

Avrupa Birligi’nin deniz ulastirmasi konusunda sahip oldugu politikalar kisa mesafe
deniz tagimaciligini desteklemek, rekabetin korunmasi, deniz giivenligi ve cevrenin
korunmasi, denizcilikte devlet yardimlar1 ve diizenlenmesi bagliklar ile 6zetlemek
miimkiindiir. Tirkiye 6zellikle 2003 yilindan itibaren gerek mevzuat uyumu, gerek
kurumsal gelisme alanlarinda Avrupa Birligi denizcilik politikalarina uyum agisindan

yaptig1 reformlar ile 6nemli dl¢iide ilerleme kaydetmistir.
Kisa mesafe deniz tagimacilig1 ve ¢ok modlu tasimacilik:

Kisa mesafe deniz yolu tasimaciligi, Avrupa Birligi’nin iizerinde durdugu giincel bir
ulastirma politikasidir. Bu tasimacilik tiirii demiryolu ile entegre edildiginde elde
edilen modlar arasi tagimacilik zincirinin karayolu tasimaciligiyla rekabet edebilecek
duruma gelmesi hedeflenmektedir. Bolim 3’de belirtildigi gibi modlar arasi
tasimaciligin bazi avantajlar1 vardir. Cevreye verdigi zararin karayolu ile yapilan
tasimaciligin verdigi zarardan daha az olmasi, dolayli ve direkt maliyet kazanimlar
ve elde bulunan fazla kapasitenin gelecekteki talep artisina cevap verecek yeterlilikte

olmasi modlar arasi tagimaciligin 6ne ¢ikan faydalarndir.

Tiirkiye de gerek Avrupa Birligi katilm siirecinin bir gerekliligi, gerek yurt ici
tasimaciligin  biiyilkk oranda karayolu ile yapilmasinin beraberinde getirdigi
olumsuzluklar nedeniyle kisa mesafe deniz tasimaciligi ile demiryolu tasimaciligina
Oonem vermesi gerektiginin farkindadir. Bu biling 9. kalkinma planina da yansimistir.
2007-2013 yillar i¢in hazirlanmis olan planda gemi ve liman yatirimlara agirlik
verilerek kisa yol deniz tasimaciliginin arttirllmasi hedeflenmistir. Ayrica yakin yol
deniz tasimaciliginda onemli rolii olan koster filomuzun yiiksek yas ortalamasinin
diisiiriilmesi, filoya modern gemi takviyesi sayesinde Karadeniz ve Akdeniz
sularinda da yurtdist yakin yol deniz tasimaciligi firsatlarinin degerlendirilmesi

saglanabilir.
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Limancilik:

Limanlarin ¢ok modlu tasimacilig1 destekleyecek sekilde iyilestirilmesi AB’nin son
zamanlardaki politikasidir. Liman ve altyapilarinin iyilestirilmesi, hizmet kalitesinin
ve teknik imkanlarin artirilmasi, liman hizmetleri pazarma girislerin serbest olmast,
limanlar arasi serbest ve adil rekabet ve limancilik iizerine daha yogun arastirma-
gelistirme ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi ile Trans-Avrupa ulastirma aglar1 ve Pan-
Avrupa ulagtirma koridorlarinda limanlarin sahip olacagi roliin gerektirdigi
verimliligin ve hizin saglanmasi hedeflenmektedir. Cok modlu tasimacilikta karayolu
yiiklerinin denize kaydirilmasi ile limanlara diisen gorev artacaktir. Bu nedenle AB,
1997 yilinda yayinladigr Yesil Kitap adli belge ile liman politikasini belirlemis

bulunmaktadir.

Tiirkiye de Trans-Avrupa ulagtirma aglart kapsaminda altyap1 gereksinimlerinin
belirlenmesi caligmalarini baslatmistir. Ayrica, bu aglar ile Pan-Avrupa ulastirma
koridorlar1 arasinda bag kuracak olan Traceca Programi’nin bir iiyesi olan Tiirkiye,
bu konuda da liman iyilestirme projeleri icin ihaleler agmaktadir. Tarihi Ipek
Yolu'nu yeniden canlandiracak bu program ile AB, dogusundan Karadeniz’e,
Kafkaslar ve Hazar Denizi iizerinden Orta Asya’ya kadar uzanacak bir ulastirma
sistemini desteklemektedir. Samsun limaninin kilit rol oynadig1 bu projede Samsun,
Haydarpasa, Karadeniz limanlar1 ile Mersin ve Iskenderun Limanlarimin program

kapsamindaki projelerle desteklenmesi calismalar devam etmektedir.
Deniz giivenligi:

Avrupa Birligi filo standartlarin1 yiikseltmek ve seyir emniyetini yiikseltip cevre
kirliligine sebep olabilecek kazalar1 engelleyebilmek adina liman devleti
denetimlerini benimsemistir. Ulkelerin liman devleti denetimlerini bir cati altinda
toplayan bolgesel mutabakat zaptlart (MOU’lar) ile denetimler sonucu elde edilen
bilgiler ortak veritabanlarinda birikmektedir. Standart alti gemicilikle miicadele
amaciyla kurulan bu MOU’larn ilki 1982’de olusturulan ve su an 22 Avrupa

iilkesinin taraf oldugu Paris Mutabakat Zapt1’dir.

Tiirkiye Paris MOU’ya iiye degildir, ancak iiye oldugu baska bolgesel MOU’lar
vardir. Bunlar 1997 yilinda kurulan Akdeniz MOU ile 2000 yilinda kurulan

Karadeniz MOU’dur. Tiirkiye'nin gerceklestirdigi liman devleti denetimlerinin
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kuzey limanlarinda yapilanlari Karadeniz, bati ve giiney limanlarindakiler ise

Akdeniz MOU cercevesinde paylastirilmistir.

Tiirkiye’nin limanlarina gelen gemilere 2006 Mart sonu itibari ile yaptig1 denetimler
Akdeniz MOU kapsaminda %66,97, Karadeniz MOU kapsaminda ise %23,39
oraninda olmustur. Yakin zamanlara kadar bu denetlemelerin %10 oranini
gecememesi ile karsilastirildiginda Tiirkiye’nin liman devleti denetimi konusunda
gelisme kaydettigi sOylenebilir. Bunda kurumsal gelismenin ve 2004 yilinda 80,
2005 yilinda ise 200 liman devleti denetleyicisi olarak egitilen ve atanan gorevlinin
etkisi biiyiikk olmustur. Denetleme maliyetleri Avrupa ve Amerika Orneklerinde
oldugu sekilde, geminin tutuklanmasi durumda gemi sahibi veya isletmecisi
tarafindan karsilanacaktir. Liman devleti denetimleri bilgilerini iceren bir veri
bankasinin da kurulmasi ile bu alandaki gerekli altyapi seviyesine ulasilmistir. Bu

caligmalar ile Tiirkiye giderek kolay liman iilkesi olmanin uzagina tasinmaktadir.

Tiirk deniz ticaret filosu yas ortalamast ve teknik durumlar ile Avrupa Birligi
standartlarin1  karsilayamamaktadir. Tiirk gemilerinin Paris MOU kapsamindaki
denetimlerde gosterdigi diisiik performans ve yiiksek gemi tutulma oranlar ile kara
listeden kurtulamamasi, Tiirk denizciliginin itibarina golge diisiirmeye devam
etmektedir. Gemilerimizin Avrupa limanlarinda sik¢a tutulmasi uluslararasi rekabet
giiclerini zayiflatarak yurtdisi yiikk bulmada zorluk c¢ikarmaktadir. Tiirk Bayrakh
gemilerin tutuklanmasina sebep olan eksikliklerin baginda %35 oran ile deniz
kirliligi (MARPOL) gelmektedir. Bunu yangin emniyeti, ISM ve bununla ilgili
eksiklikler, can kurtarma ekipmani, yapisal emniyet, haberlesme ve seyir giivenligi
takip etmektedir. Standart alti1 gemilerin yiikselttigi hedef faktoriinden modern

gemilerimiz de etkilenmekte ve bu gemilerin bayraktan kagisina sebep olmaktadir.
Kabotaj:

Boliim 4°de belirtildigi gibi tilkemizde kabotaj tagimacilign hakki kanunla yalnizca
Tiirk bayrakli gemilere verilmistir. Bu durumun Avrupa Birligi’nin kabotajin
serbestlestirilmesi, yani Topluluk devletlerinden birindeki bir yiikiin baska bir limana
tasinmasinin topluluk gemileri ile yapilabilmesi ilkesine ters diistiigii agiktir. Ancak
Tiirkiye, kendi limanlart arasinda yapilacak bu deniz tasimaciligina kendi bayragini

tasiyan gemilerine yaptirarak yasli ve dis rekabet giicii az olan filosunu
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desteklemektedir. Kabotajin tamamen kaldirilmasinin Avrupa Birligi’'ne tam
iiyelikten sonra bir gecis siireci sonunda gerceklesmesi iiyelik miizakereleri sirasinda
giindeme getirilmelidir. Nitekim bunun Orneklerine AB iiyesi {ilkelerde de
rastlanmistir. Ispanya, Portekiz ve Fransa 1999, Yunanistan ise 2004 yilina kadar
denizcilik sektorlerinin zarara ugramamasi icin deniz kabotajin1 uygulamaya devam

etmislerdir.
Devlet yardimlari:

Devletin denizcilik sektoriine mali katkisim1 diizenleyecek bir kurulusunun eksikligi,
bu konuda AB’ye uyumdan geri kalinmasina neden olmaktadir. Gemi insa sektoriine
yiiksek tesvik oranlar ile destek olan AB’ye karsilik Tiirk gemi insa sanayi halen
bunun beklentisi i¢indedir. Gemi insa malzemelerinde ithalat ve KDV gibi
vergilendirmeleri kaldiran devletin bunlarin uygulanmasindaki baz1 piiriizlerin

diizeltilmesi ile sektdre destegini arttirabilir.

Tersanelerin kalite, cevre koruma ve igyeri giivenligi konularinda belli standartlara
uymalarin1 belgelemeleri Birlige tiye olduktan sonra kaginilmaz olacaktir. Ayrica
Avrupa Birligi'nce kabul edilecek yeni direktiflere iiye olduktan sonra iilkemizin
itiraz hakkinin olmayacag dikkate alindiginda bu konuyla ilgili altyap:r giiclendirme
calismalarinin simdiden baslamasi gerekmektedir. Bu diizenlemeler ile tersane ve
yan sanayiye ani maliyet yiiklerinin binmemesi ic¢in yeterli bir zaman araligina

iyilestirme ¢aligmalari ve planlamanin yayilmasinda fayda olacaktir.

Besinci boliimde Hirvatistan, Romanya, Bulgaristan ve GKRY’nin miizakere
siirecinde denizcilik alanindaki uyum caligmalari incelenmistir. Bu c¢alismalarin
neticesinde idari kapasite ve miiktesebat uyumu konularinda Tiirkiye’nin de yabana
atilmayacak ilerlemeler kaydettigi goriilmektedir. Birlige 2007 yilinda katilan
Romanya’nin denizcilik alaninda yapip da Tiirkiye’nin heniiz tamamlamadigi
gelisme sayisi sinirhdir. Geriye kalan uyum ¢aligmalart da katilim 6ncesi ekonomik
program ve kalkinma planlarinda yer almaktadir. Gerek Bulgaristan, gerek Giiney
Kibris Rum Yonetimi iiye olmadan dnce AB denizcilik miiktesebatina kanunlarini
uyarlamis olmalarina karsin bayrak ve liman devleti denetimleri basta olmak iizere
kanunlarmn uygulanmas1 konusunda hep uyari almislardir. Ilerleme raporlarinda

stirekli idari yapmin giiclendirilmesi ve kabul edilen kanunlarin uygulanmasi ic¢in
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uygun ortamin olusturulmasi yoniinde tavsiyelerin geldigi bu iilkelerin son ana kadar
Oonemli bir gelisme yapmadiklar1 halde Topluluga kabul edilmis olmalari, AB’nin bu
iilkeleri bir kez kabul etme karar1 aldiktan sonra eksikliklerini iiyeligin
gerceklesmesinden sonra zaman igerisinde tamamlamalaria izin verdigi izlenimi
vermektedir. Hirvatistan ise 2003 yilinda AB iiyeligine basvurmus denizci bir
iilkedir. Ozellikle gelismis gemi insa sanayi ve deniz turizmi ile sektorde Tiirkiye nin
ilerisinde bulunan Hirvatistan’in AB denizcilik miiktesebatina uyum c¢alismalari,
filosunun Paris MOU denetimlerinde gosterdigi performans, Paris MOU iiyesi olarak
limanlarinda %40’1 gecen oranlarda gerceklestirdigi yabanci gemi denetimleri ile

Hirvatistan, AB tarafinda caligmalar1 olumlu karsilanan bir aday iilkedir.

Denizcilik sektorii, icerdigi karmasik uluslar arasi iligkiler agi, gelisen teknolojiden
yiiksek etkilenme oram ve yiiriirliige konan yeni uluslararasi denizcilik kurallar ile
takip edilmediginde diinyanin bir anda gerisinde kalinabilen hassas bir sektordiir.
Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne girebilmek icin bu sektorde yiiriittiigii uyum ¢alismalart
sirasinda kendi denizciliginin bulundugu konumun da farkina varmistir. Bu sayede
zaten yapilmasi gerekenler uyum adina yapilirken Tiirk denizciliginin de standartlar
yiikkselmeye baslamistir. Diisilk deniz emniyetine sahip gemilerin durumunun
diizeltilmesi ve liman devleti denetimlerinde diistiigii kotli durumlardan kurtulmasi
icin verilen miicadele sonunda meyvesini verecek ve Tiirk deniz ticaret filosunun
Diinya deniz ticaretindeki payinin artmasinmi saglayacaktir. Miizakerelerin sonucu ne
olursa olsun, bu gelismeler ile Tiirk deniz ticaretinin ilerlemesinden hosnut olmayan

iilkelerin buna engel olabilmeleri icin sahip olduklar1 dayanaklar azaltilacaktir.
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EK

AB DENiZ TASIMACILIGI MUKTESEBATI
Hizmet Sunumu Serbestisi

AT Antlagsmas1 hiikiimleri cercevesinde (Amsterdam Antlasmasi sonrasi revize
edilen versiyonun 49-55 maddeleri arasi) hizmet sunumu serbestisi genel ilkesi, bir
iiye iilkede hizmet sunan bir girisimciye (gercek kisi ya da firma) diger bir iiye
iilkede, o iilkede kurulmadan ve genel menfaat kavrami ile aciklanamayacak ayrimci
ya da kisitlayict Onlemlerle karsilagmadan gegici olarak hizmet sunma imkani
getirmektedir. S6z konusu genel ilkenin deniz tasimacilig sektoriine 6zel uygulamasi
ise bu alanda AB mevzuatinda kilit bir rol oynayan 4055/86 sayili Konsey
Yonetmeligi ile saglanmisgtir.

Birlesmis Milletler Deniz Hat Tasimacilign Uygulama Kurallar1 Konvansiyonu’nun
iiye lilkelerce onaylamasi veya katilimlarina iliskin 15 Mayis 1979 tarih ve
954/79/EEC Sayili Konsey Yonetmeligi, AB iiyesi iilkelerin Konvansiyonu
onaylarken dort hususta ¢ekince koymalar gerektigini belirtmektedir. Bu ¢ekinceler:
ulusal deniz tasima hatti teriminin tamimi, uygulama kurallarimin belli hatlarda
yapilan ticarete uygulanmasi ve bunlarin yorumudur.

Deniz tagimaciligi alaninda iiye iilkeler arasinda ve iiye iilkelerle iiciincii iilkeler
arasinda hizmet sunumu serbestisi ilkesinin uygulanmasina iliskin 22 Aralik 1986
tarih ve 4055/86 sayili Konsey YoOnetmeligi, deniz tagimaciligi alaninda hizmet
sunumu serbestisinin uygulanmasinin sartlarin1 tespit etmekte, bu serbestiden
yararlanacaklarin  listesini yapmakta ve iye iilkelerin yiikiimliiliiklerini
belirlemektedir. iiye iilkeler arasinda ve iiye iilkelerle ticiincii iilkeler arasinda deniz
tagimaciligl hizmet sunumu serbestisi, hizmetin sunulmasinin tasarlandig kisi harig
bir iiye iilkede yerlesik tiim iiye iilkeler vatandaslarina uygulanir. Yonetmelik, ayni
zamanda Topluluk disinda yerlesik iiye iilke vatandaslari ile Topluluk disinda
kurulan ve bir iiye iilke vatandasi tarafindan kontrol edilen deniz tasimacilig
firmalarma da uygulanmaktadir. Ancak, bunun i¢in firmalarin gemilerini s6z konusu
ilye iilke mevzuatina uygun olarak o iilkede tescil ettirmeleri gerekmektedir.
Yonetmelik, iiye tilkelerin iiciincii iilkelerle akdettigi mevcut ikili anlagmalarda yer
alan kargo paylasim diizenlemelerinin sona erdirilmesini veya uyumlastirilmasini
sart kogsmaktadir. Eger bir iiye iilkenin vatandasi1 veya bir deniz tasimaciligi firmasi
belirli bir iiciincii iilkeden veya o iilkeye yonelik diizenli sefer yapma imkanini
kaybettiyse veya kaybetme tehlikesi ile kars1 karsiyaysa, soz konusu iiye iilke konuya
iligkin olarak diger iiye iilkeleri ve Komisyonu derhal bilgilendirir. Konsey, gerekli
karart alir.

Uye iilkeler arasinda deniz tasimaciligi hizmet sunumu serbestisi saglanmasi

ilkesinin uygulanmasina iliskin 7 Aralik 1992 tarih ve 3577/92/EEC sayil1 Konsey
Yonetmeligi; kabotaj hakkindan yararlanacaklar ve bu haklan alinmasi i¢in yapilacak
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bagvurunun sartlarin1 (gemilerini bir tiye iilkede tescil ettiren ve o iilkenin bayragini
tastyan Topluluk donatanlarina, gemilerinin o iilkece kabotaj hakkina yonelik tiim
kosullar1 saglamasi sartiyla, bir iiye iilkede deniz tasimacilifi hizmeti sunma
serbestisi getirilmektedir) diizenlemektedir. Yonetmelik, yapilan ticaret tiirline gore
gemide bulunan personele iliskin cesitli kurallar1 (ana iilkede kabotaj hakki sartlarini
yerine getiren gemiler ve seyahat gemileri icin gemide bulunan personel ile ilgili her
tiirlii konudaki sorumluluk geminin tescil edildigi iilkeye aitken, ada kabotaji hakkina
sahip gemilerde bulunan personele iligskin her tiirlii konuda sorumluluk geminin bir
deniz hizmet sunucusu olarak faaliyet gosterdigi iilkede bulunmaktadir)
siralamaktadir. Getirilen diizenleme ile belli kosullar altinda (sozlesmeler tiim
Topluluk donatanlar1 i¢in kamu hizmeti yiikiimliiliikleri getirirken ayrim
gozetmeyecek sekilde diizenlenecek, hizmet verilecek limanlara iliskin gerekler
konusunda kisitlamalar olacak, hizmetin diizenliligi, devamliligi, sikligi, belli bir
kapasitede olmasi saglanacak, gemide istenecek fiyat belli bir diizeyde olacak ve
gemiye personel alinacak) kamu hizmeti s6zlesmelerine izin vermektedir.
Yonetmelik ile iiye ilkelere belli sartlar dahilinde (kabotaj serbestligi ve
Komisyon’un talebi ile i¢ tagimacilik pazarinin ciddi bigimde bozulmasi durumunda)
korunma Onlemi alma imkani getirilmektedir. Kabotaj serbestisi neticesince i¢
tasimacilik pazarmnin ciddi bicimde bozulmasi durumunda, Ispanya, Fransa ve
Portekiz’deki simirli sayidaki bir kisim deniz tasimaciligi hizmetinin yonetmelik
hiikiimlerinden gegici olarak istisna tutulmasina imkan saglamaktadir.

Uye iilkeler arasinda deniz tasimaciligi (kabotaj) hizmet sunumu serbestisi
saglanmasi ilkesinin uygulanmasma iliskin 3577/92/EEC sayihi  Konsey
Yonetmeligi'nin 5. maddesi uyarica Ispanya’min korunma ©nlemi alinmasi
yoniindeki talebini kabul eden 17 Subat 1993 tarih ve 93/125/EEC sayili Komisyon
Karar1: Bahse konu 3577/92 sayili1 Yonetmeligin 5. maddesi, bir iiye iilkenin kabotaj
serbestisi uygulamasi ile i¢ tasimacilik pazarmin ciddi bicimde bozulmasi halinde
veya acil bir durumda Komisyon’dan korunma Onlemi talep etmesinin kosullarini
diizenlemektedir. Bu cercevede, Ispanya, 1992 yili Aralik aymda, anilan
yonetmeligin uygulanmasinin ii¢ ay siireyle askiya alinmasina iligkin tek tarafl
onlemleri kabul etmistir. Ispanya, 1993 yil1 Ocak ayinda, s6z konusu 6nlemleri kabul
ettigini resmi olarak Komisyon’a bildirmistir. Ayrica, Ispanya, kabotaj serbestisinin
tasiyicilar iizerindeki etkisine dair yaptig1 bir calisma g¢ercevesinde, Komisyondan
ad1 gecen yoOnetmeligin kitasal kabotaj trafigine uygulanmasindan 12 ay siireyle
istisna tutulmasi talebinde bulunmustur. Komisyon, iki sarttan biri olan acil bir
durumun mevcut olmadigini, buna mukabil, eger Ispanya’ya adaptasyon icin belli bir
siire verilmezse i¢ pazarinin ciddi bi¢imde bozulduguna dair yeterli gdstergenin
ortaya cikabilecegini dikkate almistir. Bu baglamda, Ispanya’ya 3577/92 sayili
yonetmelik kapsamindan 6 ay siireyle sapma hakki taninmstir.

Uye iilkeler arasinda deniz tasgimaciligi (kabotaj) hizmet sunumu serbestisi
saglanmasi ilkesinin uygulanmasina iliskin =~ 3577/92/EEC  sayili Konsey
Yonetmeligi'nin 5. maddesine uygun olarak Ispanya’nin korunma énlemi siiresinin
uzatilmasina iligkin talebini kabul eden 13 Temmuz 1993 tarih ve 93/396/EC sayil
Komisyon Karari: 1993 yili Subat ayinda verilen derogasyon sonrasinda, ispanya, 6
aylik uzatim talebinde bulunmustur. Komisyon alti aylik uzatim talebini yalnizca
tankerlerce kirik-dokme yiiklerin (break-bulk general cargo), kuru dokme yiiklerin
(cimento ve har¢ taginmasma has tasiyicilar hari¢) ve kimyasal maddelerin
tasinmasina yonelik olarak simirli bir diizeyde kabul etmistir. Derogasyon siiresi
dolan diger alanlar, 17 Agustos 1993 tarihinden itibaren liberallestirilmistir.
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Yerlesme Hakki

AT Antlagsmas1 hiikiimleri cercevesinde (Amsterdam Antlasmasi sonrasi revize
edilen versiyonun 43-48. maddeleri aras1), yerlesme serbestisi getirilmesi ilkesi, bir
girisimcinin (kisi ya da firma) bir ekonomik faaliyeti bir veya daha ¢ok iiye iilkede,
genel menfaat kavramu ile agiklanamayacak ayrimci ya da kisitlayict onlemlerle
karsilasmadan, istikrarli ve devamlilhik arz eden bir sekilde yiiriitmesini
saglamaktadir. Bahsedilen kurallarin deniz tagimaciligi alanina uygulanabilirligi
Avrupa Adalet Divani’'min 1974 yilinda aldigi bir kararla (167/73 sayili Avrupa
Komisyonu- Fransa davasi, Adalet Divan1 Raporlari, s. 359, 1974) kabul edilmistir.

Iscilerin Serbest Dolasmm

Antlagsmanin 39. maddesinde (eski versiyonda 48. madde), “Uye iilkeler iscileri
arasinda istihdam, iicret ve diger calisma kosullar1 konusunda vatandaglik esasina
dayali her tiirlii ayrimciligin kaldirilmas1” hitkkmiine yer verilmektedir. Avrupa Birligi
igerisinde kisilerin serbest dolagiminin saglanmasi hususundaki temel noktay1
olusturan iscilerin serbest dolasimi, 39. maddede de belirtildigi iizere kisilerin ister
isci ister serbest meslek sahibi olsun bulundugu iilke disindaki bir iiye iilkeye is
aramak ve orada calismak iizere gitmesini icermektedir. 167/73 sayili Karar, 39.
maddenin deniz tasimaciligina da uygulanacag da belirtmistir.

Rekabet Kurallar:

AT anti-trost (AT Antlagsmasinin tesebbiisler arasi anlasmalar ile hakim durumun
kotiiye kullanilmasina iliskin 81 ve 82. maddeleri) ve devlet yardimlann (AT
Antlasmast’nin 86 ile 87-89. maddeleri) kurallar1 deniz tasimaciligi alaninda da
uygulanmaktadir. Getirilen 6zel hiikiimlerle bu maddelerin deniz tasimacilig1 alanina
uygulanmasi saglanmistir.

85 ve 86. maddelerin (Amsterdam Antlagmasi sonrasinda konsolide edilen
versiyonunda 81 ve 82. maddeler) deniz tasimaciligl alaninda uygulanmasina iligin
kurallar1 belirleyen 22.12.1986 tarih ve 4056/86/EEC sayili Konsey Yonetmeligi;
rekabet kurallariin antlasmanin genel hiikiimlerinin bir parcasini olusturmasi
dolayistyla deniz tasimacilifi alaninda da uygulanacagini belirtmistir. Ancak, bu
kurallarin deniz tagimaciligina uygulanmasinin sartlarinin  detayli bir sekilde
diizenlenmesi ihtiyac1 da ortaya c¢ikmugstir. Yonetmelik ile belli sartlar ve
yiikiimliilikler dahilinde hat tagitmacilifi (liner conference) icin blok muafiyet
getirilmekte, bu muafiyetten anlagsma, karar veya uyumlu eylemin ortak pazar
icerisinde bir kisim limanlara, tagitanlara ya da tastyicilara, aym iiriinlerin taginmasi
ve anlasma, karar veya uyumlu eylemde kapsanan alan i¢in tasima isleminin menge
iilkesi, yer, yiikleme ya da bosaltma limanina gore degisen fiyat ve kosullar
uygulayarak  zararli  etkide  bulunmamasi  sartiyla  yararlanilabilecegi
diizenlenmektedir. Muafiyete iliskin yilikiimliiliikler i¢inde ise tasiyicilar ve tasitanlar
arasinda deniz tasimaciligt hizmetinin fiyati, kosullar1 ve kalitesi hakkinda
danigmalarda bulunulmasit Ongoriilmektedir. Metin aynm1 zamanda, 85 ve 86.
maddeler ile ilgili sikayet veya ihlal durumunda uygulanacak usul kurallarmmi da
icermektedir.
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Deniz tasimacilign sirketleri arasindaki cesitli anlasma, karar ve uyumlu eylem
kategorilerine Antlasmamin 85 (3). maddesinin uygulanmasia iligkin 25.02.1992
tarih ve 479/92 sayili Konsey Yonetmeligi: Topluluk denizcilik sektoriiniin
desteklenmesi ve diinya hat tasimaciligr pazarinda basariyla rekabet edebilmesini
saglayacak olcege ulasmasi amaciyla, yonetmelik, antlagsmanin 85 (1). Maddesinin,
deniz tagimaciligi sirketleri arasinda deniz tasimaciligi alaninda ortak faaliyette
bulunma konusunda isbirliginin olusturulmasi veya desteklenmesi, teknik,
operasyonel ve/veya ticari diizenlemelerdeki faaliyetlerinin rasyonel bir hale
getirilmesi amacina doniik olarak bir kisim tesebbiisler arasi anlasma, tesebbiis
birlikleri kararlar1 ile uyumlu eylem kategorilerine uygulanmayacagmi (fiyat
belirleme hari¢) diizenlemektedir. Yonetmelik, bu muafiyetlere bagli usul ve sartlart
da diizenlemektedir.

Gemi inga sektoriine verilecek devlet yardimlarini diizenleyen 29.06.1998 tarih ve
1540/98 sayil1 Konsey Yonetmeligi: Yonetmelikte “spesifik olarak gemi insa, gemi
tamiri ve gemi doniistiirme amacina yonelik yardimlar, ister dogrudan ister dolayl
olsun, iiye iilkeler, iilkelerin bolgesel veya yerel otoriteleri tarafindan finanse edilen
veya dogrudan devlet kaynaklarindan yapilan her tiirli yardim bu y&netmelik
hiikiimlerine uygun oldugu siirece ortak pazarla bagdasir kabul edilir” denilmektedir.
Yonetmelik, igletme yardimi, kapatma ve yeniden yapilandirma yardimi ile buluslar
icin yatinm yardimi, bolgesel yatirim yardimi, arastirma-gelistirme ve cevrenin
korunmasi gibi diger 6nlemleri diizenlemektedir.

Deniz tasimaciligina verilen devlet yardimlarina iliskin Topluluk ilkeleri: Bu ilkeler
1989 tarihli ilkelerin yerini almistir. Ancak, giivenli, rekabetci ve miimkiin
oldugunca Topluluk denizcilerinin istihdam edildigi Topluluk filolarinin tesvik
edilmesi hedefi hala yerinde durmaktadir. Yeni ilkeler, belli yardim tiirlerinin
verilebilmesinin kogsullarin1 diizenlemektedir. S6z konusu yardim tiirleri: rekabet
giicliniin artirllmasina iliskin mali ve sosyal onlemler, miirettebat kurtarma, yatirim
yardimi, madde 92 (3) 5 (A) ve 5 (B) cergevesinde bolgesel yardim, egitim, yeniden
yapilandirma yardimi, kamu hizmeti yiikiimliiliikleri ve sozlesmeleridir. Ilkelerde
ayn1 zamanda oransiz yardim verilmesini énlemek amaciyla sinirlar belirlenmistir.

Dis iliskiler

Bu boliimdeki hiikiimler, deniz tasimaciligi alaninda uluslararasi kuruluslar nezdinde
veya lciincii iilkelerin uygulamalarina kars1 koordineli reaksiyon gosterebilmek ve
faaliyette bulunabilmek amaciyla iiye iilkeler arasindaki danisma ve isbirligi
mekanizmasi olugturmaktadir.

Deniz tasimaciligl alaninda iiye iilkelerle {igiincii tilkeler arasindaki iligkilerde veya
uluslararas1 kuruluglarda pozisyon belirlerken danisma usullerini tespit eden
13.09.1977  tarih ve 77/587/EEC sayili Konsey Karari: Karar, iiye iilkeler ve
Avrupa Birligi Komisyonu'nun belirtilen konularda damismalarda bulunmasini
ongormektedir:(a) deniz tasimaciligina ilisin sorunlar ve bu sorunlarin uluslararasi
kuruluglarda ele alinmasi, (b) deniz tagimaciligi alaninda iiye iilkeler ve {iigiincii
iilkeler arasindaki iligkilerde kaydedilen ilerlemenin cesitli yonleri ile bu alanda
tamamlanan ikili veya c¢ok tarafli anlagmalarin fonksiyonu. Bu damigmalar iiye
iilkeler arasinda ortak bir hareket ya da yaklasim gerekip gerekmedigi konusunda
fikir sahibi olunmasim saglamaktadir.
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Belirli iiciincii iilkelerin yiik tasimaciligt alamindaki uygulamalarina iliskin
19.09.1978  tarih ve 78/774/EEC sayili Konsey Karari: Bu kararla iiye iilkeler,
iictincti iilke filolarmin iiye iilkelerin deniz tasimacilift menfaatlerine aykir
faaliyetleri ve 6zellikle bu faaliyetler arasindan iiye iilke filolarinin uluslararas1 deniz
ticaretindeki rekabet giiclerini olumsuz etkileyenler hakkinda bilgi toplamak
(sunulan yiik tagimaciligl hizmetinin diizeyi, iiye lilkelerde hizmeti sunan gemilerle
ilgili olarak yiiklenen veya bosaltilan malin ¢esidi, hacmi, degeri, mensei ve yeri ile
bu hizmetler icin alinan {icret tarifesi) amaciyla bir sistem olusturulmasi hususunda
anlagsmislardir. Her iiye iilke elde ettigi bilgileri diizenli olarak ya da daha sonra talep
halinde Komisyon’a ulastiracaktir. Toplanan bilgiler cergevesinde Konsey, iiye
iilkelerin kendi ulusal mevzuatlarinda yer alan kars1 6nlemlerin ortak uygulanmasina
karar verebilir.

Uluslararas1 mal tasimaciliginda karsi onlem uygulamasina iliskin 26.10.1983 tarih
ve 83/573/EEC sayili Konsey Karari: Karar, anilan 78/774/EEC sayili Konsey
Kararinda ongoriilen kars1 6nlemlere iliskin bir usul belirlemektedir. Karar, {igiincii
iilkelere karsi uluslararast mal tasimaciliginda onlem almayi planlayan bir iiye iilke
ile diger iiye tilkeler ve Komisyon arasinda bir danmisma mekanizmasi tesis
etmektedir. Konsey, iiye iilkelerin kendi ulusal mevzuatlarinda yer alan karsi
onlemlerin ortak uygulanmasina karar verebilir.

Deniz tagimaciliginda haksiz fiyat uygulamalarina iliskin 22.12.1986 tarih ve
4057/86/EEC sayili Konsey Yonetmeligi: Bu Yonetmelik, belirli iigiincii iilke
donatanlarinin yaptigi haksiz fiyat uygulamalan ile karsilastigini diisiinen ve
Topluluk deniz tagimaciligi sanayinde faaliyet gOsteren bir operatoriin sikayeti
durumunda tatbik edilecek wusul kurallarim diizenlemektedir. Haksiz fiyat
uygulamalari, Topluluga yonelik, Topluluktan yapilan veya Topluluk icindeki belirli
bir deniz tasimacilifi hattinda, se¢ilmis veya tiim mallar i¢in getirilen navlun
iicretinin en az alt1 aylik bir dénem zarfinda normal navlun iicretlerinin altinda
olmas1 ve bu diisiik navlun iicretinin donatana Topluluk iiyesi olmayan bir iilke
tarafindan saglanan avantajlardan kaynaklanmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
Uciincii iilke donatanlari ise yiik tastmacilig sirketleri olup, Topluluk iiyesi iilkelerde
Roma Antlagsmasi uyarinca kurulan yiikk tagimaciligi sirketleri, Topluluk disinda
yerlesik iiye iilke vatandaslart veya Topluluk disinda kurulan ve bir iiye iilke
vatandag1 tarafindan kontrol edilen yiik tasimaciligi sirketleri eger ilgili mevzuata
gore gemilerini bir liye iilkede tescil ettirmislerse iiciincii iilke donatanmi sayilmazlar.
Agir zarar durumunda ilgili yabanci donatana tazmin edecek oranda bir vergi.
uygulamasi yapilabilir.

Okyanus ticaretinde yiiklerin serbest girisini korumak amaciyla koordineli hareket
edilmesi hakkinda 22.12.1986 tarih ve 4058/86 sayili Konsey Yonetmeligi:
Yonetmelik, iigiincii iilkeler tarafindan, Topluluk tasimacilik sirketlerinin veya bir
ilye iilkede tescilli gemilerin serbest girisinin sinirlanmasi veya sinirlanmasi
ihtimalinin ortaya ¢ikmasi ve mal tagiyan iiye iilke filolarinin rekabet giiciiniin veya
ticari menfaatlerinin bu durumdan kétii bir sekilde etkilemesi halinde iiye iilkelerin
koordineli hareket edebilmesine imkan tanimaktadir. Giderek artan sayida ii¢iincii
iilke mal tasiyan filolarim gerek mevzuat veya idari onlemlerle tek tarafli olarak,
gerekse diger iilkelerle yapilan ikili anlagsmalar yoluyla koruma yoluna gitmektedir.
Koordineli hareket bir iiye iilke tarafindan Komisyon’dan talep edilebilir. Komisyon
tavsiye veya goriigiinii Konsey’e dort hafta icerisinde sunar. Konsey tarafindan
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kararlastirilan koordineli hareket diplomatik bir yol veya kota, vergi gibi kars1 6nlem
seklinde olabilir.

Italya ve Cezayir arasinda deniz tasimaciigi konusunda 17.09.1987 tarih
ve 87/475/EEC sayil1 Konsey Karari: 1985 yili Temmuz ayinda Cezayir’in yiikleri
tutma uygulamasi konusu yukarida bahsedilen 77/587/EEC sayili Konsey Karari
uyarinca olusturulan tagimacilik danisma mekanizmasi cercevesinde Italya tarafindan
giindeme getirilmis ve 1985 yili Ekim ayinda bir Topluluk sorunu haline gelmistir.
1987 yili Mart ayinda, Italya, Komisyona, imzalanmis ancak heniiz onaylanma siireci
tamamlanmamuis olan italya-Cezayir Deniz Tasimacilig1 ve Seyir Anlasmasi metnini
sunmugtur. Karar ile Italya’ya, anlasmayi, iiye iilkelerin Topluluk hukuku
cercevesindeki yiikiimliiliiklerine aykiri diismeyecek ve Ozellikle Topluluk
vatandaglarinin veya bagimsiz hatlar da dahil olmak iizere deniz tasimacilifi
sirketlerinin serbest ve ayrim gozetmeyen bir sekilde giris yapmasini saglayacak
sekilde uygulamasi sartiyla onaylama yetkisi verilmistir.

Deniz Giivenligi, Liman Devleti Denetimleri

Deniz giivenligi halihazirda deniz tasimacilifi alaninda AB’nin birinci 6nceligi
durumundadir. Mevcut mevzuat, yolcularin, miirettebatin ve g¢evrenin korunmasi
amaciyla oldukca kapsamli bir cerceve olusturmaktadir. AB mevzuati tehlikeli ve
kirletici madde tasiyan gemiler, klas kuruluslari, denizcilerin egitimi ve yeterlikleri,
yiiksek hizli ve normal yolcu gemileri, liman kontrolii ve denizcilik malzemelerine
iligkin sartlar belirlemistir. Glivenlik sorunu, Avrupa Komisyonu tarafindan her aday
iilke icin hazirlanan ve adaylik siirecinde kaydedilen asamayi gosteren, bu arada
deniz giiveligi alaninda da her aday iilkenin durumunu siki bir sekilde izleyen
[lerleme Raporu’na (Regular Report) da yansimstir.

Kuzey Denizi ve Mans Tiinelinde derin-deniz kilavuzlarinca gemilere kilavuzluk
yapilmasina iligskin 21.12.1978 tarih ve 79/115/EEC sayili Konsey Direktifi: Bu
Direktif, Kuzey Denizine ya da Mang Tiineline kiyisi olan iiye iilkelere
uygulanmaktadir. Her iiye iilke bu alanda gerekli her tiirlii onlemin alinmasim talep
edebilmekte boylece derin deniz kilavuzlarinin yardimindan yararlanmak istediginde
kendi ulusal bayragin1 tasiyan gemiler icin kalifiye derin-deniz kilavuzuna
basvurabilmektedir.

Topluluk icinde gemilerin tescilinin bir yerden digerine nakledilmesine iliskin
04.03.1991 tarih ve 613/91/EEC sayili Konsey Yonetmeligi: Yonetmelik, iiye iilke
bayragi tasiyan gemilerin tescilinin bir baska iiye iilkeye nakledilmesinde, s6z
konusu gemilerin uluslararast konvansiyonlarin (Denizdeki Yasamin Giivenligi ile
ilgili 1974 tarihli Konvansiyon, 1966 tarihli Uluslararas1 Yiik Hatlar1 Konvansiyonu
ve Gemilerden Kaynaklanan Deniz Kirliliginin Onlenmesi Hakkinda Uluslararasi
Konvansiyon) ilgili hiikiimlerine uygunlugunun onaylanmasi sartiyla teknik engeller
yaratilmasinin engellenmesini amag¢lamaktadir.

Avrupa icin telsiz seyir sistemi kurulmasina iligkin 25.02.1992 tarih ve 92/143/EEC
saylli Konsey Karari: Bir karasal telsiz seyir sistemi, genel amacli uydu sistemi genis
bicimde kullanilmaya baslanincaya kadar gerekli olmakta ve ayni zamanda uydu
sistemi sonrasinda bile ©Ongoériilebilir gelecek icin bu sistemlere paralel olarak
varligin1 devam ettirmelidir. Loran-C sistemi uluslararas1 kosullar1 saglamis ve bu
sistemin genel uygulanabilirligi seyirde uydudan faydalanmaya iliskin gelismelere
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halel getirmemistir. Ozellikle uydu ve Loran-C bir arada ele alindiginda oldukga
milkemmel diizeyde bir sistem dogrulamasi ve deniz giiveligi ile cevrenin korunmasi
yararina telsiz seyir sisteminin devamlilig1 saglanmis olacaktir. Bu Karar ile, Loran-
C telsiz seyir sistemi hakkindaki bolgesel anlagmalara taraf olan iiye iilkelerin
uluslararas1 anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikklerim yerine getirecek sekilde
hareket etmeleri saglanmaktadir.

Gemilerde tuibbi miidahaleye iliskin asgari giivenlik ve saglik sartlari hakkinda
31.03.1992  tarih ve 92/29/EEC sayili Konsey Direktifi: Bu Direktif, bir iiye iilke
bayragi tasiyan gemilerde calisan personele yeterli diizeyde saglik ve giivenlik
kosulu saglanmasini amaclamaktadir. Direktif, ilaglar ve tibbi malzeme, panzehir,
telsiz aracilifiyla bilgi, egitim ve tibbi danigmalik verilmesine iliskin cesitli
onlemleri icermektedir.

Topluluk limanlarindan yola ¢ikmaya hazirlanan ya da ayrilmakta olan ve tehlikeli
ya da Kkirletici madde tasiyan gemilerin tasimasi gereken asgari sartlar
hakkinda 13.09.1993 tarih ve 93/75/EEC sayil1 Konsey Direktifi: Direktif, Topluluk
limanlarindan yola c¢ikmaya hazirlanan ya da ayrilan gemilerin kaptanlari,
operatorleri ve tasiyicilarni da dahil olmak iizere, bayraklari ne olursa olsun,
paketlenmis ya da dokme sekilde tehlikeli ya da kirletici madde (patlayici, yanici
stvi, zehirli ve uluslararasi mevzuata gore zehirli kabul edilen diger maddeler)
tasiyanlar icin g6z Oniinde bulundurulmasi gereken asgari sartlar1 getirmektedir.
Direktif, geminin operatoriinden limandan ayrilmadan Once belli konularda
bildirimde bulunmasini talep etmektedir. Operator, geminin adi ve g¢agri isareti,
geminin uyrugu, geminin uzunlugu ve yiizebilecegi derinligi, gidecegi liman,
gidilecek limana ya da kilavuz istasyonuna tahmini varis siiresi, planlanan rota,
tehlikeli ve kirletici maddelerin dogru teknik isimleri, bulunduklar1 Birlesmis
Milletler numarasi, IMDG, IBC ve IGC kodlarina uygun IMO tehlike sinifi,
maddenin miktart1 ve gemide bulundugu yer (eger tasinabilir tankta ya da yiik
konteynerinde ise), malin tanimlayici isareti hakkinda bildirimde bulunacak, listenin
ya da manifestonun ya da yiikleme planinin tasinan tehlikeli ve kirletici madde ile
maddenin gemide bulundugu yere iliskin ayrinti verdigini teyit edecektir. Denizde
meydana gelen bir olay nedeniyle bir iiye iilkenin kiy1 seridi ya da menfaatlerinin
tehdit altinda kalmasi durumunda, geminin sahibi iiye iilkeyi olayin ayrintilart
hakkinda derhal bilgilendirmelidir.

Ayrilmis balastli petrol tankerlerinde balast bosluklarinin tonaj olgiimiine iliskin
A.747(18) sayili IMO Onerisi’nin yerine getirilmesi hakkinda 21.11.1994 tarih ve
2978/94/EC sayili Konsey Yonetmeligi: Bu Yonetmelik, ayrilmis balastli petrol
tankerlerinde balast bosluklarinin tonaj ol¢iimiine iliskin A.747(18) sayili IMO
Onerisi’nin Toplulukta uygulanmasini amaclamaktadir. Halihazirda 6zellikle liman
vergileri nedeniyle sdz konusu tankerler, tescil edilmis yliksek agirliklarina ragmen
daha Kkirletici olan klasik tankerlerle aym kapasiteye sahip olmalar1 nedeniyle
cezalandirilmaktadir. Yonetmelik petrol tankerlerinde ayrilmis balast tanklarinin
kullanilmasim tesvik etmektedir. Topluluk liman ve kilavuzluk otoritelerinden
har¢larda indirim ya da ayrilmis balastli petrol tankerlerinden alinacak harclarin bir
indirim planina tabi olmasim saglayan anilan IMO Onerisinin uygulanmasi talep
edilmektedir.

Gemi kontrolii ve denetim kuruluglart ile denizcilikle ilgili idari kurumlarin s6z
konusu faaliyetleri icin getirilen ortak kural ve standartlar hakkinda 22.11.1994 tarih
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ve 94/57/EC sayili Konsey Direktifi: Direktif, iiye iilkeler ve kuruluglar tarafindan,
gemilerin, deniz giivenligi ve deniz kirliliginin 6nlenmesi konusundaki uluslararasi
konvansiyonlar ile ne derece uyumlu olduguna iliskin kontrol, denetim ve
belgelendirme hususunda yerine getirilmesi gereken dnlemleri diizenlemektedir. Bu
slire¢ geminin omurgasi, makine, elektrik ve kontrol aksami i¢in getirilen giivenlik
gereklerinin uygulanmas1 ve gelistirilmesini de icermektedir. Direktif, denetim ve
belgelendirme gorevini yerine getirecek onaylanmis kuruluslarin isimlerini siralamak
amaciyla degistirilmistir. 96/587/EC sayili Karar yukarida tanimlanan gorevleri
yerine getirmek iizere iiye iilkeler tarafindan onaylanmis kuruluslarin isimlerini
siralamaktadir.

Denizcilerin egitiminin asgari diizeyine iliskin 22.12.1994 tarih ve 94/58/EC sayili
Konsey Direktifi: Uye iilkelerden kaptanlar, memurlar, seyir izlemenin veya makine
dairesi izlemenin bir pargasini olusturan tayfalar ve filikalarla ilgili kisilerin,
Denizciler icin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlari Konvansiyonu ile
getirilen sartlara uygun olarak asgari diizeyde egitilmeleri icin gerekli Onlemleri
almalar1 istenmistir. 98/35/EC sayili Konsey Direktifi, 94/58 sayili direktifteki 20
sayfalik uzun sartlar listesinin anilan konvansiyondaki degisikler iizerine 1995
yilinda revize etmistir. Yeni Direktif, acil durumlarda etkin sozlii iletisim kurulmasi
(miirettebat arasinda ve miirettebatla yolcular arasinda) ve gorev i¢in her an zinde bir
durumda olunmasi (dinlenme saatleri) gibi konularda yeni sartlar getirmistir.

Roll-off yolcu feribotlarinin giivenligi hakkinda 22.12.1994 tarihli Konsey Onerisi:
Oneri, tiye iilkeleri ve Komisyonu, denizcilik uzmanlan arasinda Ro-Ro (roll off/roll
on) yolcu feribotlarinin giivenligi alanindaki gelismeleri goriismek ve tavsiyelerde
bulunmak amaciyla bir panel kurulmasina iliskin IMO girisimini desteklenmeleri
yoniinde c¢agrida bulunmaktadir. Ayni zamanda Oneri ile iiye {ilkelere ve
Komisyon’a, IMO tarafindan s6z konusu feribotlardaki yolcu giivenliginin
artinnlmasina yonelik cesitli girisimlerde bulunulmasimi saglamak amaciyla oneriler
getirmek ya da mevcut Onerileri desteklemek hususunda cagrida bulunulmaktadir.

Topluluk limanlarinda tasimacilik yapilmasi ile iiye iilkelere ait sularda gemicilik
yapilmasi, gemi giivenligi, kirliligin 6nlenmesi ve gemi yasami ile caligma kosullart
ile ilgili kurallarin (Liman devleti denetimi) yliriitiilmesine iligkin 19.06.1995 tarih
ve 95/21/EC sayili Konsey Direktifi: Direktifin kabul edilmesine neden olan temel
gerekcelerden biri artan oranda bayrak iilkesinin, giivenlik, kirliligin dnlenmesi ve
gemi yasami ile ¢alisma kosullar i¢in getirilen uluslararasi standartlarin uygulanmasi
ve yiriitiilmesi hususunda ciddi boyutta yetersiz kalmasidir. Bu nedenle, anilan
standartlara uyum liman {iilkesi tarafindan da saglanmak zorundadir. Direktif,
Topluluk sularindaki standart alti gemilerin sayisinin azaltilmasina iliskin bir dizi
Onlemler listesi sunmaktadir. Liman iilkesi tarafindan gemilerin kontrol edilmesine
iligkin ortak kurallar1 belirleyen direktif, kontrol (miifettisin mesleki gecmisi de
dahil), alikoyma (kararin yayinlanmasi da dahil) ve bu dnlemlerin takip edilmesinde
izlenecek usul kurallarim1 uyumlastirmaktadir. Direktif, ayn1 zamanda daha derin bir
kontrole tabi gemi kategorilerini belirlemektedir. Bunlardan bazilari, petrol tankerleri
i¢in bes y1l ya da sona erme siiresinden az, yolcu gemileri, 12 yasindan biiyiik dokme
yiik tastyanlar ile 12 yasindan biiyiik gaz ve kimyasal madde tankerleridir.

Ro-Ro yolcu gemilerinin giivenli idaresine iliskin 08.12.1995 tarih ve 3051/95 sayil
Konsey Karart: Yonetmeligin amaci, Baltik Denizi’nde meydana gelen Estonya
felaketi sonrasinda Ro-Ro yolcu gemilerinin giivenilir idare, giivenilir isletme ve

107



kirlenmenin 6nlenmesi uygulamalariin, operator firmalarin IMO tarafindan kabul
edilen Uluslararas1 Giivenli Idare Kodu’na (ISM) uyum gostermesini saglayarak
giiclendirilmesidir. Bu da firmalar tarafindan gemi ve kiy1 bazli giivenlik
sistemlerinin olusturulmasi ve diizgiin isletilmesi ile sistemin bayrak ve liman iilkesi
idarelerince kontrol edilmesi ile saglanabilir. ISM Kodu hiikiimleri (yonetmelik
ekinde detaylandirilan ve mesleki yeterlikleri, acil durum hazirligini, uyumsuzlarin
rapor edilmesi ve analizini, kazalar ve tehlikeli olaylari, gemi ve techizatin tamirini,
belgelendirme, dogrulama ve kontrolii igeren) bu yonetmelik cergevesinde zorunlu
hale gelmistir.

Almanya’nin talebi dogrultusunda, Topluluk limanlarindan yola ¢cikmaya hazirlanan
ya da ayrilmakta olan ve tehlikeli ya da kirletici madde tasiyan gemilerin tagimasi
gereken asgari sartlar hakkinda 13.09.1993 tarih ve 93/75/EEC sayili Konsey
Direktifi’nin 5 (4). maddesinin uygulanmasi hakkinda 22.01.1996 tarih ve 96/127/EC
sayili Komisyon Karari: Karar, Almanya’ya bir dizi diizenli tarifeli hizmeti, belli
kriterlerin kargilanmasi sartiyla (bu kararla kapsanan hizmet alanlarinin isledigi
sularda gemiler diizgiin bir sekilde samandiralandirilir ve seyir yapanlarin dikkatini
cekmek i¢in isaretlenir; 93/75/EEC sayili direktif kapsaminda yalnizca az miktardaki
tehlikeli veya kirletici madde giivertede tasinir) 93/75/EEC sayili direktifin 5 (2) ve
(3). maddelerinin (gemilerin teshisi, rotasi ve zamanlamasina iligkin bir dizi konuda
bildirimde bulunma zorunlulugu getiren) uygulanmasindan istisna tutma yetkisi
vermektedir.

Fransa’nin talebi dogrultusunda, Topluluk limanlarindan yola ¢ikmaya hazirlanan ya
da ayrilmakta olan ve tehlikeli ya da kirletici madde tasiyan gemilerin tasimasi
gereken asgari sartlar hakkinda 93/75/EEC sayili Konsey Direktifi’nin 5(4).
maddesinin uygulanmasi1 hakkinda 29.07.1996 tarih ve 96/513/EC sayili Komisyon
Karari: Karar, Fransa’ya Brest ile Le Conquet arasindaki ve Le Conquest ile
Ouessant arasindaki bir dizi diizenli tarifeli hizmeti, belli kriterlerin karsilanmasi
sartiyla (bu kararla kapsanan hizmet alanlarinin isledigi sularda gemiler diizgiin bir
sekilde samandiralandirilir ve seyir yapanlarin dikkati ¢ekmek icin isaretlenir;
93/75/EEC sayil1 direktif kapsaminda yalnizca az miktardaki tehlikeli veya kirletici
madde giivertede tasinir) 93/75/EEC sayili direktifin 5 (2) ve (3). maddelerinin
(gemilerin teshisi, rotast1 ve zamanlamasina iliskin bir dizi konuda bildirimde
bulunma zorunlulugu getiren) uygulanmasindan istisna tutma yetkisi vermektedir.

Deniz techizati hakkinda 20.12.1996 tarih ve 96/98/EC sayili Konsey Direktifi:
Direktif, AB genelinde techizata iliskin olarak iiye iilkeler tarafindan ya da iiye
iilkeler adina yayimlanan giivenlik sertifikalarimin  gemilere yerlestirilmesi
hakkindaki uluslararasi enstriimanlarin  bir 6rnek uygulanmasini saglamay1
amaclamaktadir. Her tiye iilke ya da iiye ililke adina hareket eden kurulus, giivenlik
sertifikalarim1 yayimlarken ya da yenilerken, giivenlik sertifikas1 verdigi Topluluk
gemilerinin techizat1 direktifte belirlenen sartlarla uyumlu olmalidir (6rnegin
direktifte belirlenen i¢ test standartlarina dayanmalidir).

24 metre ve daha uzun balik¢i tekneleri icin uyumlu bir giivenlik rejimi tesis
edilmesine iligkin 11.12.1997 tarih ve 97/70/EC sayil1 Konsey Direktifi: Direktif, 24
metre ve daha uzun denizde giden balik¢i tekneleri (hem yeni hem de eski) igin
giivenlik standartlar1 belirlemeyi amacglamaktadir. Direktif, yangindan korunma,
yangini engelleme, yangini sona erdirme ve yanginla miicadeleye, hayat kurtarma
araclart ve diizenlemeleri, telsiz iletisimi, insa, su gecirmez aletler, saglamlik ve
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dayaniklilik, makine ve elektrik aksami ile donemsel olarak ulasilamayan makine
bosluklari, uyum sertifikasina iligkin ¢esitli 6nlemler icermektedir.

Yolcu gemileri giivenlik kurallar1 ve standartlart hakkinda 17.03.1998 tarih ve
98/18/EC sayili Konsey Direktifi: Direktif, yolcu gemileri i¢in uyumlastirilmis
giivenlik standartlart olusturmayi amaglamaktadir. Yolcu Gemisi Giivenlik
Sertifikasi, bayrak iilkesi idaresi tarafindan yayimlanacak ve direktifteki kurallara
uygunlugu gosterecektir. Sertifika, yolcu gemilerinin diizenli hizmet saglamasi i¢in
bir kosuldur. Direktif iiye iilkelerin direktife uygun olarak kabul edilen ulusal
mevzuatlarina aykirilik halinde uygulanacak cezalara iligskin bir sistem tesis etmesini
ve sOz konusu cezalarin uygulanmasi i¢in gerekli tiim Onlemleri almasini
saglamaktadir. Cezalar etkin, orantili ve caydirici olmalidir.

94/57/EC sayilh Konsey Direktifine uygun olarak Yunan Gemi Sicilinin
taninmasina iligkin 22.04.1998 tarih ve 98/295/EC sayili Komisyon Karari: 94/57/EC
sayili Konsey Direktifi ile getirilen sartlar ve usullere uygun olarak Yunan Gemi
Sicili ii¢ y1llik bir siire i¢in taninmaktadir.

Yolcu gemilerinde seyahat eden kisilerin kayitlandirilmasina iligkin 18.06.1998
tarih ve 98/41/EC sayil1 Konsey Direktifi: Direktif, Topluluk iiyesi iilke limanlarina
ya da limanlarindan ¢alisan yolcu gemilerinde bulunan yolcularin ve miirettebatin
kurtarilma ihtimalinin ve giivenliginin artirilmasi, arama kurtarma faaliyetlerinin ve
herhangi bir kazanin ortaya cikabilecek kotii etkilerini giderme yiiniinde daha etkin
bir sekilde hareket edilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir. Direktif, gemideki her
yolcuya iliskin belli bilgilerin yer alacagi bir kayit sistemi tesis etmektedir.

94/57/EC sayil1 Konsey Direktifi’'ne uygun olarak iiye iilkeler tarafindan onaylanan
kuruluglarin listesinin yayimlanmasina iliskin 96/587/EC sayili Karar1 degistiren
12.06.1998 tarih ve 98/403/EC sayil1 Komisyon Karari: Karar, gemilerin 94/57 sayili
Direktifte tanimlanan deniz giivenligi ve deniz kirliliginin 6nlenmesine iliskin
uluslararas1 konvansiyonlara uygunlugunun kontrolli, denetimi ve belgelendirmesi
gbrevini yerine getiren onaylanmis kuruluslarin listesinin yer aldigi 96/587/EC sayili
Komisyon Karar1 Ekinin yerini almaktadir.

Diizenli Ro-Ro feribot ve yiiksek hizli yolcu gemisi hizmetlerinin giivenli islemesi
i¢in zorunlu kontrol sistemi getirilmesine iliskin 29.04.1999 tarih ve 99/35/EC
say1l1 Konsey Direktifi: Direktif, Topluluk limanlarindan ya da Topluluk limanlarina
calisan Ro-Ro feribot ve yiiksek hizli yolcu gemilerinin, bayraklari ne olursa olsun,
bayrak {ilkesi tarafindan belgelendirme ve denetim icin getirilen baz1 sartlara uygun
olarak giivenli hizmet vermelerinin saglanmas1 amaglanmaktadir. Direktif, caligmaya
baslamadan 6nce ilk inceleme ve sonrasinda diizenli denetimleri icermektedir.

Kirlenmeye karsi Akdeniz’in Korunmasina iligkin Konvansiyon’da ve gemiler ile
ucaklarin atiklarin1 dokmesi dolayisiyla ortaya c¢ikan kirlenmenin 6nlenmesi
hakkinda Protokol’de (Barselona Konvansiyonu) yapilan degisikliklerin kabul
edilmesine iliskin 22.10.1999 tarih ve 1999/802/EC sayili Konsey Karari: Topluluk
1977 yilindan beri konvansiyona taraftir. Konvansiyonun ve protokoliin revize
edilmesi amaciyla yapilan miizakerelere Topluluk adina Komisyon katilmistir.
Kararin amaci, Antlagsma ile belirlenen usule uygun olarak Konvansiyon ve
protokolde yapilan c¢esitli degisiklerin Topluluk tarafindan onaylanmasini
saglamaktir.
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Gemilerden kaynaklanan atiklar ve yiik artiklari i¢cin liman atik alim tesislerine
iligkin 27.11.2000 tarih ve 2000/59/EC sayili Konsey Direktifi: Amag, gemilerden
kaynaklanan atiklarin ve yiik artiklarmin liman atik alim tesislerinden yararlanma
imkanlarinin artirillmasini saglayarak, gemilerden kaynaklanan atiklarin ve yiik
artiklarmin  6zellikle Topluluk limanlarini kullanan gemiler tarafindan denize
bosaltilmasinin azaltilmasidir. Tiim {iiye iilkeler, oteki gemilerin gecikmesine neden
olmayacak sekilde gemilerin liman atitk alim tesislerini kullanma ihtiyacinin
yeterince karsilanmasi i¢in gerekli 6nlemleri alirlar.

Kazaen veya kasithh olarak ortaya c¢ikan deniz kirliligi konusunda isbirligini
saglayacak bir Topluluk cercevesi olusturulmasina iliskin 20.12.2000 tarih ve
2850/2000/EC sayili Konsey Karar1: Cergeve, deniz ve kiy1 korunmasi, kamu sagligi
alaninda mevcut tedbirlerin desteklenmesi ve giiclendirilmesi ile birlikte {iiye
iilkelerde bu alanlardaki isbirliginin artirilmasin1 amag¢lamaktadir.

(21.12.2000 tarihinde AB Bakanlar Konseyi, klas kuruluslarinin daha iyi kontrolii,
tek cidarli petrol tankerlerinin AB sularinda asamali olarak yasaklanmasi ve
Topluluk limanlaria gelen gemilerin daha etkin kontrolii hakkinda 3 6nemli Avrupa
Komisyonu 6nerisini kabul etmistir. )

Sosyal Kosullar

Deniz tasimaciligr giivenligi ile ilgili konvansiyonlarin onaylanmasina iliskin
26.06.1978 tarih ve 78/584/EEC sayili Konsey Tavsiyesi: Konsey, iiye iilkelerin
asagida belirtilen uluslararast konvansiyonlar1 onaylamasim1 veya taraf olmasini
Oonermektedir:

. Deniz yasaminin giivenligine iliskin 1974 tarihli Uluslararas1 Konvansiyon
(SOLAS),

° Deniz yagaminin giivenligine iliskin 1974 tarihli Uluslararas1 Konvansiyonun
1978 tarihli Protokolii,

. Gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin onlenmesine iliskin 1973 tarihli
Uluslararas1 Konvansiyonun (MARPOL) degistirilen 1978 tarihli Protokolii,

. 1976 tarihli Uluslararas1 Calisma Konferansi tarafindan kabul edilen ve mal

tasiyan gemilerin uymasi gereken asgari standartlar1 diizenleyen 147 sayili
Konvansiyon.

[rlanda’nin igverenler yararina uygulamayi planladigi ve bir iiye iilkede tescili
gerekmeyen belli gemi kategorilerinde ¢alisan denizciler icin 6denen sosyal giivenlik
katkisinin iadesine iligkin onlem hakkinda 9.12.1998 tarih ve 1999/651/EC sayili
Komisyon Karari: Bu Karar, Irlanda tarafindan bildirilen ve sosyal bir alanda
yapilmas1 planlanan yardim programlarina iliskin Komisyon reaksiyonunu
yansitmaktadir.

Avrupa Toplulugu Donatanlar Birligi ile Tasimacilik Calisanlar1 Federasyonu
arasinda akdedilen denizcilerin calisma saatlerinin belirlenmesine iliskin Anlagma
hakkinda 21.06.1999 tarih ve 1999/63/EC sayili Konsey Direktifi: Direktif,
denizcilerin calisma saatlerinin belirlenmesine iliskin olarak denizcilik alaninda
igveren ve is¢ci kesimini temsil eden kuruluslar arasinda 30.09.1998 tarihinde
akdedilen anlagmay yiiriirliige koymay1 amaglamaktadir. Anlasma, calisma saatleri,
dinlenme saatleri ve bunlarin sinirlarina iliskin cesitli konulara isaret etmekte ve 18

110



yasinin altindaki hicbir denizcinin gece calistirilmamasini 6ngormektedir. Ayni
zamanda 16 yasin altindaki higbir kisinin de gemilerde calistirilmamasini
icermektedir.

Topluluk limanlarma ugrayan gemilerdeki denizcilerin c¢alisma saatlerine iliskin
hiikiimlerin uygulanmasi1 hakkinda 13.12.1999 tarih ve 1999/95/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi: Direktif, yukarida belirtilen ve Topluluk
denizcilik  sanayinin  sosyal  kesimleri arasinda  akdedilen  anlagmayi
tamamlamaktadir. Direktif, iiye iilke limanlarma ugrayan gemilerin, 1999/63/EEC
sayll direktif ile uyumlu oldugunun dogrulanmasini ve direktifin uygulamasini
saglayacak bir mekanizma olusturmayr amaclamaktadir. Yeni direktif, Topluluk
sularinda tiye iilke bayragi tasiyan gemiler ile iigiincii iilke bayrakli gemiler arasinda
operasyon acisindan adil kogsullar belirlenmesini amaglamaktadir. Direktif, tasidigi
bayrak ne olursa olsun Topluluk limanlaria ugrayan gemilere yonelik 1999/63/EC
say1l direktifte belirlenen bir kisim ILO Konvansiyonu hiikiimlerini uygulamaktadir.

Calisma saatlerinin belirlenmesinin cesitli yonlerine iligkin 23.11.1993 tarih ve
93/104/EC sayil1 Konsey Direktifi: Direktif, giinliik dinlenme donemleri, mola,
haftalik dinlenme, haftalik azami ¢alisma saati, yillik izin ve gece caligsmasi, nobetli
calisma ve calismanin seyrine iliskin asgari giivenlik ve saghk sartlarim
diizenlemektedir. Onceden, direktif, hava yolu, tren yolu, karayolu, deniz yolu, i¢ su
ile gol tasimacilifi, deniz balik¢ilifi, denizdeki diger isler ve doktorlarin egitim
sirasindaki faaliyetleri hari¢ tiim sektorlere uygulanmaktaydi. Asagida yer alan
2000/34/EC sayil1 direktif, bu istisnalar1 da 93/104/EC sayili direktifin genel rejimine
dahil etmistir.

Calisma saatlerinin belirlenmesinin cesitli yonlerine iliskin 93/104/EC sayili
direktifin kapsami dahilinde bulunmayan sektorlerin anmilan direktif kapsamina
alimmasina iliskin 22.06.2000 tarih ve 2000/34/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi: Direktifin amaci, 93/104/EC sayili direktif ile kapsam disinda
birakilan hava yolu, tren yolu, karayolu, deniz yolu, i¢ su ile gol tasimaciligini, deniz
balik¢iligini, denizdeki diger isleri ve doktorlarin egitim sirasindaki faaliyetlerini
kapsam dahiline almaktir.

Deniz Yoluyla Celik Tasinmasi

Celik sanayindeki tesebbiislere, Topluluk i¢i deniz baglantilarinda izlenen rota igin
almacak tagimacilik iicret tarifesi listesini yayimlama zorunlulugu getiren 23.05.1973
tarih ve 73/152/AKCT sayili Komisyon Karari: Karar, demir celik iireticilerinin ve
alicilarinin, deniz tagtmaciliginin satici tarafindan belirlenen fiyati hakkinda bilgi
sahibi olmasim saglayacak bir sistem olusturmaktadir. Yeni iilkelerin (ingiltere,
Danimarka, Irlanda) Topluluga katilmas1 sonrasinda, demir celik iireticilerini ve
alicilarmi deniz tasimacilifinin satici tarafindan belirlenen fiyati hakkinda bilgi
sahibi yapacak bir sistem olusturulmasinin gerekli oldugu goriilmiistiir. Karar, AKCT
Antlagmast’nin 81. maddesi uyarinca Ortak Pazar’da deniz yolunu kullanarak demir
celik iirtinleri satan tesebbiislere, ana ticaret rotalar1 i¢in 6denen deniz navlunu
tarifesini yayimlama zorunlulugu getirmektedir. Karar uyarinca tesebbiisler, bu
yikiimliiliklerini merkez noktadan indirme limanina kadar olan yiikleme
limanindaki ellecleme fiyatlarini, deniz navlununu, yiikleme ve bosaltma limanindaki
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liman vergilerini, sigortay1 icerir. Eger yayimlanan liste baska unsurlar da igeriyorsa
bunlarin da agik¢a belirtilmesi gerekir [9].
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OZGECMIS

9 Agustos 1981 tarihinde Istanbul’da dogdu. ilkogrenimini degisik okullarda
tamamladiktan sonra girdigi istanbul Haydarpasa Lisesi’nden 1999 yilinda mezun
oldu. Yiiksek 6grenimini Haziran 2004 tarihinde 1.T.U. Gemi Insaat1 Miihendisligi
Boliimii’'nde tamamladi. Ardindan I.T.U. Fen Bilimleri Enstitiisii Deniz Ulastirma
Miihendisligi Yiiksek Lisans Programi’na basladi. Ocak 2007 tarihinde askerlik
gorevini tamamladi. Bir gemi dizayn firmasindan 1.5 yillik miihendislik tecriibesine
sahip olan yazar Istanbul’da ikamet etmektedir.
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